Konstitutionsutskottets betankande

2000/01:KU1
Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Sammanfattning

| betankandet behandlas budgetpropositionen (prop. 2000/01:1) savitt avser
utgiftsomrade 1 Rikets styrelse och 19 motioner med anknytning till utgifts-
omradet.

Anslagen inom utgiftsomradet foreslas uppga till de av regeringen fore-
slagna beloppen. Mot detta reserverar sig representanten for Centerpartiet
som yrkar att anslagen 27:4 Radio- och TV-verket skall minskas med
1987 000 kr, 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall minskas med
4553000 kr och 90:5 Regeringskansliet m.m. skall minskas med
300 250 000 kr samt att anslaget 27:2 Presstdd skall héjas med 250 000 kr.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet liberalerna forklarar i var sitt sarskilt yttrande att, eftersom dessa
partiers forslag inte tillstyrkts av riksdagen i budgetprocessens férsta steg,
deltar de inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse.

Med anledning av tva motioner angdende avskaffande av riksdagsledamoter-
nas sjukvards- och lakemedelsformaner foreslar utskottet ett tillkannagivande
till riksdagsstyrelsen om att skyndsamt utreda hur férandringar i ersattnings-
systemet bor utformas.

Utskottet avstyrker évriga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats ytterligare tre reservationer: dels en reservation
(m) om avveckling av presstddet och Presstddsnamnden fr.o.m. &r 2002, dels
en reservation (kd) rorande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med
riksspridning, dels en reservation (mp) angéende sarskilt presstod till tid-
ningen Samefolket. Dartill innehaller betankandet ett sarskilt yttrande (mp)
om hdéjningen av riksdagsledaméternas arvode.



Propositionen

2000/01:1 vari regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om andring i sametingslagen (1992:

1433) (avsnitten 2.1 och 6.1),

2. godkanner malet folkstyrelsen skall varnas och fordjupas (avsnitt 4.3),

3. godkanner vad regeringen foreslar om en hojning av driftsstodet (avsnitt
5.1.2),

4. godkanner vad regeringen foreslar om endagstidningarnas ratt att inga i
samdistributionen till lika pris (avsnitt 5.1.2),

5. for budgetaret 2001 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse enligt féljande uppstélining:

Anslag Anslagstyp | Tusental

kronor
27:1 Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden ramanslag 5670
27:2  Presstod ramanslag 539 029
27:3 Stod till radio- och kassettidningar ramanslag 127 300
27:4 Radio- och TV-verket ramanslag 10 847
27:5 Granskningsndmnden for radio och TV ramanslag 8164
45:1 Sametinget ramanslag 14 703
46:1 Allmanna val ramanslag 25000
46:2 Justitiekanslern ramanslag 12 820
46:3 Datainspektionen ramanslag 26 664
46:4  Svensk forfattningssamling ramanslag 1011
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten ramanslag 84 094
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. ramanslag 559 647
90:3 Riksdagens forvaltningskostnader ramanslag 440 649
90:4 Riksdagens ombudsman, justiticombudsmannen | ramanslag 45756
90:5 Regeringskansliet m.m. ramanslag | 3 269 649
90:6 Stdd till politiska partier ramanslag 145 200
Summa 5316 203

Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag

Prop. 2000/01:1 vari riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar att riksdagen

1. antar riksdagens forvaltningsstyrelses forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas och partigruppernas arbete i
riksdagen,

2. bemyndigar riksdagsstyrelsen att for budgetaret 2001 besluta om 1an i
Riksgéaldskontoret till investeringar i fastigheter och tekniska anlaggningar
till ett sammanlagt belopp av 92 800 000 kronor.

Redogdrelsen

Riksdagens forvaltningskontors redogérelse 1999/2000:RFK1 Riksdagsfor-
valtningens arsredovisning for verksamhetséret 1999.
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Motionerna

2000/01:K263 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om nytt forslag betraffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med
riksspridning.

2000/01:K271 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen avslar vad regeringen foreslar om en héjning av driftstodet,

2. Riksdagen anvisar med foljande andringar i férhéllande till regeringens
forslag anslagen for ar 2001 under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt
uppstallning (se tabell i motionen).

2000/01:K272 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod for strukturforandringar inom dagspressen,

2000/01:K275 av Sten Andersson och Ewa Thalén Finné (m) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om presstodet.

2000/01:K294 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar enligt vad i motionen anférs om att avskaffa ledamo-
ternas lakemedelsférman.

2000/01:K308 av Charlotta L Bjalkebring och Johan Lonnroth (v) vari fore-
slas att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att omforma presstodet sa att det stimulerar tidningarnas
opinionshildande och granskande uppgifter i hela landet.

2000/01:K312 av UIf Bjérklund och Jan Erik Agren (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att utreda presstod till tidningen Samefolket.

2000/01:K350 av Henrik Landerholm (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att partistodet ar en viktig forklaring till den allt stérre klyftan
mellan véljare och valda,

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att partistddet inneburit en minskad forandringsbenégenhet hos de
politiska partierna,

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa det skattefinansierade partisttdet,
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa 6kad dppenhet och redovisningsskyldighet for saval poli-
tiska partier som kandidater till fortroendeuppdrag som utses i allménna val.

2000/01:K354 av Marie Granlund (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om utvidgning av presstodsreglerna.

2000/01:K360 av Lena Sandlin-Hedman m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av ett utvecklat presstod.

2000/01:K369 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt féljande upp-
stéllning (se tabell i motionen).

2000/01:K376 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari foresléas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen beslutar om att avskaffa ersattningen for riksdagsledamoternas
sjukvards- och lakemedelskostnader enligt vad som anférs i motionen.

2000/01:K378 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inréttande av ett sérskilt presstod for tidningen Samefolket i enlig-
het med Minoritetssprakskommitténs betankande,

2000/01:K381 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 1 27:2 Presstdd for budgetéaret 2001 239 029 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt fr.o.m. budgetéaret 2002
i enlighet med vad som anférs i motionen,

3. Riksdagen beslutar att Presstddsnamnden avvecklas fr.o.m. budgetaret
2002 och att bevakningsuppgifter avseende annu éterstende 1dn m.m. éver-
tas av Kammarkollegiet i enlighet vad som anfors i motionen,

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anforts i motionen till ut-
giftsomrade 1 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV for budgetaret
2002 8 402 000 kr.

2000/01:K382 av Per Unckel m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rade 1 politikomrddet C 4 Stod till politiska partier for budgetaret 2001
48 352 000 kr.

2000/01:KU1



2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 1
Rikets styrelse enligt uppstéllningen i bilaga 2 (i motionen).

2000/01:Kr341 av Siv Holma m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om presstodsregler.

2000/01:Kr343 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vérdet av ett hojt presstdd.

2000/01:Kr346 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om minskat presstod.

Utfragning

Den 19 oktober 2000 hade utskottet en intern utfragning dar riksdagsdirekto-
ren Anders Forsberg, forvaltningschef Kerstin Andersson och ekonomiche-
fen Lena Uhlin lamnade information om riksdagsforvaltningens arsredovis-
ning for 1999 och om det pagaende arbetet med att forbattra resultatredovis-
ningen.

Utskottet
Inledning

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for budgetaret 2001
anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med den
uppstallning som redovisas i propositionen. Av uppstallningen framgar att
anslagsbeloppen for utgiftsomradet ar 2001 sammanlagt uppgar till
5316 203 000 kr. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpar-
tiet och Folkpartiet liberalerna foreslar i partimotioner och kommittémotion-
er andringar av vissa av anslagen inom utgiftsomradet. Budgetpropositionens
respektive motionernas forslag till anslag inom utgiftsomradet budgetaret
2001 framgar av féljande tabell.
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Belopp i 1000-tal kronor

2000/01:KU1

Oppositionspartiernas forslag i for-
héllande till propositionens forslag

Propositionens

Anslag forslag (m) (kd) (c) (fp)
27:1 Presstodsndmnden och
Taltidningsndmnden 5670
27:2  Presstod 539029 -300000 -124 000 +250  -400 000
27:3  Stdd till radio- och
kassettidningar 127 300
27:4 Radio- och TV-verket 10 847 -1 987
27:5 Granskningsnamnden
for radio och TV 8 164
45:1 Sametinget 14 703
46:1 Allménna val 25000
46:2 Justitiekanslern 12 820
46:3  Datainspektionen 26 664 -6 000
46:4  Svensk forfattnings-
samling 1011
90:1 Kungliga hov- och -4 553
slottsstaten 84 094
90:2 Riksdagens ledamoter
och partier m.m. 559 647
90:3 Riksdagens forvalt-
ningskostnader 440 649
90:4 Riksdagens ombudsman,
justitieombudsmannen 45 756
90:5 Regeringskansliet m.m. 3269 649 -430000 -300250 -330000
90:6  Stod till politiska partier 145 200 -96 848 -30 000
Summa 5316203 -396848 -560000 -306540 -760 000

Utgiftsomrade 1 omfattar politikomradet Demokrati samt delar av politik-
omradena Mediepolitik och Samepolitik. | utgiftsomradet ingar aven ansla-
gen Kungliga hov- och slottsstaten, Regeringskansliet m.m., Stod till poli-
tiska partier, riksdagens ledamdter och partier m.m., riksdagens forvaltnings-
kostnader samt Riksdagens ombudsmaén.

| propositionen framhaller regeringen att utgiftsomradet skiljer sig i flera
avseenden fran 6vriga utgiftsomraden. For bl.a. riksdagen och dess ombuds-
man, Regeringskansliet och hovet giller sérskilda forutsattningar. Mal- och
resultatstyrning gar inte att applicera pa stora delar av utgiftsomradet. Detta
innebar att méal som ar uppféljningsbara, dvs. matbara och avgransade i
tiden, inte kan faststallas. For flera verksamheter inom utgiftsomréade 1 satter
regeringen ver huvud taget inga mal.

Riksdagen har den 22 november (bet. 2000/01:FiU1, rskr. 2000/01:36) be-
slutat i enlighet med propositionens forslag till utgiftsram for utgiftsom-
rade 1. Summan av de till utgiftsomradet horande utgifterna far higst uppga



till det salunda beslutade beloppet. Anslagen inom utgiftsomradet skall dar-
till faststallas genom ett sarskilt beslut.

Demokrati

Politikomradet Demokrati omfattar: utvecklingsprojektet Tid for demokrati;
betalning av statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra valtillbehér
samt ersattningar till vissa myndigheter m.m. for bitrade i samband med
allménna val; Justitiekanslerns och Datainspektionens verksamheter samt
tilldelningen av Statens forfattningssamling (SFS) till kommuner, landsting
och kommunbibliotek.

Mal for politikomradet
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen i frdga om politikomradet Demokrati god-
kanner malet folkstyrelsen skall varnas och fordjupas.

Regeringen menar att politiken skall inriktas pa att framja medborgarnas
aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna och i samhéllslivet. Vi-
dare att inriktningen skall vara att starka individens integritet och yttrande-
frihet samt att verka for en rattssaker forvaltning. Valdeltagandet i de all-
manna valen ar 2002 skall 6ka. Forutsattningarna for manniskor, sarskilt
personer med utlandsk bakgrund, funktionshindrade, arbetslésa, barn och
ungdomar, att delta i demokratin skall forbattras.

Utskottets bedémning

Utskottet har inga invindningar mot det foreslagna malet for politikomradet
Demokrati och tillstyrker darfor att riksdagen godkanner malet folkstyrelsen
skall varnas och fordjupas (yrkande 2).

Allménna val
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:1 Allmanna val skall uppga till 25 mkr
budgetéret 2001.

Fran anslaget betalas statens kostnader for valsedlar, valkuvert och andra
valtillbehor samt erséttningar till vissa myndigheter m.m. fér bitrade i sam-
band med allménna val. Inom anslaget finns dven medel till regeringens
utvecklingsprojekt for folkstyrelsen — Tid for demokrati. Projektet syftar till
att utveckla medborgarnas aktiva deltagande i de politiska beslutsprocesserna
och i samhallslivet samt till att 6ka valdeltagandet. Riksdagen har beslutat
om medel for utvecklingsprojektet i den ekonomiska varpropositionen for
budgetdret 2000 (prop. 1999/2000:100, bet. 1999/2000:FiU27, rskr.
1999/2000:262). Arbetet har inletts under ar 2000 och kommer att pdga
t.o.m. ar 2002. Det bestar av tre huvudaktiviteter: ett nationellt radslag om
demokrati och delaktighet, stod for demokratiutveckling samt uppméarksam-
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mandet av 80-arsjubileet av den allmanna rostratten. Det nationella radslaget
kommer att paga under ar 2000 och &r kopplat till remissarbetet med Demo-
kratiutredningens slutbetédnkande.

Belastningen pa anslaget beror till storsta delen pa vilka val som hélls un-
der ret. Vid utgdngen av 1999 fanns ett anslagssparande pa ca 34 mkr. Un-
der 2000 har 16,7 mkr av anslagssparandet dragits in.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 46:1 Allmanna val
skall uppga till 25 mkr budgetaret 2001.

Justitiekanslern
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:2 Justitiekanslern skall uppga till
12,820 mkr budgetéret 2001.

Malet med Justitiekanslerns (JK) verksamhet ar att varna om rattssakerhet-
en och forbattra effektiviteten pa den offentliga forvaltningens omrade, att se
till att den enskilde kommer till sin ratt utan att det allmanna intresset satts &t
sidan pa skaderegleringens omrade samt att bidra till en riktig rattstillamp-
ning och lagforing pa tryckfrihetens och yttrandefrihetens omraden.

Av JK:s resultatredovisning for budgetaret 1999 framgar att antalet in-
komna arenden under 1999 uppgick till 4 310 och antalet avgjorda &renden
till 4 453. Vid en jamforelse med budgetaret 1998 har antalet inkomna aren-
den minskat med 23 %. Antalet avgjorda &renden har minskat med 26 %.
Minskningen av antalet inkomna och avgjorda &renden &r framfor allt en
foljd av andringar i lagstiftningen om personregister respektive Overvak-
ningskameror. Samtidigt har antalet inkomna skadestandsarenden okat med
nérmare 25 %. Antalet inkommande tillsynsarenden har minskat med om-
kring 10 %. JK har uttalat kritik i 7 % av tillsynsdrendena vilket néstan &r en
fordubbling jamfort med foregaende ar. Antalet ej avgjorda arenden har vid
arets slut, jamfort med motsvarande siffra vid utgangen av ar 1998, minskat
fran 791 till 648 arenden eller med 18 %. Den genomsnittliga handlaggnings-
tiden for de arendegrupper som far anses ha en sarskild betydelse for en-
skilda, tillsyn och skadestdnd, uppgar till drygt fyra respektive drygt tre
manader. Regeringen anser att JK i allt vasentligt har uppnatt de verksam-
hetsmal som regeringen har satt upp.

Regeringen gor den bedémningen att anslaget for ar 2001 bor ligga i niva
med anslaget for innevarande ar. Som kompensation for beraknade Gkade
utgifter for 16ner, lokaler m.m. justeras anslaget upp med 169 000 kr &r 2001.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 46:2 Justitiekanslern
skall uppga till 12,820 mkr budgetaret 2001.
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Datainspektionen
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:3 Datainspektionen skall uppga till
26,664 mkr budgetaret 2001.

| propositionen anfors att Datainspektionen har uppnatt samtliga verksam-
hetsmal som regeringen angivit. Regeringens aterrapporteringskrav har emel-
lertid i huvudsak varit inriktade pa prestationsmétt och ger inte s god in-
formation om vilka effekter och resultat som uppnétts. Nagon samlad be-
démning av i vilken utstrackning effektmalen, dvs. att forhindra intrdng i
enskildas personliga integritet i samband med automatisk databehandling och
att sékerstélla god sed i kreditupplysnings- och inkassoverksamhet, har upp-
natts ar darfor svart att géra enbart utifran &rsredovisningen. Regeringen
avser darfor att infor kommande budgetdr utveckla mera resultatinriktade
verksamhetsmal och aterrapporteringskrav. Vidare anfors att en sarskild
utredare for narvarande gor en dversyn av Datainspektionens uppgifter och
verksamhet och skall 1dmna forslag till inriktning, omfattning och finansie-
ring av den fortsatta verksamheten. Oversynen gérs mot bakgrund av de nya
krav som stalls pa grund av personuppgiftslagen och den snabba utveckling-
en pa informationsteknikens omrade. Regeringen kommer pa grundval av
Oversynen att redovisa sina forslag till fortsatt inriktning och finansiering i
budgetpropositionen for 2002. | avvaktan pa resultaten av den pagdende
oversynen foreslar darfor regeringen inte nu nagra forandringar i verksam-
hetsinriktningen infor 2001.

Motionen

I motion 2000/01:K271 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att anslaget
minskas med 6 mkr i férhallande till regeringens forslag i avvaktan pa resul-
tatet av den pagadende utvarderingen av Datainspektionens verksamhet (yr-
kande 2 delvis).

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 46:3 Datainspektionen
skall uppga till 26,664 mkr budgetaret 2001 och avstyrker motion K271
yrkande 2 delvis (kd), enligt vilken anslaget foreslas minskas med 6 mkr.

Svensk forfattningssamling
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 46:4 Svensk forfattningssamling skall uppga
till 1,011 mkr budgetéret 2001.

Fran anslaget betalas bl.a. den kostnadsfria tilldelningen av Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) till kommuner, landsting och kommunbibliotek. Det
avtal som traffades efter den ar 1998 gjorda upphandlingen av tryck- och
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distributionstjansten for SFS galler till utgdngen av ar 2001. Efter detta
kommer en ny upphandling att goras.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 46:4 Svensk forfatt-
ningssamling skall uppga till 1,011 mkr budgetaret 2001.

Mediepolitik

Politikomradet Mediepolitik omfattar dagspress, radio och television samt
skydd av barn och ungdom fran skadligt innehall i massmedierna. Till omra-
det hor Presstddsnamnden, Taltidningsnamnden, Radio- och TV-verket,
Granskningsnamnden for radio och TV, Statens biografbyra och Radet mot
skadliga valdsskildringar samt Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB. Politikomradet bestdr av anslag under
bade utgiftsomrade 1 och utgiftsomrade 17, som bereds av kulturutskottet.
Under utgiftsomrade 1 ingar det tidigare verksamhetsomradet Mediefragor,
vilket innebér att budgetforslaget for anslagen till Presstddsndmnden och
Taltidningsndmnden, Presstdd, Stdd till radio- och kassettidningar, Radio och
TV-verket samt Granskningsnamnden for radio och TV aterfinns inom ut-
giftsomradet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (utgiftsomrade 17, volym 9) att
riksdagen godkénner att malet for mediepolitiken skall vara att stodja yttran-
defrihet, mangfald, massmediernas oberoende och tillganglighet samt att
motverka skadliga inslag i massmedierna. Ansvaret i riksdagen for beredning
av arenden som hor till politikomradet Mediepolitik ar delat mellan konsti-
tutionsutskottet och kulturutskottet. Regeringens forslag om riksdagens god-
kannande av mal for politikomradet har hanvisats till kulturutskottet for
beredning.

Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:1 Presstodsnamnden och Taltidnings-
namnden skall uppga till 5,670 mkr budgetaret 2001.

Presstddsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det statliga stodet
till dagspressen. Taltidningsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar. Namndernas verksamhet funge-
rar enligt regeringen vél och inga forandringar av inriktningen pa verksam-
heten foreslas for kommande ar.

Motionen

I motion 2000/01:K381 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslu-
tar att Presstodsnamnden avvecklas fr.o.m. budgetaret 2002 och att bevak-
ningsuppgifter avseende annu aterstdende 1an m.m. Gvertas av Kammarkol-
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legiet (yrkande 3). Motiondrerna anser att presstodet skall avvecklas fr.o.m.
ar 2002. Presstédsnamnden kommer da inte langre att ha nagon uppgift att
fylla och kan dérmed avvecklas.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:1 Presstddsnamnd-
en och Taltidningsnamnden skall uppga till 5,670 mkr budgetaret 2001.

I motion K381yrkande 3 (m) foreslas att Presstodsnamnden bor avvecklas
fr.o.m. &r 2002. Forslaget ar en foljd av att motionarerna anser att presstodet
skall avvecklas. Utskottet delar emellertid inte motionérernas uppfattning om
avveckling av presstodet. Det saknas da skal att avveckla Presstddsnamnden.
Motion K381 yrkande 3 (m) avstyrks.

Andrade presstodsregler
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att stodbeloppen for driftsstodet
hojs med 3 % fr.o.m. &r 2001.

Stodbeloppen for driftsstodet hojdes med 4,5 % fr.o.m. den 1 januari 2000.
Regeringen anfor att denna hdjning har underlattat den ekonomiska situat-
ionen for manga andratidningar. Regeringen pekar emellertid ocksa pa att det
av Presstodsnamndens arliga rapport Dagspressens ekonomi avseende ar
1999 framgar att trenden med sjunkande upplagor och vikande annonsvoly-
mer bestar. Rapporten visar ocksa att innevarande konjunkturuppgang fatt
mindre effekter pa tidningsféretagens resultat ar 1999 an vantat. Mot bak-
grund av manga andratidningars svara ekonomiska situation och for att ytter-
ligare varna den publicistiska mangfalden foreslas darfor en generell hojning
av stodbeloppen for driftsstodet med 3 % fr.o.m. den 1 januari 2001. Hoj-
ningen motsvarar en extra kostnad pa ca 14 mkr per ar.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkanner att endagstidningarna ges
ratt att ingd i samdistributionen till s.k. lika pris som flerdagstidningarna, om
de har minst en procent hushéllstackning i den blockregion dar tidningens
utgivningsort ar beldgen.

Regeringen gav i september 1999 Presstddsnamnden i uppdrag att utreda
distributionssituationen for tidningar med endagsutgivning. Presstodsndamnd-
en lamnade i april 2000 in en rapport till regeringen med anledning av detta
uppdrag (dnr Ku2000/1412/Me). Rapporten har remissbehandlats.

Mot bakgrund av rapporten gor regeringen beddémningen att endagstid-
ningarna med nuvarande system riskerar att hamna i ett sadmre konkurrens-
lage &n de samdistribuerade tidningarna. Om endagstidningarna slas ut inne-
bar det enligt regeringen minskad mangfald pa dagstidningsmarknaden.
Mojligheten att ingd i samdistributionen till lika pris forbattrar endagstid-
ningarnas service till sina abonnenter samt bidrar till att 6ka dessa tidningars
status. Regeringen foreslar darfor att endagstidningarna ges rétt att delta i
samdistributionen till lika pris. Enligt regeringens uppfattning bér dock rét-
ten att ingd i samdistributionen till lika pris begransas till att framfor allt avse
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endagstidningar med lokal och regional spridning. Den belastning som de
foreslagna fordndringarna kan medfdra for administrationen av distributionen
bor enligt regeringens beddmning kunna rymmas inom den prisdifferentie-
ring pd 10 % som nu ér tillaten. Kostnaden for reformen ryms inom ramen
for anslaget presstod.

| budgetpropositionen anfor regeringen att det for narvarande inte finns till-
rackliga skal att dndra férdelningen av det begrénsade driftsstodet eller att
forandra reglerna om gratisutdelning. Vidare redovisar regeringen att ett
remissbehandlat forslag om att en tidning som vid samverkan med annan
tidning inte uppnar gransen pa minst 51 % eget redaktionellt innehall skall ha
ratt till avtrappat driftsstod under fyra ar for narvarande bereds vidare inom
Regeringskansliet.

Regeringen aviserar i budgetpropositionen (volym 9, utgiftsomrade 17)
ocksa att den har for avsikt att ge Presstédsnamnden i uppdrag att Gverviga
mojligheter att stdrka dagstidningarnas forutsattningar att omstrukturera
verksamheten med hansyn till utvecklingen pd medieomradet och den tek-
niska utvecklingen.

Motionerna

I motion 2000/01:K271 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksdagen
avslar regeringens forslag om hojning av driftsstodet (yrkande 1). Motion-
&rerna ar positiva till de regelforandringar som dvervégs, eftersom dessa kan
underlatta strukturférandringar och darmed pa sikt minska beroendet av
presstod. Enligt motionérerna bor det dock inte ske ndgon uppjustering av
anslaget ar 2001. Samma motionarer begér i motion 2000/01:K272 yrkande 3
ett tillkdnnagivande till regeringen om stod for strukturforandringar inom
dagspressen. Presstodet har enligt motionarerna betytt mycket bade for
mangfald i opinionsbildning och for évrig publicistisk mangfald. Forand-
ringar pd annonsmarknaden och i lasarnas krav kommer att medféra ett be-
hov av strukturforandringar, exempelvis i form av samverkan och fusioner av
olika slag. Harigenom kommer presstodet att sd sméaningom fasas ut. Mot-
ionarerna anser att sédana strukturférandringar bor stodjas i syfte att ge en
livskraftig dagspress.

| motion 2000/01:Kr343 yrkande 9 av Asa Torstensson m.fl. (c) begérs ett
tillkdnnagivande till regeringen om vérdet av hojt presstdd. Motionérerna
anser att presstodet bor forenas med sarskilda insatser for att underlatta for
tidningsforetag att utveckla teknik och arbetsformer for att vara med pé den
digitala mediemarknaden och mota framtida krav. Enligt motionérerna skulle
ett utdkat stod mojliggora for endagstidningarna att utvecklas.

I motion 2000/01:K263 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) foreslas att lagfre-
kventa tidningar med riksspridning vars upplaga hamnar under 7 000 men
inte 6 500 exemplar ges oreducerat driftsstod under en period av hogst tva ar
och att stodet darefter avvecklas. Ett nytt oreducerat driftsstod bor enligt
motionarerna kunna beviljas forst nar upplagan 6verstiger 7 000 exemplar
under minst tre &r.
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| motion 2000/01:K312 av UIf Bjorklund och Jan Erik Agren (kd) anférs
att det finns ett behov av att utreda ett sérskilt samiskt presstéd, om inte
tidningen Samefolket kan omfattas av nuvarande regler. Samefolket ges
enligt motionarerna ut en gang i manaden och har en upplaga pa ca 2 000
exemplar. Sametingets kulturrdd lamnar ett bidrag som tacker ca 50 % av
kostnaderna. |1 och med Sametingets tillkomst har enligt motionérerna beho-
vet av en bredare plattform for den samiska samhéllsdebatten gjort sig gal-
lande. Motiondrerna menar att det inte &r tillréckligt for att hantera den nya
samiska samhallssituationen att samerna endast forfogar éver en manadstid-
ning med begransat utrymme. | Norge uppgéar det samiska presstodet till
8 mkr, vilket motionérerna anser skulle kunna vara végledande vid utform-
ningen av svenska bestammelser. Fragan om inrattande av stod till samisk
press tas aven upp i motion 2000/01:K378 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp).
Motionarerna anser att det i enlighet med Minoritetssprakskommitténs for-
slag bor inréttas ett sarskilt presstod till tidningen Samefolket (yrkande 7).

| motion 2000/01:K354 av Marie Granlund (s) foreslds en utvidgning av
presstddsreglerna. Motiondren anfor att det finns 226 invandrar- och minori-
tetstidningar i Sverige och att endast ett fatal av dessa far presstod. Enligt
motiondren &r en vid flora av invandrar- och minoritetsmedia viktigt av
demokratiska skél: for att ge individer och grupper identitet, for att stimulera
integration men ocksa for att inspirera de etablerade medierna att bli battre
pa att skildra olika verkligheter. Presstodet maste utvidgas sa att dessa me-
dier kan fa stdd, anser motionaren.

| motion 2000/01:Kr341 yrkande 3 av Siv Holma m.fl. (v) foreslas ett riktat
stod till dagstidningar som dagligen ger ut en eller flera sidor pa minoritets-
sprak. Motionadrerna menar att ett av de basta satten att starka spraket &r
genom dagstidningarna. Regeringen gjorde i propositionen om nationella
minoriteter bedémningen att presstodsreglerna gav ett tillrackligt stéd for
samiska, finska och meénkieli. | dag finns det tre tidningar som véander sig
till finnar och tornedalingar och som har presstod, ndmligen Viikkoviesti,
Ruotsin Suomalainen och Haparandabladet. Det dr enligt motionarerna inte
tillrackligt for att pa sikt bevara och 6ka kunskapen om spraket bland de
nationella minoriteterna. Dessutom &r utbredningen for dessa speciella tid-
ningar inte sérskilt stor. De flesta har storre intresse av den tidning som finns
dar vederbdrande &r bosatt. Darfor anser motiondrerna att det behovs ett
riktat stod till dagstidningar som tar in sidor pa minoritetssprak.

I motion 2000/01:K360 av Lena Sandlin Hedman m.fl. (s) foreslas ett till-
kannagivande till regeringen om behovet av ett utvecklat presstod. Demokra-
tin forutsatter en fri och forutsattningslos diskussion i politiska fragor. Enligt
motiondrerna &r det ett demokratiskt dilemma att dagstidningarna ar mer
borgerliga an sina lasare. Annonsintékterna utgér 65 % av tidningarnas in-
komster. Nér en borgerlig tidning har fler lasare &n en socialdemokratisk
konkurrent, far den ocksa flest annonser. Men den omvénda situationen, nar
den socialdemokratiska tidningen har flest lasare, ger séllan den socialdemo-
kratiska tidningen storst annonsinkomster. Marknadskrafterna formar saledes
inte alstra en demokratiskt tillfredsstéllande presstruktur, varfér demokratin
maste ga in och stétta dar det brister. Annonsfragan ar central for framtidens
tidningspolitik. Enligt motionérerna bor presstddet ses 6ver och utvecklas for
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att garantera en mangfald i opinionsbildningen samt sékerstalla demokratin
och allmanintresset.

I motion 2000/01:K308 av Charlotta L Bjalkebring och Johan Lénnroth
(v) foreslas ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av att utforma
presstodet sa att det stimulerar tidningarnas opinionsbildande och granskande
uppgifter i hela landet. Motiondrerna menar att presstodet bor omformas pa
ett sadant satt att man tar till vara erfarenheterna fran nedlaggningen av tid-
ningarna Arbetet och Ny Tid samt de stora fordndringar som &gt rum pa
medie- och IT-omradet pa senare ar. Bildandet av regionerna Véstra Gotal-
and och Skane 6kar behovet av samhallshevakning pa den regionala nivan.
Fixeringen av vad som héander i Stockholm menar motionérerna dock snarare
har okat pa senare tid. Enligt motionarerna bor det i forsta hand prévas om
stodet kan utformas sa att det blir battre spritt regionalt. Motionarerna menar
ocksa att den presspolitiskt efterstravade mangfalden framst géller tidningar-
nas opinionsbhildande avdelningar, men att presstédet har generell karaktér
och inte tar hansyn till detta.

Tidigare riksdagsbehandling m.m.

Utskottet behandlade motionsyrkanden om &ndring av reglerna betraffande
stodet for 1agfrekventa tidningar som har en upplaga pa mellan 6 500 och
7 000 exemplar i betankande 1999/2000:KU1. Utskottet uttalade da att det i
reglerna for presstodet med nddvandighet finns troskeleffekter vad avser
relationen mellan upplagestorlekar och st6dbelopp och att dessa effekter i det
enskilda fallet kan anses orattvisa. Enligt utskottets mening var det dock
olampligt att man genom inférandet av alltfér manga undantagsregler rub-
bade de generella principer som ligger till grund for reglerna om ekonomiskt
stod till dagspressen. — | betankandet avstyrkte utskottet ocksa en motion om
att utreda fragan om sarskilt presstod till tidningen Samefolket. Utskottet
hade frdn Presstodsnamnden inhamtat att frdgan om huruvida presstod kan
utga till tidningen Samefolket vid en Gvergang till veckoutgivning inte hade
provats i Presstodsnamnden. Fradgan om huruvida tidningens innehall skulle
anses vara inriktat pa ett avgransat intresseomrade eller anses som ett organ
for samernas renskotsel kunde enligt Presstddsndmnden inte besvaras forran
Samefolket i en ny skepnad hade bérjat ges ut sa att innehallet kunde grans-
kas. Utskottet instamde i Presstddsnamndens bedémning att fragan om tid-
ningens mojligheter att fa stod forst borde prévas utifran nuvarande press-
stodsforordning, innan fragan blev foremal for en sérskild utredning. — Ut-
skottet behandlade &ven ett motionsyrkande om en dversyn av presstodsreg-
lerna med inriktning pa behovet av stdd till de tidningar som dagligen ger ut
en eller flera sidor pa ett av minoritetsspraken. Enligt vad utskottet hade
erfarit hade Presstodsnamnden nyligen fatt i uppdrag av regeringen att se
oOver det begransade driftsstdd som det har var tal om, varmed yrkandet enligt
utskottet fick anses besvarat.

| proposition 1996/97:3 Kulturpolitik behandlades bl.a. frdgan om inrikt-
ningen pa de framtida insatserna for dagspressen. Regeringen anforde att de
grundlaggande motiven for den statliga presspolitiken slogs fast i mitten pé
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1970-talet. Enligt 1972 ars pressutredning var malet for presspolitiken att det
skulle finnas en mangfald pa tidningsmarknaden som ger lasarna valfrihet
och skapar mojlighet for en allsidig debatt och opinionsbildning. Utredning-
en utgick i sina bedémningar framfor allt fran Gvervaganden om massmedi-
ernas roll i den svenska demokratin och pressens roll i det demokratiska
systemet. Ocksa Pressutredningen -94 grundade sina bedémningar pa mass-
mediernas roll i den demokratiska processen. Dagspressen har en central
betydelse for den fria asikts- och opinionsbildningen. Massmedielandskapet
har forandrats sedan grunden for det nuvarande presstodssystemet lades. Det
finns numera ett brett spektrum av andra medier som i hog grad bidrar till att
skapa mangfald i nyhetsférmedling och opinionsbildning. Pressutredningen
-94 gjorde emellertid bedémningen att dagspressen fortfarande har en sar-
skild och central stéllning i medielandskapet och att pressen mer heltdckande
&n andra massmedier bidrar till att fylla de funktioner som massmedierna har
i ett demokratiskt samhélle. — | kulturpropositionen gjorde regeringen be-
démningen att statens direkta insatser borde verka for att varna mangfalden
pa dagstidningsmarknaden i syfte att framja en allsidig nyhetsférmedling och
opinionshildning. Detta borde presspolitiken enligt regeringen verka for
genom att framja konkurrens mellan dagstidningar pa framfér allt den reg-
ionala marknaden, framja férekomsten av monopolbrytande, kompletterande
dagstidningar pé& framfor allt den regionala marknaden samt genom att stodja
en bred spridning av dagstidningar. — Konstitutionsutskottet gjorde inga
sérskilda uttalanden med anledning av regeringens beddémning (bet.
1996/97:KU1).

Minoritetssprakskommittén (SOU 1997:192) féreslog i frdga om tidningar
och tidskrifter att reglerna om statligt stod till kulturtidskrifter skulle utfor-
mas sd att stod till sddana tidskrifter pd samiska, finska och romani chib
sérskilt beaktas. Kommittén konstaterade, nar det gallde villkoren for statligt
presstod, att det fanns vissa formanligare villkor for ekonomiskt stod till
dagstidningar som vénde sig till sprakliga minoriteter i presstodsforordning-
en (1990:524). Bland annat gav en sarskild regel i férordningen méjlighet till
en generdsare beddmning for utgivning av en dagstidning i Tornedalen under
forutsattning att en del av innehallet ar pé finska. Vidare konstaterade kom-
mittén att dagstidningar pa samiska hade mgjlighet att fa statligt stod via
Sametinget. Nér det gallde statligt stod till kulturtidskrifter, som regleras
genom foérordningen (1993:567), fanns dock inga regler om att tidskrifter
som ges ut pa samiska, finska eller romani chib sarskilt skall beaktas nar
bidrag beviljas. Kommittén foreslog darfor att detta skulle andras sa att det
av forordningen framgick att det vid bidrags beviljande skall beaktas att
kulturtidskrifter pa dessa sprak skall fa tillrackligt ekonomiskt stod.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag om andrade presstddsregler, vilket
innebar att utskottet foreslar att riksdagen godkanner regeringens férslag om
en hojning av driftsstddet (yrkande 3) och om endagarstidningarnas rétt att
inga i samdistributionen till lika pris (yrkande 4). Utskottet avstyrker motion
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K271 yrkande 1 (kd), i vilken det foreslas att riksdagen avslar regeringens
forslag om hojning av driftsstodet.

Nér det géller motion K263 (kd), déar det foreslas att lagfrekventa tidningar
med riksspridning vars upplaga hamnar under 7 000 men inte 6 500 exem-
plar skall ges oreducerat driftsstéd under en period av hogst tva ar och att
stodet darefter avvecklas, vidhaller utskottet sin tidigare installning att det &r
olampligt att man genom inférandet av alltfér manga undantagsregler rubbar
de generella principer som ligger till grund for reglerna om ekonomiskt stod
till dagspressen. Motion K263 (kd) avstyrks.

I motionerna K312 (kd), K378 yrkande 7 (mp), K354 (s) och Kr341 yr-
kande 3 (v) tas i olika former upp fragan om sarskilt presstdd till tidningar
som helt eller delvis ges ut pa invandrar- och minoritetssprak. Flertalet av
dessa tidningar har sméa méjligheter att klara de krav for presstod som upp-
stélls i presstodsforordningen. Visserligen kan det av integrationsskél eller
andra orsaker vara befogat med ett sarskilt stod for manga av dessa tidningar.
Enligt utskottets mening utgdr dock detta inte skél for att rubba de generella
principer som ligger till grund for reglerna om ekonomiskt stéd till dagspres-
sen. Motionerna K312 (kd), K378 yrkande 7 (mp), K354 (s) och Kr341
yrkande 3 (v) avstyrks.

Motionarerna i motion K272 yrkande 3 (kd) tar upp fragan om stod for
strukturforandringar inom dagspressen. Aven i motion Kr343 yrkande 9 (c),
dar det begars ett tillkdnnagivande till regeringen om vardet av hojt presstod,
pekas det pd behovet av sérskilda insatser for att underlatta utvecklingen av
teknik och arbetsformer m.m. for att méta framtida krav. | budgetproposit-
ionen redovisar regeringen att Presstddsndmndens remissbehandlade forslag
om avtrappat driftsstod under fyra ar for en tidning som vid samverkan med
annan tidning inte uppnar gransen pa minst 51 % eget redaktionellt innehall
for nédrvarande bereds vidare inom Regeringskansliet. Dessutom aviserar
regeringen sin avsikt att ge Presstddsndmnden i uppdrag att dvervaga moj-
ligheter att stirka dagstidningarnas forutsttningar att omstrukturera verk-
samheten med hénsyn till utvecklingen p& medieomrédet och den tekniska
utvecklingen. Enligt utskottets mening finns det inte skal att foregripa dessa
arbeten. Motionerna K272 yrkande 3 (kd) och Kr343 yrkande 9 (c) avstyrks.

Enligt motion K360 (s) bor presstodet ses dver och utvecklas for att garan-
tera en mangfald i opinionsbildningen samt sakerstalla demokratin och all-
manintresset. Motiondrerna i motion K308 (v) vill att presstddet skall utfor-
mas s att det stimulerar tidningarnas opinionsbildande och granskande
uppgifter i hela landet. Enligt regeringens bedémning i kulturpropositionen
bor de direkta statliga insatserna for dagspressen verka for att varna mang-
falden pé& dagstidningsmarknaden i syfte att frimja en allsidig nyhetsfor-
medling och opinionsbildning, bl.a. genom att stodja en bred spridning av
dagstidningar. De mal som motionarerna efterstravar forefaller darmed vara
val tillgodosedda av den nuvarande presspolitiken. Sjalvfallet méste pressto-
det i ett demokratiskt samhalle ha en sddan utformning att staten inte har
nagon mojlighet att via presspolitiken paverka innehallet i dagstidningarna.
Detta foljer redan av grundlagsbestdimmelserna om yttrandefrihet och tryck-
frihet. Motionerna K360 (s) och K308 (v) avstyrks.
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Presstdd (anslaget)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:2 Presstod skall uppga till 539,029 mkr
budgetaret 2001, vilket innebar en nivahojning med 2,45 mkr.

Motionerna

I motion 2000/01:K381 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget skall
uppga till 239,029 mkr for budgetaret 2001 (yrkande 1) och att riksdagen
beslutar att presstddet avvecklas helt fr.o.m. budgetaret 2002 (yrkande 2).
Enligt motionarerna grundas regeringens installning till presstodet pa en
overdriven tilltro till stodets positiva effekter for mangfalden, det fria ordet
och den fria opinionsbildningen. Motiondrerna menar att det stora antalet
tidningsnedlaggningar och hittills gjorda erfarenheter visar att presstodet till
stor del har anvants for att tdcka tidningarnas l6pande utgifter i stallet for till
nodvandiga rationaliseringar. Tidningarna har anpassat sig efter och blivit
beroende av presstodet i stallet for att atgarda de ekonomiska problemen.
Vidare menar motiondrerna att presstodet snedvrider konkurrensvillkoren,
vilket kan innebéra att tidningar som drivs utan presstod kan fa ekonomiska
problem. De foreslar darfor att presstodet skall avvecklas i tva steg samt att
reklamskatten forandras och att det infors en neutral tidningsmoms pa 21 %
for att underlitta avvecklingen. Aven i motion 2000/01:K275 av Sten An-
dersson och Ewa Thalén Finné (m) foreslas en avveckling av presstodet.
Motiondrerna anser att tidningar som inte klara verksamheten av egen kraft
eller med stod av intressenter bor minska eller l&gga ned verksamheten.
Enligt motiondrerna &r det inte rimligt att skattebetalarna med drygt en halv
miljard kronor om dret skall finansiera pd marknaden i praktiken osaljbara
tidningar. Dessutom anser motionarerna att presstodet ar politiskt ensidigt da
det till stor del utgar till socialdemokratiska och centerpartistiska tidningar.

I motion 2000/01:K271 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas en minsk-
ning av presstodsanslaget med 124 mkr jamfort med regeringens forslag
(yrkande 2 delvis). Motiondrerna anser att uppjusteringen av ramen for ar
2000 skall atertas och att det inte skall goras nagon uppjustering for ar 2001.
Enligt motiondrerna kan ramen dessutom minskas med 90 mkr, eftersom en
storstadstidning med omfattande presstod upphért att komma ut.

| motion 2000/01:K369 delvis av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas en hoj-
ning av presstodet med 250 000 kr jamfort med regeringens forslag. Motion-
arerna anser att endagstidningarna bor ges ett dkat basstdd i likhet med vad
som gallde i samband med det tillfalliga driftsstodet &ren 1997 och 1998.

| motion 2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslds en minsk-
ning av presstédet med 400 mkr jamfort med regeringens forslag (yrkande 9
delvis). Motionérerna menar att presstodet snedvrider konkurrensen. Dessu-
tom har medielandskapet forandrats patagligt sedan presstdet infordes, bl.a.
genom att nya typer av tidningar tillkommit. Den nya situationen innebar
enligt motiondrerna att stddet kan begransas. | motion 2000/01:Kr346 av
Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) foreslas ett tillkdnnagivande till
regeringen om minskat presstod (yrkande 3). Motiondrerna menar att dags-
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tidningar &r en omistlig del i en fungerande demokrati, men att pressen ocksa
&r en marknad som boér fungera utan statliga bidrag. Enligt motionérerna
innebar den forandrade mediemarknaden att de sérskilda skal som gallde da
presstodet infordes inte l&ngre &r aktuella.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:2 Presstod skall
uppga till 539,029 mkr budgetaret 2001.

Motionerna K381 yrkande 1 (m), i vilken foreslas att anslaget skall uppga
till 239,029 mkr ar 2001, K271 yrkande 2 delvis (kd), i vilken det foreslas en
minskning av anslaget med 124 mkr for ar 2001, Fi211 yrkande 9 delvis (fp),
i vilken det foreslas en minskning av presstodet med 400 mkr for ar 2001,
och K369 delvis (c), i vilken det foreslas en Gkning av anslaget med
0,25 mkr ar 2001, avstyrks.

I motion K275 (m) foreslas en avveckling av presstddet. Motionarerna i
motion Kr346 yrkande 3 (fp) foreslar ett tillkannagivande till regeringen om
minskat presstdd. Motiondrerna menar att pressen bor fungera utan statliga
bidrag. Utskottet kan konstatera att det skett stora forandringar i medieland-
skapet sedan presstodet inférdes. Enligt utskottets uppfattning finns det, och
kommer det under 6verskadlig tid alltjamt att finnas, ett stort behov av stat-
ligt stod till dagspressen for att varna mangfalden och framja en allsidig
nyhetsférmedling och opinionshildning. Motionerna K275 (m) och Kr346
yrkande 3 (fp) avstyrks.

Motiondrerna i motion K381 yrkande 2 (m) begér en avveckling av
presstodet fr.o.m. budgetéaret 2002. Motionen avstyrks.

Stod till radio- och kassettidningar
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:3 Stod till radio- och kassettidningar
skall uppga till 127,3 mkr budgetaret 2001.

| propositionen anfors att det vaxande antalet taltidningar under nagra ar
har medfort en 6kad geografisk spridning dver landet och en 6kad mangfald
pa taltidningsmarknaden. Férdelningen av ersattningen till tidningsforetag
som ger ut taltidningar fungerar enligt regeringens bedémning vél, och det &r
viktigt att taltidningar kan fortsétta att erbjudas i ytterligare delar av landet.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:3 Stod till radio-
och kassettidningar skall uppga till 127,3 mkr budgetéret 2001.
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Radio- och TV-verket
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall uppga till
10,847 mkr budgetéret 2001.

Radio- och TV-verket beslutar i frdgor om tillstdnd, avgifter och registre-
ring som ror ljudradio- och TV-séndningar riktade till allménheten i de fall
uppgifterna inte ligger pa regeringen eller ndgon annan sarskilt angiven
myndighet. Enligt regeringens bedémning visar Radio- och TV-verket for ar
1999 goda resultat nar det galler att framja mojligheterna till méngfald inom
radio och television genom bl.a. tillsyn och bevakning av utvecklingen inom
medieomradet. Radio- och TV-verket svarar for en snabb och rattssaker
tillstdndsgivning. Arbetet med att félja utvecklingen inom medierna och
publicera relevant information om medieomradet bedémer regeringen som
fortsatt angeldget.

Regeringen anfor att Radio- och TV-verket har befunnit sig i ett uppbygg-
nadsskede under &r 1999 och inte kunnat genomfdra vissa av sina arbetsupp-
gifter fullt ut. Anslagssparandet fran ar 1999 forvantas forbrukas under ar
2000, bl.a. for personalomkostnader i samband med nya arbetsuppgifter som
alagts verket.

Radio- och TV-verket har de senaste aren fatt flera nya uppgifter utan mot-
svarande medelstillskott. Regeringen foreslar darfor att anslaget for ar 2001
tillfors 1,1 mkr for arbetet med marksand digital-TV och 1 mkr for uppgiften
att meddela foreskrifter och utéva tillsyn i fragor som rér anvandningen av
standarder for séndning av TV-signaler. Trots att riksdagen, med stdd av
2 kap. 12 § regeringsformen, beslutade att forslaget om de nya reglerna for
den kommersiella lokalradion skall vila i minst tolv manader réknat fr.o.m.
den 7 april 2000, berdknar regeringen att Radio- och TV-verket &r i behov av
0,3 mkr under &r 2001 for arbetsuppgifter som har samband med denna re-
form.

Motionen

I motion 2000/01:K369 delvis av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att ansla-
get minskas med 1,987 mkr for &r 2001 jamfort med regeringens forslag.
Motionarerna menar att den hojning av anslaget som regeringen foreslar inte
ar nodvandig, eftersom Radio- och TV-verket visar pa goda resultat for ar
1999 nér det galler att framja majligheterna till mangfald inom radio och
television.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:4 Radio- och TV-
verket skall uppga till 10,847 mkr budgetaret 2001. Motion K369 delvis (c), i
vilken det foreslas att anslaget skall minskas med 1,987 mkr jamfort med
regeringens forslag, avstyrks.
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Granskningsnamnden for radio och TV
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 27:5 Granskningsnamnden for radio och TV
skall uppga till 8,164 mkr budgetaret 2001.

Granskningsnamnden skall genom efterhandsgranskning utéva tillsyn dver
att programfaretagen foljer reglerna som rér innehallet i ljudradio- och TV-
sandningar till allmanheten. Vidare skall namnden félja innehéllet i ut-
landska ljudradio- och TV-sandningar som riktas till den svenska allméanhet-
en. Namnden granskar program efter anmalan eller pé eget initiativ. Namn-
dens verksamhet finansieras delvis genom att medel anvisas fran rundradio-
kontot till statsbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomrade
17. For &r 2001 foreslas att 5,552 mkr (68 %) delfinansierar nimndens verk-
samhet. Enligt regeringens bedémning stdammer namndens efterhandsgransk-
ning av innehallet i radio- och TV-sandningar riktade till allmanheten Gver-
ens med malet om att motverka skadliga inslag i massmedierna.

Regeringen foreslar att Granskningsnamnden skall tillféras 0,45 mkr for ar
2001 for s.k. utbudsstudier. Daremot féreslas inte ndgon 6kning av anslaget
for ar 2001 nar det galler namndens arbete avseende den kommersiella lokal-
radion, eftersom det forslaget enligt riksdagens beslut skall vila minst tolv
manader réknat fr.o.m. den 7 april 2000. F6r ar 2002 berdknas dock en ok-
ning av anslaget med 0,54 mkr for arbetsuppgifter i samband med detta
forslag.

Motionen

I motion 2000/01:K381 yrkande 4 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att ansla-
get minskas till 8,402 mkr for budgetaret 2002. Motionarerna anser inte att
regeringens lagforslag avseende den kommersiella lokalradion &r acceptabelt
i ett samhdlle som véarnar om yttrandefriheten och motsétter sig darfor 6kade
anslag till Granskningsndmnden.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 27:5 Gransknings-
ndmnden for radio och TV skall uppga till 8,164 mkr budgetaret 2001.

Regeringen har i budgetpropositionen gjort bedémningen att anslaget till
Granskningsndmnden behdver okas med 0,54 mkr budgetaret 2002 for ar-
betsuppgifter som har samband med det vilande lagférslaget om den kom-
mersiella lokalradion. | motion K381 yrkande 4 (m) motsétter sig motion-
arerna en sadan 6kning av anslaget till Granskningsnamnden budgetaret 2002
med hanvisning till att de finner det vilande lagforslaget om den kommersi-
ella lokalradion oacceptabelt. Eftersom riksdagen &nnu inte tagit stallning till
regeringens forslag om den kommersiella lokalradion, saknas det enligt
utskottets mening anledning att nu ta stallning till frdgan om ¢kat anslag for
Granskningsnamnden budgetaret 2002. Motion K381 yrkande 4 (m) av-
styrks.
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Samepolitik

Sametinget redovisas inom utgiftsomrade 1, men verksamheten ingar som en
del i politikomradet Samepolitik som i 6vrigt redovisas inom utgiftsomréade
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen (utgiftsomrade 23, volym 11)
att malet for samepolitiken skall vara att verka for levande samisk kultur
byggd pa en ekologiskt hallbar rennaring och andra samiska naringar.

For Sametingets del regleras de Gvergripande malen for verksamheten i
sametingslagen (1992:1433). Sametinget skall verka for en levande samisk
kultur och darvid ta initiativ till verksamheter och foresla atgarder som fram-
jar denna kultur. Sametinget skall bl.a. medverka i samhallsplaneringen och
bevaka att samiska behov beaktas.

Andringar i sametingslagen (1992:1433)
Propositionen

Regeringen foreslar att sametingslagen (1992:1433) andras sa att inslaget av
personval vid val till Sametinget i stort ansluter till vad som géller enligt
vallagen (1997:157) for val till riksdagen, landstings- och kommunfullmak-
tige samt Europaparlamentet. Vidare foreslas vissa sprakliga andringar i
bestammelserna om valkuverten, ocksa det som en anpassning till vad som
galler enligt vallagen. De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den
1 januari 2001. Det innebér att de nya bestdimmelserna kommer att gélla vid
det val till Sametinget som skall hallas i maj 2001.

Regeringens forslag stimmer i huvudsak éverens med forslagen i en inom
Jordbruksdepartementet uppréttad promemoria som tillstyrkts eller lamnats
utan erinran av remissinstanserna, inbegripet Sametinget.

Enligt regeringens mening bor den ndrmare utformningen av valsystemet
for Sametinget grundas pa samma dvervaganden som varit bestimmande vid
utformningen av valen till riksdagen, landstings- och kommunfullméaktige
samt Europaparlamentet. En for Sametingets del avvikande utformning av
valbestimmelserna i forhéallande till vad som galler for de allmanna valen
enligt vallagen bor komma i frAga endast om sarskilda skal talar for detta.
Nar det galler frdgan om ett 6kat inslag av personrdstning anser regeringen
att de overvaganden som lag till grund for personvalsreformen for de all-
manna valen har samma barkraft for val till Sametinget. Enligt regeringens
mening finns det inte ndgra sarskilda skél som bor féranleda en annan ord-
ning for val till Sametinget.

I likhet med vad som galler for val till riksdagen foreslas en regel om att
kandidaten maste f& minst 8 % av partiets rostetal for att de sarskilda person-
rosterna skall riaknas. For att forhindra att mycket sma grupper avgor namn-
ordningen foreslas det, i enlighet med Sametingets énskemal, en sparr i
absoluta tal pa 25 sarskilda personroster. Vidare foreslar regeringen att det
skall inforas en generell bestammelse om att ett tillskrivet namn pa en valse-
del inte skall beaktas. De foreslagna andringarna medfor att behovet av att
gora strykningar pa valsedlarna bortfaller. Regeringen foreslar darfor, i likhet
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med vad som galler i de allménna valen, att strykningar inte langre skall
beaktas.

Regeringen foreslar att beteckningen innerkuvert ersatts med beteckningen
valkuvert och att vissa fel och brister som uppstod i samband med 1997 ars
foljdandringar i sametingslagen rattas till.

Regeringen forutser inte nagra 6kade kostnader for information om de nya
bestdmmelserna, eftersom andringarna ansluter till vad som géller for dvriga
val i landet.

| propositionen (utgiftsomrade 23, volym 11) upplyser regeringen om att en
utredare kommer att tillsattas under hésten 2000 for att géra en dversyn av
Sametingets organisation och dess rattsliga status. Utredaren skall darvid
beakta behovet av en tydligare atskillnad mellan myndighet och folkvalt
organ.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag till andringar i sametingslagen.

Sametinget (anslaget)
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 45:1 Sametinget skall uppga till 14,703 mkr
budgetéret 2001.

Sametinget fick en invandning i Riksrevisionsverket revisionsberattelse,
eftersom arsredovisningen inte hade beslutats av Sametinget i enlighet med
vad som foreskrivs i tingets instruktion. Regeringen har numera andrat in-
struktionen s att det ansvar for Sametingets verksamhet och de uppgifter
som tidigare 1ag pa plenum, bl.a. undertecknande av arsredovisningen, nu
overforts till tingets styrelse.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 45:1 Sametinget skall
uppga till 14,703 mkr budgetaret 2001.

Anslag som inte ingar i ndgot politikomrade m.m.

Utgiftsomrdde 1 omfattar anslag for vilka regeringen inte faststaller mal.
Dessa ingar inte i den nya politikomradesindelningen. For flera av dessa
verksamheter rader sarskilda forutsittningar dar mél- och resultatstyrning
inte gér att applicera. Det géller anslagen Kungliga hov- och slottsstaten,
Riksdagens ledaméter och partier m.m., Riksdagens férvaltningskostnader,
Riksdagens ombudsmaén, justitiecombudsménnen, Regeringskansliet m.m.
samt Stdd till politiska partier.
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Riksdagens ledaméter och partier m.m.
Propositionen

I budgetpropositionen foreslas att anslaget 90:2 Riksdagens ledamoter och
partier m.m. skall uppga till 559,647 mkr budgetaret 2001.

Fran anslaget finansieras arvoden, kostnadsersattningar och traktamenten
till riksdagens ledaméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbets-
givaravgifter samt pensioner och inkomstgarantier at f.d. riksdagsledamater
m.fl. Vidare finansieras reseersattningar vid resor inom Sverige, sjukvards-
kostnader och utbildning for riksdagens ledaméter. Aven kostnader for le-
damoters deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete, sdsom
Europaradet och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen till
ledamoternas enskilda studieresor finansieras fran anslaget. | anslaget ingar
aven stodet till partigrupperna i riksdagen.

| syfte att fortsatta reformen att forbattra ledaméternas arbetssituation fore-
slas att ramen 6kas med 10 mkr budgetaret 2001, vilket medfér att stodet
uppgar till drygt 114 mkr. Okningen férdelas jamnt mellan basstédet till
partigrupperna och stodet till ledaméterna. Basstodet till partigrupperna okas
med ca 5 mkr. Grundstodet blir dd 1,7 mkr och tillaggsstodet 57 000 kr.
Aven for stodet till riksdagens ledaméter tillskjuts ca 5 mkr till beraknings-
underlaget for politiska sekreterare. Det innebér att berdkningsunderlaget for
en politisk sekreterare raknas upp fran 32 200 kr till 34 500 kr per manad.
Beloppen for basstodet och stddet till ledamoterna faststalls numera i lag.
Riksdagens forvaltningsstyrelse foreslar darfor att riksdagen antar forvalt-
ningsstyrelsens forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Det foreslas ocksa en ramokning pa 9,7 mkr for att tacka behovet av extra
medel for sarskilda dtaganden m.m. i samband med Sveriges ordférandeskap
i Europeiska unionens rad under forsta halvaret 2001. Darutéver foreslas att
kostnader for riksdagens ledamoéters datakommunikation (ISDN), 5,8 mkr,
skall finansieras over anslaget fr.o.m. &r 2001.

For att erforderliga utgifter inom anslaget skall rymmas inom den totala
summan av beraknad utgiftsniva enligt proposition 1999/2000:1 for anslaget
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. och anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader maste 30,2 mkr laggas over utgiftsnivan for anslaget
90:2 Riksdagens ledaméter och partier m.m. och anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader laggas under utgiftsnivan med 32 mkr.

Riksdagens arvodesnamnd

Riksdagens arvodesndmnd beslutade den 5 september 2000 att riksdagsle-
damoéternas arvoden fr.o.m. den 1 oktober 2000 skall utgéra 40 000 kr per
manad. Arvodesnivan bor enligt férarbetena bestammas bl.a. med hansyn till
I6neutvecklingen for statsraden och for vissa statstjansteman (framst domare
i den s.k. radsklassen). Arvodesnamnden konstaterade i sitt beslut att namnda
grupper fatt l16neforhojningar med 4 000 kr respektive 2 000 kr per ménad
och fann mot bakgrund hérav att riksdagsledaméternas arvode skulle hojas.
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Beslutet innebéar att arvodet for riksdagsledamoterna och EU-parlamenta-
rikerna hojdes med 5 %.

Enligt uppgift fran riksdagens forvaltningskontor uppgar de sammanlagda
kostnaderna for arvodeshgjningen till 3,629 mkr for innevarande ar och till
14,516 mkr for ar 2001. | budgetforslaget for ar 2001 har det raknats med en
arvodeshdjning pad 3 %. De okade kostnader som Arvodesnamndens beslut
medfor for dren 2000 och 2001 ryms enligt forvaltningskontoret inom ansla-
get. En permanent finansiering kommer att ordnas fr.o.m. budgetaret 2002.

Motionerna

I motion 2000/01:K294 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) foreslas att riksdagsle-
damdternas lakemedelsforman skall avskaffas. Riksdagsledamdterna jam-
stélls med riksdagens personal nér det galler lakemedelserséttning. Motion-
&rerna anser att det inte finns ett naturligt samband mellan ledaméterna och
tjanstemannen i detta avseende. Genom lakemedelsformanerna undgar riks-
dagsledamoéterna att vidkénnas effekterna av de egna besluten inom detta
omrade. Det ar inte heller sannolikt att riksdagsledamoterna avstatt nagot
I6neutrymme for lakemedelsformanen. Motiondrerna anser darfor att for-
manen bor avskaffas. Om det trots allt finns ett behov av kollektiv 16sning av
ledamoternas lakemedelskostnader, kan en medicinfond bildas.

I motion 2000/01:K376 av Thomas Julin m.fl. (mp) foreslas att ersattning-
en for riksdagsledamoternas sjukvards- och lakemedelskostnader avskaffas.
Enligt motionérerna ar det besvéarande for riksdagsledaméterna, som sjalva
har fria lakemedel och subventionerad lakarvard, att fatta beslut om kost-
nadsokningar for ekonomiskt svaga grupper. Av rattviseskal och med tanke
pa de markbara lonedkningar som riksdagsledaméterna har fatt under de
senaste &ren bor dessa formaner avskaffas, anser motionarerna.

Sjukvardsformaner

Enligt 15 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter har en riksdagsledamot ratt till sjukvardsforméaner motsvarande
dem som tillkommer arbetstagare hos riksdagen. Sjukvardsformaner for
anstallda hos riksdagen och dess myndigheter &r reglerade i 7 kap. kollektiv-
avtal RALF och stammer i allt vasentligt 6verens med vad som géller for det
statliga omradet i Ovrigt enligt kollektivavtal ALFA (Allméant 16ne- och
formansavtal). Enligt RALF &r en forutséttning for att kostnader skall kunna
erséttas att registrering i forekommande fall har skett i ett apotekskort eller
hogkostnadskort (2 8). Ersattning kan, enligt uppgifter fran Riksdagens for-
valtningskontor, betalas enligt féljande och med angivna belopp.

Ersattning med 95 kronor kan lamnas for lakarvard, tandvard i form av
oralkirurgisk behandling samt psykologbehandling. For sjukgymnastik kan
ersattning utbetalas med 55 kr per besok. Sjukhusvard ersatts med hogst 70
kr per varddag. Receptbelagda lakemedel, som omfattas av hdgkostnads-
skydd, ersatts med hela kostnaden. Vid insjuknande vid tjansteresa och for-
rattning utomlands ersétts skéaliga och om mojligt styrkta kostnader for sjuk-
vard, tandvard och lakemedel. Utbetald erséttning for likarbesok etc. ar
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skattepliktig om varden har givits inom offentligt finansierad sjukvard. Utbe-
tald ersattning for lakemedel ar ocksa skattepliktig. Reglerna ger ocksa ar-
betsgivaren majlighet att om det finns sérskilda skal 1amna ersattning utdver
de ovan angivna beloppen. Det innebar ocksa stod for att rehabiliteringsin-
satser utdver vad som angivits i lagen om allméan forsakring kan genomféras
for att uppfylla de stranga krav som numera stélls pa en arbetsgivare.

Vid utformningen av erséttningslagen 1994 var en bérande princip att, dar
det fanns likheter i forutsattningar, riksdagsledaméterna skulle behandlas pa
samma sétt som arbetstagare hos riksdagen. Det gav fordelen att man inte
skulle behdva utforma séarskilda regler for ledaméterna, varigenom tolk-
ningsproblemen skulle minskas. Genom att undvika sérregler slipper man
ocksa forklara varfor sarregler utformats for riksdagsledaméterna och vilka
skillnaderna &r visavi reglerna for arbetstagare. Bestdmmelserna om sjukav-
drag och sjukvardsférmaner bedémdes utgéra sidana fragor dar det fanns fog
for samma behandling som tjansteman.

I samband med utskottets behandling av budgetpropositionen for &r 2000
avstyrkte utskottet tvd motioner om avskaffande av erséttningen for ledamo-
ternas sjukvards- och lakemedelskostnader. Utskottet konstaterade da att
stravan vid inforandet &r 1994 av de aktuella reglerna var att riksdagsledama-
terna i detta hanseende skulle behandlas pd samma satt som arbetstagare hos
riksdagen. Enligt utskottets mening talade allménna réttviseh&nsyn och prak-
tiska omstandigheter mot att erséttningssystemet andrades pa det satt som
foreslogs i motionerna (bet. 1999/2000:KUL1 s. 10).

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:2 Riksdagens
ledamoter och partier m.m. skall uppga till 559,647 mkr budgetaret 2001.

Utskottet tillstyrker forvaltningsstyrelsens forslag till lag om andring i la-
gen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamdternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Tva motioner, K294 (v) och K376 (mp), tar upp fragan om avskaffande av
ersattningen for riksdagsledaméternas sjukvards- och likemedelskostnader.
Utskottet har forstaelse for de tankegangar som fors fram i motionerna. Den
exakta utformningen av ett beslut om &ndringar i ersattningssystemet bor av
praktiska skal Gvervagas narmare. Enligt utskottets mening bor en sadan
utredning skyndsamt genomfdras. Detta bor riksdagsstyrelsen med anledning
av motionerna K376 (mp) och K294 (v) ges till kdnna.

Riksdagens forvaltningskostnader
Propositionen

I budgetpropositionen foreslds att anslaget 90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader skall uppga till 440, 649 mkr budgetaret 2001.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, administration, fastighetsfor-
valtning, intern service, sdkerhet, datateknik, forlagsverksamhet, bibliotek
och informationsverksamhet. Medel for bl.a. riksdagsledamdéternas data-

2000/01:KU1

25



kommunikation (ISDN) foreslas foras over till anslaget 90:2 Riksdagens
ledamater och partier m.m. med 5,8 mkr. Investeringarna beréknas uppga till
81,6 mkr, vilket ar en minskning jamfort med budgetaret 2000 da de berak-
nade investeringarna uppgar till 109,8 mkr. Av de totala investeringarna for
2001 foreslds 60,1 mkr finansieras genom anslag och &terstoden, 21,5 mkr,
genom upptagande av lan i Riksgaldskontoret.

Forvaltningsstyrelsen foreslar i propositionen att riksdagen bemyndigar
riksdagsstyrelsen att for budgetaret 2001 besluta om lan i Riksgaldskontoret
till investeringar i fastigheter och tekniska anldggningar till ett sammanlagt
belopp av 92,8 mkr, varav byggnadsinvesteringar 74,9 mkr och anlaggnings-
tillgangar 17,9 mkr.

Enligt forvaltningsstyrelsen kommer ar 2001 att kannetecknas av Gkade
insatser for att forbattra ledamoternas arbetssituation. Detta innebéar bl.a. att
antalet politiska sekreterare kommer att 6ka med ca 25 personer 2001. Dess-
utom avsatts medel for att forbereda EU-ordférandeskapet 2001. Dessa prio-
riteringar har kravt vissa neddragningar inom andra verksamheter inom
forvaltningen samt lanefinansiering av vissa nya investeringar. Vidare ge-
nomfors ersattningsinvesteringar i lAngsammare takt 4n tidigare. Budgetfor-
slaget innebar enligt forvaltningsstyrelsen att féregende ars restriktiva hall-
ning till ansprak pa ckade personalresurser fortsatter. Fortfarande forutsatts
att en utdkning inom viss verksamhet normalt skall 16sas genom omférdel-
ning eller neddragning inom annan verksamhet. Den hyreshojning pé
1,368 mkr som aviserats till Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen,
och de Okade kostnaderna for en tjanst avseende justitiecombudsménnens
internationella verksamhet pa 0,51 mkr foreslas finansieras genom neddrag-
ning av motsvarande belopp pa anslaget 90:3 Riksdagens forvaltningskost-
nader. Till foljd av ¢kad lanefinansiering minskar forvaltningskostnaderna
vasentligt de ar stora investeringar skall géras. Det kommer ocksa att med-
fora att forvaltningskontorets budget blir en mer renodlad driftsbudget med
en atskillnad mellan driftskostnader och investeringar.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:3 Riksdagens
forvaltningskostnader skall uppga till 440,649 mkr budgetaret 2001.

Vidare tillstyrker utskottet att riksdagen bemyndigar riksdagsstyrelsen att
for budgetaret 2001 besluta om lan i Riksgéldskontoret till investeringar i
fastigheter och tekniska anlédggningar till ett sammanlagt belopp av 92,8 mkr
i enlighet med vad férvaltningsstyrelsen foreslar i yrkande 2.

Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen
Propositionen

Forvaltningsstyrelsen foreslar att anslaget 90:4 Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsmannen skall uppga till 45,756 mkr budgetaret 2001.

I budgetunderlaget yrkar Riksdagens ombudsmén (JO) pa kompensation
for 6kade lonekostnader. JO framhaller behovet av féljsamhet mot avtal
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inom rattsvasendet och Regeringskansliet. Enligt JO kommer utebliven kom-
pensation att ge konsekvenser i form av personalinskrankningar. Forvalt-
ningsstyrelsen forordar emellertid inte ndgon kompensation for 6kade 16ne-
kostnader utdver vad som féljer av den generella pris- och [6neuppréakningen.
Daremot foreslar forvaltningsstyrelsen att JO:s anslag skall okas for att be-
kosta en resursforstarkning avseende internationell verksamhet och en avise-
rad hyreshdjning. Den 6kade ramen finansieras genom en sénkning av ansla-
get 90:3 Riksdagens forvaltningskostnader.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:4 Riksdagens
ombudsman, justitieombudsmannen skall uppga till 45,756 mkr budgetaret
2001.

Kungliga hov- och slottsstaten
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slottsstaten skall
uppga till 84,094 mkr budgetaret 2001.

Genom anslaget finansieras kostnaderna for statschefens officiella funkt-
ioner inklusive kostnaderna for den kungliga familjens resor. Fran anslaget
betalas ocksa driftskostnader for de kungliga slotten utom rent fastighetsun-
derhall, som finansieras av Statens fastighetsverk. Vidare betalas Husgerads-
kammarens underhall och vard av de konstsamlingar och andra inventarier i
de kungliga slotten som tillhcr staten, men som disponeras av konungen, fran
anslaget.

Av Hov- och slottsstatens verksamhetsberattelse for ar 1999 framgar bl.a.
att kungaparet har genomfort ett mycket omfattande program med statsbe-
sok, audienser, invigningar, kommunbesdk m.m. Tillstrémningen av beso-
kare till de kungliga slotten har varit fortsatt hog under 1999, &ven om antalet
besokare har varit nagot lagre an under kulturhuvudstadsaret 1998. Under
1999 har ett nytt museum, Museum Tre Kronor, tillkommit inom Stockholms
slott och matts av ett mycket stort intresse fran allménheten.

Genom 2000 ars ekonomiska varproposition hojdes anslagsramen med
3 mkr fran ar 2001 och med ytterligare 2 mkr fran ar 2003. Mot bakgrund av
de 6kade kostnader som kan forutses till foljd av kronprinsessan Victorias
officiella funktioner och for en forbattring av underhallet i parkerna samt en
forstarkning av vard och konservering av de museiféremal som forvaltas av
Husgerddskammaren foreslar regeringen att anslaget skall raknas upp med ett
engangsbelopp om 1,5 mkr. Utgiftsokningen har finansierats genom omprio-
riteringar inom utgiftsomrade 1.
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Motionen

I motion 2000/01:K369 delvis av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att ansla-
get minskas med 4,553 mkr for &r 2001 jamfort med regeringens forslag.
Motionarerna anser att nuvarande anslagsniva ar fullt tillracklig.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:1 Kungliga hov-
och slottsstaten skall uppga till 84,094 mkr budgetéret 2001. Motion K369
delvis (c), i vilken det foreslas att anslaget minskas med 4,553 mkr for ar
2001, avstyrks.

Regeringskansliet m.m.
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga till
3 269,649 mkr budgetaret 2001.

Fran anslaget finansieras Regeringskansliets forvaltningskostnader, kom-
mittévasendet, andra utredningar m.m. utom Utrikesdepartementets verk-
samhet som finansieras under utgiftsomrade 5. Utgifter for specialattachéer
vid utlandsmyndigheterna som har ett annat departement an Utrikesdeparte-
mentet som huvudman ingar dock i Regeringskansliets anslag.

Regeringskansliet hade vid utgdngen av ar 1999 ca 4 100 personer an-
stéllda inklusive UD och dess utlandsmyndigheter samt kommittéer. Av
Regeringskansliets anstéllda ar ca 125 personer (3 %) politiskt rekryterade. |
en rapport om Regeringskansliets langsiktiga dimensionering (Ds 2000:27)
drar en oberoende forskare slutsatsen att Regeringskansliet, med nuvarande
arbetsuppgifter, & underfinansierat. Enligt utredarens grova berékning &r
resursgapet ca 300 till 400 arsarbetskrafter. Regeringen avser att analysera
rapporten under hosten och dterkomma med en samlad bedémning och ett
preciserat forslag om Regeringskansliets dimensionering i den ekonomiska
varpropositionen ar 2001.

Det fortlopande fordndrings- och fornyelsearbete som bedrivs inom Rege-
ringskansliet fokuseras fram t.o.m. ar 2001 pa utveckling av den interna
styrningen och ledningen, utveckling av arbetsformer, utveckling av medar-
betarnas kompetens och utveckling av informations- och kommunikations-
verksamheten samt pa Regeringskansliets Iangsiktiga dimensionering.

Den viktigaste uppgiften for regeringen under forsta halvaret 2001 blir
ordforandeskapet i EU:s ministerrad. For forberedelser och genomférande av
ordforandeskapet berdknas extra resurser pd 835 mkr for aren 2000 och
2001. Tidigare har riksdagen anvisat 735 mkr for detta &ndamal for de bada
aren. I enlighet med den ekonomiska varpropositionen ar 2000 foreslas nu att
ytterligare 100 mkr tillfors anslaget for ar 2001 for ett extra toppmote under
Sveriges ordforandeskap i EU:s ministerrdd. Genom den ekonomiska var-
propositionen &r 2000 har Regeringskansliet engangsvis tillforts 130 mkr i
avvaktan pa regeringens samlade bedémning avseende utredningen om Re-
geringskansliets dimensionering.
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Regeringen anfor vidare att anslaget skall tillforas 235 mkr engangsvis i
enlighet med tidigare beslut for Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrad.
Regeringskansliet tillfors 3,05 mkr fran utgiftsomrade 5 Utrikesforvaltning
och internationell samverkan fran ar 2001. Skalet ar att centralmyndighets-
funktionen i fraga om internationell rattslig hjalp har flyttats fran Utrikesde-
partementet till Justitiedepartementet. Slutligen tillfors anslaget 50 mkr ge-
nom en teknisk justering.

Motionerna

I motion 2000/01:K369 delvis av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslés att ansla-
get minskas med 300,25 mkr for ar 2001 jamfort med regeringens forslag.
Enligt motionarerna ar den foreslagna ékningen pa 100 mkr for ordforande-
skapet i EU inte n6dvandig. Motiondrerna anser dértill att tidigare samman-
slagningar av departement borde ge minskade kostnader genom effektivise-
ringar under den kommande tredrsperioden. Vidare menar motiondrerna att
det ar nédvandigt och fullt genomférbart med allménna besparingar inom
Regeringskansliet.

I motion 2000/01:K271 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foresléas att anslaget
minskas med 430 mkr for &r 2001 jamfort med regeringens forslag (yrkande
2 delvis). Motiondrerna menar att utvecklingen och anpassningen av Rege-
ringskansliet kan ske genom organisationsférandringar och rationaliseringar.
Forandringsarbetet bor ha kostnadseffektivitet som mal. Ramhojningen pé
250 mkr for ar 1999 bor atertas, likasa det ytterligare anslaget pa 50 mkr for
ar 2000. Det extra tillskottet pa 130 mkr som foreslogs i varpropositionen bor
enligt motiondrerna heller inte fullfoljas.

I motion 2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att anslaget
minskas med 330 mkr for &r 2001 jamfaort med regeringens forslag (yrkande
9 delvis). Motionérerna anser det viktigt att standarden i Regeringskansliet &r
hdg och I6nerna konkurrenskraftiga, men att den nuvarande regeringens
politiserande ambitioner har varit for stora. Genom en mera begransad ok-
ning an den regeringen planerar kan, enligt motionérerna, de krav som ordfo-
randeskapet i EU stéller under det forsta halvaret 2001 val tillgodoses.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:5 Regerings-
kansliet m.m. skall uppga till 3 269,649 mkr budgetaret 2001. Utskottet
avstyrker motionerna K369 delvis (c), K271 yrkande 2 delvis (kd) och Fi211
yrkande 9 delvis (fp), i vilka foreslds att anslaget skall minskas med
300,25 mkr, 430 mkr respektive 330 mkr for ar 2001.

Stod till politiska partier
Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 90:6 Stod till politiska partier skall uppga
till 145,2 mkr budgetaret 2001. Enligt lagen (1972:625) om statligt stod till
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politiska partier lamnas stod dels som partistdd, dels som kanslistod for ett ar
i taget rdknat fr.o.m. den 15 oktober. Partistddet l&mnas som mandatbidrag.
Kanslistddet, som i princip &r avsett endast for partier som &r foretrddda i
riksdagen, lamnas som grundstdd och tillaggsstod. Nu géllande belopp fast-
stalldes till sin nuvarande nivé &r 1996. Aven fér &ren 2002 och 2003 berék-
nas anslaget uppga till 145,2 mkr.

Motionerna

I motion 2000/01:K382 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget minskas
till en tredjedel av vad regeringen fareslar, eller till 48,352 mkr. Motionarer-
na menar att det &r avgorande for véljarnas fortroende for politiska partier att
partierna kan leva upp till véaljarnas férvantningar och att de har sin lojalitet
hos valmanskaren. Partierna bor darfor vara oberoende av stod fran den
offentliga sektorn. I partistodet ligger enligt motionarerna ocksa en konserve-
rande effekt da det bara utgdr till partier som har natt en viss del av rosterna i
riksdagsvalet.

I motion 2000/01:K350 av Henrik Landerholm (m) foreslas att det tillkan-
nages for regeringen att partistddet ar en viktig forklaring till den allt storre
klyftan mellan vaéljare och valda (yrkande 1), att partistédet inneburit en
minskad forandringsbendgenhet hos de politiska partierna (yrkande 2), att
partistodet bor avskaffas (yrkande 3) och att krav pd okad oppenhet och
redovisningsskyldighet infors for saval politiska partier som kandidater till
fortroendeuppdrag som utses i allménna val (yrkande 4). Partistddet har
enligt motionaren gjort partierna alltmer beroende av bidragen i stéllet for av
medborgarna, medlemmarna eller sympatisorerna. Med bidragen har det
byggts in en konserverande kraft som haller det utvecklande féréndrings-
trycket utanfor partierna. Trots att omvarlden har forandrats, har partierna
inte behovt gbra det. Motiondren anser att slopade statliga subventioner
skulle framtvinga lika villkor mellan savél nya som gamla politiska partier,
samtidigt som det skulle utsétta de befintliga partierna for ett friskt forand-
ringstryck. En sadan ordning staller enligt motionéaren hoga krav pa partierna
och kandidaterna att dppet redovisa vilka intakter man har for att undvika
javs- och beroendesituationer.

I motion 2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) foreslas att anslaget
minskas med 30 mkr for ar 2001 jamfort med regeringens forslag (yrkande 9
delvis). Motiondrerna anser att partiernas beroende av offentliga medel bor
begransas pa sikt och att en viss minskning av partistodet darfor ar motive-
rad.

Bakgrund

Ar 1965 inforde Sverige, som ett av de forsta landerna i varlden, offentlig
finansiering av de politiska partiernas verksamhet. Av forarbetena till lag-
stiftningen (prop. 1965:174) framgar att det statliga partistodet syftar till att
stérka de politiska partiernas stallning i opinionsbildningen och darigenom
stdrka demokratin. Ett statligt partistdd kan enligt propositionen motverka
ojamnheter och brist pa resurser samt forbattra mojligheterna till kontinuerlig
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kontakt med véljarna. | propositionen framhalls ocksa att det offentligt finan-
sierade partistodet kan forebygga beroendet av enskilda bidragsgivare. Enligt
konstitutionsutskottets mening (utlatande nr 44 ar 1965) talade starka skal for
att statshidrag skulle ges till de politiska partierna. Utskottet pekade bl.a. pa
partiernas grundldggande betydelse for den svenska demokratin och att det
hade blivit allt svarare att med endast enskilda bidrag finansiera partiernas
opinionshildande verksamhet.

Varen 1993 behandlade utskottet en motion om avskaffande av bl.a. det
statliga partistodet. Riksdagen hade nagra manader tidigare godkant en
minskning av partistodet med 10 % i anledning av en proposition om atgar-
der for att stabilisera den svenska ekonomin. Utskottet, som avvisade ytterli-
gare nedskarningar eller férandringar av partistodet, avstyrkte motionen (bet.
1992/93:KU24).

Hosten 1999 behandlade utskottet bl.a. ett motionsyrkande om 6ppenhet
och transparens vad géller finansieringen av de politiska partiernas verksam-
het. Utskottet, som avstyrkte yrkandet, hanvisade bl.a. till att Expertgruppen
for studier i offentlig ekonomi i rapporten Det offentliga stodet till partierna
— Inriktning och omfattning (Ds 1994:31) hade gjort en analys av det slag
som motionaren efterlyste. Vidare pekade utskottet pa att regeringen i 1998
ars regeringsforklaring uttalat att man avséag att bjuda in samtliga riksdags-
partier till samtal om hur 6ppenheten kan 6ka kring finansiella bidrag till
politiska partiers och enskilda kandidaters valkampanjer. Uttalandet hade
dock dittills inte foranlett ndgon &tgard frdn regeringens sida (bet.
1999/2000:KU2).

Radet for utvardering av 1998 ars val konstaterade i delbetankandet Per-
sonval 1998, En utvérdering av personvalsreformen (SOU 1999:136) att
nagra fall av otillborlig kampanjfinansiering inte hade uppdagats och det inte
fanns nagot som tydde pa att ovidkommande ekonomiska faktorer hade
inverkat pa valresultatet. Enligt radets bedoémning &r det for personvalssy-
stemets framtida legitimitet viktigt att otillbdrlig kampanjfinansiering inte
forekommer. Harvidlag har partier och enskilda kandidater enligt radet ett
stort ansvar. Radet ansdg att 6ppenhet och frivillighet i fragor kring finansie-
ring ar ett béttre sétt att motverka avarter pd omradet 4n tvingande reglering.
Darfor foreslog radet att riksdagsledaméterna skulle fa mojlighet att redovisa
finansiering av personvalskampanjer i ett offentligt register. Forslagen bereds
for narvarande i Regeringskansliet.

Demokratiutredningen (SOU 2000:1) foreslog att de politiska partiernas
finansiering skulle redovisas offentligt. Utredningen pekade pé att Sverige
har en minimal réattslig reglering och kontroll av partifinansieringen. Det
etiska ansvaret har av tradition vilat pa partierna sjalva. Runtom i den demo-
kratiska varlden har den rattsliga kontrollen och insynen &ver partifinansie-
ringen Okat, inte minst i de europeiska landerna. Viktiga forklaringar till
denna reformering 4r, enligt utredningen, korruptionsskandaler, legitimitets-
problem och i vissa fall &ven ett starkt opinionstryck. Utredningen framholl
ocksa att medvetenheten om att partiernas ekonomier inte langre kan betrak-
tas som interna angelédgenheter har ¢kat. | betydande utstrackning bekostas
verksamheten med offentliga anslag. Utredningen menade att frdgan om
Oppenhet och insyn i partiernas och kandidaternas finansiering ar av storsta
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vikt for att skapa fortroende for politiker och for politiken i stort och féreslog
darfor att deras finansiering skall redovisas offentligt och att arbetet med att
granska forutsattningarna for en sadan redovisning snarast skall inleda. For-
slaget &r for narvarande utsant pa remiss. Remisstiden I6per till den 31 de-
cember 2000.

I april 2000 traffades en dverenskommelse mellan riksdagspartierna om att
redovisningen av partiernas intakter skall vara sd 6ppen som mgjligt. Det ar
enligt dverenskommelsen rimligt att véljarna vet hur partierna finansierar sin
verksamheter, samt hur enskilda kandidater finansierar sina personkam-
panjer. Overenskommelsen omfattar partiernas centrala verksamhet, men
lokala och regionala organisationer samt sidoorganisationer uppmanas att
folja densamma. Betraffande ekonomiskt stod fran juridiska personer skall
belopp och namn redovisas. Nar det galler stod fran enskilda redovisas det
totala beloppet samt antalet bidragsgivare. Overenskommelsen omfattar all
verksamhet, dven sadan som bedrivs i stiftelse-, bolags- eller annan form,
och som kontrolleras av partiet. Partiernas bokslut skall utformas pa sadant
satt att det sa enkelt som majligt gar att utlasa hur verksamheten finansieras.
Enskilda kandidater i allménna val forvantas lamna motsvarande redovis-
ning. Aven indirekt stod, t.ex. i form av stodannonsering, subventionering av
annonskostnader, och personella resurser, skall sa langt majligt redovisas.
Partiernas faststéllda bokslut skall finnas tillgadngliga for alla som onskar ta
del av dem. Partiernas ekonomichefer eller motsvarande skall utveckla ge-
mensamma redovisningsformer som gor det mojligt att uppfylla dverens-
kommelsen.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget 90:6 Stod till politiska
partier skall uppga till 145,2 mkr budgetaret 2001. Utskottet avstyrker mot-
ionerna K382 (m), enligt vilken anslaget foreslas minskas till 48,352 mkr,
och Fi211 yrkande 9 delvis (fp), enligt vilken anslaget foreslas minskas med
30 mkr.

Enligt utskottets mening &r det av vasentlig betydelse for demokratin att de
politiska partierna har tillrdckliga resurser for att bedriva sin opinions-
bildande verksamhet. Utskottet delar saledes inte den uppfattning om parti-
stodets negativa effekter som framkommer i motion K350 (m). Frdgan om
Oppenhet och redovisning av kampanjbidrag dvervags for narvarande i Rege-
ringskansliet. Det arbetet bor inte foregripas. Enligt den dverenskommelse
som traffats mellan riksdagspartierna skall redovisningen av partiernas intak-
ter vara s oppen som méjligt. Overenskommelsen géller bade partiernas och
enskilda kandidaters verksamhet. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motion K350 yrkandena 1-4 (m).
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Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret
1999

Redogorelsen

Riksdagens forvaltningskontor lamnar arligen en beréattelse 6ver verksamhet-
en under foregéende verksamhetsér i enlighet med foreskrift i instruktionen
for kontoret. | redogorelse 1999/2000:RFK1 har forvaltningskontoret lamnat
en redovisning for verksamheten under verksamhetsaret 1999.

Verksamheten beskrivs dversiktligt i redogorelsen. Dar lamnas ocksa upp-
gifter om organisation, ekonomi och personal, om stodet till beslutsproces-
sen, stodet till riksdagens ledaméter och anstéllda, information till allmén-
heten samt det internationella parlamentariska arbetet.

I redogorelsen anfors att ett utvecklingsarbete har paborjats for att vidare-
utveckla maluppféljningsmetoder och resultatmatt samt kostnadsredovisning
kopplat till malomraden och prestationer. Det framhalls dock att en sadan
redovisning kan tillampas fullt ut forst fr.o.m. den 1 januari 2001.

Riksdagsdirektdren Anders Forsberg, forvaltningschefen Kerstin Anders-
son och ekonomichefen Lena Uhlin har ld&mnat kompletterande information
om riksdagsforvaltningens arsredovisning for 1999 och om det pagaende
arbetet med att forbéattra resultatredovisningen.

Utskottet

I samband med behandlingen av riksdagsforvaltningens arsredovisning for
verksamhetsaret 1998, framholl utskottet bl.a. vikten av att resultatredovis-
ningen gjordes rattvisande och substantiell samt att en 6kad redovisning av
resultatmatt och maluppnéende borde efterstravas. Vidare pekade utskottet
pa att Riksdagens revisorer i sin forstudie 1998/99:8 Riksdagens forvalt-
ningskontor hade anfort att en uppféljning och diskussion av férvaltningens
utveckling under exempelvis fem ar borde utforas minst en gang per mandat-
period (bet. 1999/2000:KUS8).

Inom riksdagsforvaltningen péagar ett utvecklingsarbete for att vidareut-
veckla maluppféljningsmetoder och resultatmatt samt kostnadsredovisning
kopplat till malomraden och prestationer. Utskottet forutsatter att d&ven fragan
om femadrsanalyser behandlas i det pagéende utvecklingsarbetet. I Gvrigt
foranleder redogdrelsen inte nagot sarskilt uttalande fran utskottet.

Utskottet foreslar att riksdagen lagger redogorelse 1999/2000:RFK1 till
handlingarna.
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Hemstallan 2000/01:KU1

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslag m.m. under utgiftsomréade 1 Rikets styrelse
att riksdagen
a) antar regeringens i bilaga 2 intagna forslag till lag om &ndring i sa-
metingslagen (1992:1433),
b) antar riksdagens forvaltningsstyrelses i bilaga 3 intagna forslag till
lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledaméternas
och partigruppernas arbete i riksdagen,
c) godkanner malet folkstyrelsen skall varnas och fordjupas i enlighet
med vad regeringen foreslar i yrkande 2,
d) godkanner vad regeringen foreslar i yrkande 3 om en hdjning av
driftsstodet,
e) godkanner vad regeringen foreslar i yrkande 4 om endagstidningar-
nas ratt att inga i samdistributionen till lika pris,
f) med bifall till vad regeringen foreslar i yrkande 5 for budgetaret
2001 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt bi-
laga 1,
g) avslar motionerna 2000/01:K271, 2000/01:K272 yrkande 3,
2000/01:K275, 2000/01:K350 yrkande 3, 2000/01:K354, 2000/01:
K369, 2000/01:K381 yrkande 1, 2000/01:K382, 2000/01:Fi211 yr-
kande 9, 2000/01:Kr341 yrkande 3, 2000/01:Kr343 yrkande 9,
2000/01:Kr346 yrkande 3,
res. 1 (c)
2. betraffande lanebemyndiganden
att riksdagen med bifall till riksdagens forvaltningsstyrelses forslag i
yrkande 2 bemyndigar riksdagsstyrelsen att for budgetaret 2001 be-
sluta om Ian i Riksgéldskontoret till investeringar i fastigheter och
tekniska anlaggningar till ett sammanlagt belopp av 92 800 000 kr,
3. betréffande avveckling av presstddet och Presstodsnamnden
fr.o.m. &r 2002
att riksdagen avslar motion 2000/01:K381 yrkandena 2 och 3,
res. 2 (m)
4. betraffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riks-
spridning
att riksdagen avslar motion 2000/01:K263,
res. 3 (kd)
5. betréffande 6versyn av presstddsreglerna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K308 och 2000/01:K360,
6. betraffande sarskilt presstod till tidningen Samefolket
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:K312 och 2000/01:K378 yr-
kande 7,
res. 4 (mp)
7. betréffande Granskningsnamnden for radio och TV
att riksdagen avslar motion 2000/01:K381 yrkande 4,
8. betraffande riksdagsledaméternas sjukvardsférmaner
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att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:K294 och
2000/01:K376 som sin mening ger riksdagsstyrelsen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

9. betréffande partistodet
att riksdagen avslar motion 2000/01:K350 yrkandena 1, 2 och 4,

10. betraffande riksdagsférvaltningens arsredovisning for verksam-
hetsaret 1999

att riksdagen lagger redogdrelse 1999/2000:RFK1 till handlingarna.

Stockholm den 23 november 2000

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Gran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Kenth Hogstrom (s), Mats Einarsson
(v), Bjérn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa
Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s), Per-
Samuel Nisser (m) och Christel Anderberg (m).

Reservationer

1. Anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (mom. 1)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med 2001, avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att presstodsanslaget skall uppga till 539,029 mkr
budgetaret 2001, vilket innebar en nivahéjning med 2,45 mkr. Enligt utskot-
tets mening ar den foreslagna nivahajningen inte tillracklig. Utskottet stéller
sig darfor bakom den ytterligare hojning av anslaget som foreslas i motion
K369. Harigenom bdr endagstidningarna kunna ges 6kat basstod i likhet med
vad som gallde i samband med det tillfalliga driftsstodet aren 1997 och 1998.
Likasd bor det bli mojligt att forena presstodet med sérskilda insatser som
syftar till att underlatta utveckling av teknik och arbetsformer for att mota
framtida krav. Utskottet tillstyrker séledes forslaget i motion K369 delvis,
vilket innebdr att anslaget 27:2 Presstod skall uppga till 539,279 mkr budget-
aret 2001.

Motionerna K381 yrkande 1 (m), i vilken foreslas att anslaget skall uppga
till 239,029 mkr ar 2001, K271 yrkande 2 delvis (kd), i vilken det foreslas en
minskning av anslaget med 124 mkr for ar 2001, och Fi211 yrkande 9 delvis
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(fp), i vilken det foreslds en minskning av presstodet med 400 mkr for ar
2001, avstyrks.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 19 borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med "férslag, avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att anslaget till Radio- och TV-verket skall uppga till
10,847 mkr budgetaret 2001, vilket innebdr en hgjning av anslaget med
2,4 mkr. Med hansyn till de goda resultat som verket uppvisar for ar 1999
nar det galler att framja méjligheterna till mangfald inom radio och televis-
ion, anser utskottet emellertid inte att den héjning av anslaget som foreslas ar
nodvandig. Utskottet staller sig darfér bakom motion K369 delvis, som inne-
bar att anslaget 27:4 Radio- och TV-verket skall anvisas 8,860 mkr budgeta-
ret 2001.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med ”Utskottet
tillstyrker” och slutar med 2001, avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att Kungliga hov- och slottsstaten skall tilldelas
84,094 mkr budgetaret 2001. | likhet med vad som anférs i motion K369
delvis anser utskottet emellertid att den nuvarande anslagsnivan ar fullt till-
racklig. Utskottet foreslar darfor att anslaget 90:1 Kungliga hov- och slotts-
staten skall anvisas 79,541 mkr budgetéret 2001.

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 29 borjar med ”Utskottet
tillstyrker” och slutar med “fér & 2001 bort ha féljande lydelse:

Regeringen foreslar att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. skall uppga
till 3 269,649 mkr budgetaret 2001. Enligt utskottets mening ar den fore-
slagna okningen pa 100 mkr for ordférandeskapet i EU inte nédvandig. Vi-
dare anser utskottet att tidigare sammanslagningar av departement borde ge
minskade kostnader genom effektiviseringar under den kommande tredrspe-
rioden. Dartill &r det nédvandigt och fullt genomférbart med allménna bespa-
ringar inom Regeringskansliet. Utskottet stéller sig darfor bakom den minsk-
ning pa 300,25 mkr av anslaget i forhallande till regeringens forslag som
foreslds i motion K369. Utskottet avstyrker motionerna K271 yrkande 2
delvis (kd) och Fi211 yrkande 9 delvis (fp), i vilka det foreslas alltfor 1angt-
gdende minskningar, namligen att anslaget skall minskas med 430 mkr re-
spektive 330 mkr for ar 2001. Utskottet foreslar sdledes att anslaget 90:5
Regeringskansliet m.m. skall uppga till 2 969,399 mkr budgetaret 2001.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
att riksdagen
a) = utskottet,
b) = utskottet,
C) = utskottet,
d) = utskottet,
e) = utskottet,
f) med anledning av regeringens forslag i yrkande 5 och med bifall till
motion 2000/01:K369 fér budgetéret 2001 anvisar anslagen inom ut-
giftsomrade 1 Rikets styrelse enligt den som “Reservation 1” beteck-
nade uppstéllningen i bilaga 1,
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g) avslar motionerna 2000/01:K271, 2000/01:K272 yrkande 3,
2000/01:K275, 2000/01:K350 yrkande 3, 2000/01:K354, 2000/01:
K381 yrkande 1, 2000/01:K382, 2000/01:Fi211 yrkande 9, 2000/01:
Kr341 yrkande 3, 2000/01:Kr343 yrkande 9 och 2000/01:Kr346 yr-
kande 3.

2. Avveckling av presstodet och Presstddsnamnden fr.o.m. ar
2002 (mom. 3)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Chris-
tel Anderberg (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 11 bérjar med ”I motion” och
slutar med ”(m) avstyrks” bort ha féljande lydelse:

I motion K381 yrkande 3 (m) foreslas att riksdagen beslutar att Presstdds-
namnden avvecklas fr.o.m. budgetaret 2002 och att bevakningsuppgifter
avseende annu aterstdende 1an m.m. dvertas av Kammarkollegiet. Bakgrun-
den till yrkandet &r att motiondrerna anser att presstodet skall avvecklas
fr.o.m. budgetaret 2002. Som utvecklas i ett senare avsnitt delar utskottet den
uppfattningen. En avveckling av presstddet medfér att Presstddsndmnden
inte kommer att ha nagon uppgift att fylla. Presstodsnamnden kan darmed
avvecklas. Detta bor regeringen med bifall till motion K381 yrkande 3 (m)
ges till kdnna.

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 bérjar med ”Motionarerna
i” och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Motiondrerna i motion K381 yrkande 2 (m) begér en avveckling av
presstodet fr.o.m. budgetaret 2002. Utskottet staller sig bakom det kravet. |
likhet med motionérerna konstaterar utskottet att regeringen har en dverdri-
ven tilltro till presstodets positiva effekter pa mangfalden, det fria ordet och
opinionshildningen. Erfarenheterna hittills visar dock att stodet till stor del
har anvénts for att tdcka tidningarnas lopande utgifter i stéllet for till nod-
vandiga rationaliseringar. Detta har enligt utskottets mening medfort att
tidningarna anpassat sig efter och blivit beroende av presstddet i stéllet for att
atgarda de ekonomiska problemen. Med bifall till motion K381 yrkande 2
(m) bor regeringen ges till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande avveckling av presstddet och Presstddsnamnden
fr.o.m. &r 2002
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:K381 yrkandena 2 och 3
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort.
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3. Troskeleffekt for 1agfrekventa tidningar med riksspridning
(mom. 4)

Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 16 borjar med "Nar det” och
slutar med ”(kd) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I motion K263 (kd) tas fragan upp om triskeleffekter for lagfrekventa tid-
ningar med riksspridning. Om upplagan for en sddan tidning sjunker under
7 000 exemplar upphor driftsstodet for den nivan. Enligt motionarerna bor
tidningar vars upplaga hamnar under 7 000 men inte 6 500 exemplar ges ett
oreducerat driftsstod under en period av hogst tva ar. Forst darefter skall
stodet avvecklas enligt ovriga presstodsregler. Ett nytt sddant oreducerat
driftsstod bor enligt motiondrerna kunna beviljas forst nér upplagan har
overstigit 7 000 exemplar under minst tre ar. De troskeleffekter som motion-
arerna pekar pa ar enligt utskottets mening inte rimliga. Regeringen bor vidta
forandringar i Presstodsforordningen med anledning av forslaget. Detta bor
regeringen med anledning av motion K263 ges till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betriffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riks-
spridning
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:K263 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Sarskilt presstod till tidningen Samefolket (mom. 6)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 16 borjar med ”I motionerna”
och slutar med ”(v) avstyrks” bort ha féljande lydelse:

I motion K378 (mp) anfors att det bor inréttas ett sarskilt presstod till tid-
ningen Samefolket och att regeringen bor tillsatta en utredning med uppgift
att klarligga hur ett sdant skall utformas. Aven i motionerna K312 (kd),
K354 (s) och Kr341 yrkande 3 (v) tas i olika former upp fragan om sarskilt
presstod till tidningar som helt eller delvis ges ut pa invandrar- och minori-
tetssprak. Flertalet av dessa tidningar har for narvarande sma mojligheter att
klara de krav for presstdd som uppstélls i presstodsférordningen. Det kan
emellertid av bl.a. integrationsskéal vara befogat med ett sérskilt stod for
manga av dessa tidningar. Enligt utskottets mening bor tidningen Samefolket
komma i tnjutande av sarskilt presstod. Regeringen bor darfor ges i uppgift
att utreda hur ett sdant stod narmare skall utformas. | det sammanhanget bor
aven fragan om sarskilt presstdd till andra tidningar som helt eller delvis ges
ut pd invandrar- och minoritetssprdk évervagas. Vad utskottet anfort bor
regeringen, med anledning av motionerna K378 yrkande 7 (mp), K312 (kd),
K354 (s) och Kr341 yrkande 3 (v), ges till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande sarskilt presstdd till tidningen Samefolket
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att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:K378 yrkande 7,
2000/01:K312, 2000/01:K354 och 2000/01:Kr341 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Chris-
tel Anderberg (m) anfor:

Den 22 november 2000 beslutade riksdagens majoritet bestdende av social-
demokrater, véansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berakning
av statens inkomster avseende ar 2001. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt véxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten ¢kar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett stérre inflytande over
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgédende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla framst 1dg- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksd fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse.

I kommittémotion K382 forordar vi betraffande anslaget 90:6 Stdd till po-
litiska partier en minskning till en tredjedel av vad regeringen foreslar. Vi
foreslar alltsa att riksdagen anslar 48,352 mkr till anslaget for budgetaret
2001. Vidare forordar vi en arlig besparing i samma storleksordning for aren
2002 och 2003. Till grund for var uppfattning ligger att det &r avgorande for
véljarnas fortroende for de politiska partierna att dessa kan leva upp till val-
jarnas forvantningar. Det kraver att de har hela sin lojalitet hos valmanska-
ren. Detta forutsatter enligt var mening att partierna forhaller sig oberoende
till alla sarintressen och att partierna inte 4r beroende av stod fran den offent-
liga sektorn. | partistodet ligger ocksa enligt var mening en konserverande
effekt, da det utgar endast till partier som &r representerade i riksdagen. Lik-
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nande resonemang fors ocksa i den enskilda motionen K350 déar det dessu-
tom foreslas en avveckling av partistodet.

Nér det géller anslaget 27:2 Presstod foreslar vi i kommittémotion K381
att riksdagen anslar 239,029 mkr for budgetdret 2001 (yrkande 1). Detta
innebar en minskning i foérhallande till regeringens forslag med 300 mkr. Vi
foreslar vidare att presstodet avvecklas fr.o.m. budgetaret 2002 (yrkande 2)
och att Presstddsnamnden som en konsekvens hérav avvecklas fr.o.m. bud-
getaret 2002 och att bevakningsuppgifter avseende dnnu aterstdende 1an m.m.
dvertas av Kammarkollegiet (yrkande 3). Aven i den enskilda motionen
K275 foreslas en avveckling av presstodet. Enligt var mening grundas rege-
ringens installning till presstodet pa en Gverdriven tilltro till presstodets
positiva effekter pd mangfalden, det fria ordet och opinionsbildningen. Erfa-
renheterna hittills visar dock att stodet till stor del har anvénts for att tdcka
tidningarnas l6pande utgifter i stallet for till nédvéandiga rationaliseringar.
Tidningarna har enligt var mening anpassat sig efter och blivit beroende av
presstodet i stallet for att dtgarda de ekonomiska problemen. Avvecklingen
av presstddet bor ske i tva etapper. For budgetaret 2001 gors en neddragning
av anslaget och resterande belopp lyfts ur budgeten ar 2002. For att under-
latta avvecklingen foreslar vi en éndring av reklamskatten och inférande av
en neutral tidningsmoms pa 21 %.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen
och dess stodpartier.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse.

Nér det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
har vi i kommittémotion K271 foreslagit att den hdjning av stddbeloppen for
driftsstodet till dagspressen som regeringen vill genomféra skall avslas och
att anslaget 27:2 Presstdd skall minskas med 124 mkr jamfért med regering-
ens forslag. Vi anser att uppjusteringen av ramen for ar 2000 skall &tertas och
att det inte skall goras ndgon uppjustering for & 2001. Dessutom kan ramen
minskas med 90 mkr, eftersom en storstadstidning med omfattande presstod
— Arbetet — upphort att komma ut. Vi ar dock positiva till regelférandring
som kan underlatta strukturférandringar inom tidningsbranschen. Som vi
anger i kommittémotion K272 behdvs det namligen stdd for strukturforand-
ringar inom dagspressen. Presstodet har betytt mycket bade for méngfald i
opinionsbildning och for ovrig publicistisk méangfald. Férandringar pa an-
nonsmarknaden och i lasarnas krav kommer emellertid att medfora ett behov
av strukturforandringar, exempelvis i form av samverkan och fusioner av
olika slag. Harigenom kommer presstddet att s smaningom fasas ut. Sadana
strukturforandringar bor stodjas i syfte att ge en livskraftig dagspress.
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I kommittémotion K271 har vi vidare foreslagit en minskning av anslaget
46:3 Datainspektionen med 6 mkr i forhallande till regeringens forslag. Vi
menar att en sadan minskning av anslaget till Datainspektionen bor goras i
avvaktan pa resultatet av den pagaende utvérderingen av Datainspektionens
verksamhet.

Nér det galler anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m. foreslar Kristdemo-
kraterna i samma kommittémotion en minskning med 430 mkr jamfort med
regeringens forslag. Vi menar att utvecklingen och anpassningen av Rege-
ringskansliet kan ske genom organisationsfordndringar och rationaliseringar.
Forandringsarbetet bor ha kostnadseffektivitet som mal. Ramhdjningen pa
250 mkr for ar 1999 bor atertas, likasa det ytterligare anslaget pa 50 mkr for
ar 2000. Det extra tillskottet pa 130 mkr som foreslogs i varpropositionen bor
heller inte fullfoljas.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Helena Bargholtz (fp), anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2001 innebér i sina huvud-
drag sénkta skatter for foretagande och tillvaxt med utgiftsékningar framfor
allt nar det galler vard och omsorg men aven for utbildning, bistand, miljo
och rattssikerhet. Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1 Rikets
styrelse — som var 760 mkr mindre an regeringens forslag — har emellertid
avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. D Folkpartiets bud-
getforslag ar en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att fullfolja
vara anslagsyrkanden.

Folkpartiet liberalerna har i partimotion Fi211 lamnat forslag som innebér
en sankning av ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med totalt 760 mkr
(yrkande 6). | motionen foreslar vi att anslaget 90:5 Regeringskansliet m.m.
for ar 2001 bor sankas med 330 mkr i forhallande till regeringens forslag.
Enligt var mening har Regeringskansliet under den socialdemokratiska rege-
ringens tid vuxit starkt. Det &r viktigt att standarden i Regeringskansliet &r
hog och I6nerna konkurrenskraftiga, men den nuvarande regeringens politi-
serande ambitioner har enligt var mening varit for stora. Genom en mer
begransad 6kning kan de krav som EU-ordférandeskapet under det forsta
halvéret 2001 staller tillgodoses.

Vidare foreslar Folkpartiet liberalerna i partimotionen att anslaget 90:6
Partistod minskas med 30 mkr for &r 2001. Partiernas beroende av offentliga
medel bor pa sikt begransas. En viss minskning av partistodet ar darfor enligt
var mening motiverad.

Nér det galler anslaget 27:2 Presstod foreslar vi i partimotionen en bespa-
ring pa 400 mkr. | kommittémotionen Kr346 begirs ett tillkannagivande till
regeringen om minskat presstod. Presstodet har sedan ett trettiotal ar tillbaka
i stort sett samma inriktning, men det snedvrider enligt var mening konkur-
rensen. Dessutom har medielandskapet forandrats patagligt under de senaste
aren, och nya typer av tidningar tillkommer standigt. Mot bakgrund av att
detta innebar en helt ny situation &n vad som radde nar presstodet infordes
kan stodet begrénsas. Pressen bor fungera utan statliga bidrag.
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4. Riksdagsledamoternas arvode
Per Lager (mp), anfor:

Miljopartiet ar foresprakare av att riksdagsledamoternas arvoden bestams av
en sarskild fran riksdagen fristdende namnd, sésom det fungerar i dag. Ar
1998 gjordes ett avsteg mot den hér ordningen da riksdagen tog initiativ till
och beslutade om att dels andra forhallandet mellan arvoden och kostnadser-
séttning, dels hdja arvodet. Miljopartiet kritiserade starkt det beslutet. Daref-
ter har Arvodesnamnden hajt arvodet fran 36 000 till 38 000 kr/man. Det
nuvarande beslutet frdn namnden innebir ytterligare en 6kning, vilket enligt
min mening, trots tilltron till namnden, ar olyckligt med tanke pa det nu
redan hdga arvodet.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1 Bilaga 1

Rikets styrelse

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning

1 000-tal kronor

Verksamhetsomrade Utskottets  Reservanternas forslag
anslag forslag i forhallande till utskot-
tets forslag
Res. (c)

27:1 Presstddsnamnden och

Taltidningsnamnden (ram.) 5670
27:2 Presstod (ram.) 539 029 +250
27:3 Stod till radio- och
kassettidningar (ram.) 127 300
27:4 Radio- och TV-verket (ram.) 10 847 —1987
27:5 Granskningsnamnden for
radio och TV (ram.) 8 164
45:1 Sametinget (ram.) 14 703
46:1 Allménna val (ram.) 25000
46:2 Justitiekanslern (ram.) 12 820
46:3 Datainspektionen (ram.) 26 664
46:4 Svensk forfattningssamling (ram.) 1011
90:1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram.) 84 094 — 4553
90:2 Riksdagens ledaméter och
partier m.m. (ram.) 559 647
90:3 Riksdagens forvaltnings-
kostnader (ram.) 440 649
90:4 Riksdagens ombudsman,
justitiecombudsméannen (ram.) 45 756
90:5 Regeringskansliet m.m. (ram.) 3 269 649 —300 250
90:6 Stod till politiska partier (ram.) 145 200
Summa for utgiftsomrade 5316203  —306 540
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Regeringens forslag

Lag om andring i sametingslagen (1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)*

dels att i 3 kap. 7, 15, 16, 19, 24, 25 och 29-31 8§ ordet "innerkuvert” i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "valkuvert” i motsvarande form,

dels att 2 kap. 2 § samt 3 kap. 3, 10, 22, 32 och 32 a 8§ skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Sametinget skall bestd av 31 le-
damoéter, utsedda genom val. For
ledaméterna skall det utses ersét-
tare. | frdga om antalet ersittare och
hur de skall utses galler bestammel-
serna i 18 kap. 53 § vallagen
(1997:157) rérande val till lands-
tingsfullmaktige. Ledamdterna skall
vara svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget for-
ordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordféranden skall utses
bland dem tingets ledamdter. Same-
tinget véljer vice ordférande bland
ledaméterna.

Sametinget skall bestd av 31 le-
damoéter, utsedda genom val. For
ledaméterna skall det utses ersét-
tare. | frdga om antalet ersittare och
hur de skall utses galler bestammel-
serna i 18 kap. 53 § vallagen
(1997:157) om val till landstings-
fullméktige. Ledamdterna skall vara
svenska medborgare.

Efter forslag av Sametinget for-
ordnar regeringen ordférande i
Sametinget. Ordféranden skall utses
bland tingets ledamdter. Sametinget
véljer vice ordférande bland leda-
moterna.

3 kap.

Rostratt till Sametinget har den som &r upptagen i samerdstlangd.

I samerdstléangd tas den same upp
som anmaler sig till valndmnden
och som &r svensk medborgare och
pa den samiska valdagen fyllt eller
fyller 18 ar.

I samerdstlangden tas den same
upp som anmadler sig till valndmn-
den och som &r svensk medborgare
och pa den samiska valdagen fyllt
eller fyller 18 ar.

Under de forutsattningar som i andra stycket anges for svenska medbor-
gare skall i rostlangden tas upp &ven de utlanningar som enligt aviseringsre-
gistret enligt lagen (1995:743) om aviseringsregister har varit folkbokforda i
landet tre ar i foljd fore valdagen och som anmaler sig till valnamnden.

! Senaste lydelse av 3 kap. 31 § 1995:553.
2 Senaste lydelse 1997:168.
3 Senaste lydelse 1997:168.
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3 kap.

108§

Valnamnden utfirdar valsedlar. P4 valsedel skall anges grupp, parti eller
liknande sammanslutning samt minst tre kandidater for gruppen, partiet eller
sammanslutningen.

Kandidatnamnen skall férses med
nummer och tas upp i nummerord-
ning under varandra. Intill varje
kandidatnamn skall det finnas ett
markerat utrymme dar véaljarna kan
lamna en sarskild personrést genom
en markering.

For en registrerad grupp, ett parti eller en sammanslutning far finnas val-
sedlar med olika kombinationer av kandidater.

22 §*
Vid en offentlig forréttning, som skall pabérjas sé snart det kan ske sedan
en vecka forflutit frdn valdagen, skall valnamnden granska och rikna de
avgivna rosterna.

Vid sammanrakningen provar
valndmnden valsedlarnas giltighet
och meddelar de beslut som denna
prévning foranleder. Harvid galler
for valnamnden i tillampliga delar
vad som enligt 18 kap. 9 och 10 8§
samt 11 § forsta stycket 1 och andra
stycket 4 vallagen (1997:157) galler
for lansstyrelsen vid slutlig sam-
manrakning och mandatférdelning.

Vid sammanrakningen provar
valndmnden valsedlarnas giltighet
och meddelar de beslut som denna
prévning foranleder. Harvid galler
for valnamnden i tillampliga delar
vad som enligt 18 kap. 9 och 10 8§
samt 11 § forsta stycket 1, andra
och tredje styckena vallagen
(1997:157) galler for lansstyrelsen
vid slutlig sammanrékning och
mandatfordelning. Vidare galler att
ett namn som skrivits till pa en
valsedel skall anses obefintligt.

Vid forrattningen skall protokoll foras.

328°

Vid mandatférdelningen mellan grupper, partier och liknande samman-
slutningar skall mandaten fordelas proportionellt pd grundval av valresulta-
tet. Harvid tilldelas mandaten, ett efter annat den grupp, det parti eller mot-
svarande som for varje gang uppvisar det storsta jamforelsetalet. Jamforelse-
talet berdknas genom att gruppernas, partiernas eller de liknande samman-
slutningarnas rostetal delas med det tal som &r ett hdgre an det dubbla antalet
mandat som redan har tilldelats gruppen, partiet eller sammanslutningen.

4 Senaste lydelse 1997:168.
5 Senaste lydelse 1997:168.
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For varje mandat som en grupp,
ett parti eller en liknande samman-
slutning har fatt skall en ledamot
utses. Nar en ledamot utses skall
reglerna i 18 kap. 38-39 §§ valla-
gen (1997:157) om val till riksda-
gen tillampas. For att personligt
rostetal skall faststallas for en kan-
didat maste han dessutom ha fatt
lagst 25 sarskilda personroster.

Sedan valndmnden fordelat mandaten i Sametinget skall resultatet av valet
offentliggdras genom kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar.

Valnamnden skall utan dréjsmal till regeringen redovisa resultatet av valet
samt utfarda bevis till valda ledamoter och erséttare.

32a8§t

Om en ledamot har avgatt fore
utgangen av den tid for vilken han
blivit vald, skall valndmnden pa
anmélan av Sametingets ordférande
inkalla en ny ordinarie ledamot
enligt de bestdmmelser i 18 kap.
62 § vallagen (1997:157) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en ledamot har avgatt fore
utgangen av den tid for vilken han
blivit vald, skall valndmnden pa
anmélan av Sametingets ordférande
inkalla en ny ordinarie ledamot
enligt de bestdmmelser i 18 kap.
61 § vallagen (1997:157) som avser
ny ordinarie landstingsledamot.

Om en erséttare for ledamot har intratt som ordinarie ledamot eller avgatt
som ersattare av annan orsak, skall valnamnden pd anmélan av Sametingets
ordférande utse ytterligare ersattare enligt de bestimmelser i 18 kap. 63 §
vallagen (1997:157) som avser ersattare for landstingsledamot.

Den forrattning som avses i forsta och andra styckena ar avslutad nér pro-
tokollet fran forrattningen har lagts fram for granskning. Efter sammanrak-
ningen skall valsedlarna ater laggas i omslag pa satt som foreskrivs i 31 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

6 Senaste lydelse 1997:168.
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Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag é?&%’ngUl
Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till

riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen

Harigenom foreskrivs att 4 och 10 8§ lagen (1999:1209) om stdd till riks-
dagsledaméternas och partigruppernas arbete i riksdagen skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48
Basstodet bestdr av grundbelopp Basstodet bestdr av grundbelopp
och tillaggsbelopp. Grundbelopp  och tillaggsbelopp. Grundbelopp
utgor 1500 000 kronor per ar och utgoér 1700 000 kronor per ar och
tillaggsbelopp 50 000 kronor per ar. tillaggsbelopp 57 000 kronor per ar.

10§

Stodet ar avsett att bekosta hand- Stodet ar avsett att bekosta hand-
laggarhjalp at riksdagens ledamoter. laggarhjalp at riksdagens ledamoter.
Stodet beréknas efter normen att det  Stddet beréknas efter normen att det
skall tdcka kostnaden for en politisk ~ skall tdcka kostnaden for en politisk
sekreterare per tva ledamdter. For  sekreterare per tva ledamoter. For
en politisk sekreterare utbetalas  en politisk sekreterare utbetalas
32 200 kronor per manad. 34 500 kronor per manad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

47



Innehallsforteckning 2000/01:KU1

SAMMANTALINING ...t 1
PrOPOSITIONEN ...ttt 2
Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag ........cccocevvvevicvciciicicicne, 2
REAOGOTEISEN .....vvevveeieieee ettt re e nneane 2
IMIOLIONEINIA ...ttt ettt 3
ULFTAGNING ..ttt ettt ettt 5
UESKOTEEE ...ttt 5
1] o g T3 o RS RRPRRRN 5
DEMOKIALT ...t 7
MaI fOr POlItIKOMIAAEL .........ceveeeeceeeee e 7
PropOSItIONEN......cviiiieieieie e 7
Utskottets BedOmMNiNG........ccovvevievierieiieieiciceceesee s 7
ANIMENNA VAL ... 7
PropPOSItIONEN......cviiiieieeieie e 7
Utskottets bedOmMNiNg........cooveieieiieisss s 8
JUSHItIEKANSIEIN ... 8
PrOPOSITIONEN. .....ovviiiiiicieee s 8
Utskottets BedOmNiNg.........c.covviieniinineecenecse e 8
DatainSPEKLiONEN ..ot 9
PrOPOSITIONEN ...ttt 9
MOLIONEN ... 9
Utskottets BedOmNiNg.........c.ccvriieniiniicecenese e 9

Svensk forfattningssamling .........cocvvverinininin 9
PrOPOSITIONEN ... 9
Utskottets BedOmNING.........cocoovrveirieniineeceeeneesrecnes 10
MEAIEPOIITIK. ...cveeieiisiecie e 10
Presstodsnamnden och Taltidningsndmnden...........ccccoeveiviivinennnn 10
PrOPOSItIONEN......oviiiieieieieicee e 10
MOLIONEN ..o 10
Utskottets bedOmMNiNG........ccovverveieieiieieieciccss s 11
Andrade presstodsregler...........o.vveverceeerevieeeeeeeee s 11
PrOPOSItIONEN. .....oviiiieieieieie e 11
MOLIONEINA ... 12
Tidigare riksdagsbehandling m.m. .........cccccooeiiiiiciciiicn, 14
Utskottets bedOmMNiNg........cccovvererierieieieieeieeseeee s 15
Presstd (ANSIAGEL) ....cveveieieieieieeeee s 17
ProOPOSItIONEN......cviiiieicieieieeie e 17
MOLIONEINA ...ttt 17
Utskottets beddmning.........ccoceveveiinenenececeee 18

Stdd till radio- och kassettidningar...........occeovvvvieiininiininniicens 18
PrOPOSITIONEN. ..o 18
Utskottets bedOmMNiNg ........cocovverieieieiieieeeseess s 18

Radio- 0Ch TV-VEIKEL.........ccuriiriiiirce e 19
PrOPOSITIONEN. .....oviiiiieieieee e 19
MOTIONEN ... 19

48



Utskottets bedOmMNiNG ........oocoovereiiieiieieieeese s 19
Granskningsnamnden for radio 0Ch TV ......cccoovviviininiininiiiiinens 20
PrOPOSITIONEN. .....ovviiiieieieiee e 20
MOTIONEN ..ot 20
Utskottets bedOmMNiNg........cccovereieiiiieieeeesesss e 20
SAMEPOITLIK ... 21
Andringar i sametingslagen (1992:1433) .......cccoovevieevererinreriennns 21
PrOPOSItIONEN. .....ovviiiiieieieiee e 21
Utskottets bedOmMNiNg........cooovvereieieiieieeceseess s 22
Sametinget (ANSIAget) .......ccvvvvirinini 22
PrOPOSItIONEN. .....oviiiiiieieiee s 22
Utskottets bedOmMNiNg........cccoovevvevierierieieieciceeeeese e 22
Anslag som inte ingér i ndgot politikomrade m.m. ............cccccceveee.. 22
Riksdagens ledamdter och partier m.m. ......cccccevveveeiveiieiicienenenen, 23
ProPOSItIONEN......cviiiiiieieieieee e 23
Riksdagens arvodesndmnd ..........ccccevevierierierieieienieieeeeeenaneas 23
MOLIONEINA ...t 24
SJUKVArASTOIMANEY .......vvcvvieieieee e, 24
Utskottets bedOmMNiNg........cccooererierierierieieereeeeeeee e 25
Riksdagens forvaltningskostnader...........coceovevvevveieiveieiesinseeeennans 25
PrOPOSItIONEN......oviiiiiieieieiee e 25
Utskottets bedOmMNiNg........cccovverevierierieieieieieeeeeee e 26
Riksdagens ombudsman, justitiecombudsmannen............c.ccccoeenene 26
PrOPOSITIONEN. ..ot 26
Utskottets BedOmMNiNG ........cccooeririeieieeeeeeeeesee e 27
Kungliga hov- och SIOtESStaten .........ccevveivieiiiieieicseeeseee 27
PrOPOSITIONEN. ..o 27
MOLIONEN ... 28
Utskottets BedOmMNING ........cccooereieiereeeeeeeeeesee s 28
Regeringskanshiet M.m. ... 28
PrOPOSITIONEN. ..ot 28
MOLIONEINA ... 29
Utskottets bedOmning ..o 29
Stod till politiska PArtier..........cevveeirinerire e 29
PrOPOSITIONEN. .....oviiiiiieieiee e 29
MOLIONEINA ...t b 30
BaKGruNd ......cooiiiiiiireie e 30
Utskottets bedOmNing........cccocevvveneiineieeceeeeeee e 32
Riksdagsforvaltningens arsredovisning for verksamhetsaret 1999 ..... 33
REAOGOTEISEN. .....cveieieieieeeee e 33
ULSKOTEEL ... s 33
HEMSTATTAN ... 34
RESEIVALIONET ...ttt ettt 35
1. Anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (mom. 1)......... 35
2. Avveckling av presstodet och Presstodsnamnden fr.o.m. &r 2002
(IMOML 3) 1ottt re e re e reaneas 36

3. Troskeleffekt for lagfrekventa tidningar med riksspridning
(MOML ) it 37

2000/01:KU1

49



4., Sarskilt presstod till tidningen Samefolket (mom. 6).........cccccevene. 38
SArsKilda YEranden .........ccoveieiiinieinee e 38
1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse............. 38
2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse............. 40
3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse............ 41
4. Riksdagsledamoternas arvode..........ccoovvvveiinininisnsinneseses 41
Bilaga 1 Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1 Rikets
SEYTEISE ettt e 42
Bilaga 2 Regeringens fOrslag........ccoovvininiiiniiiisisss e 43
Lag om andring i sametingslagen (1992:1433).......cccccvvvviiniinivninninnnnns 43
Bilaga 3 Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag.........ccocovvvviiniinnnnnn 46
Forslag till lag om andring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen ............ 46

Elanders Gotab, Stockholm 2000

2000/01:KU1

50



	Sammanfattning
	Propositionen
	Riksdagens förvaltningsstyrelses förslag

	Redogörelsen
	Motionerna
	Utfrågning
	Utskottet
	Inledning
	Demokrati
	Mål för politikområdet
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Allmänna val
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Justitiekanslern
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Datainspektionen
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets bedömning

	Svensk författningssamling
	Propositionen
	Utskottets bedömning


	Mediepolitik
	Presstödsnämnden och Taltidningsnämnden
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets bedömning

	Ändrade presstödsregler
	Propositionen
	Motionerna
	Tidigare riksdagsbehandling m.m.
	Utskottets bedömning

	Presstöd (anslaget)
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets bedömning

	Stöd till radio- och kassettidningar
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Radio- och TV-verket
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets bedömning

	Granskningsnämnden för radio och TV
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets bedömning


	Samepolitik
	Ändringar i sametingslagen (1992:1433)
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Sametinget (anslaget)
	Propositionen
	Utskottets bedömning


	Anslag som inte ingår i något politikområde m.m.
	Riksdagens ledamöter och partier m.m.
	Propositionen
	Riksdagens arvodesnämnd
	Motionerna
	Sjukvårdsförmåner
	Utskottets bedömning

	Riksdagens förvaltningskostnader
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Riksdagens ombudsmän, justitieombudsmännen
	Propositionen
	Utskottets bedömning

	Kungliga hov- och slottsstaten
	Propositionen
	Motionen
	Utskottets bedömning

	Regeringskansliet m.m.
	Propositionen
	Motionerna
	Utskottets bedömning

	Stöd till politiska partier
	Propositionen
	Motionerna
	Bakgrund
	Utskottets bedömning


	Riksdagsförvaltningens årsredovisning för verksamhetsåret 1999
	Redogörelsen
	Utskottet

	Hemställan

	Reservationer
	1. Anslag m.m. under utgiftsområde 1 Rikets styrelse (mom. 1)
	2. Avveckling av presstödet och Presstödsnämnden fr.o.m. år 2002 (mom. 3)
	3. Tröskeleffekt för lågfrekventa tidningar med riksspridning (mom. 4)
	4. Särskilt presstöd till tidningen Samefolket (mom. 6)

	Särskilda yttranden
	1. Anslagsfördelningen inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	2. Anslagsfördelningen inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	3. Anslagsfördelningen inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	4. Riksdagsledamöternas arvode

	Förslag till beslut om anslag inom utgiftsområde 1 Rikets styrelse
	Regeringens förslag
	Lag om ändring i sametingslagen (1992:1433)

	Riksdagens förvaltningsstyrelses förslag
	Förslag till lag om ändring i lagen (1999:1209) om stöd till riksdagsledamöternas och partigruppernas arbete i riksdagen
	Innehållsförteckning


