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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om ny insiderlag-
stiftning. Enligt forslaget skall den nuvarande insiderlagen ersittas av tva
nya lagar. Den ena av dessa — insiderstrafflagen — skall innehélla straffratts-
liga bestdmmelser och den andra — lagen om anmalningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument — administrativa bestdmmelser om anmal-
ningsskyldighet.

Till insiderstrafflagen fors bestimmelserna om otillbérlig kurspaverkan i
lagen om handel med finansiella instrument. | flera hanseenden skarps lag-
stiftningen mot insiderbrottslighet.

I lagen om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment kortas den tid inom vilken vissa personer skall anmala aktieinnehav
eller andring av innehavet till Finansinspektionen fran fjorton dagar till fem
dagar.

Propositionen

| proposition 1999/2000:109 (Finansdepartementet) har regeringen foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till

1. insiderstrafflag,

2. lag om anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instru-
ment,

3. lag om &ndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

6. lag om &ndring i lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i aktie-
marknadsbolag, m.m.,

7. lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

8. lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

9. lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

10. lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella instru-
ment,

11. lag om andring i lagen (1991:981) om vérdepappersrorelse,

12. lag om &ndring i lagen (1992:543) om bérs- och clearingverksamhet,

13. lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,



14. lag om &ndring i lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella in-
strument,

15. lag om é&ndring i lagen (2000:201) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100).

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet, se
bilaga 1.

Utskottet

Inledning
Arendet och dess beredning

I den inom Finansdepartementet upprattade promemorian Ny insiderlagstift-
ning, m.m, (Ds 2000:4 ), foreslogs en lagstiftning som skulle ersatta den
nuvarande insiderlagen (1990:1342) och bestimmelserna om otillborlig
kurspéverkan i lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument. |
promemorian féreslogs bl.a. en uppdelning av insiderlagen pa tva lagar, av
vilka den ena skulle innehalla straffrattsliga bestimmelser och den andra
administrativa bestdimmelser om anmalningsskyldighet m.m. Harutéver
upptog promemorian forslag till nya materiella bestammelser i olika avseen-
den.

Promemorian har remisshbehandlats.

Till grund for propositionen ligger forslagen i promemorian jamte remiss-
behandlingen av denna.

Utskottet har i drendet hallit en utfrgning med foretradare for Finansin-
spektionen och Svenska fondhandlareféreningen.

Skatteutskottet har till justitieutskottet dverlamnat ett av regeringen i pro-
position 1999/2000:122 Internationellt tullsamarbete framlagt forslag till
andring i 1 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100).

Insiderlagstiftningen i huvuddrag

Lagstiftning om insiderhandel tillkom i Sverige for forsta gangen genom
lagen (1971:827) om registrering av vissa aktieinnehav. Lagen innebar i
huvudsak en skyldighet for vissa personkategorier att registrera sina aktiein-
nehav i noterade aktiebolag. Ett direkt forbud mot insiderhandel infordes
forst genom lagen (1985:571) om vardepappersmarknaden.

Den nu géllande insiderlagen tradde i kraft den 1 februari 1991. Efter vissa
andringar som &gt rum under 1990-talet innehdller lagen i stora drag fol-
jande.

Lagen galler vid handel p& vardepappersmarknaden och innehéaller férbud
mot handel med finansiella instrument p& denna marknad i vissa fall samt
bestammelser om skyldighet att lamna uppgifter om innehav av sadana in-
strument i vissa fall.

Med handel pd vardepappersmarknaden forstas handel pa bors eller annan
organiserad marknadsplats eller genom ndgon som yrkesmassigt bedriver
vissa slag av handel som avses i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse.
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Begreppet finansiellt instrument omfattar fondpapper och annan réattighet
eller forpliktelse avsedd for handel pd vardepappersmarknaden. Till fond-
papper hanfors aktie och obligation samt sadana andra deldgarratter eller
fordringsratter som &r utgivna for allmdn omsattning, andel i vardepappers-
fond och aktiedgares ratt gentemot den som for hans rakning forvarar aktie-
brev i ett utlandskt bolag (depabevis).

Det grundlédggande handelsforbudet i insiderlagen riktar sig mot den som
har anstéllning, uppdrag eller annan befattning som innebdr att han normalt
far kannedom om omstandigheter som har betydelse for kursen pa finansiella
instrument. Har en sadan person pa grund av sin stéllning fatt information
om en icke offentliggjord omstandighet som ar dgnad att vasentligt paverka
kursen pa finansiella instrument galler féljande. Innan omstandigheten blivit
allmént kand eller upphort att ha betydelse for kurssattningen far han inte for
egen eller annans rakning kopa eller sélja sadana finansiella instrument pa
vardepappersmarknaden. Han far inte heller anvanda informationen eller
kunskapen till att med rad eller pa annat sddant satt foranleda nagon till kop
eller forsaljning av detta slag.

Forbudet galler aven den som har fatt information eller kunskap om en
omstandighet som ror ett aktiebolag i vilket han ager aktier.

Vidare galler att den som i ndgot annat an de nu angivna fallen fatt kanne-
dom om en icke offentliggjord omstandighet som &r dgnad att vasentligt
paverka kursen pd finansiella instrument och som maste ha rojts av nagon av
de nyss angivna eller eljest kommit ut obehérigen, inte for egen eller annans
rakning far kopa eller silja sadana finansiella instrument pa vardepappers-
marknaden innan omsténdigheten blivit allméant kand eller upphort att ha
betydelse for kurssattningen.

Insiderlagen ger sedan exempel pa omstandigheter som kan vara dgnade
att vasentligt paverka kursen pa finansiella instrument. Vidare stadgar den
vissa undantag fran handelsforbudet.

Den som uppsatligen bryter mot handelsférbudet déms for insiderbrott till
boter eller fangelse i hogst tva ar eller, om brottet med hansyn till affarens
omfattning och 6vriga omstindigheter ar growt, till fangelse, lagst sex mana-
der och hogst fyra ar, allt under forutsattning att garningen inte ar belagd
med stréngare straff i brottsbalken.

Den som av grov oaktsamhet bryter mot handelsférbudet doms for vards-
I6st insiderforfarande till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Overtradelser av handelsférbudet som kan antas sakna betydelse for all-
manhetens fortroende for vardepappersmarknaden, eller som annars ar ringa,
medfor inte ansvar.

Insiderlagen raknar vidare upp vilka fysiska personer som skall anses ha
insynsstallning i aktiemarknadsbolag. Hit hor bl.a. styrelseledamot, styrel-
sesuppleant, verkstallande direktor, vice verkstéllande direktor, revisor och
revisorssuppleant i aktiemarknadsbolaget eller dess moderforetag. Betydelse-
fullt ar att ocksa att den som ager aktier i bolaget, motsvarande minst 10 %
av aktiekapitalet eller rostetalet for samtliga aktier i bolaget, eller som dger
aktier i denna omfattning tillsammans med en pa visst satt narstaende fysisk
eller juridisk person anses ha insynsstéllning.
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Har ndgon insynsstallning i ett aktiemarknadsholag, skall han skriftligen
anméla innehav av aktier i bolaget eller forandringar i innehavet till Finans-
inspektionen. Sadan anmélan skall ocksa goras av ett aktiemarknadsholag
som dger egna aktier. Anmalan till Finansinspektionen skall ske inom fjorton
dagar fran det att bolagets aktier noterades, insynsstallning uppkom eller den
anmalningsskyldige eller ndgon honom narstaende forvarvat eller avyttrat
aktier i bolaget.

Med aktier avses i detta hdnseende dven bl.a. optioner och vissa aktielik-
nande finansiella instrument.

Vissa undantag frdn anmalningsskyldigheten galler dock, bl.a. for vissa
mindre omfattande aktieinnehav.

Styrelseledamot, styrelsesuppleant, verkstallande direktor, vice verkstal-
lande direktor, revisor eller revisorssuppleant i ett aktiemarknadsbolag som
forvérvat aktier i detta far mot vederlag 6verlata aktier av samma slag upp till
motsvarande antal tidigast tre manader efter forvarvet (det s.k. férbudet mot
korttidshandel). Forbudet géller dven fysiska och juridiska personer som &r
narstdende sddana befattningshavare samt aktiemarknadsbolag som Aager
egna aktier.

Om det med hansyn till tillgangen pa kurspaverkande information inom en
myndighet ar pakallat for kontroll av att handelsforbudet efterlevs, far reg-
eringen besluta att det vid myndigheten skall féras en forteckning dver inne-
hav av finansiella instrument avseende ledamdterna i styrelsen samt de ar-
betstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer som myndigheten be-
stdmmer med hénsyn till deras sdrskilda insynsstéllning.

Finansinspektionen &r tillsynsmyndighet och Gvervakar efterlevnaden av
insiderlagens bestdmmelser.

Inspektionen for ett register 6ver anmalningar av vilka personer som har
insynsstallning (insiderregister).

Insiderlagen innehaller slutligen bestimmelser om Finansinspektionens
ratt att utreda Overtradelser av lagen, att foreldgga vite i vissa fall for att fa
tillgang till uppgifter i en sddan utredning och att ta ut administrativa avgifter
vid overtradelser av lagen.

Harutéver bor namnas forbudet mot otillborlig kurspaverkan i 7 kap. 1 §
lagen om handel med finansiella instrument.

Enligt paragrafen galler att den som, vid handel pa vérdepappersmark-
naden, i avsikt att otillbérligt paverka priset vid allman omséttning av finan-
siella instrument

1. sluter avtal eller foretar annan rattshandling for skens skull,

2. i hemlighet forenar Gverlatelse av finansiella instrument med utfastelse
att senare forvérva dessa till visst lagsta pris eller med villkor som begrénsar
ratten till fortsatt dverlatelse eller annars ar avsedda att undandra instrumen-
ten allméan omsattning,

doms for otilloorlig kurspverkan till béter eller fangelse i hogst tva ar.

Detsamma galler om nagon, i annat fall 4n de nu angivna, vid handel pa
vardepappersmarknaden i avsikt att otillborligt pdverka priset vid allman
omsittning av finansiella instrument ingéar kop- eller saljavtal, lamnar anbud
om slutande av sddant avtal, vidtar annan liknande atgard eller foranleder
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ndgon annan till sadan rattshandling och atgarden &r &gnad att vilseleda
kdpare och séljare av finansiella instrument.

Ar brottet med hansyn till omfattningen av kurspaverkan eller évriga om-
standigheter att anse som grovt, ar straffet fangelse i lagst sex manader och
hogst fyra ar.

Ansvar enligt paragrafen utdéms inte om gérningen &r belagd med straff i
brottsbalken eller om dvertradelsen &r ringa.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas en ny insiderlagstiftning. Den nya lagstiftningen
ersétter den nuvarande insiderlagen och bestdmmelserna om otillborlig kurs-
paverkan i lagen om handel med finansiella instrument. Insiderlagstiftningen
delas upp i en lag med straffrattsliga bestdmmelser — insiderstrafflagen — och
en lag med administrativa bestdammelser om anmaélningsskyldighet m.m. —
lagen om anmélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument.

Insiderstrafflagen foreslas reglera forbudet mot insiderhandel och otillbor-
lig kurspaverkan. Den nu gallande férbudsregeln mot insiderhandel utformas
i stéllet som en ansvarsbestammelse. Vidare infors en definition av insiderin-
formation. Straffet for insiderbrott och otillborlig kurspaverkan av normal-
graden skarps genom att béter utgar ur straffskalan.

Enligt gallande lagstiftning skall en domstol inte déma till ansvar for insi-
derbrott i fall som kan antas sakna betydelse for allménhetens fértroende for
vardepappersmarknaden eller annars &r ringa. Det foreslas att dessa grunder
for ansvarsfrihet avskaffas. Ett nytt brott — insiderforseelse — inférs for insi-
derbrott som 4r att anse som ringa. Straffbarhet infors dven vid ringa fall av
otillborlig kurspaverkan. Vidare infors ett nytt brott — obehérigt rojande av
insiderinformation — for den som har anstéllning, uppdrag eller annan befatt-
ning, som normalt innebér att han eller hon far kannedom om omstandigheter
som har betydelse for kursen pé finansiella instrument, och som pa grund
harav fatt insiderinformation och som obehdrigen rojer sddan information.
Detsamma géller den som fatt insiderinformation betraffande ett aktiebolag i
vilket han eller hon &ger aktier och som obehdrigen réjer saddan information.

Det finns enligt gallande lagstiftning inte ndgon reglering av vid vilken
tidpunkt Finansinspektionen skall anméla misstanke om brott till aklagare.
En regel infors enligt vilken Finansinspektionen &r skyldig att géra anmalan
till aklagare nér det finns anledning att anta att brott enligt insiderstrafflagen
har begatts.

De géllande bestdmmelserna om anmalningsskyldighet for personer med
insynsstallning m.m. och forbudet mot korttidshandel placeras i lagen om
anmalningsskyldighet for vissa innehav av finansiella instrument. Tidsfristen
for anmélan om aktieinnehav eller andring i innehavet kortas ned till fem
dagar. Den som &r anstalld eller uppdragstagare vid ett vardepappersinstitut,
en bors eller en auktoriserad marknadsplats och som normalt kan antas ha
tillgang till icke offentliggjord information om sadant forhallande som kan
paverka kursen pa finansiella instrument, skall i fortsattningen till arbetsgiva-
ren skriftligen anméla eget och vissa narstiende fysiska personers innehav av
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finansiella instrument och &ndring i innehavet. Institutet skall fora en for-
teckning 6ver sadana anmalningar.
Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Overvaganden

Av propositionen framgar att de foreslagna lagandringarna syftar till att géra
insiderlagstiftningen tydlig och funktionell. Ett annat syfte med lagstiftning-
en &r att det skall sta klart for finansmarknadens aktorer att dvertradelser av
forbudet mot insiderhandel I6per risk att upptéckas och att utredningar om
sddana dvertradelser skall handlaggas snabbt och effektivt. Tillsammans med
en kraftfull sjalvreglering pa de finansiella marknaderna bor forslagen, enligt
regeringens bedémning, ge goda forutsattningar for att uppratthalla fértroen-
det for marknaderna. Fragan om en mera genomgripande férandring av insi-
derlagstiftningen anser regeringen béra avvakta ett inom EG-kommissionen
pagaende arbete med framtagandet av ett forslag till direktiv mot marknads-
manipulationer.

Enligt utskottets uppfattning &r den foreslagna uppdelningen av insiderla-
gen pa en lag med straffbestimmelser och en med bestammelser av administ-
rativ art dgnad att 6ka tydlighet och Gverskadlighet i lagstiftningen. De mate-
riella andringar som foreslas torde bidra till att gora insiderlagstiftningen
mera andamalsenlig. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

I propositionen foreslas andringar i 8 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100).
Forslaget bor samordnas med den andring i samma paragraf som foreslagits i
proposition 1999/2000:145 (bet. 2000/01:JuU3, rskr. 2000/01:000).

Regeringen har i proposition 1999/2000:122 Internationellt tullsamarbete
lagt fram forslag till dndring av 1 kap. 4 § sekretesslagen. Forslaget bor
samordnas med det forslag till andring i samma paragraf som regeringen lagt
fram i detta drende. Utskottet lagger darfor fram ett forslag till sddan sam-
ordning.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande sekretess i statlig myndighets verksamhet
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med &ndring
av riksdagens tidigare beslut (bet. 2000/01:JuU3, rskr. 2000/01:000)
sdvitt géller lagen om dndring i sekretesslagen (1980:100) bestammer
att 8 kap. 5 § sistnamnda lag skall ges den lydelse utskottet foreslar i
bilaga 2,

2. betréffande forslag till &ndring i sekretesslagen i évrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100) savitt det inte omfattas av utskottets hemstallan
ovan, dock att 1 kap. 4 § ges den lydelse utskottet foreslar i bilaga 2,

3. betréffande 6vriga lagférslag
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) insiderstrafflag,

2000/01:Juu4



b) lag om anmaélningsskyldighet for vissa innehav av finansiella in-
strument,

¢) lag om éndring i aktiebolagslagen (1975:1385),

d) lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

e) lag om &ndring i lagen (1987:464) om vissa riktade emissioner i ak-
tiemarknadsbolag, m.m.,

f) lag om &ndring i sparbankslagen (1987:619),

g) lag om &ndring i lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar,

h) lag om &ndring i lagen (1987:813) om homosexuella sambor,

i) lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella in-
strument,

j) lag om andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

k) lag om andring i lagen (1992:543) om bors- och clearingverksam-
het,

1) lag om &ndring i lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

m) lag om &ndring i lagen (1998:1479) om kontofdring av finansiella
instrument,

n) lag om &andring i lagen (2000:201) om andring i sekretesslagen
(1980:100).

Stockholm den 9 november 2000

PA justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

| beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vanerldv (kd), Anders G Hogmark
(m), Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (V),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel
Wallin (c), Goéran Norlander (s), Anita Sidén (m), Yilmaz Kerimo (s) och
Johan Pehrson (fp).
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Utskottets lagforslag

1. Utskottets forslag till andring i riksdagens beslut om lag om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Lydelse enligt riksdagens beslut (bet.  Foreslagen lydelse
1999/2000:JuU3, rskr.2000:000)
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2. Utskottets forslag till &ndring i regeringens forslag till lag om
andring i sekretesslagen (1980:100)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

4 8!

Galler forbud enligt denna lag mot att réja uppgift, far uppgiften inte heller
i dvrigt utnyttjas utanfor den verksamhet i vilken sekretess galler for uppgif-

ten.

I insiderlagen (1990:1342) finns
bestdmmelser om forbud att utnyttja
vissa uppgifter som &ar agnade att
vasentligt paverka kursen pa finansi-
ella instrument.

Bestdmmelser som begransar moj-
ligheten att utnyttja vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt
fran en myndighet i en annan stat
finns i lagen (2000:562) om internat-
ionell rattslig hjalp i brottmal, lagen
(2000:343) om internationellt poli-
siart  samarbete  samt  lagen
(2000:344) om Schengens informat-
ionssystem.

! Senaste lydelse SFS 2000:576.

I insiderstrafflagen (2000:000)
finns bestdmmelser om forbud att
utnyttja eller roéja vissa uppgifter
som &r &gnade att vasentligt paverka
kursen pa finansiella instrument.

Bestdammelser som begransar moj-
ligheten att utnyttja vissa uppgifter
som en svensk myndighet har fatt
fran en myndighet i en annan stat
finns i lagen (2000:562) om internat-
ionell rattslig hjalp i brottmal, lagen
(2000:343) om internationellt poli-
siart samarbete, lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem samt
lagen (2000:000) om internationellt
tullsamarbete.
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