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Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-
konvention om utlamning

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsférslag som syftar till att
underlatta utlamning mellan Sverige och évriga medlemmar i EU respektive
mellan Sverige och Kanada. Det handlar om godkannande av en konvention,
1996 ars EU-konvention om utlamning (1996 ars utlamningskonvention), och
ett bilateralt utldmningsavtal med Kanada samt om féljdandringar i den
svenska lagstiftningen. | samband harmed behandlar utskottet ocksa en mot-
ion som véckts med anledning av propositionen.

1996 ars utlamningskonvention innehaller bestammelser som medger att
utldamning mellan EU:s medlemsstater kan beviljas i stdrre utstrackning an i
dag, bl.a. sanks straffnivan for utlimning sa att utlamning kan ske for ett
storre antal brott &n tidigare. Utlimning skall ocksé& kunna ske for brott som ar
preskriberade enligt den anmodade statens lagstiftning samt for politiska
brott. Frdn de sistnamnda bestammelserna gors undantag for svenska med-
borgare.

Det bilaterala avtalet mellan Sverige och Kanada erséatter tidigare utlam-
ningsavtal mellan l&nderna. Genom det nya avtalet forenklas utlamningsforfa-
randet mellan Sverige och Kanada.

For att den svenska lagstiftningen skall sta i Gverensstimmelse med de
dtaganden som féljer av 1996 ars utlamningskonvention kravs vissa andringar
i utlamningslagen och i den nordiska utldmningslagen. Genom &ndringarna
anpassas utlamningsreglerna ocksé till de krav som Schengenkonventionen
stéller. Samtidigt foreslas ocksa en sinkning av den allmanna straffnivan. |
denna del innebdr forslaget en anpassning av den svenska lagstiftningen till
den inom Europaradet &r 1957 utarbetade utlimningskonventionen (1957 &rs
utldmningskonvention).

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, dock med en mindre spraklig ju-
stering, och avstyrker motionen.

I arendet finns tva reservationer (mp) och tva sérskilda yttranden (v) och

(mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Utlandska medborgare med hemvist i Sverige
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju19 yrkandena 1 och 3.

2. Utlamning for politiska brott
Riksdagen avslar motion 2000/01: Ju19 yrkande 2.
Reservation 1 (mp)

3. Tilltrade till 1996 ars utlamningskonvention
Riksdagen godkanner 1996 ars konvention om utlamning mellan Europe-
iska unionens medlemsstater med de forklaringar betréffande artiklarna
3,7, 12-14 och 18 som regeringen forordat.

4. Utlamningsavtalet mellan Sverige och Kanada
Riksdagen godkanner avtalet den 15 februari 2000 om utldmning mellan
Sveriges regering och Kanadas regering.

5. Preskriberade brott
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju19 yrkande 4.
Reservation 2 (mp)

6. Lagforslagen
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om d&ndring i lagen
(1957:668) om utldmning for brott, dock med den &ndringen att 10 § ges
den lydelse som utskottet foreslar i bilaga 3, samt lag om &ndring i lagen
(1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island och
Norge.
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Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c)
och Goran Norlander (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlas flera fragor som rér utlamning for brott.

Till att borja med foreslar regeringen att riksdagen skall godkanna att Sve-
rige tilltrader 1996 ars utlamningskonvention mellan EU:s medlemsstater
samt anta den lagstiftning som tilltrddet kraver. Regeringsforslaget grundar
sig i den delen pa en promemoria som utarbetats inom Justitiedepartementet,
Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention om utlamning (Ds 2000:3) och
remissbehandlingen av den. En sammanstallning av remissvaren finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju/2000/387/BIRS).

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall godkénna ett bilateralt avtal
mellan Sverige och Kanada om utldmning. Avtalet undertecknades den
15 februari 2000 och ersétter tidigare utlimningsavtal mellan landerna (SO
1976:30, SO 1980:21). Forutsatt att riksdagen godkanner de lagandringar som
foreslads med anledning av 1996 &rs utlamningskonvention behdvs inte nagra
lagandringar i denna del.

Slutligen foreslar regeringen en andring i lagen (1957:668) om utlamning
for brott (utlamningslagen) som innebér en sénkning av den allménna straff-
nivd som galler vid utlamning enligt 4 § utlamningslagen. Den sistnamnda
frdgan har beretts genom att ett utkast till lagradsremissen i arendet har éver-
lamnats till Domstolsverket, Rikséklagaren, Rikspolisstyrelsen och Kriminal-
vardsstyrelsen for synpunkter.

Regeringens lagforslag samt 1996 ars utlamningskonvention och det bila-
terala avtalet mellan Sverige och Kanada har fogats till betdankandet, se bila-
gorna 2, 4 och 6. Vidare har bilagan till 1996 ars utlamningskonvention bifo-
gats betdnkandet, se bilaga 5.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i huvudsak foljt
Lagradets forslag.

En motion har vackts med anledning av propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inom EU har det utarbetats en konvention om utldmning mellan medlemssta-
terna. Konventionen undertecknades av samtliga medlemsstater den 27 sep-
tember 1996. Konventionen utgdr ett led i strdvandena att underlétta utlam-
ning inom EU och skall ses som ett komplement till bl.a. 1957 ars utlam-
ningskonvention.

Den nya konventionen innebér bl.a. att utldmning inte skall vagras mellan
medlemsstaterna enbart av det skalet att den som begérs utldmnad &r medbor-
gare i den anmodade staten. Medlemsstaterna far emellertid reservera sig mot
bestdmmelsen eller stélla upp sarskilda villkor for att lamna ut egna medbor-
gare. Utlamning mellan medlemsstaterna skall kunna medges i stérre ut-
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strackning an i dag. Straffnivan pa de brott som skall kunna féranleda utlam-
ning sanks fran fangelse i mer an ett ar till fangelse i sex manader. Utlamning
skall ocksd kunna ske for brott som &r preskriberade enligt den anmodade
statens lagstiftning. Mellan medlemsstaterna forutsatts ocksa utlamning kunna
ske for politiska brott. Om det brott som utldmningsframstéllningen grundas
pa ar “konspiration” eller deltagande i en brottslig organisation med syfte att
begd vissa allvarliga brott, skall inte nagot krav pd s.k. dubbel straffbarhet
galla. Medlemsstaterna kan reservera sig mot sistnamnda tva bestammelser.

I propositionen foreslas att Sverige skall tilltrada konventionen. Det fore-
slas vidare att Sverige skall ingd ett nytt bilateralt utlamningsavtal med Ka-
nada. Samtidigt laggs det fram forslag till nddvéndiga &ndringar i utlamnings-
lagen och lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (nordiska utlamningslagen). Det foreslas att utlamning av
svenska medborgare till en annan EU-stat skall vara mojligt under vissa re-
striktiva forutsattningar och villkor. Utldmning skall kunna ske om den som
begérs utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva &r stadigvarande har
vistats i den ansokande staten eller om det ar frdga om ett grovt brott. Som
villkor for utlamning av en svensk medborgare skall som huvudregel stéllas
att han eller hon skall verkstélla ett eventuellt straff i Sverige.

Utldamning inom EU skall inte kunna végras enbart av den anledningen att
brottet ar politiskt eller att det skulle vara preskriberat enligt svensk lag. Den
som har utlamnats skall kunna avstd fran specialitetsprincipens skydd och
fran skyddet mot vidareutlamning. Vad nu sagts skall inte galla svenska med-
borgare.

Vissa andra andringar foreslas ocksd i utlamningslagen for att reglerna for
utlamning skall anpassas till de 6vriga ataganden som féljer av konventionen.
De foreslagna &ndringarna innebar samtidigt att utldmningsreglerna anpassas
till de krav som Schengenkonventionen stéller. Vidare foreslas att den all-
manna straffnivan for utlimning — fangelse i mer an ett ar — sinks, s att
kravet vid utlamning utanfor EU och Norden blir att gérningen skall motsvara
brott som enligt svensk lag kan medfdra fangelse i ett &r eller mer. Andringen,
som kan antas innebéra endast en marginell férandring i antalet personer som
utlamnas, &r en anpassning till 1957 ars utlamningskonvention.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 oktober 2001, oberoende av om
konventionen da har tratt i kraft mellan medlemsstaterna.

Bakgrund

1996 ars utlamningskonvention

1996 ars utlamningskonvention skall komplettera bestimmelserna i och un-
derlatta tillampningen av 1957 &rs utlamningskonvention (artikel 1). Detta
innebdr att 1957 ars utlimningskonvention och de tva tillaggsprotokoll som
hor till denna fortsétter att galla i vissa delar.
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1996 ars utlamningskonvention ar inte avsedd att paverka tillampningen av
mer formanliga bestammelser i bilaterala eller multilaterala avtal som ar i
kraft mellan medlemsstaterna. Den &r inte heller tankt att paverka mer for-
manlig lagstiftning som géller mellan medlemsstaterna, t.ex. den samnordiska
lagstiftningen.

Genom konventionen sanks straffnivan for utlamning i forhéllande till den
anmodade statens lagstiftning till sex ménaders frihetsstraff (artikel 2). I fraga
om den anstkande statens lagstiftning behalls den grans som galler enligt
1957 ars utlimningskonvention, namligen ett ars frihetsstraff.

1 1996 ars utlamningskonvention gors undantag fran kravet pa dubbel
straffbarhet nér det géller vissa grova fall av organiserad brottslighet och
terrorism (artikel 3). I denna del &ger medlemsstaterna rétt att reservera sig.

Vidare foljer av konventionen att utlamning for straffverkstéllighet inte far
végras pa den grunden att den eftersokte, om han utlamnas, kommer att place-
ras pa en annan plats &n i kriminalvardsanstalt (artikel 4). Det kan t.ex. gélla
vid verkstéllighet av ett féngelsestraff genom intensivovervakning med
elektronisk kontroll.

Enligt konventionen galler ocksa att den anmodade staten inte som huvud-
regel far betrakta ndgot brott som politiskt (artikel 5). Reservationsméjlighet-
er finns i denna del.

Né&r det galler s.k. fiskaliska brott — dvs. brott mot lagstiftning rérande
skatter och avgifter samt tullar och valutatransaktioner — skall utldmning
kunna ske om gérningen motsvarar ett brott av samma beskaffenhet enligt den
anmodade statens lagstiftning, d&ven om den anmodade statens lagstiftning
inte foreskriver samma slag av skatter och avgifter eller inte har samma typ
av bestimmelser p& omradet (artikel 6). Aven i denna del finns reservations-
mojligheter.

I frdga om utlamning av egna medborgare &r huvudregeln enligt konvent-
ionen att utlamning inte far vagras enbart pa den grunden att den som begars
utldmnad &r medborgare i den anmodade staten (artikel 7). Varje medlemsstat
har dock mdjlighet att reservera sig mot denna bestdmmelse eller att stélla
upp sérskilda villkor for nér landets egna medborgare kan lamnas ut.

Utlamning far inte heller vagras pa den grunden att brottet eller paféljden
preskriberats enligt den anmodade statens lagstiftning (artikel 8). Undantag
fran denna bestammelse far gras om den anmodade staten enligt sin lagstift-
ning har straffrattslig jurisdiktion dver brottet.

Av konventionen foljer vidare att utldmning inte skall beviljas for brott
som omfattas av amnesti i den anmodade staten om denna var behdrig att
lagfora brottet enligt sin egen lagstiftning (artikel 9).

I konventionen finns ocksd bestammelser om avsteg fran det skydd som
den s.k. specialitetsprincipen ger, dvs. att den som utldmnats endast far démas
for brott som legat till grund for utlamningsbeslutet (artiklarna 10 och 11).
Enligt dessa bestdammelser skall den som har utldmnats kunna démas for brott
begéngna fore utlimningen dven om dessa inte legat till grund for utlam-
ningsbeslutet om den paféljd som kan komma i fraga ar av icke frihetsbero-
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vande art eller om den som har utlamnats sjalv avstar fran att aberopa specia-
litetsprincipen.

Vidare finns en bestdmmelse om vidareutldmning, dvs. utldmning av en
person fran den ansokande staten till en tredje EU-stat (artikel 12). Enligt
konventionen skall vidareutlamning kunna ske utan sérskilt samtycke fran
den anmodade staten. Varje medlemsstat har dock méjlighet att forklara att
den inte kommer att tillampa bestammelsen i andra fall 4n da detta foranleds
av reglerna om utldmning enligt det forenklade forfarandet eller nér den som
har utlamnats sjalv samtycker till att bli vidareutlamnad.

I konventionen finns ocksa bestammelser som ror forfarandet vid ansok-
ningar enligt konventionen (artiklarna 13-16). Av dessa foljer bl.a. att varje
medlemsstat skall utse en centralmyndighet for hanteringen av utl&mnings-
drenden samt att utlamningsframstallningar far géras med utnyttjande av
telefax. Vidare foljer att en stat kan medge att berérda myndigheter i respek-
tive land far kontakta varandra direkt for kompletterande upplysningar. Be-
stammelser finns ocksé om bestyrkande av handlingars dkthet samt om vilken
dokumentation som kravs vid transitering.

Slutligen finns i konventionen bestdmmelser om reservationsmdjligheter,
ikrafttradande, anslutning av nya medlemsstater samt om depositarie (artik-
larna 17-20). Reservationsmgjligheterna dr begransade till de bestdmmelser i
konventionen dar sadan ratt uttryckligen framgar (se ovan). Nar det galler
ikrafttradandet &r det mojligt for de medlemsstater som kommer 6verens om
detta att tillampa konventionens bestdmmelser innan konventionen formellt
har tratt i kraft, dvs. innan samtliga femton medlemsstater har ratificerat den.

Avtalet mellan Sverige och Kanada om utldmning

Enligt avtalet atar sig Sverige och Kanada viss skyldighet att utlamna perso-
ner till varandra for lagforing eller straffverkstéllighet (artikel 1).

Utldmning skall enligt avtalet ske for brott som &r belagt med frihetsherd-
vande straff i minst tva ar (artikel 2). Om utlamning begars for straffverkstal-
lighet skall emellertid minst sex manader av straffet atersta att verkstalla.

| avtalet anges vissa obligatoriska utlamningshinder (artikel 3), t.ex. skall
utldmning inte kunna ske for politiska brott, om lagforing eller straff for brot-
tet ar preskriberat samt om lagakraftdgande dom redan meddelats i den an-
modade staten for det brott for vilket utlamning begérs. Vidare anges vissa
diskretiondra utlamningshinder (artikel 4). Utlamning fér t.ex. vagras om den
anmodade staten med stod av egen jurisdiktion kommer att lagfora brottet.
Utlamning far ocksa vagras om den som begars utlamnad ar medborgare i den
anmodade staten (artikel 5).

I avtalet finns vidare bestdmmelser som ror forfarandet vid ansokningar
enligt avtalet (artiklarna 6-11 och 13). Av dessa framgar bl.a. foljande. Ut-
lamningsframstéllningar skall géras pa diplomatisk vag. — Interna svenska
bestdmmelser medfdr dock att utlamningsframstéliningar aven i annan ord-
ning kan godtas. — Till en ansékan om utldmning skall viss utredning bifogas.
Ett haktningsbeslut fran en domstol i den ans6kande staten skall harvid godtas
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som utredning och grund for utlamningsframstallningen om det atfoljs av en
sammanstéllning dar aklagaren anger sin bevisning i malet och att bevisning-
en upptagits i enlighet med den ansokande statens lagstiftning. Legalisering
eller bestyrkande av handlingar som ligger till grund for en utlamningsfram-
stéllning skall inte krdvas. Samtliga handlingar skall dock vara Oversatta till
den anmodade statens officiella spréak.

I avtalet finns ocksa en bestammelse om provisoriskt anhéllande (artikel
12). Denna motsvarar i huvudsak den bestimmelse om anhallande som finns i
det tidigare utlamningsavtalet. Nytt ar att ett beslut om anhdllande — inom
ramen for utlamningslagens bestdmmelser — kan forlangas eller andras till ett
annat tvangsmedelsbeslut.

I avtalet behandlas ocksa fragor om Gverlamnande (artiklarna 14 och 15).
Jamfort med det tidigare avtalet har i denna del tillkommit en bestdmmelse
som mojliggor tillféllig utlamning.

Vidare finns det i avtalet en bestdimmelse om 6verldmnande av beslagtagen
egendom (artikel 16). Bestammelsen innebar inte négon saklig férandring i
forhallande till det tidigare avtalet.

| avtalet regleras ocksa tillampningen av specialitetsprincipen (artikel 17).
Enligt denna bestaimmelse far den som utlamnats inte atalas, straffas eller
haktas for brott som han har begatt fore utlamningen férutom i vissa angivna
fall, bl.a. om han eller hon samtycker till en sadan atgard infor de rattsliga
myndigheterna i den stat dit han eller hon utlamnats.

Bestdmmelser finns dven om vidareutldmning av en person till en tredje
stat (artikel 18) och om transitering (artikel 19). Transiteringsbestdmmelsen
innebar en forenkling i forhallande till det tidigare avtalet, bl.a. genom att en
framstallning endast behdver innehélla de upplysningar som kravs for ett
provisoriskt anhallande.

Slutligen regleras i avtalet frdgor om kostnader i utlamningsarenden, vem
som skall handha 6verlamnade utldmningsframstéllningar och om ikrafttra-
dande och uppsagning av avtalet (artiklarna 20-22).
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Utskottets dvervaganden

Tilltrade till 1996 ars utlamningskonvention

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkéanner 1996 ars utlamningskon-
vention med de forklaringar som regeringen forordat. Utskottet fo-
reslar vidare att riksdagen avslar tvd motionsyrkanden rérande kon-
ventionens tillamplighet pa utlandska medborgare med hemvist i
Sverige och ett motionsyrkande om att Sverige skall utnyttja sin
mojlighet att reservera sig savitt avser utlamning for politiska brott.
Jamfor reservation 1 (mp).

1996 ars utlimningskonvention innebar utvidgade méjligheter till utlamning
mellan EU:s medlemsstater jamfort med 1957 ars utlamningskonvention.

Regeringen har foreslagit att riksdagen godkanner konventionen med vissa
forklaringar (prop. s. 3 f).

Enligt regeringen bor Sverige forklara att den bestdmmelse som innebér att
en garning som enligt den anstkande statens lag rubriceras som konspiration
eller deltagande i en kriminell organisation under vissa omstandigheter skall
vara undantagen fran kravet pa dubbel straffbarhet (artikel 3.1) inte kommer
att tillampas.

Vidare bor Sverige enligt artikel 7.2 forklara att utldmning av egna med-
borgare for lagféring och straffverkstéllighet endast kommer att tillatas under
vissa forutsattningar, ndmligen foljande.

Utlamning av en svensk medborgare for lagféring far endast beviljas om
den som begars utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva &r varit stadig-
varande bosatt i den ansokande staten eller om den garning for vilken utlam-
ning begars motsvarar brott for vilket, enligt svensk lag, ar stadgat fangelse i
mer an fyra ar. Om garningen i sin helhet har begatts i Sverige, far utlamning
for lagforing beviljas endast om garningen innefattar medverkan till ett brott
som har begatts utom riket eller om utlamning beviljas dven for en garning
som har begétts utom riket. Om utlamning beviljas skall Sverige kunna upp-
stélla villkor om att den som utlamnas skall aterféras till Sverige for verkstal-
lighet av ett eventuellt frihetsstraff eller annat frihetsberdvande med anled-
ning av brottet. Vid aterforande tillampas vad svensk lag foreskriver i friga
om overforande av verkstallighet av brottmalsdom.

Utlamning av en svensk medborgare for straffverkstallighet far endast be-
viljas om den som begérs utlamnad vid tiden for brottet sedan minst tva ar
varit stadigvarande bosatt i den ansokande staten eller om denne infor en
svensk aklagare samtycker till utlimning.

Artiklarna 5, 8 samt 10-12 i konventionen skall éver huvud taget inte till-
ldmpas avseende svenska medborgare. Utldmning av landets egna medbor-
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gare skall salunda inte kunna beviljas for politiska brott eller preskriberade
brott. Det skall inte heller vara majligt for en svensk medborgare att avsta
fran specialitetsprincipens skydd eller fran skyddet for vidareutlamning.

Enligt regeringen bor Sverige vidare forklara att den svenska forklaringen
till artikel 6.1 i 1957 &rs utlamningskonvention om att Sverige med svenska
medborgare likstéller utomnordiska medborgare bosatta har, i Danmark eller i
Finland inte kommer att dberopas gentemot unionsstater som garanterar lika
behandling.

Sverige bor ocksa enligt artikel 12.2 forklara att artikel 15 i 1957 ars ut-
lamningskonvention angéende vidareutlamning till tredje stat skall fortsatta
att tillampas, bortsett fran vissa undantagsfall.

Sverige bor vidare i enlighet med artikel 13.2 ange att Justitiedepartemen-
tet &r centralmyndighet i utldmningsérenden. Sverige bor slutligen, enligt
artiklarna 14 och 18.4, forklara att Riksaklagaren eller annan &klagare som
handlagger ett utlamningsédrende &r behorig att anvéanda sig av direkt kommu-
nikation med sina utldndska motsvarigheter samt att konventionen — &ven
innan den har trétt i kraft — kommer att tillampas mot andra medlemsstater
som avgett motsvarande forklaring.

Regeringen anser daremot att Sverige bor avsta frdn sin ratt att avge for-
klaringar savitt avser utlamning for politiska brott av andra an svenska med-
borgare och utlamning for fiskaliska brott.

I motion Jul9 (mp) begars att Sverige vidhaller sin forklaring till artikel
6.1 i 1957 ars utlamningskonvention om att utlandska medborgare med hem-
vist i Sverige &r att jdmstélla med svenska medborgare. | konsekvens harmed
begdr motionarerna att 6 och 12 8§ utlamningslagen andras sa att det klart
framgar att de forbehall som gors for svenska medborgare aven galler ut-
landska medborgare med hemvist i Sverige.

Sveriges regering har, i likhet med de danska och finska foretradarna, i an-
slutning till undertecknandet av 1996 &rs utlamningskonvention forklarat att
Sverige, i forhallande till medlemsstater som garanterar lika behandling, inte
kommer att aberopa det svenska forbehallet till artikel 6.1 i 1957 ars utlam-
ningskonvention i frdga om utomnordiska medborgare bosatta i Sverige.
Denna forklaring framgar av en bilaga till 1996 ars utlimningskonvention och
torde alltsa vara en del av den politiska 6verenskommelse som traffats i fra-
gan. Nagra reservationsmoéjligheter finns inte i denna del. | konsekvens har-
med skulle ett bifall till motionen i nu behandlad del enligt utskottets bedom-
ning innebdra att konventionen inte kan tilltradas av Sverige.

Utskottet vill inledningsvis anmarka att bilagan till 1996 ars utlamnings-
konvention borde ha bifogats konventionstexten i propositionen da den utgor
en del av denna. Bilagan har nu fogats till betdnkandet, se bilaga 5.

Nar det galler frdgan om Sverige bor tilltrada konventionen vill utskottet
anfora foljande. En forutsattning for att landerna inom EU med framgéng
skall kunna bek&mpa grov kriminalitet &r att de metoder som anvénds for
lagféring och straffverkstallighet ar effektiva. Detta galler inte minst i fraga
om majligheterna till utlamning. For svensk del finns det en lang tradition av
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samarbete pa utlamningsrattens omrade inom Norden, dar reglerna for utlam-
ning ar mer liberala &n i utomnordiska forhallanden. Erfarenheterna av detta
samarbete & goda. Det finns nu sk&l att vidareutveckla samarbetet &ven
gentemot dvriga medlemsstater inom EU. Utskottet anser darfor att riksdagen
bor godkanna 1996 ars utlamningskonvention med de forklaringar som rege-
ringen foreslagit och avsld motion Ju19 i nu behandlade delar.

I motion Jul9 (mp) begéars vidare att Sverige skall utnyttja de reservat-
ionsmojligheter som finns i konventionen rérande utlamning for politiska
brott.

Enligt artikel 5.1 i 1996 ars utlamningskonvention far, som framgar ovan,
den anmodade staten inte betrakta nagot brott som politiskt vid tillampningen
av konventionen. Vissa reservationsméjligheter finns dock enligt artikel 5.2.
Varje medlemsstat kan salunda forklara att den namnda huvudregeln endast
skall galla i frdga om garningar som avses i Europakonventionen om bekam-
pande av terrorism (terrorismkonventionen) — t.ex. kapning, flygplatssabotage
och vissa andra mycket allvarliga brott — eller till garningar som rubriceras
som konspiration eller sammanslutning av brottslingar i syfte att bega vissa
brott som anges i terrorismkonventionen.

Sverige har i olika sammanhang, t.ex. i samband med Sveriges anslutning
till 1957 ars utlamningskonvention, avgett forklaringar och reservationer om
att utldmning inte skall ske for politiska brott. Tre skal har traditionellt sett
ansetts ligga bakom detta forbud, ndmligen att skydda individen mot en god-
tycklig rattegang, att ge berdrda lander en mojlighet att forhalla sig neutrala
till andra landers inrikespolitiska forhallanden samt att politiska brott bor
betraktas som nationella och inte internationella angeldgenheter.

Mellan EU:s medlemsstater finns det numera betydande likheter i friga om
staternas samhélls- och rattssystem. Inom EU finns det ocksa ett stort 6msesi-
digt fortroende. Dartill kommer att den brottslighet med politiska inslag som i
dag begas inom EU 4&r en i hdgsta grad gemensam angeldgenhet. Det ar darfor
sjalvklart att EU:s medlemsstater inom ramen for det straffrattsliga samar-
betet gemensamt skall forsoka hindra och bekdmpa terrorism och liknande
handlingar, dven da de har en politisk bakgrund. Utskottet anser alltsd, i likhet
med regeringen, att Sverige skall ansluta sig till 1996 ars utlamningskonvent-
ion pa denna punkt utan att utnyttja de férbehall som konventionen erbjuder.
Aven fortséttningsvis bor det dock finnas ett forbud mot utlamning av
svenska medborgare for politiska brott. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motion Jul9 i nu behandlad del.

Utldmningsavtalet mellan Sverige och Kanada

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det mellan Sverige och
Kanada ar 2000 ingangna avtalet om utlamning.




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Sverige har av tradition inte krévt avtalsstod for att medge utldmning. En del
stater, t.ex. Kanada, kraver emellertid att det finns ett formligt avtal for att
utldémning skall kunna ske.

Det nuvarande utldmningsavtalet mellan Sverige och Kanada har varit for-
enat med vissa tillampningsproblem, framst pa grund av det hoga beviskrav
den kanadensiska utlamningslagstiftningen tidigare uppstéllt for att utlamning
skulle kunna medges. Den kanadensiska utldmningslagen har nu &ndrats,
vilket medger ett enklare utlamningsforfarande an tidigare. Det krévs dock att
ett nytt avtal ingas mellan landerna i vilket de andrade bestammelserna beak-
tas.

Det nya avtalet foljer i huvudsak det nuvarande utldmningsavtalet samt de
bestammelser som galler enligt svensk ratt i fraga om utlamning. Vid tilltrade
till avtalet torde det darfor inte krdvas ndgon annan lagéndring an den som
foranleds av artikel 17, dvs. i fraga om mojligheten fér den som har utlamnats
att genom sitt samtycke avstd fran specialitetsprincipens skydd. En sadan
andring foreslas i 12 a § utlamningslagen med anledning av 1996 ars utlam-
ningskonvention, se nedan.

Utskottet anser att Sverige, liksom tidigare, har ett intresse av att utlam-
ning till och frdn Kanada kan komma till stand i syfte att forhindra och be-
kdmpa brott. Det nya avtalet forbattrar forutsattningarna for de bada landerna
att samarbeta i detta avseende. Utskottet foreslar darfor att riksdagen godkan-
ner det bilaterala utlamningsavtalet mellan Sverige och Kanada.

Andringar i den svenska utlamningslagstiftningen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till and-
ringar i utlamningslagen och i den nordiska utlamningslagen. Ut-
skottet foreslar vidare att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att den majlighet som ges i 1996 ars utlamningskonvention att
vagra utlamning vid preskriberade brott regleras i utlamningslagen.
Jamfor reservation 2 (mp).

| propositionen foreslas ett flertal andringar i utlamningslagen och i den nor-
diska utlamningslagen som krévs for att anpassa den svenska lagstiftningen
till de ataganden som gors enligt 1996 ars utlamningskonvention. Bland annat
maste anpassningar goras till bestammelserna om utlamning av svenska med-
borgare och de undantag som gérs harvidlag. Andringar maste ocksé goras i
fraga om den straffnivd som skall gélla vid utlamning inom EU samt i fraga
om bestdmmelserna om utldmning for politiska respektive preskriberade
brott. Vidare maste anpassningar goras med anledning av det undantag som
gors fran specialitetsprincipens skydd. Slutligen maste lagandringar goras i
fradga om forfarandet i utlamningsarenden.
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Utskottet har inte nagot att erinra mot de lagandringar som foreslas med
anledning av 1996 ars utlamningskonvention. En mindre spraklig justering
bor dock goras, se bilaga 3.

1 Jul9 (mp) framhalls att den mojlighet som ges enligt artikel 8.2 i kon-
ventionen att vagra utlamning pa grund av preskription om brottet faller under
svensk jurisdiktion bor framga av utlamningslagen.

Enligt artikel 8.1 i konventionen &r huvudregeln att utlimning inte far vag-
ras pa den grunden att brottet eller verkstalligheten av straffet skulle vara
preskriberat i den anmodade statens lagstiftning. Undantag harifran kan,
enligt artikel 8.2, géras om den anmodade staten enligt sin lagstiftning har
straffrattslig jurisdiktion éver brottet.

Bestammelserna om nér utlamning kan végras p& den grunden att brottet ar
preskriberat regleras i 10 § utldmningslagen. | denna paragraf &r undantaget
enligt artikel 8.2 i konventionen inte reglerat.

Enligt utskottet &r den reglering som gors i konventionen i fraga om pre-
skriberade brott tillfredsstéllande. Det &r enligt utskottets mening en rimlig
utgdngspunkt att det ar preskriptionstiden i den stat dér brottet férovats som
skall vara avgorande for mojligheten att bevilja utldamning. Dessutom torde
undantagsregeln i artikel 8.2 kunna &beropas om utlamning i ett enskilt fall
skulle strida mot grundldggande principer i den svenska straffrattsliga lag-
stiftningen. De svenska jurisdiktionsreglerna i 2 kap. brottsbalken ar omfat-
tande, vilket innebar att Sverige i flertalet fall kommer att ha mojlighet att
vagra utlamning om brottet skulle vara preskriberat. Enligt utskottet ar beho-
vet av att reglera undantagsregeln i utldmningslagen begrénsat eftersom den
klart framgér av konventionen, vilken ar bindande for de medlemsstater som
tilltratt denna. Ett sédant tilligg skulle dessutom géra 10 § utlamningslagen
svarlast eftersom det skulle utgora ett ytterligare undantag till de undantag
som redan gors. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju19 i nu be-
handlad del.

I propositionen foreslas ocksa att den allmanna straffnivan som galler vid
utlamning, se 4 § utlamningslagen, sénks fran fangelse i mer &n ett ar till
fangelse i ett ar eller mer. Genom forslaget anpassas den svenska utlamnings-
lagstiftningen till bestimmelserna i 1957 ars utlamningskonvention. Om
forslaget bifalls kan det svenska forbehallet till artikel 2 i 1957 ars konvention
atertas.

Utskottet har inte nagot att erinra mot regeringens férslag i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stélliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utlamning for politiska brott (punkt 2)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Jul9 yrkande 2
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 1.

Stallningstagande

Jag anser att skillnaderna i nuvarande och blivande medlemsstaters samhalls-
och rattssystem, t.ex. nar det galler yttrandefrihet och métesfrihet, ar for stora
for att Sverige generellt bor avhanda sig mojligheten att véagra utldamning for
brott med politisk anknytning.

Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att i samband med underrat-
telse enligt artikel 18.2 i 1996 ars utlamningskonvention avge farklaring
enligt artikel 5.2 i konventionen.

2. Preskriberade brott (punkt 5)
av Kia Andreasson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Jul9 yrkande 4
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 2.

Stallningstagande

1996 ars utlamningskonvention foreskriver att utlimning inte skall kunna
vagras med hanvisning till att brottet ar preskriberat enligt den anmodade
statens lagstiftning. Detta innebar att svenska myndigheter skall kunna till-
gripa tvangsatgarder mot manniskor i Sverige for brott som ar preskriberade
enligt svensk lagstiftning. Enligt min mening &r detta mycket otillfredsstal-
lande. Den mdjlighet som konventionen foreskriver i artikel 8.2 att végra
utlamning pa grund av att garningarna ar preskriberade om de faller under
svensk jurisdiktion bor darfor tydligt framga av utlamningslagen.

Det ankommer pa regeringen att snarast aterkomma till riksdagen med ett
forslag till lagstiftning som tillgodoser vad jag nu anfort.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Utlandska medborgare med hemvist i Sverige (punkt 1)
av Kia Andreasson (mp).

Utlandska medborgare med hemvist i Sverige har hittills behandlats pa
samma satt som svenska medborgare gentemot de stater som tilltratt 1957 ars
utldamningskonvention. Denna likabehandling skall nu upphdra, och utlandska
medborgare boende i Sverige skall pa en rad punkter ges samre skydd mot
utlamning till andra lander inom EU &n vad de atnjuter i dag. Detta & mycket
otillfredsstéllande.

Det ar ocksa mycket otillfredsstallande att regeringen i samband med un-
dertecknandet av 1996 ars utlamningskonvention avsagt sig mojligheten att
fortsattningsvis aberopa den forklaring som Sverige gjort till artikel 6.1 i 1957
ars konvention, namligen att utlindska medborgare med hemvist i Sverige
skall jamstéllas med svenska medborgare. Med hansyn till vikten av denna
princip och da forklaringen till 1957 ars utlamningskonvention ar riksdags-
bunden borde fragan forst ha understallts riksdagens provning.

Jag anser emellertid i likhet med utskottet att 1996 ars utlamningskonvent-
ion ar ett betydelsefullt instrument i den brottshekdmpande verksamheten.
Med hansyn hartill &r jag inte beredd att yrka avslag pa konventionen.

2. Tilltréade till 1996 ars utlamningskonvention (punkt 3)
av Alice Astrém (v) och Yvonne Oscarsson (v).

Inom ramen for EU-samarbetet hander det alltfor ofta att regeringen i sam-
band med forhandlingar om innehallet i en konvention eller annan réattsakt
ingar politiska Gverenskommelser i frgor av stor vikt. Sddana Gverenskom-
melser har riksdagen, nér réttsakten hanskjuts hit for godkéannande, inte moj-
lighet att andra i, och reservationsmdojligheterna ar oftast mycket begransade.
Detta innebdr att riksdagen antingen maste godkinna den éverenskommelse
regeringen har traffat eller besluta att riksdagen skall avsta fran att tilltrada
den aktuella rattsakten. Den senare méjligheten ar i realiteten sallan ett alter-
nativ. Det parlamentariska inflytandet i frdgorna begransas darfor kraftigt.

Enligt var uppfattning maste regeringen och riksdagen snarast finna en
I6sning pé detta problem. Om sa inte sker kommer vi att &terkomma i fragan i
lampligt ssmmanhang.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:83 foreslar regeringen (Justitiedepartementet)

1. att riksdagen godkanner konventionen om utldmning mellan Europeiska
unionens medlemsstater, med de forklaringar betraffande artiklarna 3, 7,
12-14 samt 18 som regeringen har forordat,

2. att riksdagen godkéanner avtalet den 15 februari 2000 om utl&mning mellan
Sveriges regering och Kanadas regering,

3. att riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om andring i lagen (1957:668) om utlamning for brott, och

b) lag om andring i lagen (1959:254) om utldamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge.

Foljdmotion

2000/01:Jul9 av Kia Andreasson m.fl. (mp):

1. Riksdagen begar att regeringen vidhaller Sveriges forklaring till 1957 ars
utlamningskonvention art. 6.1 och later detta verka pa utformningen av de
foreslagna forklaringarna till art. 7 i 1996 ars konvention.

2. Riksdagen begér att regeringen inger en forklaring enligt art. 5.2 om till-
lampningen av konventionens stadgande om politiska brott.

3. Riksdagen beslutar om andring i forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utlamning for brott enligt vad i motionen anférts om ut-
landska medborgare som &r bosatta i Sverige.

4. Riksdagen beslutar om &ndring i forslag till lag om &ndring i lagen
(1957:668) om utlamning for brott enligt vad i motionen anférts om pre-
skriberade brott.
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BILAGA 3

Utskottets forslag till &ndring i regeringens
forslag till lag om &ndring i lagen (1957:668)

om utl&mning for brott

Regeringens forslag

Utskottets forslag

10 8

Har i frdga om den som begars utlamnad hér i riket meddelats dom betraf-
fande det uppgivna brottet eller med stéd av 20 kap. 7 § rattegangsbalken
eller motsvarande bestdmmelse i annan forfattning meddelats beslut att inte
atala for brottet, far utlamning for det brottet inte beviljas.

Utlamning far inte heller beviljas, om straff for brottet skulle vara forfallet
enligt svensk lag. Detta géller inte vid utlamning till en medlemsstat i Europe-
iska unionen eller om ett avslag pa denna grund skulle strida mot en internat-
ionell 6verenskommelse som géller mellan Sverige och den ansdkande staten.

Den som &r svensk medborgare far inte utlamnas om straff for brottet skulle

vara forfallet enligt svensk lag.

Har frdga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdgande dom,
meddelad i en annan stat &n den som
gjort framstalining om utldmning,
och &r brottet forovat i den forst
namnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utldmnings-
konventionen den 13 december 1957
eller en dverenskommelse som avses
i 2 kap. 5 a § fjarde stycket brotts-
balken eller har den staten slutit
sarskilt avtal med Sverige om utlam-
ning for brott, fir den som begars
utlamnad inte utlamnas for brottet,

1. om han eller hon har frikéants
fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats
skyldig till brottet utan att paféljd har
utdomts,

3. om adémd péaféljd har verk-
stéllts i sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om adomd pafoljd har bortfallit
enligt lagen i den stat dar domen
meddelats.

Fjarde stycket galler inte i fraga
om brott, som har forovats i den stat
som gjort framstéllning om utlam-
ning eller mot denna stat eller me-

Har frdga om ansvar for brottet
provats genom lagakraftdagande dom,
meddelad i en annan stat &n den som
gjort framstdlining om utldmning,
och &r brottet forovat i den forst
namnda staten eller har denna stat
tilltratt den europeiska utldmnings-
konventionen den 13 december 1957
eller en dverenskommelse som avses
i 2 kap. 5 a § fjarde stycket brotts-
balken eller har den staten slutit
sarskilt avtal med Sverige om utlam-
ning for brott, fir den som begars
utldmnad inte utldmnas for det brot-
tet,

1. om han eller hon har frikéants
fran ansvar,

2. om han eller hon har forklarats
skyldig till brottet utan att pafoljd har
adomts,

3. om adomd paféljd har verk-
stéllts i sin helhet eller verkstallig-
heten pagar, eller

4. om adomd péfoljd har bortfallit
enligt lagen i den stat dar domen
meddelats.

Fjarde stycket galler inte i fraga
om brott, som har forovats i den stat
som gjort framstéllning om utlam-
ning eller mot denna stat eller me-



Regeringens forslag

nighet eller allmén inrdttning i den
staten, eller brott, som avses i 2 kap.
3 § 6 eller 7 brottshalken, savida inte
lagforingen har skett pd begiran av
den stat som gjort framstéllning om
utldmning eller efter att den som
begars utlamnad har utlamnats fran
denna stat for lagforing.

Utskottets forslag

nighet eller allmén inréttning i den
staten, eller brott, som avses i 2 kap.
3 § 6 eller 7 brottshalken, savida inte
lagforingen har skett pd begiran av
den stat som gjort framstéllning om
utldmning eller efter det att den som
begars utlamnad har utlamnats fran
denna stat for lagforing.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL ANDRING | REGERINGENS FORSLAG TILL LAG OM ANDRING | LAGEN (1957:668) om
UTLAMNING FOR BROTT BILAGA 3
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