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Brottsoffer

Sammanfattning

| detta drende foreslar utskottet att riksdagen antar tva lagférslag som syftar
till att forbattra stddet till brottsoffer. Det ena forslaget innebéar att mojlighet-
erna att forordna sadant bitrade utvidgas till att avse samtliga brott dar det
ingdr fangelse i straffskalan. Det andra lagforslaget innebdr att det slas fast att
kommunerna har ett ansvar for alla kommuninvanare som utsatts for brott och
som behdver stdd och hjalp.

I arendet behandlar utskottet ocksa motioner som véckts med anledning av
propositionen och motioner som véckts under den allménna motionstiden ar
2000 samt ett motionsyrkande som véckts med anledning av regeringens
proposition Ny socialtjanstlag m.m. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
samtliga motionsyrkanden.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

| arendet finns 17 reservationer fran (m), (kd), (c), (fp) och (mp) samt ett
sarskilt yttrande fran (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Brottsofferutredningens forslag
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju903, 2000/01:Ju908 och
2000/01:Ju930 yrkande 3.

Strategi for stodet till brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jul2 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Jul3 yrkande 1, 2000/01:Jul4 yrkande 1, 2000/01:Ju914 yr-
kande 5 och 2000/01:Ju933 yrkande 21.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (c)
Reservation 4 (fp)
Malsagandebitrade och stodperson
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jul3 yrkande 4, 2000/01:50545
yrkande 16 och 2000/01:A812 yrkande 23.
Reservation 5 (c, fp)

Lagregleringen av malsagandebitrade
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:609) om malsagandebitrade.

Socialtjansten och brottsoffren
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om @ndring i socialtjanstlagen
(1980:620). Déarmed bifaller riksdagen regeringens proposition
2000/01:79 i denna del och avslar motionerna 2000/01:Jul3 yrkande 3,
2000/01:Jul5 yrkande 1, 2000/01:So53 yrkande 2, 2000/01:S0450 yr-
kande 7, 2000/01:S0502 och 2000/01:S0505.

Reservation 6 (fp, mp)

Information till brottsoffer

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju1l yrkande 3, 2000/01:Jul2 yr-

kande 4, 2000/01:Jul3 yrkande 2 och 2000/01:Jul5 yrkande 5.
Reservation 7 (kd, c, fp)

Utbildning for personal inom rattsvasendet

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jul5 yrkande 6, 2000/01:Ju912

yrkande 2, 2000/01:Ju913 yrkande 3 och 2000/01:A812 yrkande 19.
Reservation 8 (kd, fp)



10.

11.

12.

13.

14.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Brott mot barn
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jull yrkande 2, 2000/01:Ju224,
2000/01:Ju918, 2000/01:Ju921 yrkande 4, 2000/01:Ju923, 2000/01:Ju924
och 2000/01:Ju927 yrkande 6.
Reservation 9 (m, kd)
Reservation 10 (fp)

Brottsskadeersattning
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:Ju906 yrkande 1 och
2000/01:Ju922.
Reservation 11 (m)
Reservation 12 (fp)

Vittnesstod
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jul5 yrkande 4, 2000/01:Ju730,
2000/01:Ju913 yrkande 13, 2000/01:Ju930 yrkande 10 och
2000/01:Ju933 yrkande 17.

Reservation 13 (m, kd, c, fp)

Resursfragor

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Jull yrkandena 1, 4 och 5,

2000/01:Jul2 yrkande 3, 2000/01:Jul4 yrkande 2 och 2000/01:Ju410.
Reservation 14 (m, kd, c)

Besoksforbud
Riksdagen avslar motion 2000/01:Ju15 yrkandena 2 och 3.
Reservation 15 (m, fp)

Unga brottsoffer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju812 och 2000/01:Ju904.
Reservation 16 (fp)

Malsagandens rétt att yttra sig
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju911 yrkande 18 och
2000/01:Ju930 yrkande 12.

Reservation 17 (m)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 24 april 2001

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Ingemar Vénerlov
(kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m), Helena Zakariasén (s),
Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Anita Sidén (m),
Sture Arnesson (v) och Staffan Werme (fp).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Varen 1995 foreslog utskottet i sitt av riksdagen godkéanda betankande (bet.
1994/95:JuU13) ett tillkdnnagivande om att det behdvdes en utvérdering av
de atgarder som vidtagits pa brottsofferomradet under den senaste tiodrspe-
rioden.

Regeringen beslutade i juni samma ar att tillkalla en sarskild utredare med
uppgift att genomféra utvarderingen. Utredningen, som antog namnet Brotts-
offerutredningen, redovisade sitt uppdrag i betdnkandet Brottsoffer — VVad har
gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40). Betankandet har remissbehandlats,
och en sammanstéllning av svaren finns tillganglig i Justitiedepartementet
(dnr Ju98/1237).

Vissa av utredningens forslag har redan behandlats i andra sammanhang.
Detta galler bl.a. hojningen av avgiften till brottsofferfonden, som genomfor-
des véaren 1999 (bet. 1998/99:FiU27, JuU4y).

Regeringens forslag i detta arende bygger pa Brottsofferutredningens 6v-
riga forslag och remissbehandlingen av dem.

Lagradet hade i sitt yttrande éver de framlagda forslagen ingen erinran mot
dem.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

| detta betdnkande behandlar utskottet dels regeringens proposition, dels de
motioner som vackts med anledningen av den, dels ett antal motioner fran den
allmanna motionstiden ar 2000 och dels ett motionsyrkande som véckts med
anledning av regeringens proposition Ny socialtjanstlag m.m. (prop.
2000/01:80).

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen behandlar atgarder for att forbattra stodet till dem som utsatts
for brott.

Det foreslas att ratten till malsagandebitrade utvidgas genom att begrans-
ningen till brott enligt brottshalken i 1 § punkt 3 lagen (1988:609) om mals-
agandebitrade tas bort. Genom en sadan andring blir det majligt for domsto-
len att i alla mal som kan ge fangelse préva om férutséttningarna for férord-
nande av malsagandebitrade &r uppfyllda. Det blir exempelvis méjligt for en
domstol att férordna malsagandebitrade vid Gvertradelse av beséksforbud.

Socialtjansten har en viktig roll att fylla ndr det galler samhéllets stod till
brottsoffer. For att lyfta fram och fortydliga detta ansvar foreslas att social-
tjdnstlagen (1980:620) kompletteras sa att det klart framgér att socialtjansten
har ett ansvar for alla kommuninnevanare som har utsatts for brott och som
behdver stdd och hjalp.
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| propositionen behandlas, utdver de foreslagna lagandringarna, &ven andra
atgarder som regeringen bedémer nddvandiga for att forbattra stodet till
brottsoffer. Bland annat redovisas ett antal forordningsandringar som rege-
ringen avser genomfora for att ytterligare forbattra informationen och stodet
till brottsoffer. Vidare aviseras ett antal myndighetsgemensamma och myn-
dighetsspecifika uppdrag. Regeringen presenterar aven en strategi for det
fortsatta brottsofferarbetet.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.



Utskottets dvervaganden

Inledning

Utskottets forslag i korthet
Utskottet anser att motionsyrkanden som gar ut pa att Brottsofferut-
redningens forslag skall laggas till grund for lagstiftning ar tillgo-

dosedda, och utskottet foreslar att riksdagen avslar dem.

Brottsoffrens behov av skydd och stdd har under de senaste tvd decennierna
varit foremal for en mangd olika utredningar och forslag. Brottsofferutred-
ningen tillsattes bl.a. i syfte att astadkomma en utvérdering av det lagstift-
ningsarbete m.m. som &gt rum.

Utskottet konstaterar att den nu féreliggande propositionen grundas pa for-
slagen i Brottsofferutredningens betédnkande, och utskottet valkomnar rege-
ringens forslag. Mot denna bakgrund anser utskottet att énskemélen om lag-
stiftning m.m. utifran utredningens betankande som fors fram i motionerna
Ju908 och Ju930 (bada m) ar tillgodosedda. Inte heller ar utskottet i dagslaget
berett att — sasom foresprakas i motion Ju903 (kd) — férorda att ett nytt omfat-
tande utredningsarbete sétts i gang.

Sammantaget innebér det anférda att riksdagen bor avsld motionerna
Ju903 och Ju908 samt motion Ju930 i har aktuell del. Till enskildheter i pro-
positionen aterkommer utskottet i det foljande.

Strategi for stodet till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet konstaterar att det inte behdvs nagra atgarder fran riksda-
gens sida med anledning av motioner som tar upp rattsvasendets
betydelse for brottsoffren, behovet av ett gott bemdétande, myndig-
hetssamverkan och internationella ataganden. Jamfor reservationer-
na 1 (m), 2 (kd), 3 (c) och 4 (fp).

| propositionen presenterar regeringen en strategi for stodet till brottsoffren.
Strategin bygger, som utskottet tolkar det, pa tanken att hela samhaéllet maste
engageras. Det handlar bl.a. om forbéttrat samarbete mellan réttsvésendets
myndigheter, utbildningsinsatser och forskning. Socialtjénstens uppgifter
skall fortydligas och ett 6kat stod skall ges till vittnen och malsagande.

I flera motioner havdas att arbetet med att stodja brottsoffer bor bygga pa
delvis andra utgangspunkter 4n dem som ligger till grund for regeringens
strategi. Salunda havdas i motion Jul4 (m) att det basta skyddet for brottsoff-
ren ar en fungerande rattsstat. Motiondren bakom Jul3 (m) &r inne pa lik-
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nande tankar och menar att brottsoffren gagnas bést om fler brott klaras upp. |
motion Ju933 (fp) understryks vikten av att rattsvasendets bemdtande av
brottsoffren inte far leda till att situationen fér honom eller henne forvarras. |
motion Jul2 (c) havdas att det bor inféras en s.k. nollvision for vald mot
kvinnor och barn. I motionen understryks ocksa vikten av samverkan mellan
berérda myndigheter. Slutligen framhéller motionarerna bakom Ju914 (kd) att
Sverige maste leva upp till FN:s deklaration om brottsoffrens rattigheter.

Forenta nationernas deklaration om brottsoffers rattigheter upprattades ar
1985. | deklarationen anges vissa grundlaggande principer som skall gélla for
brottsoffer. Dessa avser ratten till ersattning fran garningsmannen, ratten till
ersattning fran staten, ratten till erforderlig materiell, medicinsk, psykologisk
och social hjélp samt réatten till den egna processen. | deklarationen under-
stryks vidare att ett brottsoffer skall behandlas med medkénsla och respekt
samt skyddas av rattsordningen. Ett brottsoffer bor snabbt och enkelt kunna f&
gottgorelse. Brottsoffer skall fa information om sina rattigheter och f& det stod
de behdver under rattsprocessen.

Har ett brottsoffer fatt betydande kroppsskada eller nedsatt halsa till foljd
av ett allvarligt brott och inte kan fa ersattning fran garningsmannen eller fran
annat hall bor, enligt deklarationen, staten ersétta offret. Staten bor vidare i
sadana fall ersatta anhoriga till en person som har avlidit eller blivit arbets-
oférmdgen genom brott.

Enligt deklarationen bor ett brottsoffer fa materiell, medicinsk, psykolo-
gisk och social hjalp av staten eller pa annat satt. Personal som kommer i
kontakt med brottsoffer bér fa utbildning och instruktioner for att kunna be-
mata brottsoffer pa ett lampligt satt.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att utskottet naturligtvis delar upp-
fattningen i motionerna Jul3 och Jul4 att det &r av vikt inte minst for brotts-
offren med ett val fungerande rattsvasende, vilket bl.a. innebéar att de som
begar brott identifieras och lagférs. En av de viktigaste uppgifterna for myn-
digheterna inom réttsvésendet &r ju att minska brottsligheten och oka trygg-
heten hos medborgarna. | flera sammanhang har riksdagen ocksa klargjort att
det ar viktigt att fler brott klaras upp. Har tanker utskottet bl.a. pa att detta i
budgetsammanhang framhallits som en prioriterad uppgift (bet. 2000/01:JuU1
s. 291).

Vikten av att atgarder vidtas for att t.ex. klara upp fler brott far dock inte
skymma det faktum att atgarder som &r direkt inriktade pé att ge brottsoffren
stod ocksad behdvs. Har handlar det som regeringen anfér i hog utstrackning
om att forandra attityder. Som framhalls i motion Ju933 &r det inte accepta-
belt att brottsoffrets kontakter med rattsvésendet innebdr att det trauma som
brottet medfort forvarras. Har dr utbildningsfragor sarskilt viktiga, ndgot som
utskottet aterkommer till langre fram i betdnkandet.

Det finns ocksa som papekas i motion Jul2 anledning att 4gna behovet av
samordning sérskild uppmarksamhet. Brottsoffren kommer ju i kontakt med
flera olika lankar i rattskedjan och kan emellanét ha svart att se de olika roller
som myndigheterna har. Ur ett medborgarperspektiv saknas ocksad for det
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mesta anledning att fundera 6ver vilken av de olika instanserna som ser till att
arendet fors fram, att ersattning betalas m.m. Har vilar saledes ett stort ansvar
pa de anstéllda att vara tillmotesgaende nér det géller information om framfor
allt forfarandet. Myndighetssamverkan — sérskilt mellan polisen och aklagar-
verksamheten — framstar har som angeldgen, nadgot som regeringen ocksa
uppmarksammat; enligt regeringens planer kommer ett uppdrag till Rikspolis-
styrelsen m.fl. myndigheter att beslutas i samband med regleringsbreven for
ar 2002,

Av det anférda framgar att ett forbattrat stod till brottsoffren kraver atgar-
der pé& bred front. Nagot behov av att riksdagen — sasom fareslds i motion
Jul2 — beslutar om en nollvision avseende brott mot kvinnor och barn finns
alltsd inte. | stdllet behovs konkreta &tgarder. Som framgar langre fram i
beténkandet vidtas det ocksa atgérder pa flera olika hall, varav vissa direkt tar
sikte p& brott mot kvinnor och barn.

Vad slutligen galler fragan om FN:s deklaration om brottsoffrens réttighet-
er kan utskottet, i likhet med vad utskottet uttalade forra varen (bet.
1999/2000:JuU23 s. 11), inte finna annat &n att Sverige i allt vasentligt foljer
den. Har vill utskottet framhalla reglerna om skadestand pa grund av brott,
mojligheterna att erhalla brottsskadeersattning, att fa malsagandebitrade for-
ordnat och givetvis sjalva straffprocessens uppbyggnad.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet inte ser nagot behov av att
riksdagen vidtar nagra atgarder med anledning av motionerna. Utskottet fore-
slar att riksdagen avslar motionerna Ju12, Jul3, Jul4, Ju914 och Ju933 i har
aktuella delar.

Malségandebitrade och stodperson

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar ett forslag fran regeringen som
innebar utvidgade mojligheter att férordna malsagandebitrade. Vi-
dare foreslar utskottet att riksdagen avslar ett motionsyrkande om
att efterlevande som inte & malsdgande skall kunna fa ett malsa-
gandebitrade forordnat for sig. Slutligen foreslar utskottet att riks-
dagen avslar motionsyrkanden om att domstolarna utdver malsa-
gandebitrade skall kunna forordna stodpersoner for malsagande.
Jamfor reservation 5 (c, fp).

Regeringen foreslar en andring i lagen (1988:609) om malsdgandebitrade som
innebar att ett sddant bitrade skall kunna forordnas dven for brott som inte tas
upp i brottsbalken. Som en grundlaggande forutséttning galler dock sdsom
tidigare bl.a. att fangelse skall ingé i straffskalan. Med den féreslagna and-
ringen blir det mojligt att forordna ett malsagandebitrade t.ex. nar atalet galler
Overtradelse av bestksforbud.

2000/01:JuU20
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Utskottet ser regeringens forslag som ett valkommet steg for att forbattra
skyddet for brottsoffren. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens
forslag.

I motionerna S0545 (c) och A812 (fp) efterfragas en mojlighet for domstol
att ocksa kunna forordna en sarskild stodperson i mal om brott pa vilket fang-
else kan folja. Motionsénskemalen bygger pa ett forslag fran Brottsofferut-
redningen.

Gallande bestammelser innebar att malsaganden, om han eller hon skall
horas med anledning av &klagarens talan, far ha med sig en stédperson under
rattegangen (20 kap. 15 § rattegdngshalken). En stodperson har ocksa ratt att
narvara vid forhor under férundersdkningen, om inte narvaron &r till men for
utredningen (23 kap. 10 § rattegangsbalken). Stodpersonen ar till skillnad fran
malsagandebitradet inte forordnad av ratten och har inte ratt till ersattning av
allménna medel.

Regeringen gor beddmningen att utredningens forslag i denna del inte bor
genomforas.

Utskottet kan i och for sig halla med motiondrerna om att mélsaganden
manga ganger kan vara i behov av ett betydligt battre personligt och kurativt
stod under och i samband med rattegangen an vad som i dag tillhandahalls.
Emellertid &r det en uppgift for malsagandebitradet att vid sidan av den juri-
diska delen av sitt uppdrag lamna personligt och kurativt stod till sin klient.
Aven om malsagandebitradet inte 4r professionell i denna sin kurativa uppgift
kan det stod som denne lamnar anda vara tillrackligt for att hjélpa de flesta
malsagande att klara av pressande situationer under rattegéngen.

Om malsaganden till foljd av den psykiskt péfrestande situationen behover
ett mer kurativt stod an malsagandebitradet kan erbjuda tillgodoses detta bast
av malsagandens sociala natverk, vanner och anhdriga. Insatser fran frivillig-
organisationer kan ocksd ha stor betydelse i sddana sammanhang. Stodet fran
personer som frivilligt engagerar sig, som kanske sjalva har upplevt liknande
situationer, kan vara val sa vardefullt som en av domstolen forordnad stodper-
son. Har malsaganden dessutom ett mer kvalificerat behov av kurativt stod &r
sannolikt inte insatser i samband med sjélva domstolsforhandlingarna tillrack-
liga. Stod maste da kunna erbjudas saval fore som efter dessa forhandlingar.
Aven hir kan frivilligorganisationernas insatser ha stor betydelse, men behovs
professionella kurativa insatser ar det framst en uppgift for socialtjansten och
halso- och sjukvérden.

Sammantaget innebar det anforda att vad malsaganden skall kunna for-
vanta sig av rattsvasendet &r ett professionellt bemétande och stod av mélsa-
gandebitradet. Ytterligare kurativa insatser bor ske fran anhdriga, frivilligor-
ganisationer, socialtjansten samt halso- och sjukvarden. Att ge domstolarna
en majlighet att forordna en stodperson &r enligt utskottets mening alltsa inte
ratt vag att ga. Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen avslar motion-
erna So545 och A812 i hér aktuella delar.
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I motion Jul3 (m) efterfrgas en mojlighet att forordna malsagandebitrade
for efterlevande. Ocksa detta motionsdnskemal bygger pa ett forslag fran
Brottsofferutredningen.

Regeringen har gjort bedémningen att utredningens forslag inte bor ge-
nomforas.

For att malsagandebitrade skall kunna férordnas kravs forst och framst att
den som skall ha bitradet kan betraktas som malsagande. Av 20 kap. 8 §
fjarde stycke rattegangsbalken foljer att mélsigande ar den mot vilken brott
har blivit beganget eller som darav blivit fornarmad eller lidit skada. For att
malsagandebitrade skall kunna forordnas kravs vidare, savitt nu ar i fraga, att
det med hansyn till mélsidgandens personliga relation till den misstankte eller
andra omsténdigheter kan antas att malsaganden har behov av sadant bitrade.

I propositionen anfor regeringen att det i flera uppmarksammade ratte-
géngar pa senare &r forekommit att mélségandebitréde forordnats for efterle-
vande, exempelvis den s.k. Stureplansrattegéngen, rattegangen efter morden i
Malexander och brandrattegangen i Géteborg.

Utskottet avstyrkte liknande yrkanden om malsagandebitrade for efterle-
vande varen 2000 (bet. 1996/97:JuU11 s. 22 f). Utskottet hanvisade till den da
pagaende beredningen av Brottsofferutredningens betankande.

Utskottet haller med om att efterlevande kan ha behov av stéd i samband
med rattegangen. Det forekommer ocksd i den praktiska rattstillampningen att
efterlevande fatt ett malsagandebitrade forordnat. Att infora en mojlighet att
forordna malsagandebitrade for den som inte kan betraktas som malsagande
framstar emellertid, som regeringen anfér, principiellt tveksamt. Utskottet
noterar att regeringen i propositionen aviserar en éversyn av malsiagandebi-
tradesinstitutet. Oversynen bor avvaktas. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motion Jul13 i denna del.

Socialtjansten och brottsoffren

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till andring
i socialtjanstlagen. Forslaget innebar att det slas fast att kommuner-
na har ett ansvar for att alla kommuninvanare som utsatts fér brott
far stod och hjalp. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar
motionsyrkanden som ror fragan om hur detta ansvar skall regleras.
Jamfor reservation 6 (fp, mp).

I 8 a § socialtjanstlagen (1980:620) foreskrivs att socialndmnden bor verka
for att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i
hemmet far stod och hjalp for att forandra sin situation. Bestammelsen infor-
des genom lagstiftning véren 1998.
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Regeringen foreslar en andring i socialtjanstlagen som innebar att det slas
fast att kommunerna har ett ansvar for alla kommuninvénare som utsatts for
brott och som behdver stdd och hjélp.

I motion Jul3 (m) begars att ocksa barn och ungdomar skall namnas som
en grupp av brottsoffer vars behov sarskilt skall beaktas. | motionerna Jul5
(fp), S053 (mp), S0450 (mp), S0502 (s) och S0505 (V) efterfragas ett tydli-
gare ansvar for socialtjansten nar det galler att stodja kvinnor som utsatts for
brott.

Utskottet har inget att invdnda mot att socialtjanstens ansvar for samtliga
brottsoffer klargors. Utskottet ser mot bakgrund av den foreslagna lagand-
ringen inget behov av att omndmna &ven barn och ungdomar som en grupp av
brottsoffer vars behov sérskilt skall beaktas.

Det kan naturligtvis — som motionaren bakom Jul3 hdvdar — goras gal-
lande att den foreslagna lagéndringen som en konsekvens bor leda till att
nagot sarskilt omnamnande av kvinnor inte bor goras i den aktuella bestim-
melsen. Utskottet & emellertid inte berett att férorda en sddan andring. Har
vill utskottet ppeka att bakgrunden till att kvinnor namns sérskilt i den aktu-
ella paragrafen ar att Kvinnovaldskommissionen i sitt arbete fann sa stora
brister i socialtjanstens arbete med fragor som rorde vald mot kvinnor att det
beddmdes som nddvandigt att klargéra kommunernas ansvar i detta hénse-
ende. Enligt regeringen finns det fortfarande brister inom socialtjénsten i detta
avseende. Utskottet vill darfor understryka vikten av fortsatt metodutveckling
liksom att barns utsatta situation nar det forekommer vald i familjen bor upp-
marksammas sarskilt.

Vad slutligen géller yrkandena om ett tydligare ansvar vill utskottet fram-
hélla att socialtjanstlagen foreskriver att kommunerna har det yttersta ansvaret
for att de manniskor som vistas i kommunerna féar det stéd och den hjélp de
behover. Utskottet ser inget behov av ett sédant fortydligande som efterfragas.

Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen antar regeringens forslag
till andring i socialtjanstlagen och avslar motionerna Ju13, Jul5, So53 och
S0450 i har aktuella delar samt motionerna So502 och So505.

Information till brottsoffer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror
rattsvasendets information till dem som utsatts for brott. Utskottet
hénvisar till kommande andringar i forundersokningskungorelsen
och metodutvecklingsarbete inom aklagarvasendet. Jamfor reservat-
ion 7 (kd, c, fp).

Reglerna om vad malsaganden skall informeras om finns i forunderséknings-
kungorelsen (1947:948). Malsaganden skall om mojligt underrattas om att
aklagaren kan fora talan om enskilt ansprak och om mojligheterna till brotts-




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

skadeersattning. | samband med det bor pa lampligt satt upplysning lamnas
om de regler som galler fér handlaggningen av sddana ansprak. Malsagande
skall ocksa i tillampliga fall informeras om reglerna om malsagandebitrade
och besoksforbud. | lamplig utstrackning skall ocksa information ges om
reglerna om stodperson, majligheterna till rattshjélp och radgivning samt om
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan lamna stéd och hjalp.
Malsaganden skall ocksa tillfrdgas om han eller hon vill bli underrattad om
vissa beslut i arendet samt om tidpunkt fér huvudférhandling och dom i ma-
let.

| propositionen aviseras en andring i forundersokningskungorelsen. And-
ringen gar ut pa att informationen om det stéd som finns att fa fran bl.a. ide-
ella brottsofferorganisationer bor [&mnas i betydligt storre utstrackning &n vad
som synes vara fallet i dag. Bakgrunden till dndringen &r att det frdn bl.a.
Brottsofferjourernas riksforbund framforts att de brottsoffer som jourerna
mater ofta inte har fatt information om var man kan f& stod och hjalp. Den
aviserade forordningsandringen kommer att ha som utgéngspunkt att inform-
ationen i fraga skall lamnas till malsdganden, savida det inte &r uppenbart att
informationen inte behdvs.

I motion Jull (kd) héavdas att polisen bor vara skyldig att fraga brottsoffer
om de vill ha stod fran ideella organisationer, sdvida det inte ar omajligt eller
olampligt. I motion Jul5 (fp) anfors att polisen skall informera stédorganisat-
ioner om brottsoffret, sdvida det inte &r olampligt eller omajligt.

Bakgrunden till motionsyrkandena ar ett resonemang i propositionen som
avser frdgan om polisen — férutom att Iamna information till malsaganden —
ocksa skall underratta brottsofferjourerna om dem som anmilt att de utsatts
for brott. Regeringen tar avstand frén den tanken men uttalar i sammanhanget
att det &ar dnskvart att polisen i samband med att den fullgér den aviserade
informationsskyldigheten gentemot malsaganden fragar om denne vill att
polisen skall kontakta en stddorganisation.

Utskottet kan i och for sig ha forstaelse for att en ordning innebérande att
polisen regelmassigt ocksa skall underratta stodorganisationer om att det finns
ett brottsoffer vid ett forsta paseende kan framsta som lockande. Svarigheter-
na ar emellertid betydande. Bestdimmelserna i sekretesslagen innebdr hér bl.a.
att de aktuella uppgifterna inte far lamnas ut om det inte star klart att uppgif-
terna kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon honom nérstaende lider skada
eller men. Man kan inte utgd fran att alla brottsoffer vill att polisen skall
vidarebefordra uppgifter om dem till exempelvis en lokal brottsofferjour,
aven om syftet ar att brottsoffret skall erbjudas stéd och hjalp. Utskottet delar
alltsd inte den uppfattning som kommer till uttryck i motion Ju15. | denna del
bor motionen avslas av riksdagen.

Ett satt att 16sa dilemmat med sekretessen kan vara att, som regeringen an-
for, polisen fragar brottsoffret om han eller hon vill ha stéd och i sé fall vida-
rebefordra uppgifterna. Har ror det sig emellertid om hur polisen bor hantera
ett praktiskt problem. Frdgan ldmpar sig inte for négra generella uttalanden
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fran riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Jull i denna
del.

I motion Jul2 (c) riktas kritik mot att klagaren ofta inte traffar malsagan-
den forran vid huvudférhandlingen. I motion Jul3 (m) anfors att aklagaren
bor ta initiativ till sidana kontakter.

Utskottet vill inledningsvis papeka att det i propositionen aviseras en and-
ring i férundersékningskungdrelsen innebarande att klagarna skall informera
malsaganden om att &tal vackts. Tanken &r bl.a. att tillgodose den kritik som
gar ut pa att manga brottsoffer traffar dklagaren forst i samband med ratte-
gangen. Genom att infora en skyldighet att informera om att atal har beslutats
skapas pd ett tidigare stadium en naturlig kontaktvdag mellan dklagarkamma-
ren och malsaganden. Hartill kommer att Riksaklagaren forutskickat att en
metodhandbok kommer att utarbetas. Handboken kommer bl.a. att behandla
fragan om hur &klagaren bor forhalla sig till brottsoffer fore och i samband
med huvudforhandling. | den kommer det tydligare att framga att en &klagare
som huvudregel alltid bor vara tillmdtesgdende nar det galler 6nskemal fran
malsaganden om att triffa eller tala med honom eller henne innan huvudfor-
handling. | likhet med regeringen ser utskottet ingen anledning att nu férorda
att aklagarens kontakter med malsaganden forfattningsregleras.

Utskottet anser att dnskemalen i motionerna Jul2 och Jul3 i allt vasentligt
far anses vara tillgodosedda. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner-
na Jul2 och Jul3 i hér aktuella delar.

Utbildning for personal inom rattsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som tar
sikte pa att genom utbildning forbattra rattsvasendets bemétande av
brottsoffren. Utskottet hanvisar till radande utbildningsplaner och
aviserade myndighetsuppdrag. Jamfor reservation 8 (kd, fp).

I ndgra motioner tas upp fragor om utbildning for dem som kommer i kontakt
med brottsoffer. I motion Jul5 (fp) efterfragas sélunda att brottsofferfragor
bor tas upp i polis- och juristutbildningarna. Liknande synpunkter framfors i
motionerna Ju912 (c), Ju913 (kd) och A812 (fp).

Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren och Domstolsverket kommer enligt vad
som anfdrs i propositionen var och en att fa i uppdrag att i samverkan med
Brottsoffermyndigheten genomféra utbildning i brottsofferfragor for personal
som annu inte genomgatt sadan sarskild utbildning. Samma myndigheter
kommer ocksa att f& i uppdrag att ta fram handlingsplaner for hur respektive
myndighet i framtiden skall arbeta for att se till att berattigade krav fran
brottsoffren pa polis, dklagar- och domstolsvasendena uppfylls. Myndigheter-
nas handlingsplaner kommer att kravas in i samband med arsredovisningen
for ar 2001.
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Av studiehandboken for polisprogrammet avseende lasaret 2000/2001
framgar att brottsofferfragor ingar i den beteendevetenskapliga grundkursen
om 10 poéng. Ett av malen med den kursen &r att den studerande skall ha
forvarvat insikt i utsatta gruppers situation och samhallets insatser for stod
och hjalp. Kunskap om och forstaelse for brottsoffrens stallning och rattighet-
er utgor dessutom ett av malen for kursmomentet rérande utredningsverk-
samhet, som omfattar 20 poéng.

Savitt galler juristutbildningen foljer av examensordningen att studenten
skall ha forvarvat kunskaper om hur fysiskt och psykiskt véld paverkar kvin-
nor och man.

Utskottet anser att bemdtandet av brottsoffren ar av utomordentligt stor be-
tydelse for rattsvasendet. Som framhalls i motionerna méste samhallets bemo-
tande vara sadant att kontakterna med rattsvasendet inte medfor att brottsoff-
rens redan utsatta situation forvarras. Men det &r inte bara ur brottsoffrens
perspektiv som det &r viktigt med ett gott bemétande. Om ménniskor far
intrycket att rattsvasendets representanter nonchalerar eller bagatelliserar
vissa typer av brott finns det en uppenbar risk att fortroendet for rattsvésendet
minskar.

I stor utstrackning ar frdgan om bemotandet en fraga om attityder. Det ar
darfor av grundldggande betydelse att rattsvasendets representanter har rele-
vant utbildning i hithérande @mnen. Viss utbildning finns redan men mot
bakgrund av utbildningens stora betydelse ar det gléddjande att regeringen i
propositionen aviserat olika myndighetsuppdrag som é&r inriktade just pa att
forbattra kunskaperna om brottsoffer for berérda yrkesgrupper. Motionséns-
kemélen far darmed anses vara tillgodosedda. Utskottet foreslar att riksdagen
avslar motionerna Jul5, Ju912, Ju913 och A812 i har aktuella delar.

Brott mot barn

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp
olika fragor rérande brott mot barn. | huvudsak héanvisar utskottet
till beredningen av forslag som lagts fram av Kommittén mot
barnmisshandel. Jamfor reservationerna 9 (m, kd) och 10 (fp).

Fragor om brott mot barn tas upp i flera motioner. | motionerna Ju918 (c, m,
v, kd, fp, mp) och Ju921 (c) efterfrigas i allmanna ordalag é&tgarder mot
barnmisshandel. | motionerna Jull (kd) och Ju927 (m) papekas att barn bor
kunna forhoras vid fler &n ett tillfalle. 1 motion Ju224 (c, m, v, kd, fp, mp)
begérs béttre rutiner for hur polisen skall hantera situationen att det finns barn
i en familj dar misshandel férekommit. I motion Ju923 (s) understryks vikten
av atgarder mot kommersiell sexuell exploatering av barn. Slutligen efterfra-
gas i motion Ju924 (s) battre statistik om brott mot barn.

2000/01:JuU20

17



2000/01:JuU20

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Kommittén mot barnmisshandel har i sitt delbetdnkande Barnmisshandel —
Polisens och aklagarnas handlaggningstider och arbetsmetoder (SOU
2000:42) overvagt de frdgor som tas upp i motionerna. Flera av forslagen
handlar om utbildning och handledning. Kommittén foreslar en férandring av
grundutbildningen for poliser som ger alla poliser kunskap om barnkonvent-
ionens budskap, hur man beméter barn samt hur man hanterar de sarskilda
fragor som kommer upp i drenden dar barn ar inblandade. Vidare foreslar
kommittén att det p& central niva skall finnas utbildning som tar sikte pa att
vidareutbilda poliser i att handldgga barnmisshandelsarenden. Vidareutbild-
ning och kontinuerlig fortbildning foreslas ocksa for dklagare. Ett annat av
kommitténs forslag ar att centrala riktlinjer eller liknande utfardas for att
tillforsakra barnutredare dver hela landet samma mojligheter till kontinuerlig
handledning.

Andra forslag frén kommittén tar sikte pé utredningsférfarandet. Har fore-
slas att forundersokningskungérelsen dndras sa att forhor med barn bor héllas
av en person med sérskild kompetens och fallenhet for uppgiften. Vidare
foreslar kommittén att reglerna om hur manga ganger ett barn skall kunna
forhoras andras sa att fragan skall avgoras i varje enskilt fall med hansyn till
utredningens art och barnets bésta. Ett annat forslag tar sikte pa behovet av att
sakerstélla goda forhorsmiljoer. | denna del har kommittén ocksa foreslagit att
Rikspolisstyrelsen ges i uppdrag att utfarda de centrala riktlinjer som behdvs
for att sékerstalla att en anmélan enligt 71 § socialtjanstlagen gors om barn i
familjer dar misshandel férekommer.

Kommitténs forslag bereds i Regeringskansliet och en proposition planeras
till varen 2002.

Har bor dven ndmnas att Sexualbrottskommittén i sitt betdnkande Sexual-
brotten — Ett 6kat skydd for den sexuella integriteten och angrénsande fragor
(SOU 2001:14) bl.a. foreslagit att det skall inforas ett nytt brott, handel med
barn for sexuella dndamal. Betankandet ar for narvarande ute pa remiss.

Utskottet har behandlat liknande yrkanden forut (se bet. 1999/2000:JuU4
s. 18 f i fraga om forhor med barn och bet. 1998/99:JuU26 s. 20 f dar det
handlade om stdd till barn som utsatts for sexuella dvergrepp).

Utskottet anser att det &r viktigt att uppméarksamma barn som offer for
brott ytterligare. Fragor om sarskild kompetens och fragor om hur férhoren
skall ga till ar av central betydelse i de nu aktuella utredningarna. Har tanker
utskottet inte bara pa att barnen inte far ta skada av forfarandet utan ocksa pé
att utredningen bedrivs pa ett sddant satt att bevisning om brottet kan sékras.
Den sistnamnda fragan erbjuder sarskilda svarigheter nar det galler arenden
dar barn, sarskilt sm& barn, misstanks ha varit utsatta for brott. Mot den bak-
grunden &r det positivt att sdval Kommittén mot barnmisshandel som Sexual-
brottskommittén lagt fram flera forslag till forandringar. Utskottet vill emel-
lertid inte foregripa beredningen av dessa forslag. Nér det slutligen géller
fragan om statstik vill utskottet pépeka att kriminalstatistiken innehaller sar-
redovisning av misshandel, valdtakt och sexuellt tvdng mot barn under 15 ar.
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Jull, Ju224, Ju918,
Ju921, Ju923 och Ju924 och Ju927 i hér aktuella delar.

Brottsskadeerséttning

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar ett motionsyrkande som gar
ut pa att det i brottsskadelagen skall slas fast att den som utsatt sig
for fara utomlands i samband med internationella uppdrag inte bor
ha rétt till brottsskadeerséttning. Jamfor reservation 11 (m).

Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar en motion vari be-
gars en oversyn av Brottsoffermyndighetens praxis i forhallande till
domstolarnas avgoranden nar det géller skadestand. Jamfor reser-
vation 12 (fp).

Den som skadats av ett brott kan kriva skadestand av garningsmannen. En
talan om det kan handlaggas tillsammans med sjélva &talet. Vid sidan av
mojligheten att krava skadestand fran garningsmannen finns majligheter att
av statsmedel f& s.k. brottsskadeersattning. Forutsattningarna for det anges i
brottsskadelagen (1978:413) och innebar sammanfattningsvis att ersattning
kan betalas ut for personskada som nagon lidit till f6ljd av brott. Ocksa for
vissa andra typer av skada kan ersittning betalas. Fragor om brottsskadeer-
sattning provas av Brottsoffermyndigheten.

I motion Ju906 (m) anfoérs att den som skadas vid farliga utlandsuppdrag
sasom FN-tjanst, inte skall ha ratt till brottsskadeersattning.

Enligt 1 § andra stycket brottsskadelagen (1978:413) &r lagen tillamplig
vid personskada om ett brott begatts utomlands mot ndgon som har hemvist i
Sverige. Fran lagens tillampningsomrade undantas dock sadana fall dar brot-
tet och den skadelidande har sa ringa anknytning till Sverige att det inte ar
rimligt att skadan ersatts av svenska statsmedel.

| ett beslut den 1 november 1999 beddmde Brottsoffermyndigheten ett an-
sprak pa ersattning som framstéllts av en person som tjanstgjort i Georgien
som militérobservatdr for FN och som under uppdraget kidnappades, holls
fangen under sex dygn och under den tiden vid fyra eller fem tillfallen hota-
des till livet med ett skarpladdat vapen.

Brottsoffermyndigheten gjorde beddmningen att den brottslighet som
mannen utsatts for hade ett ndra samband med dels hans tjanstgéring som
militarobservator, dels den situation som radde i Georgien vid tillfallet. Mot
den bakgrunden fann Brottsoffermyndigheten att brotten hade sddan ringa
anknytning till Sverige som asyftas i undantagsbestammelsen. Nar det sedan
géllde den skadelidandes anknytning till Sverige noterade Brottsoffermyndig-
heten att mannen i fraga hade hemvist i Sverige och att en svensk myndighet
var hans arbetsgivare. Detta innebar, anférde myndigheten, en stark anknyt-
ning till Sverige. A andra sidan fullgjorde han ett uppdrag utomlands och
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befann sig i Georgien for FN:s rékning. | den egenskapen hade han, enligt
Brottsoffermyndighetens beddmning, ringa anknytning till Sverige vid den
aktuella tidpunkten.

Sammantaget fann Brottsoffermyndigheten att brottsskadelagen inte var
tillamplig och avslog anspraket pa ersittning. Arendet avgjordes i den namnd
som har till uppgift att prova arenden som ar av principiell betydelse eller
annars &r av storre vikt.

Utskottet konstaterar att det ankommer péa Brottsoffermyndigheten, eller i
forekommande fall p& den till myndigheten knutna namnden, att tolka och
tillampa reglerna i brottsskadelagen. | det ovan refererade avgdrandet tillam-
pades ett undantag i lagen. Stéllningstagandet har samma inneb6rd som mot-
ionsdnskemélet. Utskottet anser att motionsénskemélet kan anses var tillgo-
dosett, och utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Ju906 i denna del.

I motion Ju922 (fp) efterfragas en ordning innebarande att Brottsoffer-
myndigheten skall vara skyldig att félja domstolarnas avgéranden vid prov-
ningen av ansokningar om brottsskadeersattning.

Fragan om samspelet mellan bl.a. domstolarna och Brottsoffermyndighet-
en behandlas i regeringens proposition Ersattning for ideell skada (prop.
2000/01:68). Sammanfattningsvis gors beddmningen att samspelet fungerar
bra.

Utskottet vill inledningsvis understryka vikten av att utgangspunkten bor
vara att det &r gérningsmannen som skall betala ersattningen till brottsoffret.
For att underlatta for brottsoffret har det i 25 a férordningen (1990:893) om
underrattelse om dom i vissa brottmal, m.m. foreskrivits att dom om skade-
stand skall sindas till kronofogdemyndigheten nar avgérandet vunnit laga
kraft. Det &r forst om svarigheter moter att fa betalt som frdgan hamnar pé
Brottsoffermyndighetens bord.

Nar det sedan géller provningen hos Brottsoffermyndigheten innebér reg-
lerna i brottsskadelagen bl.a. att avrakning skall ske av vissa andra erséttning-
ar. Vidare finns sarskilda jamkningsregler. | sammanhanget bor ocksa fram-
héllas att Hogsta domstolens avgdranden i skadestandsrattsliga fragor natur-
ligtvis har betydelse for provningen hos Brottsoffermyndigheten samtidigt
som praxis hos myndigheten styrt domstolarnas avgdranden nér det saknats
vagledande avgdranden fran Hogsta domstolen.

Sammantaget innebar det anférda att utskottet inte ser nagon anledning att
fororda en ordning innebérande att Brottsoffermyndigheten skulle &laggas att
strikt folja domstolarnas avgéranden. Négon ytterligare utredning av fragan
behdvs inte heller. Riksdagen bér avsla motion Ju922.
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Vittnesstod

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror
skyddet av och stodet till vittnen. Utskottet hanvisar till ett nyligen
overlamnat nationellt handlingsprogram om skydd for bevisperso-
ner samt pagaende och kommande arbete inom domstolsvéasendet
med att forbattra stodet till vittnen. Jamfor reservation 13 (m, kd, c,

p).

Flera motioner tar upp fragor om stdd till vittnen. |1 motionerna Ju930 och
Ju730 (bdda m) efterfragas atgarder for att skydda hotade vittnen. | motioner-
na Jul5 och Ju933 (bada fp) begars att det skall finnas vittnesstod i alla dom-
stolar. Motionaren bakom Ju730 &r inne pa liknande tankar och anser att
mojligheten till sddant stod bor framgd av utsanda kallelser. | samma motion
liksom i motion Ju913 (kd) understryks vikten av att domstolslokalerna &r
anpassade till vittnens sérskilda behov.

I november 1999 gav regeringen Rikspolisstyrelsen i uppdrag att i samver-
kan med Riksaklagaren, Domstolsverket, Kriminalvardsstyrelsen och Brotts-
offermyndigheten utarbeta ett nationellt handlingsprogram for skydd av vitt-
nen, malsagande och andra bevispersoner.

Uppdraget redovisades i en rapport i december 2000. Det nationella
skyddsprogrammet foreslas innehalla fyra skyddsnivéer dar den hogsta inne-
bér omlokalisering och identitetsbyte. Enligt forslaget bor det vidare finnas ett
basutbud av &tgarder, bl.a. skyddat boende, tekniska &tgarder och en kontakt-
organisation. Det sistnamnda gar ut pa att varje polismyndighet eller krimi-
nalvardsmyndighet bér ha en intern organisation for programmet som ger
mojlighet for en bevisperson till kontakt med polisen dygnet runt. Det nation-
ella handlingsprogrammet bor enligt forslaget regleras i en ny lag om skydd
for bevispersoner.

| propositionen redovisar regeringen sin malsattning att det vid samtliga
tingsratter och hovratter skall finnas vittnesstdd inom tre ar. Brottsoffermyn-
digheten kommer att fa regeringens uppdrag att tillsammans med Domstols-
verket ta fram en plan for hur det malet skall kunna uppnas och medverka till
att vittnesstodsverksamhet anordnas vid de orter dar sddan verksamhet annu
inte bedrivs. Planen bor redovisas senast den 31 december i ar.

Domstolsverket har inom ramen for sitt arbete med att ta fram ett atgards-
program for att forbattra domstolarnas bemétande av parter och vittnen m.fl.
gjort en samlad 6versyn av de kallelser som sands ut. Informationsblad om att
vittna m.m. finns tillgangliga pd Domstolsverkets intranitsida och kan hamtas
av domstolarna for att bifogas kallelserna.

Domstolslokalernas utformning ar féremal for en kontinuerlig 6versyn och
vid ombyggnader beaktas alltid behovet av sarskilda vantrum for malsagande.

Utskottet behandlade liknande yrkanden om skydd for vittnen senast varen
2000 (bet. 1999/2000:JuU23 s. 33 f). Utskottet hanvisade da till det nu fore-
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liggande forslaget om ett nationellt handlingsprogram for skydd av bevisper-
soner.

Utskottet kan konstatera att nar det galler stodet till vittnen &r det i mangt
och mycket samma slags 6vervdganden som dr aktuella som nér det géller
malsagande. Det ar alltsd inte bara ur vittnets personliga perspektiv viktigt
med skydd, stod och ett allmant sett gott bemétande. Dessa fragor har ocksé
pa detta omrade betydelse for rattssakerheten i ett storre perspektiv. Har tan-
ker utskottet framst pa den stora betydelse som vittnesmal ofta har for bevis-
ningen. Vittnesmalen kan &ventyras om vittnen inte kanner fortroende for
rattsvasendet och darfér undandrar sig att vittna. Mot denna bakgrund vill
utskottet uttrycka sitt stod for det brett upplagda arbete som pagar pa detta
omrade. Har vill utskottet sarskilt framhalla det arbete som Domstolsverket
bedriver. Motionsénskemalen far anses vara tillgodosedda. Utskottet foreslar
att riksdagen avslar motionerna Ju15, Ju730, Ju913, Ju930 och Ju933 i har
aktuella delar.

Resursfragor

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner som ror kostnadsa-
spekter pa arbetet med stod till brottsoffer. Utskottet hanvisar till
regeringens berakningar i propositionen, pagaende beredningsar-
bete och kommande budgetbehandling. Jamfor reservation 14 (m,
kd, c).

Fragor om kostnader for atgarder som tar sikte pa stodet till brottsoffren tas
upp i flera motioner. Salunda anférs i motion Jul4 (m) att rattsvasendet beho-
ver dkade anslag for att klara av att stddja brottsoffren. I motion Jull (kd)
anfors att kommunerna behéver mer pengar som en foljd av forslaget till
andring i socialtjanstlagen samt att den som fétt fingerade personuppgifter
maste kunna f ersattning for kostnader. I samma motion liksom i motionerna
Ju12 (c) och Ju410 (m) tas upp fragan om finansiering av vittnesstodsverk-
samheten.

Utskottet noterar att regeringen uppmérksammat att de foérandringar som
aviseras i propositionen kommer att kosta pengar. Salunda beréknas utbild-
ningsinsatserna kosta 1 miljon kronor i ar och 2 miljoner kronor nasta ar.
Vidare anfors att Brottsoffermyndigheten kommer att f4 sammanlagt 1,5
miljoner kronor under dessa ar for att initiera lokal brottsoffersamverkan. For
vittnesstod budgeteras sammanlagt 3 miljoner kronor under &ren 2001 och
2002. For metodutveckling avsatts 0,5 miljoner, och for kunskapsutveckling
avsatts sammanlagt 1,5 miljoner kronor. Det sistnamnda beloppet har sam-
band med forslaget att tydliggora socialtjanstens ansvar for brottsoffren, och
ett utvecklingsuppdrag till Socialstyrelsen aviseras.
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Utskottet konstaterar vidare att de redovisade berdkningarna foljs upp i re-
geringens forslag till tillaggsbudget for innevarande budgetar. Salunda fore-
slas att anslaget till Brottsoffermyndigheten tillférs 3 miljoner kronor.

Utskottet ser ingen anledning att ifragasatta de berakningar som gjorts. Ut-
skottet anser vidare att verksamheten med vittnesstod, som regeringen anfort,
bor bedrivas pa ideell basis sa att de organisatoriska lésningarna kan variera
efter lokala behov och forutséttningar. Harav foljer att utskottet inte kan stélla
sig bakom onskemalet i motion Jul2 om statligt administrativt stod. Har vill
utskottet ocksa papeka att det blir anledning att aterkomma till dessa fragor i
samband med behandlingen av 2001 &rs ekonomiska vérproposition och
forslaget till tillaggsbudget. Avslutningsvis anser utskottet att det ar for tidigt
att nu ta stallning till hur eventuell ersattning for dem som fatt fingerade
personuppgifter skall utformas. Som framgar av propositionen kommer den
fragan att behandlas inom ramen fér den fortsatta beredningen av det nation-
ella handlingsprogrammet om skydd for bevispersoner.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Jull, Jul2, Jul4 och
Ju410 i hér aktuella delar.

Ovrigt

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden som ror be-
soksforbud. JAmfor reservation 15 (m, fp).

Vidare foreslas att riksdagen avslar motioner dar det efterfragas
en sarskild fortursregel ocksa for mal dar malsaganden ar under 18
ar. Jamfor reservation 16 (fp).

Slutligen foreslar utskottet att riksdagen avslar motionsyrkanden
dar det begars en lagreglerad ratt for malsaganden att yttra sig un-
der huvudférhandlingen. Jamfor reservation 17 (m).

Besoksforbud

I propositionen anfors att det finns skal som talar for att det skydd som be-
soksforbud kan ge maste forbattras ytterligare. Inom Justitiedepartementet
pagar en beredning av fragor om skydd for kvinnor som utsatts for brott av
narstdende man. De réttsliga forutsattningarna for intensivévervakning med
elektronisk kontroll i samband med besoksforbud utreds. Vidare Overvégs
andra sétt att astadkomma ett okat skydd for utsatta kvinnor. En viktig ut-
gangspunkt ar att de atgarder som skall skydda kvinnan inte i forsta hand
skall inkrakta pa hennes integritet. En departementspromemoria kommer att
bli remitterad under sommaren i ar.

I motion Jul5 (fp) foreslas att ett besoksforbud skall kunna avse en del av
en kommun och att elektronisk 6vervakning skall kunna anvandas pa man
som overtrader ett sddant forbud.

2000/01:JuU20

23



2000/01:JuU20

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet avstyrkte liknande yrkanden varen 2000 (bet. 1999/2000:JuU23
s. 17 f). Utskottet hanvisade till det redan da pagdende beredningsarbetet
inom Justitiedepartementet.

Utskottet anser alltjamt att det pagaende beredningsarbetet bor avvaktas.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion Jul5 i dessa delar.

Unga brottsoffer

Med forebild i fortursreglerna i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser
om unga lagdvertradare (LUL) begdrs i motionerna Ju812 (fp) och Ju904 (m)
regler innebarande att dven drenden dar malsaganden ar under 18 ar skall
behandlas med fortur.

Den bestdmmelse i LUL som motionérerna hanvisar till innebar ett sérskilt
skyndsamhetskrav i alla forundersokningar dar den som &r under 18 ar &r
misstankt for brott for vilket det ar foreskrivet fangelse i mer &n sex manader.
Beslut i atalsfragan skall i dessa fall ske senast inom sex veckor fran det att
den unge delgavs brottsmisstanken.

Kommittén mot barnmisshandel har i det ovan namnda delbetdnkandet fo-
reslagit en dndring i rattegdngsbalken som innebar att forundersokning som
avser brott mot liv eller halsa, brott mot frihet och frid samt sexualbrott skall
bedrivas sarskilt skyndsamt, om malsaganden vid tiden for anmalan inte fyllt
18 ar. Vidare foreslas att forundersokningen i sédana fall skall vara avslutad
och beslut fattat i atalsfrgan sa snart det kan ske och senast inom tre manader
efter det att anmalan upprattats. Tidsfristen foreslas fa Gverskridas endast om
det & motiverat med hansyn till utredningens art eller andra sarskilda om-
standigheter. Kommittén betonar ocksa vikten av skyndsamhet i hela rattsked-
jan, alltsd aven vid den fortsatta processen i domstol.

Kommitténs forslag bereds som tidigare framgétt i Regeringskansliet.

Utskottet héller naturligtvis med motionarerna om att det ar viktigt att mal
dar malsaganden ar under 18 ar handlaggs sa snabbt som mojligt. For narva-
rande bereds ett forslag i Regeringskansliet med den av motionérerna 6nskade
inriktningen. Beredningen bor avvaktas. Utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna Ju812 och Ju904.

Malsagandens ratt att yttra sig

I motionerna Ju911 och Ju930 (bada m) efterfragas en uttrycklig ratt for mals-
aganden att yttra sig under en huvudférhandling.

Brottsofferutredningen har foreslagit att malsagandes ratt att stalla fragor
till bevispersoner utvidgas till att gélla aven sddana mélsagande som inte for
talan.

Under remissbehandlingen riktades kritik mot forslaget. Kritiken gick i
huvudsak ut pa att det har rér sig om mal dar malsaganden inte for talan vare
sig genom att bitrada atalet eller genom att fora talan om skadestand. Malet
ror séledes endast sjélva ansvarsfrdgan, och fragor som lag vid sidan av an-
svarsfragan skulle tynga processen i onddan. Om malsiganden vill kunna
stalla fragor vore lgsningen pa det enligt remissinstanserna att bitrada atalet.
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Utskottet vill for sin del anféra féljande. Motionsénskemalet far anses in-
nefatta en begaran om att malsaganden generellt skall kunna fa yttra sig under
rattegangen. Med anledning héarav vill utskottet anféra att rattegangen syftar
till att préva den talan som ligger pa rattens bord. Om malsaganden vill agera
som part i rattegangen kréavs inte mer av honom eller henne an att han bitrader
atalet. Detta sker genom att malsaganden underréttar domstolen om det. En
malsagande som ar part har naturligtvis ratt att till slutférande av sin talan
anfora det han eller hon finner nédvandigt.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att gallande regler tillgodoser
de anspréak pa mojligheter att yttra sig som kan vara befogade i samband med
rattegdngen. Utskottet foresldr att riksdagen avslar motionerna Ju911 och
Ju930 i hér aktuella delar.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Strategi for stodet till brottsoffer (punkt 2)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Jul3 yrkande 1
och 2000/01:Jul4 yrkande 1 och med avslag pd motionerna 2000/01:Jul2
yrkandena 1 och 2, 2000/01:Ju914 yrkande 5 samt 2000/01:Ju933 yrkande 21
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 1.

Stallningstagande

Vi vill understryka vikten av att arbetet med att ge brottsoffer stéd och skydd
tar som utgéngspunkt att rattsstaten fungerar. Malet for rattsvasendet ar ju att
minska brottsligheten och ¢ka tryggheten for medborgarna. De brister som
finns i dag ar till storsta delen ett resultat av bristande resurser. Handlagg-
ningstiderna inom polisen liksom den laga uppklarningsprocenten ar exempel
pa detta.

For att komma till ratta med problemen behdvs emellertid inte bara 6kade
resurser. | varje avseende bor brottsoffrens situation sérskilt beaktas. Vid
utformningen av olika styrdokument pé rattsvasendets omrade bor saledes
brottsoffrens perspektiv alltid dgnas sarskild uppmarksamhet. Vidare maste
lagstiftningen i hogre utstrackning utgd fran brottsoffrens behov av skydd.
Verkstalligheten av fangelsestraff far inte ske pa ett satt som aventyrar brotts-
offrens tilltro till samhéllet.

Nar det galler arbetet med stod till brottsoffer vill vi ocksa understryka att
brottsoffren knappast kan betraktas som en enhetlig grupp med helt igenom
likartade intressen.

Det bor ankomma pé regeringen att beakta det anforda i det fortsatta arbe-
tet med att forbattra situationen for brottsoffren.

Vi stéller oss alltsd bakom motionerna Jul3 och Jul4 i dessa delar. Ovriga
motioner i har aktuella delar bor daremot inte foranleda nagon &tgard fran
riksdagens sida.
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2. Strategi for stodet till brottsoffer (punkt 2)
av Ingemar Vanerlov (kd) och Ragnwi Marcelind (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju914 yrkande 5
och med avslag pd motionerna 2000/01:Jul2 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Jul3 yrkande 1, 2000/01:Jul4 yrkande 1 och 2000/01:Ju933 yrkande
21 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 2.

Stallningstagande

Vi anser att arbetet med att stodja brottsoffren bor inriktas pa att se till att
Sverige foljer FN:s deklaration om brottsoffrens rattigheter. Denna fraga bor
analyseras noggrant. Regeringen bor ges i uppdrag att tillsatta en utredning
med uppgift att géra en sadan analys och vid behov aterkomma till riksdagen
med forslag till lagandringar.

Vi stéller oss alltsd bakom motion Ju914 i denna del. Ovriga har aktuella
motionsyrkanden bér daremot inte foranleda ndgon étgard fran riksdagens
sida.

3. Strategi for stodet till brottsoffer (punkt 2)
av Gunnel Wallin (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Jul2 yrkandena 1
och 2 samt med avslag pa motionerna 2000/01:Jul3 yrkande 1, 2000/01:Jul4
yrkande 1, 2000/01:Ju914 yrkande 5 och 2000/01:Ju933 yrkande 21 som sin
mening for regeringen vad som anfdrs i reservation 3.

Stallningstagande

Enligt min mening kan behovet av samverkan i fraga om stddet till brottsoff-
ren inte nog understrykas. Det behovs ocksé en nollvision for vald mot kvin-
nor och barn. Strategin for stddet till brottsoffer behdver ges en tydligare
inriktning i dessa delar. Det saknas anledning att vanta till dess att reglerings-
breven for ar 2002 skall beslutas med att ge Rikspolisstyrelsen m.fl. myndig-
heter i uppdrag att verka for 6kad samverkan. Riksdagen bor redan nu besluta
att ge regeringen i uppdrag att fatta de besluten.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion Jul2 i dessa delar.
Ovriga hir aktuella motionsyrkanden bér daremot inte foranleda ndgon atgérd
frén riksdagens sida.
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4. Strategi for stodet till brottsoffer (punkt 2)
av Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju933 yrkande 21
samt med avslag pa motionerna 2000/01:Jul2 yrkandena 1 och 2,
2000/01:Jul3 yrkande 1, 2000/01:Jul4 yrkande 1 och 2000/01:Ju914 yrkande
5 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 4.

Stallningstagande

Jag anser att frdgan om bemoétandet av brottsoffret dr av central betydelse i
arbetet med att forbattra situationen for brottsoffren, och bemétandefragan
borde ha fatt storre utrymme i brottsofferstrategin. Brottsoffren maste helt
enkelt fa samhallets reservationslésa uppmarksamhet och stod. Regeringen
bor darfor ges i uppdrag att beakta detta sarskilt vid utformningen av alla de
uppdrag till myndigheter som aviseras i propositionen.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion Ju933 i denna del.
Ovriga har aktuella motionsyrkanden bor diremot inte féranleda nagon &tgérd
fran riksdagens sida.

5. Malsagandebitrade och stodperson (punkt 3)
av Gunnel Wallin (c) och Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:S0545 yrkande
16 och 2000/01:A812 yrkande 23 samt med avslag pa motion 2000/01:Jul3
yrkande 4 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 5.

Stallningstagande

Vi anser att det bor vara en uppgift for rattsvasendet att ocksa verka for att
malsaganden ges stdd som ar kurativt. En stodperson som forordnats av ratten
skulle kunna utgéra ett vardefullt komplement till det stod ett malsagandebi-
trade kan ge. Regeringen bor darfor ges i uppdrag att aterkomma till riksda-
gen med ett lagforslag som tillgodoser det anforda.

Det anforda innebdr att vi stéller oss bakom motionerna So545 och A812 i
hér aktuella delar. Motion Jul3 i denna del bor daremot inte foranleda nagon
atgard fran riksdagens sida.
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6. Socialtjansten och brottsoffren (punkt 5)
av Kia Andreasson (mp) och Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(1980:620) med den andringen att ordet "bor” i 8 a § forsta meningen byts ut
mot ordet “skall”. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Jul5 yr-
kande 1, 2000/01:So053 yrkande 2, 2000/01:S0450 yrkande 7, 2000/01:S0502
och 2000/01:S0505 samt avslar motion 2000/01:Ju13 yrkande 3.

Stallningstagande

Som framgar av propositionen har intentionerna bakom lagandringen varen
1998 inte till fullo slagit igenom. Vi anser darfor att tiden nu far anses mogen
att ytterligare skarpa kraven pa socialtjansten. Detta bor ske sa att socialtjans-
ten alaggs ett tydligare ansvar pa det satt som framgar av vart lagforslag. |
frdga om motion Ju13 delar vi majoritetens uppfattning.

7. Information till brottsoffer (punkt 6)
av Ingemar Véanerlov (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Gunnel Wallin (c)
och Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Jull yrkande
3, 2000/01:Jul2 yrkande 4, 2000/01:Jul3 yrkande 2 och 2000/01:Jul5 yr-
kande 5 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 7.

Stallningstagande

Vi anser att informationen till brottsoffren méste forbattras. Det behovs flera
olika atgarder.

Nar polisen kommer i kontakt med ett brottsoffer bér man frdga om han el-
ler hon vill komma i kontakt med en brottsofferjour eller liknande organisat-
ion. Detta ar av sadan vikt att polisen bor alaggas en skyldighet att gora detta.
P4 detta satt slipper man ifrn det problem med sekretess som uppkommer
ifall polisen skulle alaggas att i stéllet informera stodorganisationer om
brottsoffret.

Nar det géller &klagarna anser vi att deras kontakter med malsagandena
fore rattegdngen méaste stramas upp. Malsdgandena maste fa god information
om mojligheterna till skadestand och om hur rattegdngen kommer att ga till.

En tydligare reglering i dessa fragor bor inféras i forundersokningskungo-
relsen. Det far ankomma pa regeringen att vidta atgarder med anledning av
det anforda.
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8. Utbildning for personal inom rattsvasendet (punkt 7)
av Ingemar Vanerlév (kd), Ragnwi Marcelind (kd) och Staffan Werme

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Jul5 yrkande
6, 2000/01:Ju912 yrkande 2, 2000/01:Ju913 yrkande 3 och 2000/01:A812
yrkande 19 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 8.

Stallningstagande

Vi vill understryka utbildningens betydelse nar det galler bemdtandet av
brottsoffer. De atgarder som aviseras ar inte tillrackliga. De som arbetar inom
rattsvésendet och méter brottsoffer i sitt dagliga arbete ar foretradesvis poliser
och jurister. Dessa yrkesgrupper maste dérfor redan i sin grundlidggande ut-
bildning fa erforderliga kunskaper for att pa ratt satt kunna beméta méanniskor
som utsatts for brott. Har brister det enligt var mening i dag.

Vi anser mot denna bakgrund att brottsoffrens situation bér genomsyra
hela polisutbildningen. Nar det galler juristutbildningen bér examensordning-
en ses 6ver med inriktning pa att lyfta fram brottsoffrens situation.

Regeringen bor ges i uppdrag att vidta atgarder i enlighet med det anforda.

9. Brott mot barn (punkt 8)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkannager med anledning av motionerna 2000/01:Jull yrkande 2
och 2000/01:Ju927 yrkande 6 samt med avslag pd motionerna 2000/01:Ju224,
2000/01:Ju918, 2000/01:Ju921 yrkande 4, 2000/01:Ju923 och 2000/01:Ju924
som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 9.

Stallningstagande

Vi har tidigare understrukit vikten av att reglerna om forhér med barn andras
sd att barn i hogre utstrackning kan forhoras vid fler an ett tillfalle. Vi anser
det darfor gladjande att Kommittén mot barnmisshandel lagt fram ett sadant
forslag. Emellertid har det nu gatt ett ar sedan forslaget lades fram, och i
propositionen aviseras ingen andring av forundersdkningskungdrelsen. Mot
den bakgrunden anser vi att riksdagen nu bor ge regeringen i uppdrag att
genomfdra den &ndring som kommittén foreslagit.

Vi staller oss alltsd bakom motionerna Jull och Ju927 i har aktuella delar.
Motionerna Ju224, Ju918, Ju923 och Ju924 samt motion Ju921 i har aktuell
del bor daremot inte nu féranleda nagon atgard fran riksdagen sida.
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10. Brott mot barn (punkt 8)
av Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju224 och
2000/01:Ju918 samt med avslag pd motionerna 2000/01:Jull yrkande 2,
2000/01:Ju921 yrkande 4, 2000/01:Ju923, 2000/01:Ju924 och 2000/01:Ju927
yrkande 6 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 10.

Stallningstagande

Jag anser att bekdmpningen av barnmisshandel maste intensifieras. Det ar
darfor gladjande att Kommittén mot barnmisshandel lagt fram flera forslag pa
omradet. Forslagen har dock legat pa regeringens bord i ett ar. Jag anser dar-
for att regeringen bor ges i uppdrag att skynda pa beredningen av kommitténs
forslag. Kommitténs forslag avseende rutiner for anmalningar enligt 71 §
socialtjanstlagen bor i det sammanhanget ges sarskild prioritet.

Det anforda innebdr att jag staller mig bakom motionerna Ju918 och
Ju224. Ovriga har aktuella motioner bér inte nu féranleda ndgon atgard fran
riksdagens sida.

11. Brottsskadeersattning (punkt 9)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju906 yrkande 1
och med avslag pd motion 2000/01:Ju922 som sin mening for regeringen vad
som anfors i reservation 11.

Stallningstagande

Den som sjélv utsatter sig for en kalkylerad risk genom att ata sig exempelvis
militdra uppdrag utomlands bor inte vara beréattigad till brottsskadeersattning.
Den som drabbas av brott under sédana uppdrag bér ersattas i annan ordning.

Vi noterar att Brottsoffermyndigheten i sin praxis gett uttryck fér den upp-
fattning vi nu redovisat. For att sékerstélla att ersattning framover inte betalas
ut i sadana fall anser vi att detta bor slas fast i brottsskadelagen. Regeringen
bor darfor ges i uppdrag att utreda fragan och aterkomma till riksdagen med
ett lagforslag som tillgodoser vad vi nu anfort.

Det anfdrda innebdr att vi staller oss bakom motion Ju906 i denna del.
Motion Ju922 bér inte foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.
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12. Brottsskadeersattning (punkt 9)
av Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets férslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Ju922 och med
avslag pd motion 2000/01:Ju906 yrkande 1 som sin mening for regeringen
vad som anfors i reservation 12.

Stallningstagande

Jag anser att det ar viktigt att Brottsoffermyndigheten foljer de avgdéranden
som meddelas av domstolarna i fraga om skadestand. Om Brottsoffermyndig-
heten gor beddémningen att brottsskadeerséttningen bor bestdmmas till ett
lagre belopp &n vad domstolarna domt ut i skadestand innebar det pa sikt att
den trygghet som myndighetens avgéranden syftar till att uppratthalla i stallet
urholkas.

Mot denna bakgrund anser jag att det finns skal att utreda fragan om hur
brottsskadeersattningen bor bestammas. Malsattningen bor vara att bedom-
ningarna blir mer lika dem som gors i domstolarna.

Det anforda innebér att jag stéller mig bakom motion Ju922. Motion Ju906
i har aktuell del bér inte foranleda négon atgérd fran riksdagens sida.

13. Vittnesstdd (punkt 10)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlov (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Anita
Sidén (m) och Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Jul5 yrkande
4, 2000/01:Ju730, 2000/01:Ju913 yrkande 13, 2000/01:Ju930 yrkande 10 och
2000/01:Ju933 yrkande 17 som sin mening for regeringen vad som anfors i
reservation 13.

Stallningstagande

Manga ganger ar det uppgifter fran vittnen som féller avgorandet i brottmal.
Att méanniskor vill och vagar vittna ar darfor av central betydelse for rattsva-
sendets funktion. Som exempel pa atgarder som skulle kunna vidtas vill vi
anfora foljande.

De vittnen som utsatts for hot ar enligt var uppfattning inte hjélpta av den i
och for sig vardefulla verksamheten med vittnesstod. Dessa vittnen maste ges
ett annat stod. Det nationella handlingsprogrammet som Rikspolisstyrelsen
lagt fram &r ett steg i ratt riktning. Regeringen bor emellertid ges i uppdrag att
vid beredningen av programmet beakta att de vittnen som utsatts for hot i
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vissa fall kan behdva fa en sarskild stodperson utsedd av domstolen i det mal
dar vittnesmalet skall lamnas.

En annan atgard som skulle kunna férbattra situationen for vittnen ar sar-
skilda vantrum. Aven i 6vrigt bér en anpassning av domstolarnas lokaler ske
till bevispersonernas sérskilda behov av skydd. Det arbete som bedrivs &r inte
tillrackligt. En separat 6versyn av samtliga domstolars lokaler bér genomfo-
ras. Malsattningen skall vara att samtliga domstolar kan erbjuda sarskilda
vantrum for bevispersoner. Behovet av sakerhetsatgarder i fraga om sddana
lokaler bor ocksa ses Gver. Regeringen bor alltsd ges i uppdrag att genomféra
en samlad 6versyn av lokalernas utformning inom domstolsvasendet.

Slutligen anser vi att det i och for sig &r gladjande att regeringen redovisat
en malsattning nar det géller vittnesstédsverksamheten. Malsattningen bor
emellertid vara att sddan verksamhet skall finnas vid alla tingsratter och hov-
ratter inom ett ar och inte som regeringen anfort inom tre ar. Riksdagen bor
darfor ge regeringen i uppdrag att i stallet arbeta utifrdn den nu redovisade
malsattningen.

14. Resursfragor (punkt 11)
av Fredrik Reinfeldt (m), Ingemar Vénerlév (kd), Maud Ekendahl (m),
Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Jull yrkan-
dena 1, 4 och 5, 2000/01:Jul2 yrkande 3, 2000/01:Jul4 yrkande 2 och
2000/01:Ju410 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation
14.

Stallningstagande

Ett val fungerande réttsvésende &r det basta sattet att ge brottsoffren stod
samtidigt som det forebygger nya brott. Vi vill d&rfér understryka att en sats-
ning pa rattsvasendet ocksd ar en satsning pa brottsoffren. For att exempelvis
polisen skall kunna ta sig tid att bemota brottsoffren pd ratt satt kravs att
antalet poliser &r tillrackligt.

Nar det sedan galler de atgarder som &r sarskilt inriktade pd att &stad-
komma ett battre stdd till brottsoffer anser vi att regeringens berakningar i
propositionen ar val aterhallsamma. Sarskilt galler detta verksamheten med
vittnesstod. Denna verksamhet befinner sig i ett uppbyggnadsskede, och det
kan inte accepteras att den dventyras av otillrackliga resurser. Ocksd kommu-
nerna kommer att behdva dkade anslag med anledning av den tydligare regle-
ringen i socialtjanstlagen. Har vill vi papeka att syftet med lagandringen ju
rimligen méste vara att kommunerna skall géra nagot mer &n vad de redan
gor.
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Kostnaderna for dem som fatt fingerade personuppgifter bor inte belasta
polisens anslag.

Regeringen bor ges i uppdrag att beakta det anférda i det fortsatta budget-
arbetet.

15. Besoksforbud (punkt 12)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita
Sidén (m) och Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motion 2000/01:Jul5 yrkandena 2
och 3 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation 15.

Stallningstagande

Kvinnor som utsatts for vald och hot maste fa ett béttre skydd. En atgard som
fortjanar att lyftas fram i det sammanhanget & mojligheterna att meddela
besoksforbud. Ett sétt att forbattra skyddet skulle kunna vara att gora det
mojligt att lata ett besoksforbud galla en viss del av en kommun.

For att motverka det vélkanda problemet att den som alagts besoksforbud
inte respekterar det bor det ocksa vara mojligt att stalla den som brutit mot ett
sddant forbud under elektronisk Gvervakning.

Fragor om besoksforbud ar visserligen foremal for dvervaganden i Justi-
tiedepartementet. Forra varen lamnades dock beskedet att inriktningen var att
éversynen skulle vara klar under ar 2000 och ett forslag lamnas till riksdagen
under &r 2001. Av allt att doma ser det nu inte ut att lamnas nagot sadant
forslag under detta ar. Mot den bakgrunden anser att jag att riksdagen nu bor
uttala att beredningsarbetet bor skyndas pa.

16. Unga brottsoffer (punkt 13)
av Staffan Werme (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju812 och
2000/01:Ju904 som sin mening for regeringen vad som anfors i reservation
16.

Stallningstagande

Jag anser att hansyn dven bor tas till brottsoffren nar det galler vilka mél som
skall handlaggas med fortur. Som Kommittén mot barnmisshandel funnit
finns det skal att lata kravet pa skyndsam handlaggning under forundersok-
ning gélla aven fall dar malsaganden &r under 18 ar. Enligt min mening bor
man emellertid ta steget fullt ut och inféra ett krav pa att handlaggningen sker
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skyndsamt dven i domstolarna. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att
komplettera kommitténs uppdrag i enlighet med det anforda.

17. Malsagandens ratt att yttra sig (punkt 14)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju911 yrkande
18 och 2000/01:Ju930 yrkande 12 som sin mening for regeringen vad som
anfors i reservation 17.

Stallningstagande

Vi anser att balansen i rattegdngen mellan & ena sidan den tilltalade och &
andra sidan aklagaren och brottsoffret kraver att malsdganden ges ett sarskilt
utrymme att agera.

Regeringen bor ges i uppdrag att utreda fragan om hur en ratt for mals-
agande att yttra sig bor regleras och aterkomma till riksdagen med ett lagfor-
slag med den inriktning vi nu forordat.
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Sérskilt yttrande

Information till brottsoffer (punkt 6)

Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m) anfor:

Brottsofferjourerna spelar en viktig roll i arbetet med att ge brottsoffer det
stod de sa val behover i en manga ganger svar situation. Pa alltfler orter har
brottsofferjourer byggts upp med hjélp av engagerat frivilligarbete. Verksam-
heten har pd manga hall blivit en stor tillgang fér polis och domstolar i deras
arbete med att stodja brottsoffer. Detta arbete har pa ett kraftfullt sétt visat pa
de ideella organisationernas betydelse och méjligheter att arbeta pa ett fritt
och obundet stt.

Ett fortroendefullt samarbete mellan polis och brottsofferjourerna ar givet-
vis av allra storsta betydelse nér det géller att dstadkomma ett gott stod till
brottsoffren. | det sammanhanget vill vi understryka att polisen har en nyckel-
roll nér det galler att sprida information till brottsoffren om mojligheterna att
erhdlla stod. Vi ar emellertid inte beredda att nu férorda en mer detaljerad
forfattningsreglering av polisens agerande gentemot mélsagandena. Vi har
darfor valt att inte stélla oss bakom motionerna Jull, Jul2, Jul3 och Jul5 i
hér aktuella delar.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:79 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i lagen (1988:609) om malsagandebitrade,

2. lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620).

Foljdmotioner

2000/01:Jull av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett kontinuerligt ekonomiskt stdd till vittnesstddsverksamheten.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barn som brottsoffer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om polisens informationsskyldighet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om socialndmndens behov av 6kade ekonomiska resurser.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ersattning till enskild som fétt fingerade personuppgifter.

2000/01:Jul2 av Gunnel Wallin m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nodvandigheten av att infora en ”nollvision” for vald mot kvin-
nor och barn.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att polis, dklagare, domstolar, kriminalvéard och halso-
och sjukvard arbetar gemensamt for att skydda och stétta brottsoffren.

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en statlig administrativ hjélp till de ideella organisationerna i de-
ras arbete med vittnesstodet.

4. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om insatser for att forbattra informationen till brottsoffren.

2000/01:Jul3 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utgangspunkter for en strategi for stodet till brottsoffer skall
utformas.
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. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av ytterligare forandringar i forundersdkningskungorel-
sen (1947:948) i syfte att 6ka brottsoffrens delaktighet i réttsprocessen.

. Riksdagen beslutar att andra meningen i 8 a § i regeringens forslag till lag

om &andring i socialtjanstlagen (1980:620) skall lyda: Socialndmnden bor
hérvid sarskilt beakta att kvinnor, barn och ungdomar som &r eller har varit
utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av stod
och hjélp for att férandra sin situation.

. Riksdagen beslutar om inférande av en ny bestdmmelse 1 a § av foljande

lydelse i lagen (1988:609) om malsigandebitrade: Har efterlevande make,
sambo, bréstarvinge, fader, moder eller syskon till ndgon som dddats ge-
nom brott med hansyn till sina personliga forhallanden eller andra omstan-
digheter behov av ett malsagandebitrade skall ett sddant bitrade forordnas
nér férundersdkningen har inletts. For ett forordnande enligt denna para-
graf géller i 6vrigt samma bestammelser som for ett malsdgandebitrade at
en mélsagande.

2000/01:Jul4 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av en fungerande rattsstat for att bista brottsoffer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om betydelsen av tillrackliga resurser for rattsvasendets brottsoffer-
bemotande.

2000/01:Jul5 av Johan Pehrson (fp):

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ordet "b6r” i 8 a § socialtjénstlagen (1980:620) ersatts med
skall” i den av regeringen foreslagna lydelsen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om utvidgat besoksférbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Overtradelser av besoksforbud.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om behovet av vittnesstod.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om informationen fran polis till stddorganisationer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att brottsofferperspektivet maste ges storre uppmarksamhet i po-
lis- respektive juristutbildningen.
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Motion vackt med anledning av proposition
2000/01:80

2000/01:S053 av Lotta Nilsson Hedstrém och Kerstin-Maria Stalin (mp):

2. Riksdagen beslutar att ersatta ordet bér med skall nar det géller social-
namndens &taganden gentemot brottsoffer och misshandlade kvinnor.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:Ju224 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, v, kd, fp, mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att barn i familjer dar misshandel forekommer maste synliggo-
ras genom forbattrade rutiner mellan polis och socialtjanst.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utbildning i hur man hanterar barn i sddana situationer maste
forbattras.

2000/01:Ju410 av Cecilia Magnusson och Anita Sidén (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att staten skall finansi-
era uthildning och erséttning for vittnesstdd i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2000/01:Ju730 av Bertil Persson (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om battre skydd for hotade vittnen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatorisk information om vittnesstod.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skilda vantrum for parternas vittnen.

2000/01:Ju812 av Yvonne Angstrém (fp):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att snarast mojligt se 6ver reglerna om férturshehandling av mal med unga
malsagande.

2000/01:Ju903 av Mikael Oscarsson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att se 6ver stodet till brottsoffer.

2000/01:Ju904 av Elizabeth Nystrém och Jan-Evert Radhstrom (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om sérskilda bestammelser for unga brottsoffer.
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2000/01:Ju906 av Elizabeth Nystrém och Lars Bjérkman (m):

1. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag till &ndring och fortyd-
ligande av brottsskadelagen i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:Ju908 av Stefan Hagfeldt (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om en starkt stallning for brottsoffer.

2000/01:Ju911 av Bo Lundgren m.fl. (m):

18. Riksdagen begar att regeringen lagger fram férslag om andring av ratte-
gangsbalken i syfte att bereda malsagande och brottsoffer en ratt att yttra
sig under huvudférhandling i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Ju912 av Sofia Jonsson (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utbildning om sexualiserat vald for polisen, domstolsvasendets,
sjukvardens och de sociala myndigheternas anstallda.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av utbildning och fortbildning fér de grupper som i sitt
dagliga liv kommer i kontakt med brottsoffer.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av domstolarnas lokaler.

2000/01:Ju914 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd):

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att det nationella brottsofferskyddet maste kompletteras med in-
ternationella tgarder.

2000/01:Ju918 av Birgitta Carlsson m.fl. (c, m, v, kd, fp, mp):
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om okad forskning, kunskap och information angaende barnmisshandel.

2000/01:Ju921 av Lennart Daléus m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kraftfulla atgarder mot brott riktade mot barn.

2000/01:Ju922 av Lennart Kollmats (fp):

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till 16sning av problemet
med ersattning till brottsoffer.

2000/01:Ju923 av Monica Green m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs
om arbetet for att motverka sexuellt utnyttjande av barn.
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2000/01:Ju924 av Margareta Israelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barnet som brottsoffer.

2000/01:Ju927 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om battre forutsattningar vid forhér med barn.

2000/01:Ju930 av Gun Hellsvik m.fl. (m):

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag avseende annu icke
genomfdrda, men av Brottsofferutredningen foreslagna, brottsofferstd-
jande étgérder.

10. Riksdagen begdr att regeringen aterkommer med férslag med anledning
av departementspromemorian Ds 1995:1, Vittnen och malsédganden i dom-
stol.

12. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om andring av ratte-
gangsbalken i syfte att bereda malsdgande och brottsoffer en ratt att yttra
sig under huvudférhandling.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp):

17. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vittnesbitréden.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att starka brottsoffrens stéllning.

2000/01:S0450 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

7. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring i 8 a § soci-
altjanstlagen.

2000/01:S0502 av Birgitta Ahlgvist m.fl. (s):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors

om stdd och hjalp till kvinnor som utsatts for vald.

2000/01:S0505 av Ingrid Burman m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs

om att i 8 a § socialtjanstlagen byta ut ordet bor mot skall.

2000/01:S0545 av Lena Ek m.fl. (c):

16. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om stddpersoner for
att starka brottsoffren under forundersokningen.

2000/01:A812 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att polis och vardpersonal méaste f& den utbildning och de resur-

2000/01:JuU20
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ser som kravs for att Klara av sina uppgifter att uppratta ordning, hjalpa
och varda misshandlade kvinnor.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de malsagande som vill skall kunna fa en stédperson som in-
formerar om rattegangsforfarandet och stéttar infér konfrontationen med

den atalade.

42



Regeringens lagforslag

2000/01:JuU20

43



2000/01:JuU20 REGERINGENS LAGFORSLAG

44 Elanders Gotab, Stockholm 2001



	Sammanfattning
	Innehållsförteckning
	Utskottets förslag till riksdagsbeslut
	Redogörelse för ärendet
	Ärendet och dess beredning
	Propositionens huvudsakliga innehåll

	Utskottets överväganden
	Inledning
	Strategi för stödet till brottsoffer
	Målsägandebiträde och stödperson
	Socialtjänsten och brottsoffren
	Information till brottsoffer
	Utbildning för personal inom rättsväsendet
	Brott mot barn
	Brottsskadeersättning
	Vittnesstöd
	Resursfrågor
	Övrigt
	Besöksförbud
	Unga brottsoffer
	Målsägandens rätt att yttra sig


	Reservationer
	1. Strategi för stödet till brottsoffer (punkt 2)
	2. Strategi för stödet till brottsoffer (punkt 2)
	3. Strategi för stödet till brottsoffer (punkt 2)
	4. Strategi för stödet till brottsoffer (punkt 2)
	5. Målsägandebiträde och stödperson (punkt 3)
	6. Socialtjänsten och brottsoffren (punkt 5)
	7. Information till brottsoffer (punkt 6)
	8. Utbildning för personal inom rättsväsendet (punkt 7)
	9. Brott mot barn (punkt 8)
	10. Brott mot barn (punkt 8)
	11. Brottsskadeersättning (punkt 9)
	12. Brottsskadeersättning (punkt 9)
	13. Vittnesstöd (punkt 10)
	14. Resursfrågor (punkt 11)
	15. Besöksförbud (punkt 12)
	16. Unga brottsoffer (punkt 13)
	17. Målsägandens rätt att yttra sig (punkt 14)

	Särskilt yttrande
	Information till brottsoffer (punkt 6)

	Förteckning över behandlade förslag
	Propositionen
	Följdmotioner
	Motion väckt med anledning av proposition 2000/01:80
	Motioner från allmänna motionstiden

	Regeringens lagförslag

