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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om bl.a. en ny lag
om straff for smuggling och darmed sammanhé&ngande &ndringar i annan
lagstiftning. Den nya lagen om straff for smuggling skall ersétta varusmugg-
lingslagen. | den nya lagen utformas bestdmmelserna om undandragande av
tull, annan skatt och avgifter som farebrott. Det innebar att det for ansvar ar
tillrackligt att ett forfarande ger upphov till fara fér undandragande av tull,
skatt eller annan avgift. Att ndgot undandragande faktiskt kommit till stind
kravs alltsd inte. Motsvarande dndring foreslas for lagen om beskattning av
viss privatinforsel. Lagen om straff for smuggling upptar ocksa vissa nya
bestammelser riktade mot grov organiserad brottslighet.

| Gvrigt syftar forslagen framst till att bestammelsernas innehall och sys-
tematik skall framga tydligare &n i nuvarande lagstiftning.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betankandet har fogats tva sérskilda yttranden.

Propositionen

| propositionen 1999/2000:124 har regeringen (Finansdepartementet) fore-
slagit att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om straff for smuggling,

2. lag om &ndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot inférsel av
spritdrycker,

3. lag om &ndring i narkotikastrafflagen (1968:64),

4. lag om andring i skattebrottslagen (1971:69),

5. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
sel,

6. lag om &ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktioner,

7. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sve-
riges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

8. lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

9. lag om &ndring i tullagen (2000:000)

10. lag om andring i rittegangsbalken,

11. lag om andring i miljobalken,



12. lag om &ndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit
m.m.,

13. lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511),

14. lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angaende brott mot
utléndsk tullag,

15. lag om &ndring i utsédeslagen (1976:298),

16. lag om &ndring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

17. lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder,

18. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),

19. lag om &ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva va-
ror,

20. lag om andring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

21. lag om &ndring i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsme-
del,

22. lag om andring i lakemedelslagen (1992:859),

23. lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

24. lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

25. lag om andring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering,

26. lag om andring i tobakslagen (1993:581),

27. lag om andring i lagen (1993:599) om radiokommunikation,

28. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

29. lag om andring i lagen (1994:1478) om férverkande av barnpornografi,

30. lag om &ndring i lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den ge-
mensamma fiskeripolitiken,

31. lag om é&ndring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om jord-
bruksprodukter,

32. lag om &ndring i alkohollagen (1994:1738),

33. lag om éndring i vapenlagen (1996:67),

34. lag om &ndring i lagen (1997:1058) om register i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet,

35. lag om &ndring i lagen (1998:397) om strategiska produkter,

36. lag om &ndring i lagen (1998:1443) om férbud mot inférsel och utfor-
sel av barnpornografi,

37. lag om &ndring i lagen (1999:42) om férbud mot vissa hélsofarliga va-
ror,

38. lag om andring i lagen (2000:171) om forbud betraffande viss avkod-
ningsutrustning.

Justitieutskottet beslutade den 21 september 2000 att dverldmna regering-
ens forslag till lag om éndring i tullagen (2000:000) till skatteutskottet. Den
31 oktober 2000 beslutade justitieutskottet att 6verlamna regeringens forslag
till lag om &ndring i lagen (1998:397) om strategiska produkter till utrikesut-
skottet.

Lagforslagen, som har granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet,
se bilaga 1.

| arendet har inhamtats yttrande fran skatteutskottet, se bilaga 3.
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Motionerna

1999/2000:Ju35 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att minimistraffet for grov varusmuggling skall
vara ett ar,

2. att riksdagen beslutar att minimistraffet fér grov olovlig befattning med
smuggelgods skall vara ett &r.

1999/2000:Ju36 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen
beslutar om sadan andring i 27 § andra stycket som innebér att dar beskrivna
atgarder endast far vidtas utan forordnande da fara i drojsmal foreligger, det
vill sdga i enlighet med rattegangsbalkens regler.

Utskottet
Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet upprattades ar 1998 promemorian Ny smugg-
lingslag (Ds 1998:53). | promemorian lamnades forslag till en ny lag om
straff for smuggling m.m. samt till vissa med detta lagférslag sammanhang-
ande lagandringar. Sistndmnda andringar gallde bl.a. lagstiftningen om viss
privatinforsel och om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot annat
land inom EU. | promemorian lamnades ocksa forslag till straffbestammelser
rorande dvertradelse av vissa punktskatteforfattningar.

Promemorian har remisshbehandlats.

Till grund for propositionen ligger de forslag i promemorian som avser lag
om straff for smuggling med dartill anslutande forfattningar samt remissbe-
handlingen av dessa.

Lagforslagen har granskats av Lagradet. Regeringen har i de flesta fall foljt
Lagradets forslag. | ett par fall, bl.a. nar det galler ratten for tjansteman vid
Tullverket och Kustbevakningen att i vissa fall utfora kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning och urinprovstagning (27 § andra stycket forslaget till lag
om straff for smuggling) har dock regeringen valt att inte efterkomma Lagra-
dets rekommendationer. Utskottet dterkommer nedan till Lagradets kritik nar
det galler nimnda fraga.

Géllande ordning

Vid Sveriges intrdde i EU blev de gemenskapsférordningar som reglerar in-
och utfdrsel av varor gentemot tredje land (dvs. lander utanfér gemenskapen)
direkt gallande ratt hér i landet. Sadana bestammelser i den svenska lagstift-
ningen som rorde forhallanden som &ven regleras i gemenskapsférordningar-
na upphévdes. Samtidigt inférdes en ny nationell lagstiftning som komple-
ment till gemenskapsforordningarna eller for att genomféra géllande EG-
direktiv pa omradet. Salunda ersattes 1987 ars tullag (1987:1065) av en ny
tullag (1994:1550) som trédde i kraft den 1 januari 1995 och som komplette-
rar radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 (tullkodex-
en) och kommissionens forordning (EEG) nr 2454/93 av den 2 juli 1993
(tillampningskodexen). Tullagen (TL) galler i princip endast tredjelandstrafi-
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ken och skall inte tillampas i handeln med gemenskapsvaror mellan Sverige
och nagon annan medlemsstat. Utdver tullagen finns bestammelser i tullfor-
ordningen (1994:1558) och tullordningen (TO) som innehaller Tullverkets
foreskrifter m.m. for tilldmpning av TL och TO.

Den tullagstiftning som galler i forhallande till tredje land &r uppbyggd
kring en skyldighet att anméla in- och utforsel av varor till en tullmyndighet.
Lagstiftningen innehaller bl.a. regler om kontrollbefogenheter. Nagra av
dessa befogenheter &r till sin karaktar tvangsmedel. Gemensamt for reglerna
om kontroll &r att de kan tillampas utan att det finns ndgon misstanke om
brott. Om det vid reguljér tullkontroll uppkommer misstanke om brott, till-
lampas i stallet bestdmmelserna i varusmugglingslagen.

Det svenska tullomradet utgérs av Sveriges landomrade och sjoterritorium
samt luftrummet daréver. Varor som fors in dit fran tredje land skall fortullas
eller underkastas annan tullklarering. Vid fortullning kontrollerar tullmyn-
digheten att varan far inféras och faststaller tull och annan skatt samt avgifter
enligt tulldeklaration och andra uppgifter. Den som har anmalt varan till
fortullning ar uppgiftsskyldig. Som huvudregel galler att ingen far forfoga
Over en inford vara innan den fortullats.

Ofortullade varor och varor som har anmalts till utforsel star under Tull-
verkets dverinseende (tullkontroll).

Regeringen har till riksdagen Overlamnat propositionen 1999/2000:126
med forslag till bl.a. en ny tullag.

Alla varor som har sitt ursprung inom EU eller som efter import fran tredje
land blivit fértullade inom unionen far fritt inforas till Sverige fran annat EU-
land och utan nagra tullformaliteter och i princip utan att det sker nagon
kontroll vid gréanspassagen. Med stdd av lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrénslagen) har emellertid tullen mojlighet att kontrollera att vissa sar-
skilt uppraknade forbud eller villkor iakittas, t.ex. avseende in- och utforsel
av narkotika och vapen.

De centrala bestimmelserna om straff for Overtradelser av in- och utforsel-
forfattningar aterfinns i lagen (1960:418) om straff for varusmuggling
(VSL). Lagen dr en s.k. blankettstrafflag, vilket innebar att den straffsankt-
ionerar en rad olika inforsel- och utforselbestammelser. | princip kan dessa
indelas i tvé olika kategorier. Den ena kategorien utgérs av in- eller utforsel-
regleringar, dvs. bestdmmelser med forbud mot eller villkor for in- eller
utforsel. Den andra kategorien utgérs av sadana bestammelser som foreskri-
ver att tull, annan skatt eller avgift skall betalas med anledning av att en vara
fors in eller ut ur landet. Straffbestammelser av bada slagen ar integrerade i
samma paragrafer. Uppsatliga in- eller utforselbrott betecknas som varu-
smuggling. Aven garningar som begés av oaktsamhet &r straffbelagda, savida
de inte ar att anse som ringa. VSL upptar vidare bl.a. bestdmmelser om straff
i vissa fall for olovlig befattning med smuggelgods och om férverkande.

Av betydelse i sasmmanhanget ar ocksa lagen (1994:1565) om beskattning
av viss privatinforsel (privatinforsellagen). Lagen innehéller bestammelser
om beskattning av alkoholdrycker och tobaksvaror som en enskild person har
forvarvat och sjalv transporterar till Sverige fran ett annat EU-land for sitt
eller sin familjs personliga bruk. Beskattningen enligt privatinforsellagen
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utgor ett undantag fran huvudregeln i radets direktiv 92/12/EEG av den 25
februari 1992 (det s.k. cirkulationsdirektivet) att privatpersoners inkop av
alkohol och tobaksvaror skall beskattas endast i inkopslandet. Undantaget
innebdr att Sverige far beskatta privatinforsel som Overstiger vissa angivna
kvantiteter.

Den som for in en vara for vilken skatt skall betalas enligt privatinforsella-
gen skall vid inforseln sjalvmant deklarera detta. Om inférseln sker pa en
bemannad tullplats skall deklarationen l&mnas till tulltjansteman. | andra fall
skall deklaration lamnas till skattemyndigheten i Gavle inom fem dagar fran
det att inforseln &gt rum.

Overtradelser av privatinforsellagen bestraffas enligt den lagen och alltsa
inte enligt VVSL.

Straffbestammelser rérande olovlig in- eller utférsel av varor finns ocksa i
vissa andra lagar. Hit hor bl.a. lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot
inforsel av spritdrycker och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen laggs fram forslag till en ny lag om straff for smuggling m.m.
Den skall ersitta VSL. Vidare foreslas vissa darmed sammanhangande and-
ringar i bl.a. privatinforsellagen och inregrénslagen. Forslagen syftar framst
till att bestammelsernas innehall och systematik skall framga tydligare &an i
nuvarande lagstiftning.

Ett annat syfte med den foreslagna regleringen ar att utforma bestammel-
serna sé att de star i battre samklang med den nuvarande tullregleringen. |
annat sammanhang féreslar regeringen att den nu gallande tullagen ersétts
med en ny tullag.

Forslaget till ny smugglingslagstiftning innebar att inférsel och utférsel av
narkotika skall bestraffas genom denna lagstiftning men att den ytterligare
anpassas till narkotikastrafflagen (1968:64). Vidare innebéar forslaget till ny
smugglingslagstiftning att bestdmmelserna om undandragande av tull, annan
skatt och avgifter anpassas till skattebrottslagens bestammelser, bl.a. pa sa
satt att de utformas som s.k. farebrott. Motsvarande andring foreslas savitt
avser brott enligt privatinforsellagen. Som ett led i kampen mot den grova
brottsligheten foreslas for den nya smugglingslagen en sarskild straffskala
for grov olovlig befattning med smuggelgods och kriminalisering av forbere-
delse och stdmpling till alla slag av grova inforsel- och utférselbrott samt till
grov olovlig befattning med smuggelgods. Bestdmmelserna om forverkande
anpassas ytterligare till brottsbalken, bl.a. foreslas att utbyte av brott skall
kunna forverkas. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.

Né&rmare om regeringens forslag

I det féljande lamnar utskottet en kort sammanfattning av de viktigare lagfor-
slagen.

Vad géller forslaget till lag om straff for smuggling skall den nya lagen ha
samma tillampningsomrade som VSL. I likhet med den lagen &r nya lagen en
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blankettstrafflag som straffbeldgger évertradelser av en rad bestdmmelser om
inforsel och utforsel av varor. Av lagtexten framgar att en vara skall anses ha
forts in till eller ut fran landet nar den forts Gver gransen for svenskt territo-
rium.

Aven nya lagen skiljer mellan brott som innebér évertradelser av forbud
eller villkor rérande inforsel- eller utforsel och sddana som innebér att tull,
skatt eller annan avgift undandras det allmanna. De bada kategorierna av
garningar hanfors emellertid till olika straffbestimmelser. Sdlunda betecknas
uppsatliga 6vertradelser av inforsel- eller utforselregleringar som smuggling,
under det att uppsatliga undandraganden av tull, skatt eller avgift betecknas
som tullbrott. For bada slagen av garningar galler att brotten ar indelade efter
svarhetsgrad. Utéver de garningar som hanfors till normalfallet finns séledes
ocksa sddana som skall betecknas som ringa eller grova brott.

Vad betraffar inneborden av kravet pa uppsat ar den nya lagen avsedd att
innebara en viss forandring i forhallande till gallande ratt. Hogsta domstolen
har i rattsfallen NJA 1985 s. 281 | och Il — under hanvisning till vissa utta-
landen i forarbetena till VSL — fastslagit att den som infor eller utfér en vara
utan att ge det till kénna skall fallas till ansvar for varusmuggling dven om
forekomsten av en tull- eller avgiftsplikt eller en import- eller exportrestrikt-
ion inte ar tackt av garningsmannens uppsat. Den som for in eller ut en vara i
strid med en sadan bestammelse skall alltsd domas for uppsétlig varusmugg-
ling &ven om han inte ké&nde till férhandenvaron av bestammelsen.

I den forevarande propositionen foreslar regeringen att allmanna uppsats-
regler skall galla. Regeringen anfor att dessa torde kunna medféra frihet fran
ansvar da garningsmannen ar okunnig om eller har en felaktig uppfattning
om bakomliggande bestdmmelser. Det torde kunna galla bestammelser med
forbud mot eller villkor for inforsel eller utforsel eller skatte- och avgiftsbe-
stdmmelser. Regeringen gor hér en jamforelse med 2 § skattebrottslagen
(1971:69). Den bestammelsen, framhaller regeringen, torde tillimpas sa att
en villfarelse rérande skattelagstiftningens innehall — i motsats till ett misstag
om innebdrden av skattebrottslagen — utesluter uppsat.

Lagréadet har i sitt yttrande anfort att det forstér tillkomsten av den nya la-
gen och de darmed forenade motivuttalandena sé att rattstillampningen inte
langre kan anses bunden av 1985 ars avgéranden. Regeringen har forklarat
sig inte ha nagon erinran mot Lagradets uttalande.

Saval betraffande smuggling som tullbrott innehaller den nya lagen regler
om straff nar sddana garningar inte begas uppsatligen utan av grov oaktsam-
het. | friga om smugglingsbrott betecknas brottet som olovlig inforsel eller
utforsel och i fraga om tullbrott som vardslés tullredovisning.

Tullbrotten har i nya lagen erhallit en annan utformning an enligt VSL. |
likhet med vad som galler for skattebrotten blir det for ansvar for tullbrott
tillrackligt att de i straffbuden upptagna forfarandena ger upphov till fara for
att tull, annan skatt eller avgift undandras det allmanna. Att ndgot undandra-
gande faktiskt kommit till stand kravs alltsé inte.

Pa forslag av Lagradet har narkotikasmuggling i nya lagen brutits ut och
behandlas i en sarskild paragraf. | sak ar dock regleringen oférandrad.
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I likhet med VSL upptar nya lagen bestdammelser om straff for olovlig be-
fattning med smuggelgods. Ett sérskilt straffbud for grov olovlig befattning
med smuggelgods har emellertid inforts.

Forsok till smuggling, narkotikasmuggling eller tullbrott &r straffbart enligt
nya lagen liksom forsok, forberedelse och stdmpling till grov smuggling,
grov narkotikasmuggling, grovt tullbrott eller grov olovlig befattning med
smuggelgods. Likaledes straffas forberedelse till narkotikasmuggling och
stampling till sddan narkotikasmuggling som ej &r ringa.

Under ndrmare angivna forutsattningar intrader ansvarsfrihet for bl.a. den
som frivilligt rattar en oriktig uppgift som lamnats vid tullbehandling.

Straffskalorna i den nya lagen 6verensstdmmer med dem som géller enligt
VSL.

Den nya lagens bestammelser om forverkande &r mera omfattande 4n de
som finns i VSL. Férverkandebestdimmelserna ar anpassade till brottsbalken
pa sa sétt att dven utbyte av brott och erséttning for omkostnader vid utfo-
rande av brott kan forverkas. Ocksa olovlig befattning med smuggelgods och
oaktsamma brott mot nya lagen skall kunna utgéra skél for forverkande.
Hjéalpmedel till brott skall kunna forverkas enligt brottsbalkens bestammelser
om hos vem férverkande far ske.

VSL innehaller sarskilda bestammelser om férundersokning och anvan-
dande av tvdngsmedel samt om atal och talan om férverkande vid brott mot
den lagen. En sadan reglering finns ocksé i nya lagen. | huvudsak Gver-
enstdmmer den med bestdmmelserna i VSL.

Den nya lagens bestammelser om férundersokning, tvangsmedel, atalsbe-
fogenhet och befogenhet att meddela beslut om forverkande skall tillampas
&ven nér det géller brott mot vissa andra forfattningar, under forutséttning att
det ror sig om inforsel eller utforsel av varor. De forfattningar som avses ar
lagen om forbud i vissa fall mot inforsel av spritdrycker, privatinforsellagen,
inregrénslagen, lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkohol,
tobaksvaror och mineraloljeprodukter samt den foreslagna tullagen.

I fraga om lagen om beskattning av viss privatinforsel foreslas att den nu-
varande straffbestimmelsen &ndras s att det for straffansvar skall vara till-
réckligt att den som bryter mot deklarations- eller uppgiftsskyldigheten enligt
den lagen ger upphov till fara for att skatt enligt privatinforsellagen undand-
ras det allménna. Harigenom vill regeringen undvika de oklarheter som for
narvarande anses rada pa grund av att forsok till 6vertradelse av privatinfor-
sellagen inte ar straffbart. Samtidigt foreslar regeringen en bestammelse om
ansvarsfrihet for den som frivilligt rattar en oriktig uppgift.

Savitt galler lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett
annat land inom Europeiska unionen foreslas att inforsel eller utférsel som
berdrs av ett forbud eller ett villkor som inte uppfyllts utan dréjsmal skall
anmaélas vid ndrmaste bemannade tullplats. | 6vrigt framléaggs endast forslag
till redaktionella andringar i inregrénslagen.

Skatteutskottets yttrande

Justitieutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Over proposit-
ionen och i drendet aktuella motioner. Skatteutskottets yttrande rér i huvud-
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sak 27 § forslaget till smugglingslag samt motion Ju36 (v). Skatteutskottet
forordar att justitieutskottet tillstyrker regeringsforslaget i denna del och
avstyrker motionen.

Justitieutskottet dterkommer nedan till skatteutskottets yttrande.

Overvaganden
Allmént

Av propositionen framgar att ett huvudsakligt syfte med forslagen varit att
innehallet och systematiken i bestimmelserna om straff for olovlig in- eller
utférsel och undandragande av tull, skatt eller andra avgifter skall framga
tydligare &n i dag. Ett annat framtrddande syfte har varit att anpassa bestdm-
melserna s att de star i battre Gverensstammelse med den nuvarande tullre-
gleringen, vilken i betydande grad utgdrs av EG-férordningar.

Savitt utskottet kan finna har dessa syften ocksa i huvudsak uppnétts. Ut-
skottet vill vidare sérskilt understryka att de nya bestdmmelserna om straff
for grov olovlig befattning med smuggelgods liksom om kriminalisering av
forberedelse och stdmpling till alla slag av grova inforsel- och utférselbrott
bor kunna pé ett verksamt satt underlatta kampen mot den organiserade och
gransoéverskridande grova brottsligheten inom detta omrade. Aven i dvrigt
synes den foreslagna lagen om straff for smuggling och évriga i drendet
foreliggande forfattningsforslag ha erhallit en 1amplig utformning.

Med det anforda tillstyrker utskottet i princip regeringens forslag. Till ett
par detaljfragor dterkommer utskottet nedan.

Vissa tvangsmedel

I motion Ju36 (v) berors fragan om ratt for tjansteman vid Tullverket och
Kustbevakningen att i vissa fall besluta om anvandning av tvangsmedel.
Bakgrunden till motionen ar foljande.

Enligt 28 kap. 11 rattegdngsbalken (RB) far, om det finns anledning att
anta att brott har begétts pa vilket fangelse kan félja, kroppsvisitation goras
pa den som skiligen kan misstankas for brottet for att soka efter foremal som
kan tas i beslag eller annars for att utrona omstandigheter som kan vara av
betydelse for utredning om brottet. Annan &n den som skaligen kan misstan-
kas for brottet far kroppsvisiteras, om det finns synnerlig anledning att anta
att det darigenom kommer att antraffas foremal som kan tas i beslag eller att
det annars &r av betydelse for utredningen om brottet. Med kroppsvisitation
avses en undersokning av klader och annat som nagon bar pa sig samt av
vaskor, paket och andra féremal som nagon har med sig.

Av 28 kap. 12 § samma balk framgar att den som skéligen kan misstankas
for ett brott pa vilket fangelse kan folja, far kroppsbesiktigas for andamal
som anges i 11 8. Till kroppsbesiktning raknas bl.a. tagande av blodprov och
urinprov.

For saval kroppsvisitation som kroppsbesiktning géller vissa gemensamma
forutsattningar. Atgédrden far sdlunda beslutas endast om skalen fér den upp-
vager det intrang eller men i dvrigt som étgéarden innebar for den misstankte
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eller for ndgot annat motstdende intresse. FGrordnande om kroppsvisitation
eller kroppsbesiktning meddelas av undersokningsledaren, aklagaren eller
ratten. Ar fara i dréjsmal, far dock, enligt 28 kap. 13 § RB, &tgarden beslutas
av polisman.

I 19 § forsta stycket forsta och andra meningarna VSL finns en reglering
som i visst fall ger tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen storre
mojligheter att besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning &n som
tillkommer polismén enligt RB. Om det finns anledning att anta att nagon,
som antréffas vid en gréns- eller kustort eller ankommer till en plats, med
forbindelse till utlandet, har pa sig gods som enligt VSL &r underkastat be-
slag, far, enligt paragrafen, tulltjansteman eller tjansteman vid Kustbevak-
ningen for att soka efter sédant gods hos honom utfora kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning samt ta urinprov.

Bestdmmelsen om kroppsvisitation i 19 8 VSL har funnits alltsedan lagens
tillkomst (prop. 1960:115 s. 128, Forsta lagutskottets utldtande nr 34 ar
1960). Regeln om ytlig kroppsbesiktning tillkom ar 1981 (prop. 1981/82:2,
JuU 1981/82:11, rskr. 35) och stadgandet om urinprovstagning ar 1994
(prop. 1993/94:24, bet. 1993/94:JuU7, rskr. 67).

Enligt 57 § tullagen (6 kap. 10 § forslaget till ny tullag) far Tullverket for
kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet enligt tullagstiftningen
fullgjorts riktigt och fullstandigt bl.a. underséka bagage som medfors av
resande vid inresa till eller utresa fran EG:s tullomrade. Denna kontroll for-
utsatter inte nagon brottsmisstanke.

Av 27 § forsta stycket forslaget till lag om straff for smuggling framgar att
en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i fraga om brott mot bl.a.
den lagen har samma befogenhet som en polisman har enligt RB att vid fara i
dréjsmal besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning utan férordnande
av undersokningsledaren, dklagaren eller ratten.

I andra stycket i samma paragraf har upptagits en bestdmmelse som i hu-
vudsak motsvarar den nyssndmnda i VSL. Enligt den foreslagna bestammel-
sen far, om det finns anledning anta att en person, som i omedelbart samband
med inresa till eller utresa fran landet uppehaller sig i trakterna invid Sveri-
ges landgréns eller kuster eller i ndrheten av eller inom en flygplats eller
nagot annat omrade som har direkt forbindelse med utlandet, har med sig
egendom som kan tas i beslag p& grund av brott mot lagen om straff for
smuggling eller vissa brott mot narkotikastrafflagen, kroppsvisitation, ytlig
kroppsbesiktning eller urinprovstagning utforas pd honom eller henne. P&
den som ar under femton ar far ytlig kroppsbesiktning utforas endast om det
finns sarskilda skal. Atgarder enligt lagrummet far beslutas av en tjansteman
vid Tullverket eller Kustbevakningen &ven utan forordnande av undersok-
ningsledare, aklagare eller ratten. Inte heller forutsatter sadana beslut att det
ar fara i drojsmal.

Enligt 30 § samma lagforslag far beslut om tvangsmedelsanvandning fattas
endast av en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen som innehar
befattning som ar forenad med sddan befogenhet och som har genomgatt
erforderlig utbildning for andamalet.

I motion Ju36 yrkas att tjanstemén vid Tullverket och Kustbevakningen
inte utan forordnande skall fa besluta om s&dana atgarder som avses i 27 §
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andra stycket forslaget till lag om straff for smuggling, om inte fara &r i
dréjsmal.

Lagradet framholl i sitt yttrande Gver lagradsremissens forslag rorande
tvangsatgarder att endast om starka skal talade for det borde medges att en
tjdnsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen eller en polisman fick vidta
tvangsatgarder utan féregaende forordnande i fall nar inte RB gav motsva-
rande befogenhet. Sadan befogenhet borde darfor, enligt Lagradet, i regel
finnas endast nar fara ar i dréjsmal (prop. s. 258).

Nér det gallde forslaget till det nu ifrdgavarande lagrummet anférde
Lagradet bl.a. féljande.

I materiellt h&nseende innebar andra stycket vid en jamfdrelse med vad
som galler enligt RB, att kroppsvisitation, ytlig kroppsbesiktning och urin-
provstagning fick genomféras dven om fangelse inte ingick i straffskalan och
vid en lagre grad av misstanke. Det kunde diskuteras huruvida detta dverens-
stamde med foreskriften i 2 kap. 12 § regeringsformen att begransningar i
skyddet mot bl.a. kroppsliga intrdng och kroppsvisitation aldrig far ga langre
an vad som ar nodvandigt med hansyn till det andamal som foranlett dem.
Lagradet ville dock inte bestrida att det kunde finnas fog for forslaget. Med
hansyn till den tveksamhet som salunda vidladde férslaget i materiellt hanse-
ende borde det inte komma i fréga att en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen eller en polisman skulle f& vidta nu aktuella tvangsatgarder
utan foregaende forordnande (prop. s. 260).

| propositionen har regeringen uttalat att Lagradets forslag inte bér genom-
foras. Regeringen anser att ett genomforande av forslaget skulle leda till en
betydande omgang och darav foljande effektivitetsforluster och inte heller
vara agnat att i ndgon pataglig man hdja rattssakerheten. Som skal for sin
uppfattning har regeringen anfort i huvudsak foljande.

De éatgarder som det har ar frdga om ar sadana som foretas i samband med
resandetrafiken till och fran landet. Ordningen har tillkommit for att fore-
bygga och forhindra smuggling i samband med denna trafik. Den nuvarande
ordningen har savitt avser kroppsvisitation funnits i ca 40 ar och savitt avser
ytlig kroppsbesiktning i ca 20 ar. Ordningen utgor en av grundvalarna for att
forebygga och forhindra inférsel av bl.a. narkotika till landet. Savitt kan
utrénas har ordningen fungerat utan nagra patagliga problem.

Kontrollbestammelserna for resandetrafiken &r, framhaller regeringen, ut-
formade sa att de skall kunna tillimpas i icke obetydlig omfattning. Forst kan
konstateras att en kroppsvisitation som innebar undersdkning av den resan-
des bagage kan ske med stdd av tullagstiftningen utan att tulltjanstemannen
har underlag for ndgon misstanke om brott. | tullagen foreskrivs saledes att
for kontroll av att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts riktigt och
fullstandigt far Tullverket undersoka handresgods (bagage) sdsom resvéskor
och portfoljer samt handvéskor och liknande som medférs av resande vid
inresa till eller utresa fran EG:s tullomrade eller av en person som kan stan-
nas enligt viss angiven bestammelse (forare eller befalhavare pa transport-
medel som stéar under tullovervakning eller ndgon annan person om det finns
anledning att anta att personen &r anmélningsskyldig enligt tullagstiftningen).
Denna langtgdende befogenhet finns i 57 § tullagen och &r aven intagen i
forslaget till ny tullag (6 kap. 10 8). Lagradet har inte framfort ndgon erinran
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mot bestammelsen i forslaget till ny tullag. For resande till eller fran ett annat
EU-land finns motsvarande bestdmmelse i 7 § inregrénslagen. Den bestam-
melsen aterfinns i detta lagstiftningsarende. Inte heller har, understryker
regeringen, har Lagradet haft ndgon erinran.

Bestdmmelserna i tullagen och inregranslagen medfér, anfor regeringen
vidare, att bestdmmelsen i smugglingslagstiftningen i praktiken torde bli
tillamplig huvudsakligen i de fall da det ar fraga om visitation av den resande
sjalv. For att bestammelsen skall kunna ha ndgon effekt, exempelvis da de
resande passerar genom ett tullfilter, ar beviskravet stallt 1agt. Beviskravet ar
sd lagt att det knappast finns utrymme fér en undersokningsledare eller akla-
gare att gora en meningsfull beddmning. Det racker ndmligen att det finns
anledning att anta att den resande har med sig egendom som kan tas i beslag
pa grund av brott enligt VSL eller lagen om straff fér smuggling (eller brott
enligt narkotikastrafflagen). | praxis har bestimmelsen tolkats som s att en
tulltjanstemans subjektiva beddmning av att en resande i samband med tull-
kontroll ser nervos ut &r tillracklig grund for att utfora en atgard enligt denna
bestammelse (jfr exempelvis JO:s dmbetsberattelse 1996/97 s. 245). Den
foreslagna lagen innebadr, betonar regeringen, ingen andring i detta hanseende
och Lagradet har inte uttalat att den nya smugglingslagen i det hanseendet
borde ha négon annan utformning an enligt gallande ratt.

Har bor aven, framhaller regeringen, pekas pa att forslaget upptar en sér-
skild bestammelse om behérighetskrav for den som skall besluta om tvangs-
atgarder eller verkstalla beslut om sadana atgarder (30 § SL). Enligt bestam-
melsen maste tjanstemannen inneha en befattning som ar forenad med sadan
befogenhet och ha hunnit genomga erforderlig utbildning for andamalet.
Bestdmmelsen &r val &gnad att stirka rattssdkerheten.

Hartill kommer att det ar fraga om atgarder som ar mycket vanligt fore-
kommande och i allmanhet ar av rutinmassig karaktar. Ett krav pa férord-
nande fran understkningsledare, dklagare eller domstol i varje sarskilt fall
skulle darfor otvivelaktigt medféra en betydande omgang och dérav foljande
effektivitetsforluster. Det kan pdpekas, understryker regeringen, att detta
utgor sédana omstandigheter som Lagradet har godtagit som skal for att
beslag enligt lagen om straff for smuggling skall kunna ske utan férordnande
i huvudsakligen samma omfattning som nu géller.

Det bor hér tilliggas, anfor regeringen vidare, att ett genomfdrande av
Lagradets forslag torde 6ka anvandningen av sadana bestammelser som kan
mojliggora att den enskilde kvarhalls i avvaktan pa ett beslut av undersok-
ningsledare eller aklagare. Det skulle dven aktualisera fragan om inférande
av ytterligare sddana bestimmelser. Att 6ka anvandningen av de befintliga
bestammelserna eller att infora ytterligare bestammelser framstar emellertid
inte som 6nskvart (prop. s. 93 f).

Skatteutskottet har instdmt i vad regeringen anfort i denna del och férordat
att motion Ju36 avstyrks.

Utskottet vill for sin del framhalla att det naturligtvis alltid ar angelaget att
tvangsmedel anvinds med aterhallsamhet och att beslut darom fattas med
tilloorlig omsorg. Som regeringen utforligt motiverat ar emellertid forhallan-
dena vid det slag av kontroll som avses i 27 § andra stycket forslaget till lag
om straff for smuggling sédana att en effektiv tillimpning av bestimmelsen
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forutsatter att beslut om tvangsmedelsanvandning kan fattas direkt av tull-
tjdnsteman eller tjansteman vid Kustbevakningen &ven ndr det inte ar fara i
dréjsmal. Framst mot bakgrund harav och da — som regeringen ocksa under-
strukit — en motsvarande reglering fungerat under en lang féljd av ar utan
nagra kanda problem for rattssakerheten, anser utskottet att regeringens
forslag bor tillstyrkas i denna del. Motion Ju36 avstyrks.

Straff for grov smuggling m.m.

I motion Ju35 (m) yrkas att det lagsta straffet for saval grov smuggling som
grov olovlig befattning med smuggelgods skall vara fangelse ett ar.

Enligt 5 § forslaget till lag om straff for smuggling &r straffet for grov
smuggling fangelse, lagst sex manader och hdgst sex ar. Motsvarande straff-
skala foreslas for grovt tullbrott och grov olovlig befattning med smuggel-
gods (10 och 13 §§ forslaget).

Straffskalan for grov smuggling dverensstdammer med den som géller en-
ligt 3 § VSL for grov varusmuggling. Straffskalan i sistndmnda paragraf
erholl sin nuvarande utformning ar 1973. Av motiven framgar att straffskalan
anpassats till vad som galler for grovt skattebedrageri (prop. 1972:110
s. 129).

Brottet grov olovlig befattning med smuggelgods saknar motsvarighet i
VSL. | frdga om straffskalan anges i motiven endast att denna bor Gverens-
stéimma med vad som galler fér grova inforselbrott, dvs. fangelse lagst sex
manader och hdgst sex ar (prop. s. 74).

Utskottet kan inte finna att det framkommit nagra skal att bestimma de
lagsta straffen for grov smuggling eller grov olovlig befattning med smug-
gelgods pa det sitt motionaren begért. Utskottet avstyrker motion Ju35.

Ovrigt

Utskottet har uppmérksammats pa att inférandet av lagen om straff for
smuggling medfor en konsekvensandring ocksa i lagen (1962:120) om straff
i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m. Utskottet lagger i detta arende
fram ett forslag till sadan &ndring.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande vissa tvdngsmedel m.m.
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ju35 och
1999/2000:Ju36 antar regeringens forslag till lag om straff fér smugg-
ling savitt avser 5, 13 och 27 §§,

2. betréffande forslaget till lag om straff for smuggling i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om straff for smuggling,
sdvitt det inte omfattas av utskottets hemstéllan ovan,

3. betréffande regeringens lagforslag i dvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
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1. lag om &ndring i lagen (1960:419) om forbud i vissa fall mot infor-
sel av spritdrycker,

2. lag om &ndring i narkotikastrafflagen (1968:64),

3. lag om &ndring i skattebrottslagen (1971:69),

4. lag om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatin-
forsel,

5. lag om &ndring i lagen (1996:95) om vissa internationella sanktion-
er,

6. lag om &ndring i lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen,

7. lag om &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och mineraloljeprodukter,

8. lag om &ndring i rattegangsbalken,

9. lag om &ndring i miljébalken,

10. lag om andring i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit
m.m.,

11. lag om &ndring i livsmedelslagen (1971:511),

12. lag om andring i lagen (1973:431) om utredning angéende brott
mot utlandsk tullag,

13. lag om &ndring i utsédeslagen (1976:298),

14. lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,

15. lag om &ndring i lagen (1985:295) om foder,

16. lag om andring i stralskyddslagen (1988:220),

17. lag om &ndring i lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor,

18. lag om &ndring i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.,

19. lag om é&ndring i lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dop-
ningsmedel,

20. lag om &ndring i lakemedelslagen (1992:859),

21. lag om éndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

22. lag om éndring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

23. lag om é&ndring i lagen (1992:1602) om valuta- och kreditregle-
ring,

24. lag om éndring i tobakslagen (1993:581),

25. lag om &ndring i lagen (1993:599) om radiokommunikation,

26. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

27. lag om &ndring i lagen (1994:1478) om forverkande av barnpor-
nografi,

28. lag om andring i lagen (1994:1709) om EG:s férordningar om den
gemensamma fiskeripolitiken,

29. lag om andring i lagen (1994:1710) om EG:s forordningar om
jordbruksprodukter,

30. lag om andring i alkohollagen (1994:1738),

31. lag om andring i vapenlagen (1996:67),

32. lag om andring i lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbek&mpande verksamhet,

33. lag om andring i lagen (1998:1443) om férbud mot inforsel och ut-
forsel av barnpornografi,
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34. lag om &ndring i lagen (1999:42) om forbud mot vissa hélsofarliga
varor,
35. lag om &ndring i lagen (2000:171) om forbud betraffande viss av-
kodningsutrustning.

4. betraffande lagen om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.
att riksdagen antar utskottets forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.

Stockholm den 31 oktober 2000

P4 justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

| beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Alice
Astrom (v), Ingemar Vanerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Eken-
dahl (m), Helena Zakariasén (s), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp),
Gunnel Wallin (c), Géran Norlander (s), Anita Sidén (m), Yilmaz Kerimo
(s), Cecilia Magnusson (m), Sture Arnesson (v) och Dan Kihlstrom (kd).

Sérskilda yttranden

1. Vissa tvangsmedel m.m. (mom. 1)
Alice Astrédm (v) och Sture Arnesson (v) anfér:

Som Lagradet framhallit ar det diskutabelt om forslaget till lag om straff for
smuggling savitt avser 27 § andra stycket star i god 6verensstimmelse med 2
kap. 12 § regeringsformen. Eftersom de praktiska erfarenheterna av tillamp-
ningen av motsvarande bestammelse i varusmugglingslagen inte visat pa
nagra allvarliga problem fran rattssakerhetssynpunkt, vill vi dock inte nu
yrka avslag pa forslaget i denna del. Det ar emellertid viktigt att den nya
bestammelsens tillampning noga foljs upp med beaktande av Lagradets
synpunkter.
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2. Vissa tvangsmedel m.m. (mom. 1)

Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m), Anita Sidén (m) och Cecilia Mag-
nusson (m) anfor:

Vi kan i och for sig ténka oss att dndra straffskalorna for grov olovlig smugg-
ling och grov olovlig befattning med smuggelgods pa det séatt som begars i
motion Ju35. Forandringar av straffskalor bor emellertid inte goras isolerat
utan med beaktande av straffbudens och straffskalornas inbérdes samman-
hang och systematik, varfor vi inte nu kan stélla oss bakom forslaget.
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2000/01:JuU2
Utskottets forslag till lag om &ndring i lagen Bilaga 2 Utskottets
(1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt lagforslag
ursprungsintyg m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1962:120) om straff i vissa fall for
oriktigt ursprungsintyg m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38
Vad i 13 § samt 24 § forsta styck- Vad som foreskrivs i 19 § samt
et forsta punkten och andra stycket 32 § forsta stycket forsta meningen
lagen om straff for varusmuggling och andra stycket lagen (2000:000)
ar stadgat skall d4ga motsvarande  om straff for smuggling skall ocksa
tillampning i frdga om brott som tillampas i frdga om brott som avses
avses i denna lag. i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.
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Skatteutskottets yttrande éQOO/OlrJuUZ
ilaga 3

2000/01:SkU2y StI:attec;Jtskottets
yttrande

Smugglingslagen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har berett skatteutskottet tillfélle att yttra sig dver proposi-
tion 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m. jamte motioner. Propositio-
nen innebdr en i huvudsak forfattningsteknisk reform av lagstiftningen kring
inforsel- och utforselbrott. Genom den nya smugglingslagen markeras samti-
digt i strafflagstiftningen en skarpt hallning till organiserad och grovre grén-
soverskridande brottslighet.

Utskottet koncentrerar sitt yttrande till en frAga som beror tullens kontroll-
verksamhet och far anfora foljande.

Tulltjansteman som medverkar i brottsutredningar som inte ar kopplade till
inrese- och utresesituationer far enligt den nya smugglingslagen samma
befogenheter som polismén har enligt rattegangsbalken att t.ex. héalla forhor
och vidta andra utredningsatgarder innan en férundersokning har inletts. |
befogenheterna ingér ocksa att, da det foreligger fara i dréjsmal, besluta om
kroppsvisitering och kroppsbesiktning utan att ett férordnande av férunder-
sokningsledare, &klagare eller domstol forst har inhdmtats. Nar det géller
tullens kontroll av personer som i omedelbart samband med inresa eller
utresa uppehéller sig i gransomrade eller motsvarande foreslér regeringen att
nuvarande kontrollrutiner skall behdllas med vissa preciseringar och in-
skrankningar. Detta innebar bl.a. att en tulltjansteman &ven i fortséttningen
sjalvstandigt — dvs. utan forordnande av undersékningsledare, aklagare eller
domstol — skall kunna besluta om kroppsvisitering och ytlig kroppsbesikt-
ning (inklusive urinprovstagning) vid de rutinmassiga kontroller som sker av
resendrer i samband med granspassage om det finns anledning anta att en
person har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott mot
smugglingslagen eller narkotikabrott.

I motion 1999/2000:Ju36 av Yvonne Oscarsson m.fl. (v) foreslas att ratte-
gangsbalkens krav pa forordnande av undersokningsledare, aklagare eller
domstol skall galla &ven for kroppsvisitering m.m. vid de kontroller som sker
i omedelbart samband med inresa eller utresa. Motiondrernas forslag innebér
alltsa att en tulltjansteman sjélvstandigt skall kunna besluta om tvangsatgér-
der endast i de fall di omstandigheterna ar sadana att det inte finns tid for att
begéra ett forordnande.

Utskottet vill framhalla att kontrollen av resendrer och deras bagage i sam-
band med granspassage sker enligt rutiner som har tillampats under lang tid
och har, savitt enligt propositionen kunnat utronas, fungerat utan nagra pa-
tagliga problem. Ratten att utféra denna kontroll utgdr en av grundvalarna

for att forebygga och forhindra inforsel av narkotika och andra farliga varor
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till landet. Att nu infora ett krav pa férordnande fran undersokningsledare,
aklagare eller domstol skulle enligt utskottets mening inverka negativt pa
smidigheten i tullkontrollen till nackdel bade for tullverksamheten och rese-
narerna. | propositionen bedéms att ett sddant krav skulle leda till effektivi-
tetsforluster i kontrollarbetet, utan att detta skulle vara agnat att i nadgon
pataglig man hoja rattssakerheten. Utskottet delar bedémningen i proposit-
ionen, men utgdr ifran att rattssakerheten vid kontrollen anda skall kunna
stérkas genom de preciseringar som gors i lagtexten och genom att det stélls
krav pa sarskild utbildning och sarskild behdrighet for de tjansteman som
skall besluta om tvangsatgarder eller verkstalla beslut om sadana atgarder.

Med héanvisning till det anférda forordar utskottet att motion
1999/2000:Ju36 avstyrks och att den i propositionen foreslagna utformning-
en av tulltjansteménnens behodrighet godtas.

Utskottet gar inte narmare in pa andra forslag i propositionen eller det for-
slag om straffsatser som har lagts fram i motion 1999/2000:Ju35. Utskottet
vill dock namna att den utvidgade kriminalisering som foreslas i propositio-
nen ligger i linje med det arbete som bedrivits under senare &r for att for-
battra forutsattningarna for tullen att pd ett sd tidigt stadium som majligt
kunna ingripa mot den organiserade och grévre gransodverskridande brotts-
ligheten, t.ex. nér det galler smugglingen av narkotika, sprit och cigaretter.
Viktiga inslag i detta arbete har varit att fraimja samverkan mellan tullmyn-
digheter i olika lander genom ett avtalsbundet tullsamarbete och att ge tullen
forutsattningar att forbattra sin underrattelseverksamhet och att kunna an-
véanda sig av modern informationsteknik.

Stockholm den 12 oktober 2000

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per Ro-
sengren (v), Helena Hoij (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik Granstréom
(s), Ulla Wester (s), Lena Sandlin-Hedman (s), Marie Engstrém (v), Kenneth
Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Birger Schlaug (mp), Rolf Kenneryd (c),
Johan Pehrson (fp), Per-Olof Svensson (s), Lennart Axelsson (s) och Stefan
Hagfeldt (m).

Elanders Gotab, Stockholm 2000

2000/01:JuU?2
Bilaga 3
Skatteutskottets
yttrande
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