Justitieutskottets betdnkande
2000/01:JuU18

Handlaggningen av ungdomsmal

Sammanfattning

I detta drende behandlar utskottet ett regeringsférslag om &ndringar av de
sarskilda regler som galler for handlaggning av ungdomsmal. Regeringens
forslag tar bl.a. upp reglerna om vilka domare som skall handlagga ung-
domsmal, ratten till offentlig forsvarare, socialtjanstens medverkan vid hu-
vudférhandlingen och utredningar rérande brottsmisstankta barn under 15 ar.
Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Forutom en motion som véckts med anledning av propositionen tar utskot-
tet ocksd upp nagra motionsyrkanden som vackts under den allmanna mot-
ionstiden ar 2000. Motionerna handlar i huvudsak om féraldrars medverkan i
forfarandet nar unga begar brott.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionerna.

I arendet finns tva reservationer fran (m) och ett sarskilt yttrande fran (kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Foraldrars narvaro vid forhor och rattegang
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju3 yrkande 2 och 2000/01:Ju929
yrkande 9.

2. Foraldrars ersattning for installelse
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1964:167) med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare savitt
avser 26 § och avslar darmed motionerna 2000/01:Ju3 yrkande 1 och
2000/01:Ju929 yrkande 10.
Reservation 1 (m)

3. Handlaggningen av ungdomsmal
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1964:167) med sérskilda bestaimmelser om unga lagévertradare sévitt
det inte omfattas av utskottets forslag ovan.

4. Lagforslagen i 6vrigt
Riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i telelagen (1993:597),
2. lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och
anhallna m.fl.

5. Registrering av brottsmisstankta barn under 15 ar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Ju3 yrkande 3, 2000/01:Ju907 yr-
kande 4 och 2000/01:Ju929 yrkande 11.
Reservation 2 (m)

Stockholm den 13 mars 2001

Pa justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v),
Ingemar Vanerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Nalin Pekgul (s).
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Redogorelse for drendet

Varen 1998 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att utvardera hur de
nya regler for handlaggning av ungdomsmal som tradde i kraft den 1 mars
1995 har tillimpats, om syftet med reglerna har uppnétts och vilka effekter i
évrigt som de nya reglerna har haft hos polis, dklagare och domstol samt
inom socialtjansten.

Uppdraget genomfdrdes i huvudsak genom enkatundersdkningar hos be-
rorda myndigheter.

Utredningen dverlamnade i september 1999 betdnkandet Handlaggning av
ungdomsmal — en utvardering av 1995 ars ungdomsmalsreform (SOU
1999:108). Beténkandet har remissbehandlats.

Regeringens forslag i detta arende bygger pa det namnda utredningsbetén-
kandet och remissbehandlingen av det.

Regeringens lagforslag har granskats av Lagradet. Férslagen har i huvud-
sak godtagits men Lagradet har framfort kritik i den del som handlar om
specialisering i domstolarna. Regeringen har till skillnad fran Lagradet ansett
att specialiseringen i detta avseende bor finnas kvar men foljt Lagradets syn-
punkter pa hur regeln bér utformas.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har det véackts en motion. | detta &rende
behandlar utskottet harutdver nagra motionsyrkanden som vackts under den
allmanna motionstiden ar 2000.



Utskottets dvervaganden

Handlaggningen av ungdomsmal

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag i dess hel-
het. | huvudsak ror forslaget rétten till offentlig forsvarare, vilka
domare som skall handlagga ungdomsmal, socialtjanstens medver-
kan och handlaggningen av arenden som géller brott begangna av
barn under 15 &r. Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar mot-
ioner som gar ut pa att foraldrar skall vara skyldiga att narvara vid
polisforhor nar barn under 18 ar misstanks for brott och vid eventu-
ellt darpa foljande rattegang. Slutligen foreslar utskottet att riksda-
gen avslar motioner om att slopa vardnadshavares ritt till ersattning
for installelse vid huvudférhandling. Jamfor reservation 1 (m).

Allmant

Handlaggningen av ungdomsmal regleras i huvudsak av bestammelserna i
lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagdvertradare (LUL).
| propositionen foreslar regeringen att kravet pa att de lagfarna domare och
namndeman som prévar mal enligt lagen om unga lagdvertradare skall vara
sarskilt lampade for uppgiften tas bort. For att bibehdlla specialiseringen
foreslas i stallet att de lagfarna domare och namndeman som prévar sadana
mal skall vara sérskilt utsedda av domstolen for uppgiften. I syfte att mojlig-
gora for foretradare for socialtjansten att i 6kad utstrackning delta vid lagfo-
ringen av unga lagovertradare foreslas att domstolarna skall underratta social-
tjansten om tidpunkt for huvudférhandling i de fall socialtjdnstens yttrande
har inhamtats av aklagare eller domstol. Tillimpningsomréadet for den sér-
skilda bestammelsen om offentlig forsvarare vidgas ocksa. Vidare foreslas
atgarder for att forbattra handlaggningen av arenden som géller brott be-
géngna av barn som inte har fyllt 15 &r. I den delen foreslas att ett sarskilt
skyndsamhetskrav skall inforas, att utredningen skall ledas av en sarskilt
lampad polisman eller aklagare och att den unge vid aterfall i brott om majligt
skall stallas infér samma polisman eller &klagare. Det foreslas ocksa att poli-
sens mojligheter att vidta inledande utredningsétgarder skall vidgas. | syfte att
tydliggora vikten av vardnadshavarnas eller andra fostrares medverkan fore-
slas att dessa skall kallas till forhér med den unge. Slutligen foreslas att dven
de lagfarna domare och ndmndemén som provar en bevistalan skall vara
sarskilt utsedda for uppgiften. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli
2001.

Utskottet konstaterar att den utvardering som genomforts pekat pa en del
brister i regelverket kring handlaggningen av ungdomsmal. De nu forelig-
gande lagforslagen innebér att &tgarder vidtas for att ratta till dessa. Utskottet
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

stéller sig alltsa i princip bakom regeringens forslag. Till fraigan om foraldrars
medverkan aterkommer utskottet nedan.

Nérvaroplikt och ersattning for installelse

I motionerna Ju3 och Ju929 (bada m) havdas att regeringens forslag borde ha
gétt langre och att reglerna om kallelse till polisférhor och rattegdng bor
andras sa att det generellt sett blir en skyldighet for den som ar foralder att
narvara vid dessa tillfallen. | motionerna yrkas vidare att ratten till ersattning
for instéllelse tas bort i de fall dar vardnadshavare hors i en rattegdng mot den
unge.

Bestammelserna i LUL innebar sdvitt nu ar aktuellt sammanfattningsvis
foljande. Nar ndgon som &r under 18 &r misstanks for brott skall vardnadsha-
varen eller annan som svarar for den unges vard och fostran kallas till forhor
med den unge hos polisen, om det inte &r till men for utredningen eller sar-
skilda skal talar daremot. Foretradare for socialtjansten skall ocksa narvara,
om det & méjligt och det kan ske utan men for utredningen. | fraga om barn
som misstanks ha begatt brott fore 15 ars alder skall bade vardnadshavaren
och socialtjansten underrattas om att en utredning har inletts. Vardnadshava-
ren behdver dock inte underréttas, om det finns sdrskilda skal mot det. Vid
utredning i dessa fall skall socialtjansten narvara, om inte hinder moter.

Om det vécks atal, skall vardnadshavaren eller annan fostrare underrattas
om tidpunkten for forhandlingen. Avser atalet ett brott pa vilket det kan félja
fangelse skall vardnadshavaren horas, om det kan ske och det inte finns sér-
skilda skéal mot det.

Om vardnadshavaren eller en annan fostrare hors i en huvudférhandling
mot barnet, har han réatt till erséttning enligt samma regler som galler for
vittnen.

Av motiven till namnda regler (prop. 1994/95:12 s. 97 f) framgar att med
annan fostrare avses fosterforaldrar och andra, t.ex. far- eller morforaldrar,
som den unge bor hos. Det far avgoras fran fall till fall vem som skall under-
rattas och kallas, om det inte ar klart att de legala vardnadshavarna ocksa har
det faktiska ansvaret for den unge.

Regeringen lagger inte fram nagot forslag om andring av dessa regler.

Den enkatundersokning som ligger till grund for regeringens forslag tyder
pa att den unges vardnadshavare i stor utstrackning medverkar vid polisfor-
hor. Enligt utredningens mening ar denna medverkan tillrdcklig. Utredningen
har inte funnit skal att forena vardnadshavarens kallelse med vite eller ndgon
annan sanktion.

Nér det galler nérvaron vid huvudférhandling i domstol anfér utredningen
att enkétresultatet visar att vardnadshavare medverkar i stor omfattning dven
vid huvudforhandlingen. Av underréttelsen och kallelsen till vardnadshavaren
bor dock enligt utredningen framga att det vid behov finns mojlighet att anlita
tolk om behovet anméls viss tid innan foérhandlingen. En liknande upplysning
bor enligt utredningen ocksa finnas i polisens och aklagarnas underrattelser
och kallelser till vardnadshavare.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet har tidigare avstyrkt liknande yrkanden om féréldrars nérvaro-
plikt m.m. med hanvisning till den pagaende beredningen av det nu forelig-
gande regeringsforslaget (se senast bet. 1999/2000:JuU16 s. 21 f).

Utskottet har inhamtat att det inom Regeringskansliet pagar ett arbete med
att se dver reglerna om kallelse till sasmmantrdde i vissa fall. Inom ramen for
det arbetet kommer fradgan om kallelse till huvudférhandling av foraldrar som
inte ar vardnadshavare att tas upp.

Utskottet har naturligtvis ingenting emot att &ven foréldrar som inte ar
vardnadshavare engagerar sig i sina barns utveckling. Det bor emellertid
pépekas att det inte bara &r vérdnadshavaren som kan kallas. Aven andra
fostrare kan komma i fraga.

Utskottet konstaterar vidare att den utvardering som gjorts av gallande reg-
ler tyder pa en god narvaro vid polisforhor och huvudférhandling. Utvarde-
ringen motiverar alltsa inte nagon forandring i den riktning som motionarerna
efterfragar. Ett tvang att narvara skulle for 6vrigt vara mycket svart att upp-
ratthalla i praktiken utan stora kostnader. | sammanhanget vill utskottet an-
marka att utskottet ser positivt pa utredningens forslag att mojligheten till tolk
skall framga av kallelsen.

Avslutningsvis vill utskottet papeka att det i vissa fall rent av kan vara
olampligt att kalla den som inte &r vardnadshavare. Har tanker utskottet pa
situationer dar den andra fordldern av domstol bedémts olamplig som vard-
nadshavare pa grund av missbruk eller brottslighet. Vilka dessa fall ar kan
inte avgoras pa forhand och det kan inte garna kravas att polisen eller tings-
ratten efterforskar skalet till att inte den andra foraldern ocksé ar vardnadsha-
vare.

Utskottet &r saledes inte berett att stdlla sig bakom énskemalet om att
adlagga foraldrar en skyldighet att narvara. Att foraldranarvaro normalt ar
onskvard ar en annan sak. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna
Ju3 och Ju929 i har aktuella delar.

Savitt galler fragan om erséattning for installelse konstaterar utskottet att ut-
redningen har funnit att vardnadshavarnas medverkan ar stor. Utskottet ser
ingen anledning att ifragasatta denna bedémning. En omfattande medverkan
fran vardnadshavare och andra fostrare har ett stort varde. Om rétten till er-
séttning for instéllelse skulle slopas kan det i vart fall inte uteslutas att denna
medverkan skulle &ventyras. Detta &r utskottet inte berett att medverka till.
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna Ju3 och Ju929 i har aktuella
delar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Registrering av brottsmisstankta barn under 15 ar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om att barn under
15 ar skall kunna registreras ocksa i det centrala misstankeregistret
och inte bara — som ar fallet i dag — i de lokala register som fors
lansvis. Jamfor reservation 2 (m).

| motionerna Ju3, Ju907 och Ju929 (alla m) efterfragas en majlighet att
centralt registrera barn under 15 ar som begatt brott. Motionérerna anser att
det skulle ha stor betydelse for polisens brottsbek&mpande och brottsforebyg-
gande arbete om misstankeregistret omfattade barn under 15 ar som ar skalig-
en misstankta for brott. Dessutom skulle méjligheten till tidigt ingripande mot
barn som begar brott 6ka.

Fragan tas inte upp i propositionen.

Misstankeregistret innehaller uppgifter om den som fyllt 15 ar och som en-
ligt forundersokningsledarens beddmning ar skaligen misstankt for bl.a. brott
mot brottshalken eller andra brott for vilket svarare straff an béter ar foreskri-
vet [se 3 § lagen (1998:621) om misstankeregister].

Brottsmisstankta barn registreras dock i polisens RAR-system. RAR star
for Rationell Anmélnings Rutin och &r ett datasystem for brottsanmalningar
pa lokal niva. Detta innebdr att det ar maéjligt att pa varje polismyndighet, dvs.
i varje lan, registrera barn under 15 ar som misstanks for brott. I vilken ut-
strackning detta sker &r dock inte kant.

I anslutning till en diskussion om innehallet i belastningsregistret anforde
regeringen (prop. 1997/98:97 s. 80), efter att ha redogjort for dittills géllande
regler som pa denna punkt 6verensstimmer med den nya regleringen, att det
daremot inte finns hinder mot att registrera barn i de arbetsregister som kan
finnas hos polisen medan en utredning pagar. Det finns, anforde regeringen
vidare, inte heller ndgot som hindrar att i sokbar form spara de sista utred-
ningshandlingarna om barnet. Regeringen tog vidare upp integritetsaspekten
som, enligt regeringen, vager tungt sarskilt i friga om barn under 15 &r och
hénvisade harutdver till skyldigheten for polisen att anmala brott av barn till
socialndmnden (6 § LUL). Regeringens slutsats var att det i vart fall vid det
tillfallet inte borde inféras ndgon majlighet att registrera minderériga.

Utskottet fann inte skal till annan instillning och avstyrkte savil i sitt be-
tinkande om polisregisterlagstiftningen som om paféljdssystemet (bet.
1997/98:JuU20 och JuU21) yrkanden som gick ut pé att inféra en mojlighet
att registrera barn under 15 &r.

Né&r utskottet senast (bet. 1999/2000:JuU16 s. 14 f) behandlade denna
fraga ansag utskottet att det inte framkommit ndgot som motiverade en annan
beddmning &n den utskottet gjort tidigare.

Utskottet vidhaller den nyss redovisade uppfattningen, och utskottet fére-
slar att riksdagen avslar motionerna Ju3, Ju907 och Ju929 i har aktuella delar.




Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Foréaldrars ersattning for instéllelse (punkt 2)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe Johnsson (m) och
Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1964:167)
med sarskilda bestammelser om unga lagévertradare savitt avser 26 8, dock
att fjarde stycket utgar. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Ju3
yrkande 1 och 2000/01:Ju929 yrkande 10.

Stallningstagande

Eftersom vi anser att det bor vara en plikt for alla féréldrar, oavsett om de &ar
vardnadshavare eller inte, att narvara vid rattegang mot sina barn bor nagon
ersattning for instéllelsen inte betalas. 26 § i LUL bor &ndras i enlighet hér-
med.

2. Registrering av brottsmisstankta barn under 15 ar (punkt 5)
av Fredrik Reinfeldt (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe Johnsson (m)
och Anita Sidén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager med anledning av motionerna 2000/01:Ju3 yrkande 3,
2000/01:Ju907 yrkande 4 och 2000/01:Ju929 yrkande 11 som sin mening for
regeringen vad som anforts i denna reservation.

Stallningstagande

Det ar inte tillfredsstallande att en fjortonéring som grips av polisen kan synas
ha ett flackfritt forflutet trots att han gjort sig skyldig till omfattande brotts-
lighet. Den majlighet polisen har till registrering &r otillracklig bl.a. da den
endast omfattar handelser inom den enskilda polismyndigheten. Det handlar
inte heller om registrering av brottsmisstanke i egentlig bemarkelse utan om
en brottsanmalan dar en misstankt garningsman kan anges. Enligt var mening
bor minderariga som misstanks for brott registreras i misstankeregistret sa
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snart de Ovriga forutséattningarna for registrering i detta register ar uppfyllda.
Det ankommer pa regeringen att lagga fram ett lagforslag i saken.
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Sérskilt yttrande

Sarskilda ungdomsmalsdomare
Ingemar Vénerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Nér den nuvarande specialiseringen i fraga om handlaggningen av ung-
domsmal infordes ar 1995 yrkade vi avslag pa forslaget i den delen. Skélen
for det var bl.a. att en sddan ordning hotar domarnas sjélvstandighet och
integritet eftersom domarens lamplighet att handldgga den aktuella typen av
mal provas av hans chef. Vi papekade att lagen inte narmare anger hur denna
lamplighet skall manifesteras.

Utnamning till ordinarie domare féregas av ett noggrant forfarande och sa-
dana domare skyddas ocksa av sérskilda regler i regeringsformen som innebéar
att de i princip inte kan avsattas. Den som betrotts med ett sddant dmbete
maste rimligen anses lamplig att handldgga ungdomsmal utan ytterligare en
granskning av vederbdrande domstolschef.

Den utvardering som nu gjorts visar pa de svarigheter vi befarade redan i
samband med att lagstiftningen infordes. Med det forslag som regeringen nu
lagger fram om &ndring i regelverket har vart synsatt vunnit gehor.

2000/01:JuU1s
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2000/01:56 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga
lagbvertradare,

2. lag om &ndring i telelagen (1993:597),

3. lag om &ndring i lagen (1976:371) om behandlingen av héktade och an-
héallna m.fl.

Foljdmotion

2000/01:Ju3 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas:

1. Riksdagen slopar vardnadshavares rétt till ersattning enligt 26 § tredje
stycket lagen (1964:167) med sérskilda bestdimmelser om unga lagdvertradare
i enlighet med vad som anfdrs i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldrars medverkan i mal med brottsmisstankta barn.

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till registrering av
minderariga lagévertradare i enlighet med vad som anfors i motionen.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:Ju907 av Sten Tolgfors (m) vari yrkas:

4. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag vad galler polisens
ratt att registrera brottsmisstankta ungdomar under 15 é&r, i enlighet med vad
som anfors i motionen.

2000/01:Ju929 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas:

9. Riksdagen beslutar andra lagen om unga lagévertradare sa att foraldrars
roll under utredning och domstolsprocess stérks i enlighet med vad som an-
fors i motionen.

10. Riksdagen beslutar andra lagen om unga lag6vertradare sa att ratten till
ersattning for instéllelse vid domstol slopas for foréldrar i enlighet med vad
som anfors i motionen.

11. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till registrering av
minderariga lag6vertradare i enlighet med vad som anférs i motionen.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag
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Elanders Gotab, Stockholm 2001
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