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Sakerhetskontroll 1 domstol

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsférslag som innebar dkade
mojligheter att genomfdra sakerhetskontroll i domstol. Lagandringarna fore-
slas trada i kraft den 1 juli 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Séakerhetskontroll i domstol

Riksdagen antar de av regeringen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1981:1064) om sakerhetskontroll vid domstols-
forhandlingar,

2. lag om andring i rattegangsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendend&mnder och hyresndmn-
der,

4. lag om andring i lagen (1976:839) om Statens va-namnd,

5. lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Stockholm den 22 mars 2001

P4 justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Mérta Johansson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrom (v),
Ingemar Vanerlov (kd), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin
(c), Siw Persson (fp) och Anita Sidén (m).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 1 januari 1982 infordes lagen (1981:1064) om sakerhetskontroll vid
domstolsforhandling. Harigenom blev det majligt att genomfora kontrollat-
gérder i samband med s.k. riskforhandlingar i domstol. Kontrollen sker i form
av kroppsvisitation och undersékning av vaskor m.m. och skall i forsta hand
ske vid ingangen till rattssalen.

Olika handelser under senare ar har aktualiserat fragan om skyddet i dom-
stolarna ar tillrackligt. En arbetsgrupp med foretradare for Riksaklagaren,
Domstolsverket, Rikskriminalpolisen och Séakerhetspolisen har i sin rapport
Atgarder for att 6ka skyddet for anstallda inom domstolarna och &klagarvé-
sendet lamnat forslag till bl.a. 6kade mojligheter att genomféra sakerhetskon-
troll i domstol (regeringens dnr Ju96/3967). Den ndmnda rapporten ligger till
grund for forslagen i propositionen. Detsamma galler en av Domstolsverket
utarbetad rapport Forbattrat tilltradesskydd till domstolslokaler (DV-rapport
1997:3, regeringens dnr Ju97/2220).

Som ytterligare underlag for forslagen i propositionen ligger tva skrivelser
— den ena fran Lansstyrelsen i Stockholms lan och den andra fran Rikspolis-
styrelsen — angéende frdgan om annan &n polisman skall fa utfora sakerhets-
kontroller i domstol (dnr Ju95/1434).

Lagradet har yttrat sig 6ver regeringens forslag, och regeringen har foljt
Lagradets synpunkter.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att andringar gors i lagen (1981:1064) om sakerhets-
kontroll vid domstolsférhandlingar och att rubriken till lagen &ndras till lagen
(1981:1064) om sakerhetskontroll i domstol. De foreslagna andringarna har
till syfte att minska risken fér véald och annan brottslighet av allvarligare slag i
domstolarna genom att forstarka tilltradesskyddet till domstolslokalerna.

Tva former av sakerhetskontroll foreslas: allman sakerhetskontroll och sér-
skild sékerhetskontroll.

Domstolarna foreslas fa majlighet att, som ett komplement till de nuva-
rande sdkerhetskontrollerna vid domstolsférhandlingar (sérskild sakerhets-
kontroll), utan koppling till ett visst mal besluta om inpasseringskontroll av
besokare till domstolen med hjélp av teknisk utrustning, nér det finns anled-
ning att befara att ett allvarligt brott kan komma att begés i domstolens loka-
ler (allmén sakerhetskontroll). Kontrollen far omfatta kroppsvisitation och
undersékning av vaskor, paket och andra féremal som besdkare till domstolen
har med sig.
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Allmén sékerhetskontroll skall beslutas i administrativ ordning av dom-
stolschefen eller, efter delegering, av nagon annan lagfaren domare vid dom-
stolen. Beslutet skall foregds av samrad med polismyndigheten och foreslas
galla for viss tid. Beslutet skall dven, vid behov, innehalla uppgift om vilka
lokaler som beslutet avser.

Vid allmén sékerhetskontroll skall i princip samma personer som vid sér-
skild sakerhetskontroll samt anstallda vid domstolen vara undantagna fran
kontrollen. Darutéver foreslas att personer som infinner sig i domstolens
lokaler pa grund av utévning av offentligt uppdrag skall undantas fran bada
formerna av kontroll. Domstolens majlighet att i sarskilda fall undanta ocksa
andra personer fran kontrollen skall galla for bada formerna av kontroll. Vid
allman séakerhetskontroll foreslas domstolen, om sérskilda skal talar for det, fa
inskranka kretsen av personer som generellt & undantagna fran kontroll. |
lagen klargors ocksa att identitetskontroll endast far aga rum for att kunna
faststélla om en person, som uppger sig inte omfattas av sakerhetskontroll,
skall undantas fran kontrollen.

I lagen foreslas att samma regler som for sarskild sakerhetskontroll ocksa
skall galla i fraga om féljden av att vagra underkasta sig allman sékerhetskon-
troll.

Allmén séakerhetskontroll foreslds under vissa forutsattningar kunna ge-
nomforas av annan personal an polisman. Sadan personal skall ha ordnings-
vaktsutbildning och vara férordnad av den ansvariga polismyndigheten. Sér-
skild sakerhetskontroll skall, sdsom galler i dag, utféras av polisman men
foreslas vid behov kunna ske med bitrade av ordningsvakter. Manuell kropps-
visitation far endast ske om det finns sarskilda skal for atgarden och skall
utféras av polisman eller av ordningsvakt som polismyndigheten har godként
for uppgiften.

Vid allmén sikerhetskontroll foreslds vaskor och andra féremél kunna
lamnas till férvaring under samma foérutsattningar som galler i dag, dock skall
okontrollerade foremal tas emot for forvaring endast om det kan anses vara
lampligt. Vidare fortydligas lagtexten sa att det klart framgar att kontroll av
forvarade foremal far ske endast om det finns sérskilda skal for det.

Den nya regleringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.
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Utskottets dvervaganden

Séakerhetskontroll i domstol

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag om inpas-
seringskontroll till domstol.

I ett fritt och demokratiskt samhalle &r det av grundldggande betydelse att
domstolarna kan verka fritt. Det &r av storsta vikt att domstolarna kan fullgéra
sin verksamhet och ocksa tillhandahalla en god sikerhet for dem som besoker
eller arbetar i domstolen. Olika atgarder vidtas darfor for att uppna en god
sékerhet.

Enligt nuvarande regler i lagen om sékerhetskontroll vid domstolsférhand-
lingar kan kontroll anordnas for en viss forhandling. Vidare stalls det krav pa
en konkret hotbild for att sakerhetskontroll skall fa ske. | propositionen fram-
fors att det ar mycket ovanligt att en sddan konkret hotbild kan konstateras. |
stallet forekommer hot mot domstolarna som inte kan kopplas till ett visst mal
utan som &r av en mer generell natur. Samtidigt har den allménna risknivan
hojts. Nya typer av brottslighet, sarskilt sddan som hanger samman med vissa
s.k. mc-gang samt brottslighet med nazistiska och andra antidemokratiska
fortecken, har bidragit till storre risker for valdsdad i domstolarna.

Den nuvarande regleringen innebér att sdkerhetskontroller inte kan genom-
foras i vissa situationer trots att det foreligger séakerhetsrisker. For att mota
behovet av forbattrad sékerhet bor det enligt utskottets mening inféras en
mojlighet att, som alternativ eller komplement till de nuvarande sakerhetskon-
trollerna vid domstolsférhandling, anordna inpasseringskontroller i domsto-
larna pa det satt som regeringen foreslagit i propositionen.

Till sin natur innebér sakerhetskontroller i domstol en inskrankning i de
grundlaggande regler om integritetsskydd och domstolsoffentlighet som finns
i 2 kap. 6 respektive 11 § regeringsformen. Sddana inskrankningar &r tillatna
enligt regeringsformen, men det kravs bl.a. att de inte gar langre an vad som
ar nodvandigt med hansyn till det andamél som har foranlett dem. 1 samband
med att lagen om sakerhetskontroll i domstol infordes ar 1982 ansdg konsti-
tutionsutskottet att lagstiftningen héll sig inom ramen for de rattighetsbe-
gransningar som far anses tillatna (KU 1981/82:2 y).

Regeringen har i den nu foreliggande propositionen gjort en avvagning
mellan & ena sidan intresset av sakerhet for anstéllda samt parter och andra
bestkare i domstolarna och & andra sidan intresset av storsta mojliga 6ppen-
het i domstolarnas arbete och den enskildes intresse av skydd for den person-
liga integriteten. Regeringen pekar pa att de kontroller som nu foreslas inne-
bar ett relativt litet ingrepp i den personliga integriteten och att sadana kon-
troller forekommer ofta eller t.0.m. regelmassigt dven i andra sammanhang,




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tex. pa flygplatser. Den stora betydelse som domstolarnas mojlighet att
kunna verka fritt har for det demokratiska samhallet uppvéger enligt regering-
ens mening val de begrénsade inskrdnkningar som foreslagits. Det &r rege-
ringens beddmning att de samhéllsviktiga intressen som foérslaget om all-
manna sakerhetskontroller i domstol &r avsedda att skydda véger tyngre &n de
mattliga rattighetsinskrankningar som det medfor.

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning. Den nu foreslagna inpasse-
ringskontrollen kan enligt utskottets mening inte anses mer ingripande an de
sdkerhetskontroller som redan i dag kan foretas vid domstolsférhandling. En
annan sak ar att de foreslagna inpasseringskontrollerna kan forutses fore-
komma oftare &n de nuvarande sakerhetskontrollerna. Detta ar ocksa en avsikt
med forslaget.

Inte heller i 6vrigt har utskottet ndgon erinran mot de foreslagna lagand-
ringarna.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:32 fareslar regeringen (Justitiedepartementet) att riks-
dagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1981:1064) om sékerhetskontroll vid domstols-
forhandlingar,

2. lag om &ndring i réattegdngsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1973:188) om arrendend&mnder och hyresndmn-
der,

4. lag om andring i lagen (1976:839) om Statens va-namnd,

5. lag om &ndring i lagen (1980:578) om ordningsvakter.

Motioner

Inga motioner har vackts i arendet.
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Regeringens lagforslag
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