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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till anslag, bemyndiganden, investe-
ringsplaner och avgiftsuttag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Folkpartiet
liberalerna reserverar sig mot utskottets stéllningstagande. Folkpartiet vill
omfordela 500 miljoner kronor fran anslaget till Forsvarsmaktens anslag for
forbandsverksamhet till anslaget for internationella insatser.

I ett antal motioner — bl.a. kommittémotioner av Moderata samlingspartiet,
Vansterpartiet, Folkpartiet liberalerna och Milj6partiet de gréna — som vackts
under den allm&nna motionstiden aktualiseras ett antal férsvarspolitiska
planeringsfragor med riktlinjer for hur nasta forsvarsbeslut skall férberedas.

Som ett vésentlig led i forberedelserna for forsvarsbeslutet verkar For-
svarsberedningen. En sékerhetspolitisk och en forsvarspolitisk rapport véantas
lamnas av Forsvarsberedningen under varen 2001. Utskottet raknar med att
vissa av de fragor som aktualiseras i motionerna kommer att 6vervégas i det
sammanhanget. De partier som medverkar i Forsvarsberedningen kommer att
paverka underlagsframtagandet. Parallellt med det arbete som Forsvarsbe-
redningen bedriver utreds ett antal specialfrdgor inom det forsvarspolitiska
omradet. Offentliga utredningar omfattar Férsvarsmaktens personalforsorj-
ning, forsvarets materielforsorjning, forsvarsforskningen samt de frivilliga
forsvarsorganisationerna. Vidare har Pliktutredningen nyligen avlatit sitt
betdnkande. Utskottet beddmer att regeringens stallningstagande till dessa
fem offentliga utredningar kommer att redovisas i den kommande forsvars-
politiska propositionen hosten 2001.

Utskottet ser ddrmed inget behov att riksdagen nu uttalar sig om ytterligare
riktlinjer for hur forsvarsbeslutet skall férberedas.

Nér det géller det militara forsvaret forordar utskottet att riksdagen godkan-
ner den av regeringen foreslagna inriktningen for férbandsverksamhet, stod
till samhallet, beredskap, materiel- och anlaggningsforsdrjning samt forsk-
ning och teknikutveckling for &r 2001. Utskottet foreslar ocksé att riksdagen
godkénner investeringsplanen samt ldmnar regeringen begérda bemyndi-
ganden for materiel- och anlédggningsanskaffning. | anslutning hartill be-
handlar utskottet tva forslag fran Riksdagens revisorer om en forbattrad
redovisning av bemyndiganden. Vidare foreslar utskottet att det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet forlangs med en treérsperiod t.o.m. ar
2003.



Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet liberalerna
framfor i skilda reservationer forslag till andra inriktningar for forbandsverk-
samhet och materielforsorjning. Vansterpartiet reserverar sig mot delar av
inriktningen av materielférsdrjningen.

Nar det galler det civila forsvaret anser utskottet att de medel som tagits fran
den civila ekonomiska planeringsramen for att finansiera annan verksamhet
inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar motsager den langsiktiga inriktningen
som riksdagen angivit for forsvarspolitiken. | ett kortsiktigt perspektiv inser
utskottet att det alltid kan diskuteras att fa till stand angelagna insatser. Men
Iangsiktigt maste, enligt utskottets mening, den fastlagda ominriktningen
inom totalférsvarsramen tydligt framga. Utskottet foreslar att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna att inriktningen inom det civila forsvaret
fortsattningsvis skall utga fran den ekonomiska planeringsram som riksdagen
en gang lagt fast.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkanner det foreslagna nya malet
for funktionen Postbefordran.

Folkpartiet liberalerna har i en reservation foreslagit en lagre bemyndigan-
deram for funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst &n vad utskot-
tets tillstyrkt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner det foreslagna malet for politik-
omradet Skydd mot olyckor.

Propositionen

Regeringen yrkar i proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 6 Totalforsvar

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att utnyttja en kredit om
40 000 000 000 kr i Riksgéldskontoret om krig, krigsfara eller andra utomor-
dentliga forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

2. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for forbandsverksamhet
(avsnitt 3.9.4),

3. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for incidentinsatser (av-
snitt 3.9.4),

4. att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for stéd till samhallet
(avsnitt 3.9.4),

5. att riksdagen godké&nner forslaget betréffande beredskap (avsnitt 3.9.4),

6. att riksdagen godké&nner forslaget till inriktning for materiel, anldgg-
ningar samt for forskning och teknikutveckling (avsnitt 3.9.4),

7. att riksdagen godkénner att det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet skall fortsatta under perioden 2001-2003 och att det statliga bidra-
get till finansieringen av programmet skall vara hégst 90 000 000 kr under
perioden (avsnitt 3.9.4),

8. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarsmak-
ten for perioden 2001-2003 (avsnitt 3.9.6.3),

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att i friga om ramanslaget 6:3 Ma-
teriel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling medge bestallningar
av materiel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling sa att behovet
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av anslagsmedel efter budgetaret 2001 for dessa och tidigare bestéllningar
tillsammans uppgar till hogst 77 936 125 000 kr (avsnitt 3.9.6.3),

10. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Overstyrel-
sen for civil beredskap, savitt avser Funktionen Civil ledning, for perioden
2001-2003 (avsnitt 3.10.7.1),

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i fraga om ram-
anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning, genomfora bestéllningar av kommu-
naltekniska anlaggningar, telesakerhetsatgarder, skyddade ledningsplatser
och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och
tidigare bestallningar uppgar hogst till 55 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.1),

12. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001 lata Overstyrelsen for
civil beredskap disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsin-
vesteringar till ett sammanlagt belopp om 325 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.2),

13. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i friga om ram-
anslaget 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godkanna avtal om
nya beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa
och tidigare bestallningar uppgar till hogst 27 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.2),

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001 lata Statens radd-
ningsverk disponera en laneram i Riksgéldskontoret for beredskapsinveste-
ringar till ett sammanlagt belopp om 720 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.3),

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001, i friga om ramansla-
get 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjénst, medge bestall-
ningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. sé att behovet av anslagsme-
del efter 2001 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst
195 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.3),

16. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i friga om ram-
anslaget 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., godkénna avtal och be-
stéllningar, savitt avser beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel
efter 2001 for dessa och tidigare avtal och bestallningar uppgér hégst 12 000
000 kr (avsnitt 3.10.7.6),

17. att riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001 Iata Socialstyrelsen
disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar till ett
sammanlagt belopp om 220 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.6),

18. att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt hdogst
100 000 000 kr under 2001 (avsnitt 3.10.7.7),

19. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Post- och te-
lestyrelsen, savitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m., for perioden
2001-2003 (avsnitt 3.10.7.7),

20. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m., godké&nna avtal och
bestallningar, sdvitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for bered-
skapsatgarder, s& att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidi-
gare avtal och bestallningar uppgar till hogst 150 000 000 kr (avsnitt
3.10.7.7),

21. att riksdagen godkanner att malet for Funktionen Postbefordran ar att
verksamheten skall bedrivas sa att totalforsvarets behov av postal kommuni-
kation skall kunna tillgodoses under hojd beredskap och skall bedrivas s3 att

2000/01:FoUL



de resurser och den beredskap som skapas skall kunna utnyttjas vid svara
pafrestningar pa samhéllet i fred (avsnitt 3.10.7.8),

22. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 6:12 Funktionen Transporter, godkénna avtal och bestallningar,
savitt avser tjanster, utrustning och anliggningar for beredskapsatgarder, sa
att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare avtal och be-
stallningar uppgar till hogst 25 000 000 kr (avsnitt 3.10.7.9),

23. att riksdagen faststaller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, savitt
avser Funktionen Energiforsorjning, till sammanlagt hogst 200 000 000 kr
under 2001 (avsnitt 3.10.7.10),

24. att riksdagen bemyndigar regeringen att, genom en kredit i Riksgalds-
kontoret om hdgst 23 000 000 000 kr, tillgodose Foérsvarets materielverks
behov av rorelsekapital for budgetaret 2001 (avsnitt 3.11.4.1),

25. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Forsvarets
materielverk for perioden 2001-2003 (avsnitt 3.11.4.1),

26. att riksdagen godkanner det foreslagna malet for politikomréadet Skydd
mot olyckor (avsnitt 3.11.4.1),

27. att riksdagen godkénner forslaget till investeringsplan for Kustbevak-
ningen for perioden 2001-2004 (avsnitt 4.9.1),

28. att riksdagen godkanner att de tidigare beslutade malen for Kustbevak-
ningens verksamhet inom utgiftsomradet upphor att galla fr.o.m. 2001 (av-
snitt 4.9.1),

29. att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ram-
anslaget 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande é&tgarder mot jordskred
och andra naturolyckor m.m., besluta om bidrag s att behovet av anslags-
medel efter 2001 exklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst 15
000 000 kr (avsnitt 4.9.2),

30. att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan for Statens radd-
ningsverk, savitt avser Samhéllets skydd mot olyckor, for perioden 2001
2003 (avsnitt 4.9.4),

31. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslag under utgiftsomrade 6
Totalforsvar enligt féljande uppstéllning:

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslagstyp  Regeringens
forslag
06 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. (ram) 18 266 092
06 2 Fredsframjande truppinsatser (ram) 1000 762
06 3 Materiel, anldggningar samt forskning och (ram) 23314833
teknikutveckling
06 4 Funktionen Civil ledning (ram) 488 507
06 5 Funktionen Forsorjning med industrivaror (ram) 40 000
06 6 Funktionen Befolkningsskydd och rédd- (ram) 593 809
ningstjanst
06 7 Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 20000
06 8 Funktionen Ordning och sékerhet (ram) 22 841
06 9 Funktionen Halso- och sjukvard (ram) 101 936
06 10 Funktionen Telekommunikationer m.m. (ram) 199 000
06 11 Funktionen Postbefordran (ram) 3000
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06 12 Funktionen Transporter (ram) 163 000
06 13 Funktionen Energiforsorjning (ram) 220569
06 14 Totalforsvarets pliktverk (ram) 253 140
06 15 Forsvarshogskolan (ram) 31445
06 16 Forsvarets radioanstalt (ram) 441 333
06 17 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 184 893
06 18 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer (obet.) 88 265
inom totalfdrsvaret
06 19 Namnder m.m. (ram) 12 019
07 1 Kusthevakningen (ram) 473 764
07 2 Statens raddningsverk: Férebyggande (ram) 25000

atgarder mot jordskred och andra
naturolyckor m.m.

07 3 Statens raddningsverk: Ersattning for (ram) 13431
verksamhet vid réddningstjanst m.m.

07 4 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd (ram) 555 449
mot olyckor

07 5 Brandfarliga och explosiva varor (ram) 17 017

Summa 46 530 105

Forslag 2000/01:RR2 Bemyndiganden med
utgangspunkt i forsvaret

2000/01:RR2 vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad revisorerna
har anfort under avsnitt 3.1 Fdrslag om béttre redovisning av forsvaret till
riksdagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad revisorerna
anfort under avsnitt 3.2 Béttre administrativt stod till Férsvarsmakten.

Motionerna

2000/01:F6205 av Roy Hansson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skapa forutsattningar att 16sa det av riksdag och regering beslu-
tade uppdraget avseende samordningsmajligheter av resurser pa Gotland.

2000/01:F6206 av Lars Angstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen ger Forsvarsmakten i uppdrag att ta fram
en plan for hur en halvering av det militara forsvaret pa sex ar skulle kunna
genomforas pa ett for samhallet sa smidigt satt som majligt.

2. Riksdagen begar att regeringen i sin forsvarsproposition konkretiserar
tidigare riksdagsbeslut om vidgad hotbild och omfattar forslag till hur miljo-
hot, IT-hot och hot fran sonderrostande atomubatar i Murmansk skall kunna
motas.

3. Riksdagen begér att regeringen i sin kommande forsvarsproposition pre-
senterar ett nytt system for ett forsvar byggt pa frivillighet 6ppet for bade
man och kvinnor i stéllet for varnpliktssystemet.
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4. Riksdagen begér att regeringen i sin kommande forsvarsproposition
konkretiserar sitt handlingsprogram for att forebygga vapnade konflikter med
att se 6ver mojligheten att skapa ett institut for internationell konfliktfore-
byggande verksamhet.

5. Riksdagen begdr att regeringen i sin forsvarsproposition konkretiserar
sitt handlingsprogram for att forebygga vapnade konflikter genom att se dver
majligheten att skapa ett svenskt konfliktldsningscenter.

6. Riksdagen begér att regeringen i enlighet med sitt handlingsprogram for
en konfliktférebyggande politik verkar for Europaparlamentets beslut om en
genomforbarhetsstudie for en europeisk civil fredskar.

2000/01:F6207 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ofdrandrade forsvarsanslag bor vara utgangspunkten for for-
andringsprocessen.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att nu undvika en omfattande avveckling av kompetens samt ono-
dig materielforstoring samt att formagan att bygga upp ett starkare forsvar i
en framtid skall sékras.

2000/01:F6208 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en forstarkning av férbandsverksamheten.

6. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de nationella skyddsstyrkorna.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om majligheterna att behalla ytterligare tva ubatar i drift.

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om teknikrekryteringen till helikopterforbanden.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en kartlaggning av den efterfrdgan som finns pa éverskkottsmate-
rielet bland militéra och civila myndigheter, organisationer och foretag.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det civila forsvarets inriktning mot en minskad sarbarhet i
infrastrukturen snarast maste fa ett tydligt genomslag i den framtida plane-
ringen av det civila férsvaret.

22. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om en forstarkning av anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. med 500 miljoner kronor.

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forstérkning av anslaget 7:1 Kustbevakningen med 50 miljoner
kronor.
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24. Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens ~ 2000/01:F6U1
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Totalférsvar enligt uppstéallning:

Anslag (tusental kronor) Regeringens Kristdemokraterna
forslag
6.1 Forbandsverksamhet 18266 092  + 500 000 = 18 766 092

och beredskap m.m.

7.1 Kustbevakningen 473764 + 50000= 523996

Summa Utgiftsomrade 6 46 530 105  + 550 000 = 47 080 105

2000/01:F6210 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om anslagen inom politikomradena 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m., 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser och 6:3 Materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknikutveckling.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som i motionen anfors till utgifts-
omrade 6 politikomrade 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
850 000 000 kr utéver vad regerigen foreslar eller saledes 19 116 092 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omréde 6 politikomrade 6:2 Fredsframjande truppinsatser 0 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som i motionen anfors till utgifts-
omrade 6 politikomrade 6:3 Materiel, anlaggingar samt forskning och teknik-
utveckling 1 350 000 000 kr utéver vad regeringen foreslar eller séledes
24 664 833 000 kr.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politikomradena 6:4 till 6:13 om det civila forsvaret.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omrade 6 politikomrade 6:4 Funktionen Civil ledning 360 083 000 kr.

7. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om politikomréade 7:1 Kustbevakningen.

8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgifts-
omréde 6 politikomrade 7:1 Kustbevakningen 446 369 000 kr.

2000/01:F6211 av Eva Johansson (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anfoérs om att vidareutveckla forskningen om nya hot och risker.

2000/01:F6212 av Runar Patriksson och Eva Flyborg (fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen snarast kommer med foérslag rérande
personalforsorjning, materielférsorjning, ledningsorganisation, informations-
krigféring och IT-sékerhet m.m.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Forsvarsmakten far 3 miljarder kronor utéver vad regeringen
foreslagit i omstallningsbidrag att anslas under perioden 2002-2003.



3. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forsvarsmateriell férnyelse.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forsvarsindustriell samverkan.

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det svenska forsvaret omedelbart maste ges forutsattningar for
internationella insatser av en storleksordning tva till tre ganger den nuva-
rande.

6. Riksdagen anvisar med foljande andringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 6 Totalférsvar enligt uppstallning:

Anslag Regeringens forslag Anslagsférandring

6:1 Forbandsverksamhet 18 266 000 - 500 000
och beredskap m.m.

6:2 Fredsframjande 1001 000 + 500 000
truppinsatser

Summa for utgiftsomradet 45 445 000 0

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att begrénsa bemyndigandet for anslaget 6:6 Funktionen Befolk-
ningsskydd och raddningstjénst till htgst 100 miljoner kronor.

2000/01:F6307 av Margareta Viklund och Olle Lindstrom (kd, m) vari fore-
sls att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att tillsdtta en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att genom-
lysa beslutsprocessen infér och konsekvenserna av det forslag som presente-
rades i regeringens proposition Det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) samt
for riksdagen presentera forslag till fordndringar i det fattade beslutet mot
bakgrund av dragna slutsatser.

2. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett moratorium géllande avyttrande av mark, anldggningar och
lokaler som &nyo kan komma att tas i ansprék for Férsvarsmaktens behov.

2000/01:F6309 av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrom (m) vari foreslas
att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om att infora en lagandring som inne-
bar att hemvérnets mannar forvarar sina vapen i ett sakerhetsskap eller att
hemvarnets vapen endast forvaras i ett centralt vapenskap.

2000/01:F6312 av Stig Sandstrom m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begdr att regeringen i planeringsforutsattningarna infér 2002
och 2003 inkluderar en omférdelning av 500 miljoner kronor per ar enligt
vad i motinen anfors.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Materielférsorjningsutredningen ett
tillaggsdirektiv om att foresla hur forsvarsindustrins civila inriktning kan
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utvecklas samt att utvardera tidigare regeringsanstrangningar for forséljning
av krigsmateriel.

3. Riksdagen begér att regeringen tillsdtter en arbetsgrupp med uppgift att
omférhandla JAS-bestéllningen.

4. Riksdagen begadr att regeringen uppréttar ett separat handlingsprogram i
syfte att hantera Gvertaligheten pé den civila sidan.

2000/01:F6322 av Anna Lillien6ok (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att inte flytta drlogsskolornas skolledning med fem
tjénster till Kungsholmens fort i Karlskrona.

2000/01:F6324 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ger tillaggsdirektiv till Personalforsorj-
ningsutredningen om vad i motionen anfors om helhetssyn p& personalfor-
sorjningen innefattande saval anstallda (reserv- och yrkesofficerare), plikt-
personal (inklusive varnpliktiga officerare), frivilliga som civilanstallda.

2. Riksdagen begar att regeringen ger tillaggsdirektiv till Personalforsorj-
ningsutredningen om vad i motionen anférs om befélsordning for utbildning
av yrkes-, reserv- och varnpliktsofficerare.

2000/01:F6325 av Henrik Landerholm m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om orlogsskolorna och officershogskolorna.

2000/01:F6328 av Ingvar Eriksson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kapitalforstéringen inom forsvaret.

2. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag infor det forsvarsbe-
slut som skall fattas hésten 2001 i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:F6403 av Erik Arthur Egervarn och Ola Rask (c, s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

9. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om félja upp och utvirdera 1999 érs upprepade och omfattande elav-
brott.

2000/01:F6601 av Ake Carnerd m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utokade resurser i politikomradet Skydd mot olyckor med
50 miljoner kronor utdver regeringens forslag under anslag 7:1 Kustbevak-
ningen.

2000/01:F6801 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen
som sin mening vad i motionen anférs om en héjning av dagersattningen till
100 kr for totalforsvarspliktiga.
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2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

13. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 6
Totalfoérsvar enligt uppstallningen i bilaga 2 (i mkr):

Anslag Regeringens forslag  Anslagsférandring

6:1 Forbandsverksamhet 18 266 - 500
och beredskap m.m.

6:2 Fredsframjande 1001 + 500
truppinsatser

Summa for utgiftsomradet 45 445 0

2000/01:U401 av Berit Johannesson m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att regeringen
skall ge Férsvarsmakten i uppdrag att svara for att varje soldat i Kosovo skall
fa en kroppsburen dosimeter.

4. Riksdagen begaér att regeringen ger FOA i uppdrag att analysera de in-
ternationella undersékningarna samt att forska kring effekterna och riskerna
med anvéndningen av depleted uranium i ammunition.
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Utskottet
Utgiftsomréade 6 — Totalforsvar

Utgiftsomradet omfattar militart forsvar, civilt forsvar, Kustbevakningen,
namnder samt totalférsvarsgemensamma verksamheter (tidigare bendamnt
stodverksamhet till det militara och civila forsvaret). Vidare ingar aven inter-
nationell fredsfrdmjande verksamhet med svensk trupp utomlands, verksam-
het som bedrivs av Kustbevakningen, Statens raddningsverk avseende freds-
raddningstjanst, vissa namnder och Sprangdmnesinspektionen.

Tva politikomraden

Utgiftsomrade 6 Totalférsvar omfattar i budgetpropositionen for ar 2001
politikomréadet Forsvarspolitik respektive politikomradet Skydd mot olyckor.

Politikomradet Forsvarspolitik bestar av det militara forsvaret och det civila
forsvaret.

Politikomradet Skydd mot olyckor omfattar forebyggande, konsekvens-
begransande och skadeavhjilpande atgarder avseende olyckor. Politikomra-
det Skydd mot olyckor begrénsas till att omfatta verksamheter som bedrivs
av myndigheter inom utgiftsomrade 6 Totalférsvar. Kustbevakningens verk-
samhet kommer fr.o.m. 2001 att tillhra flera politikomraden men har sitt
anslag under utgiftsomrade 6 Totalforsvar och politikomradet Skydd mot
olyckor. | budgetprositionen (volym 5) lamnar regeringen en redovisning av
Kustbevakningens verksamheter utanfor politikomradet Skydd mot olyckor.
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Forsvarspolitik
Politikomradets omfattning

Regeringen framhaller att riksdagen genom lagen (1992:1403) om totalfor-
svar och hdjd beredskap har definierat totalférsvar som verksamhet som
behdvs for att forbereda Sverige for krig. Under hogsta beredskap ar totalfor-
svar all samhallsverksamhet som dé skall bedrivas. Totalférsvar avser séle-
des en verksamhet och inte en organisation. Med totalférsvarsresurser avses
alla de resurser som finns for totalférsvarsverksamhet.

Forsvarspolitiken omfattar planering, forberedelser och utnyttjande av
totalforsvarsresurser for att l16sa de av riksdagen angivna malen samt att pa
andra sétt stodja svensk sakerhetspolitik.

Forsvarspolitiken omfattar det militara forsvaret och det civila forsvaret.
Totalforsvarsgemensamma verksamheter redovisas sérskilt.

Forsvarspolitikens mal och inriktning

Regeringen anser att forsvarspolitiken skall bidra till att bevara vért lands
fred och sjélvstdndighet. Vi skall kunna méta militara hot som direkt berér
Sverige. Internationellt skall vi bidra till fred och sékerhet i omvarlden ge-
nom gemensamma fredsframjande och humanitéra insatser bade i och utom
Europa.

Totalforsvarsresurserna skall kunna anvandas for féljande huvudandamal:

o fdrsvara Sverige mot vapnat angrepp,

e havda var territoriella integritet,

o bidratill fred och sékerhet i omvérlden och

e  starka det svenska samhéllet vid svara pafrestningar i fred.

Regeringen pekar pa att det svenska totalférsvaret genomgar en omfattande
reformering och effektivisering. Inriktningen &r att utveckla det svenska
forsvaret fran invasionsforsvar till ett flexibelt insatsforsvar med formaga till
anpassning. Det svenska forsvaret skall kdnnetecknas av standig utveckling
och fornyelse, hig teknologisk nivé, ekonomisk effektivitet och folkforsvar.

Hoten mot vart land har forandrats. Bade den sékerhetspolitiska utveckl-
ingen och den dvriga samhallsutvecklingen ligger bakom det reformbehov
som uppstod i slutet av 1990-talet.

Samtidigt som invasionshotet ter sig avlagset for de narmaste tio aren, for-
utsatt att vart land har en grundlaggande forsvarsférmaga, sa har andra hot
mot vart samhélle fatt 6kad aktualitet. Exempel pa denna typ av hot ar NBC-
hotet (nukledra, biologiska och kemiska vapen) samt hotet mot informations-
samhallet.

Det nya forsvaret ger enligt regeringens mening Sverige en férméga att
forsvara landet utifran dagens sakerhetspolitiska forutsattningar. Den nya
strukturen skapar dessutom forutsattningar for att utveckla och forandra
forsvarets resurser 6ver tiden. Darigenom skapas béde flexibilitet och for-
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maga till anpassning. Forsvarsreformen syftar samtidigt till att utveckla
samhéllets formaga att méta hot inom det vidgade sakerhetshegreppets ram.

Regeringen anser att Sverige skall fullt ut delta i den europeiska krishante-
ringen. Vart deltagande i internationella insatser och arbetet med att utforma
och forstarka EU:s krishanteringsforméga saval militart som civilt kommer
att stalla stora krav pa oss, inte minst nar vi innehar ordférandeskapet i EU.
Mot denna bakgrund skall var formaga att delta i bade militdra och civila
fredsfrdmjande och humanitédra operationer fortsatta att utvecklas.

Forsvarsreformen innebér enligt regeringen att Sverige far ett forsvar som
béde &r anpassat till dagens sakerhetspolitiska forhallanden och har en bered-
skap att folja utvecklingen mot forandrade hot i framtiden.

Regeringens kommande underlag for framtida riksdagsbeslut

Regeringens arliga redovisning till riksdagen av beredskapen mot svara
pafrestningar pd samhallet i fred kommer att lamnas i en sarskild skrivelse i
slutet av 2000.

Under 2001 kommer utvecklingsarbetet att foljas upp och drivas vidare.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen under hésten 2001 med en
forsvarspolitisk proposition.

Regeringen avser att varen 2002 lamna en proposition till riksdagen om
fragor rorande civilt forsvar och beredskapen mot svara péfrestningar pa
samhdllet i fred. | propositionen kommer att ldmnas forslag med anledning
av resultatet av dels utredningen om principer for en béttre helhetssyn vid
planeringen av civilt forsvar och beredskapen mot svara pafrestningar pa
samhallet i fred (dir. 1999:63), dels den genomgang som for narvarande
utférs av departementen avseende behov av atgarder och forfattningsregle-
ring inom de omraden som kan bli berérda vid svara pafrestningar pa sam-
hallet i fred.

Beredskapskredit for totalforsvaret

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag om en beredskapskredit
for totalforsvaret.

Regeringen

Riksdagen bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret
om 40 000 000 000 kr for budgetaret 2000 om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden foreligger. Regeringen anser att ett motsvarande
bemyndigande, avseende samma belopp, bér lamnas for budgetéret 2001.

Beredskapskrediten skall sakerstélla att en nddvéandig beredskapshdjning
inte forhindras eller fordrdjs darfor att regeringen inte disponerar erforderliga
betalningsmedel. Krediten &r berdknad att tdcka de utgifter som motsvarar en
manads beredskapshdjande verksamhet. Krediten 4r beraknad att utnyttjas i
ungefar lika delar mellan militart och civilt forsvar.
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Om beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen att aterkomma till riks-
dagen med redovisning av behovet av medel for den fortsatta verksamheten.

Regeringen foreslar (hemstallan nr 1) att riksdagen for &r 2001 bemyndigar
regeringen att utnyttja en kredit om 40 miljarder kronor i Riksgéldskontoret.
Krediten skall kunna utnyttjas om krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.

Utskottet

Beredskapskrediten skall sékerstalla att en nddvandig beredskaphdjning inte
forhindras eller fordréjs pa grund av att regeringen inte disponerar erforder-
liga medel. Utskottet foreslar darfor att riksdagen bifaller regeringens forslag
till beredskapskredit for totalforsvaret.

Forsvarspolitiska planeringsfragor

| detta avsnitt behandlas motionerna F6206 (mp) yrkandena 1-6, F6207 (m)
yrkande 3 , F6211 (s), F6212 (fp) yrkandena 1 och 2, F6307 (m, kd) samt
F6312 (v) yrkande 1.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i F6207 (m kommitté) att ett forslag till
ett samlat forsvarsbeslut kommer att laggas fram hésten 2001. Utgangspunk-
ter for detta samlade beslut maste ges redan nu. Den ekonomiska inriktning-
en, innefattande en reducering av forsvarsanslagen med narmare 20 %, mase
stoppas. Personalforsdrjning, logistik, forskning och utveckling samt materi-
elférsorjning maste ga hand i hand med den omprovning och breddning av
forsvarets uppgifter som skett under senare &r. Oférandrade forsvars-anslag
bor vara utgangspunkten i forandringsprocessen (yrkande 3).

Vénsterpartiet framhaller i F6312 (v kommitté) att en av forsvarets fyra
huvuduppgifter &r att bidra till fred och sékerhet i omvérlden. Internationella
insatser kommer att utgdra en stor del av den operativa verksamheten i fram-
tiden. | samband med Sveriges deltagande med fredsbevarande styrka i Ko-
sovo kritiserades beslutsprocessen for att vara langsam och ineffektiv. Den
militéra insatsen fordrojdes bl.a. genom att finansieringen av verksamheten
var oklar och att grundutbildningen inom forsvaret var otillracklig. DA inter-
nationella insatser &r en del av Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet bor
finansieringen av dessa inga i forsvarets planerade utgifter och inte som i det
har fallet genom att ta resurser fran annan verksamhet, t.ex. civil krishante-
ring. Darfor ar det bade viktigt och naturligt att Forsvarsmakten inom sin
budgetram ser till att det finns resurser for denna verksamhet. Planeringsfor-
utséttningarna infor 2002 och 2003 bor dérfor inkludera en omférdelning av
500 miljoner kronor per ar for att inom utgiftsomradet sakerstélla resurser for
internationell verksamhet (yrkande 1).
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Folkpartiet liberalerna pekar i motion F6212 (fp kommitté) att regeringen
har aviserat att senast hosten 2001 aterkomma till riksdagen med en lang rad
av fragestillningar rorande personalforsorjning, materielfrsorjning, led-
ningsorganisation, informationskrigféring och 1T-sdkerhet m.m. Detta &r
viktiga grundpelare i det nya férsvar som skall verka fr.o.m. 2002. Folkpar-
tiet anser att dessa fragor ar av sadan dignitet att ett forslag bor komma pa
riksdagens bord snarast mojligt (yrkande 1).

Folkpartiet har accepterat sankningen av forsvarsramen men anser i likhet
med ndr forsvarsforhandlingarna avbrots att det s.k. omstéllningsbidraget
maste vara storre.

Ut6ver regeringens foreslagna anslag vill Folkpartiet ansla ytterligare 3
miljarder kronor i omstallningsbidrag fér aren 2002-2003. P4 s satt skulle
den modernisering av forsvaret som motiondrerna anser nddvandig mojliggo-
ras. Viktiga delar i en sddan modernisering ar dels materiell férnyelse sdsom
t.ex. elektroniska motmedel, nytt robotsystem for luftférsvaret och attackhe-
likoptrar, dels ett nytt varnpliktssystem, som bygger pa en konsneutral varn-
plikt och bl.a. ékar mojligheterna att ha personal med specialkompetenser
snabbt tillganglig for internationella insatser och dels kraftigt utékade resur-
ser for internationella fredsbevarande insatser i t.ex. FN- eller EU-regi (yr-
kande 2).

Miljopartiet de gréna pekar i motion F6206 (mp kommitté) pa att riksdagen
ar 2001 skall fatta en nytt forsvarsbeslut. For att snabbare kunna genomféra
neddragningar av det militara forsvaret behovs en konkret planering. Rege-
ringen bor ge Férsvarsmakten i uppdrag att ta fram en plan for hur en halve-
ring av det militara forsvaret pa sex ar skall kunna genomféras pa ett for
samhéllet sa smidigt satt som méjligt (yrkande 1).

Regeringen bor i sin aviserade proposition konkretisera tidigare riksdags-
beslut om en vidgad hotbild som bér innehalla forslag till hur miljéhot, IT-
hot och hot fran sonderrostande atomubatar i Murmansk skall kunna maétas
(yrkande 2).

Vidare bor regeringen presentera ett forslag till ett nytt system for ett for-
svar byggt pa frivillighet 6ppet for bdde man och kvinnor i stallet for varn-
pliktssystemet (yrkande 3).

For att forebygga vapnade konflikter bor regeringen se dver mojligheten
att skapa ett institut for internationell konfliktférebyggande verksamhet
(yrkande 4) samt mojligheten att skapa ett svenskt konfliktldsningscenter
(yrkande 5).

Ett viktigt svenskt steg borde vara att ta initiativ till en civil fredskar for
krigsforegripande insatser inom Europa. Malet skall vara en icke-militdr
multinationell insatsenhet tillganglig med kort varsel och med en beredskap
att utvidga gruppens storlek beroende pa situationens krav. Om en gemensam
utrikes- och sékerhetspolitik inom EU fortsatter att utvecklas — trots valmoti-
verad kritik och riskerna med en sadan — bor denna fokuseras pa att skapa
civila foregripande instrument. Regeringen bor darfor i EU verka for att
genomfora den genomfarbarhetsstudie for en europeisk civil fredskar som
EU-parlamentet foreslagit (yrkande 6).
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I motion F6307 av Margareta Viklund och Olle Lindstrém (m, kd) anser
motiondrerna att en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp bor tillséttas
och ges i uppdrag att genomlysa den utredningsprocess som foregick riksda-
gens beslut den 30 mars 2000. Med utredningsprocessen menas dels den
process som dgde rum i Férsvarsmakten fr.o.m. hdsten 1998 och fram till den
19 maj 1999, dels den process som dgde rum i den s.k. ”styrgruppen” under
perioden maj—oktober 1999. | arbetsgruppens uppdrag bor ocksd ingd en
genomlysning av de processer i Regeringskansliet som resulterade i inrattan-
det av "styrgruppen” samt arbetet i samband med utformningen av “styr-
gruppens” direktiv.

I utredningsuppdraget bor ocksa beaktas de numera relativt allmant kanda
uppgifterna att enskilda militara befattningshavare pd hog niva tidigt fore-
grep kommande steg i utredningsprocessen, bl.a. genom att utarbeta s.k.
“grundorganisationshypoteser” med klara stéllningstaganden mot vissa for-
band och orter (yrkande 1). Regeringen bor vidta atgarder for att forhindra att
mark, anlaggningar och lokaler som &nyo kan komma att tas i ansprak for
verksamhet i Forsvarsmaktens regi avyttras. Ett moratorium bor inforas
gallande avyttrande av mark, anlaggningar och lokaler som anyo kan komma
att tas i ansprak for Forsvarsmaktens behov (yrkande 2).

I motion F6211 av Eva Johansson (s) pekar motionaren pa att i takt med nya
tekniska landvinningar och ett dkat internationellt beroende véxer riskerna
for att samhéllet drabbas av nya hot som helt skiljer sig fran gardagens.
Forskningen om nya hot och risker maste vidareutvecklas av regeringen.

Utskottet

Riksdagen har varen 1999 beslutat om inriktningen fér de ekonomiska ra-
marna for utgiftsomrade 6 Totalférsvar for aren 2001-2004.

Den ekonomiska ramen for utgiftsomradet for varje ar under perioden
2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre &n den ram for ar 2001 som
riksdagen godkande varen 1998, exklusive den materielforskjutning riksda-
gen beslutade om varen 1996.

Vidare beslutades att ett omstallningsbidrag anslas med 3 miljarder kronor
ar 2002 och 1 miljard kronor ar 2003 att anvéndas for de kostnader som
hianger samman med sadana strukturférandringar inom Forsvarsmaktens
krigs- och grundorganisation som presenteras i denna proposition samt for de
forskjutningar av materielleveranser som genomfors.

Négra andra ekonomiska utgangspunkter 4n de riksdagen har beslutat —
vilket foreslas i F6207 yrkande 3, F6212 yrkande 2 och F6206 yrkande 1 —
bor enligt utskottets mening inte ligga till grund for férsvarsplaneringen. Om
det &r motiverat med andra ekonomiska ramar framgent bor detta provas i ett
mer samlat sammanhang dér riksdagen samtidigt 6vervéager det sakerhetspo-
litiska laget och de militérstrategiska forhallandena.

Riksdagen har genom forsvarsutskottets betdnkande 1999/2000:F6U2 Det
nya forsvaret pekat pa vilket ytterligare beslutsunderlag och redovisningar
som behdver foreldggas riksdagen senast i samband med nésta forsvarsbe-
slut. Regeringen har darfér i juni 2000 uppdragit at Forsvarsmakten att lamna
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underlag for redovisningar och beslut i de avseenden som riksdagen har
begért pa en lang rad punkter.

Som ett vésentlig led i forberedelserna for forsvarsbeslutet verkar For-
svarsberedningen. En sakerhetspolitisk och en forsvarspolitisk rapport vantas
lamnas av Forsvarsberedningen under varen 2001. Utskottet raknar med att
konsekvenserna av den vidgade hotbilden, och darmed vissa av de fragor
som aktualiseras i motionerna F6206 (mp) yrkande 2 och F6211 (s), kommer
att dvervdgas i det sammanhanget. De partier som medverkar i Forsvarsbe-
redningen kommer att paverka underlagsframtagandet.

Parallellt med det arbete som Fdrsvarsberedningen bedriver utreds ett antal
specialfragor inom det forsvarspolitiska omradet. Offentliga utredningar
omfattar Forsvarsmaktens personalforsorjning, forsvarets materielforsorj-
ning, forsvarsforskningen samt de frivilliga forsvarsorganisationerna. Vidare
har Pliktutredningen nyligen avlatit sitt betankande.

Utskottet beddmer att regeringens stallningstagande till dessa fem offent-
liga utredningar kommer att redovisas for riksdagen i den kommande for-
svarspolitiska propositionen hésten 2001.

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att varen 2002 lamna en pro-
position till riksdagen om fragor rérande civilt férsvar och beredskapen mot
svdra pafrestningar pa samhillet i fred. | propositionen kommer att lamnas
forslag med anledning av resultatet, dels av den s.k. Sarbarhets- och saker-
hetsutredningen, dels den genomgang som for narvarande utfors av departe-
menten avseende behov av atgarder och forfattningsreglering inom de omré-
den som kan bli berorda vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred.

I motionerna F6312 (v) yrkande 1, F6212 (fp) yrkande 2 och F6206 (mp)
yrkandena 4-6 akutaliseras beslut som rér Sveriges bidrag till internationell
fred och sékerhet.

Regeringen anfor i budgetpropositionen att "Sverige skall fullt ut delta i
den europeiska krishanteringen. Vart deltagande i internationella insatser och
arbetet med att utforma och forstarka EU:s krishanteringsformaga saval
militart som civilt kommer att stélla stora krav pa oss, inte minst nar vi inne-
har ordférandeskapet i EU. Mot denna bakgrund skall var férméga att delta i
bade militara och civila fredsframjande och humanitara operationer fortsatta
att utvecklas.”

Utskottet konstaterar att saval Sverige som Gvriga stater i Europeiska union-
en &r inne i ett konstruktivt skede for att forma en gemensam europeisk for-
maga att med savil civila som militara medel bidra till internationell fred och
sikerhet. Utskottet utesluter inte att &tgarder som foreslds t.ex. i motion
F6206 kommer att dvervégas i det sammanhanget. Utskottet & emellertid
inte berett att tillstyrka forslaget att riksdagen skall uppdra at regeringen att
nu verka for en genomforbarhetsstudie av en civil europeisk fredskar. Fragan
om t.ex. personalférsérjningen av en sadan fran svensk sida har provats av
riksdagen i betdnkande 1997/98:F6U7 bl.a. med anledning av motion
1997/98:F6220 (kd kommitté) yrkande 3. Utskottet konstaterade darvid att
nuvarande pliktlagstiftning inte medger att nagon far tas ut med plikt for att
utbildas for internationella uppdrag.
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Utskottet konstaterar att riksdagen varen 1999 beslutade om de ekonomiska
ramarna for perioden 2002—-2004. Under véaren 2000 beslutade riksdagen om
den krigsorganisatoriska inriktningen i stort samt om fredsorganisationen
under samma period. Ovriga fragor som redan aktualierats av riksdagen samt
de forslag som laggs fram av Forsvarsberedningen och de fem offentliga
utredningarna samt som foljer av den process inom EU som syftar till att
starka unionens forméga att bidra till fred och sikerhet genom civil och
militar krishantering, aterstar for riksdagen att ta stallning till hosten 2001.
Utskottet ser inget behov av att riksdagen nu uttalar sig om ytterligare riktlin-
jer for hur forsvarsbeslutet skall forberedas.

Mot bakgrund av vad utskottet ovan anfort betraffande forsvarspolitiska
planeringsfragor avstyrker utskottet motionerna F6206 (mp) yrkandena 1-6,
F6207 (m) yrkande 3, F6211 (s), F6212 (fp) yrkandena 1 och 2 samt F6312
(v) yrkande 1.

Betraffande forslagen i motion F6307 anser utskottet inte det motiverat att en
parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp ser dver den beslutsprocess som
foregick riksdagens beslut den 30 mars 2000. Utskottet hade vid beslutstill-
fallet inga invandningar mot hur regeringen hade berett propositionen. | den
man det funnits brister i handlaggningen inom Férsvarsmakten anser utskot-
tet att det bor ankomma pé ledningen for myndigheten Forsvarsmakten att
granska detta. Salunda bér motion F6307 avslas.
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Det militéra forsvaret
Utgiftsutvecklingen

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 23) anfort
om utgiftsutvecklingen.

Regeringen

Regeringen anméler att de sammanlagda utgifterna for det militara forsvaret
under 1999 oversteg tillgangligt belopp med ca 185 miljoner kronor. P&
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:2 Fredsfram-
jande truppinsatser skedde en underférbrukning. Det samlade anslagssparan-
det uppgick till ca 705 miljoner kronor. For anslaget 6:3 Materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknikutveckling behévde en anslagskredit om ca
890 miljoner kronor utnyttjas.

Regeringen beddmer att utgifterna inom det militéra forsvaret kommer att
uppga till 41 363 miljoner kronor under ar 2000.

Regeringen erinrar om att riksdagen tidigare har beslutat att den ekono-
miska ramen for utgiftsomrade 6 Totalforsvar skall minskas med 4 000 mil-
joner kronor fr.o.m. &r 2002 (prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6U5, rskr.
1998/99:224). Vid samma tillfélle beslutade riksdagen att inriktningen skall
vara att ett omstallningsbidrag om 3 000 miljoner kronor ar 2002 och 1 000
miljoner kronor ar 2003 skall anslas for att underlatta omstéllningen inom
forsvarsomradet.

Regeringen anmaler att den planerat in hela reduceringen fordelad pa an-
slagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:3 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling.

Regeringen redovisar féljande tabell dver utgiftsutveckling for det militara
forsvaret.

Miljoner kronor
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Utfall Anslag Utgifts-  Forslag  Berdknat Beraknat
1999 2000 * prgnos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003
6:1 Forbandsverksamhet och 18410 19544 19300 18266 16772 17669
beredskap m.m.
6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser 675 900 980 1001 905 925
6:3 Materiel, anldggningar samt 21048 22341 21084 23315 20306 20291
forskning och teknikutveckling
Omstéllningsbidrag® 3000 1000
Summa 40133 42785 41364 42582 40983 39885
Utskottet

Utskottet har erfarit att de anslagsbelopp som regeringen redovisar for 2002
och 2003, utan forslag till riksdagsbeslut, innefattar en forskjutning av 485
miljoner kronor i forhallande till tidigare planering fran anslagen 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. och 6:3 Materiel, anlaggningar samt
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forskning och teknikutveckling till anslaget 6:2 Fredsframjande truppinsat-
ser. Utskottet noterar denna regeringens avsikt utan att ta stallning till férdel-
ningen mellan anslagen under utgiftsomrade 6 for de angivna aren.

Resultatbedémning

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 23-37)
anfort om resultatbeddmning. Redovisningen utgdr ett sammandrag. For en
fullsténdig redovisning hénvisas till propositionen.

Regeringen

Sammantaget beddmer regeringen att forbandsverksamheten vésentligt har
bidragit till att uppfylla Forsvarsmaktens forméaga att losa uppgifter enligt
den inriktning som riksdagen har beslutat.

Regeringen redovisar sin beddmning av resultatet i anslutning till de verk-
samhetsanknutna rubrikerna Forbandsverksamhet, Incidentinsatser, Stod till
samhallet, Beredskap, Internationella insatser, Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling. Redovisningen avslutas med en samlad
bedémning av Forsvarsmaktens operativa formaga.

Forbandsverksamhet

Operativa lednings- och underhallsférband

De operativa lednings- och underhallsforbanden har under 1999 bl.a. innefat-
tat Hogkvarteret, tre militiromradesstaber med stabs- och sambandsférband
m.m. samt tre underhallsregementen.

Underhallsregementena har pabdrjat omférradsstallning till central- och
arsenalsforrad samt fortsatt avvecklingen av materiel. Fyra nyinvesteringar i
arsenals- och centralforrad har genomforts.

Regeringen beddmer att laget inom de operativa lednings- och underhalls-
forbanden i nuvarande omvérldsldge sammantaget ar godtagbart, om &n med
vissa brister. Forsvarsmakten har under forsta halvaret 2000 forberett over-
géngen till den nya ledningsorganisation som inférdes fr.o.m. 1 juli 2000.
Inréttandet av Operativa insatsledningen m.m. medfor darmed foéréndrade
forutsattningar for sammanséttningen, utbildningen och 6vningen av de
operativa lednings- och underhallsférbanden. For att uppnd en god lednings-
formaga och &tgarda nuvarande brister ar det enligt regeringens mening
angeléget att successivt 6ka dvningsverksamheten efter hand som den nya
lednings- och underhéllsorganisationen utvecklas.

Arméstridskrafter

| fordelningsforbanden har under 1999 ingatt bl.a. tre fordelningsstaber, tre
artilleriregementsstaber med fordelningsartilleribataljoner samt jagarférband,
luftvarnsforband och féltsjukhus.
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Vid fordelningsforbanden har kvalitetsmélen enligt Forsvarsmakten i hu-
vudsak uppnatts, framst beroende pa att slutévningar har kunnat genomforas
under 1999.

| forsvarsomradesforbanden har under 1999 ingatt bl.a. tretton forsvars-
omradesstaber, forband for stads- och gransstrid, luftvarns- och ingenjorfor-
band samt hemvarn.

Hemvarnets personalstyrka uppgar till ca 70 000. Malet med 125 000
hemvarnsman har darmed inte uppnétts. Den forbattrade rekryteringen har
inte fatt forvantat genomslag pa grund av 6kande avgangar.

Hemvarnet, tillsammans med férband under grundutbildning, har med
framgang utnyttjats som stod till samhéllet vid skogsbrandshekidmpning,
dversvamningar och eftersokning av forsvunna personer.

Hemvarnsverksamheten har under forsta halvaret i ar genomforts enligt
uppgjord planering. Forsvarsmakten bedémer dock att nyrekryteringen inte
kommer att ticka avgangarna under innevarande ar, varfér hemvérnets nu-
merir kommer att minska ytterligare i férhallande till féregéaende ar.

Regeringen erinrar om att forsvarsutskottet anfért (bet. 1999/2000:F6U2)
att de s.k. nationella skyddsstyrkornas narmare uppgifter, utformning, led-
ning och beredskap annu &r oklara. Utskottet forutsatte salunda att regeringen
aterkommer med ett fordjupat underlag i dessa fragor senast i samband med
nasta forsvarsbeslut. Regeringen har darfér uppdragit 4t Forsvarsmakten att
senast den 1 mars 2001 I&mna en redovisning i &mnet till regeringen. Rege-
ringen kan darefter komma att foresla riksdagen forandringar av bl.a. hem-
varnets numerar.

| armébrigadférbanden har under 1999 ingatt fyra infanteribrigader, tre
Norrlandsbrigader samt sex mekaniserade brigader.

Vid armébrigadférbanden har anbefallda kvalitetsmal for ledningsforban-
den i huvudsak natts under 1999. For Gvriga forband inom brigaderna har
endast malen for grupp, pluton och fér vissa kompanier natts. Endast ett
forband har nétt malen for utbildning i bataljon. Brister finns vid alla forband
vad avser morkerstridsférmaga. Pa grund av det reducerade antalet inkallade
totalforsvarspliktiga har en omfattande befélsutbildning kunnat genomféras
pé respektive férbands nya materiel.

Forsok med utbildning med internationell inriktning har enligt Forsvars-
makten skett vid en mekaniserad brigad med gott resultat.

Flertalet av bestallda stridsvagnar 121 (160 stycken) och drygt halften av
bestéllda stridsvagnar 122 (ca 70 stycken) &r levererade. Leverans av strids-
fordon 90 (330 av 500), pansarbandvagn 501 och brobandvagn 971 har fort-
satt under 1999. Anskaffning av IRV-sikte till robotsystem 56 for grundut-
bildning har genomforts. Studier av splitterskyddat bataljonsartilleri, granat-
kastarsystemet Amos, har pabérjats.

Sammantaget beddémer regeringen att I&get inom arméstridskrafterna, trots
bristande méluppfyllnad, ar godtagbart. Modern materiel tillfors forbanden.
Ovningsverksamheten har till 6vervagande del bedrivits pé lagre forbandsni-
vaer (upp t.o.m. kompani) vilket ar en viktig orsak till att personalens kom-
petens under 1999 endast har kunnat hojas i begrdnsad omfattning.

2000/01:FoUL

21



Marinstridskrafter

I lednings- och underhallsforbanden har under 1999 bl.a. ingétt fyra marin-
kommandon, en rorlig marin ledningsgrupp, fem underhallshataljoner samt
fartyget HMS Orion.

Vid de marina lednings- och underhéllsforbanden har krigsforbandens
formaga i stort bibehallits. Férmagan avseende stod till samhallet, medver-
kan i internationell verksamhet och rérlig underhallstjanst har utvecklats
under dret.

| stridsfartygsforbanden har under 1999 bl.a. ingétt tva ytstridsflottiljer
(innehdllande bl.a. sex korvetter, sex robotbéatar och tolv patrullbétar), tre
minkrigsavdelningar (innehallande elva minrgjningsfartyg och tva minfar-
tyg), fyra minsvepningsforband och en ubatsflottilj (innehallande bl.a. nio
ubatar, varav tva i materielberedskap, samt ett ubatsraddningsfartyg).

Vid stridsfartygsforbanden har krigsférbandens formaga i stort bibehallits.
Formagan till ubatsjakt och minering har dock minskat medan férmagan till
minrdjning har okat.

Ytstridsforbandens formaga till samverkan med civila myndigheter har bi-
behallits genom deltagande i sjoraddning och sjéraddningsovningar. Utbild-
ningsnivan for internationell tjénst har utvecklats framst beroende pa ett
flertal genomfdrda internationella dvningar och utbildningstillfallen.

Formagan vid minkrigsférbanden har avseende luftférsvar, minering och
ubétsskydd minskat ndgot. Férmagan till minrojning har daremot utvecklats
bl.a. till f6ljd av internationella évningar och operationer.

Ubatsforbanden har uppnatt en grundlaggande formaga till vapnad strid.
God férmaga har uppnétts avseende internationella 6vningar, marina special-
foretag samt sarskilda spanings- och underréttelseforetag.

| kustforsvarsforbanden har under 1999 bl.a. ingétt fyra marinregementen,
tva kustartilleribrigadledningar, sex amfibiebataljoner, tre kustartilleribatal-
joner (12/80), ett tungt kustrobotbatteri samt sex kustférsvarsbataljoner.

Vid kustforsvarsforbanden finns brister i morkerstridsformaga och skydd
mot NBC-stridsmedel. Genom utformningen av érets forbandsévningar har
formagan till medverkan i internationella évningar och insatser fortsatt att
utvecklas. Avvecklingen av det fasta kustartilleriet har inletts.

Regeringen beddmer sammantaget att de marina férbandens férmaga att
klara stéllda krav &r godtagbar. Forsvarsmakten har dven tidigare ar anmalt
att marinstridskrafternas formaga till minering och ubétsjakt har minskat, och
regeringen avser darfor att genom uppdrag i det kommande regleringsbrevet
for 2001 sarskilt folja upp dessa fragor.

Flygstridskrafter

Inom flygstridskrafterna har under 1999 bl.a. féljande férband ingatt: tre
flygkommandostaber, sex stridslednings- och luftbevakningsbataljoner, 16
basbataljoner, tva JAS 39 Gripen-divisioner, atta JA 37-divisioner (varav en i
lagre beredskap), tvad AJS 37-divisioner, fyra centrala transportflygdivisioner
och fyra regionala transportflygdivisioner.
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De befintliga systemen vid lednings- och underhallsférbanden har bibehal-
lits under 1999. De 16 basbataljonerna har vidmakthallits, varav en med
lagre beredskap.

Under 1999 har tva divisioner JAS 39 Gripen krigsorganiserats. Flygtids-
produktionen har inte nétt uppsatta kvalitetsmal fullt ut. Ombevépningstakten
har darfor blivit ndgot lagre &n planerat. Ovriga stridsflygforband har i allt
vasentligt bibehallit sin formaga.

Transportflygférbanden har vidmakthallit sin formaga.

Utbildningen och teknikutvecklingen for JAS 39 Gripen har fortsatt. Den 1
september 2000 hade 85 flygplan JAS 39 Gripen och 5 flygplan JAS 39 B
Gripen, dvs. den tvasitsiga versionen, levererats till Forsvarsmakten.

Regeringen konstaterar att flygtjansten med SK 60 har genomforts i be-
gransad omfattning pa grund av problem med flygplanets motor. Den grund-
laggande flygutbildningen av militdra flygférare forsenas darigenom.

Sammantaget har verksamheten inom flygvapenforbanden péaverkats nega-
tivt av bristen pa tekniker och flygstridsledare (tidigare benimnda radar-
jaktledare). Flygtidsproduktionen har fatt dimensioneras efter tillgangen pa
tekniker.

Nar det galler teknikerbristen konstaterar regeringen att avgangarna brom-
sats upp sedan Forsvarsmakten vidtagit vissa lonedtgarder for denna perso-
nalkategori.

Regeringen noterar att Forsvarsmakten aktivt ocksa forsoker minska bris-
ten pa flygstridsledare genom olika atgérder.

Ett annat problem é&r pilotavgdngarna. Under 1999 lamnade ett 30-tal
stridsflygare Forsvarsmakten for att ta civila arbeten. Ytterligare 30-40 flyg-
forare aviserade att de avsdg att lamna Forsvarsmakten. Myndigheten har
dock vidtagit en rad atgarder for att motverka dessa avgangar, bl.a. har ett
nytt flygforaravtal slutits med de fackliga organisationerna. Regeringen
konstaterar att de atgarder Forsvarsmakten vidtagit har lett till att ett stort
antal flygforare aterkallat sina anmélningar om att lamna forsvaret. Rege-
ringen erinrar ocksd om Forsvarsdepartementets initiativ till en nordisk ar-
betsgrupp for att belysa pilotfragor inom de nordiska férsvarsmakterna.
Forsvarsmakten har borjat vidta de atgarder som arbetsgruppen foreslagit,
bl.a. att 6ka flygtidstilldelningen. Regeringen konstaterar sammanfattnings-
vis att aven om det foreligger en brist pa flygforare vid nagra forband aventy-
rar inte detta i nulaget méjligheterna att né verksamhetsmalen.

Under ar 2000 har forbandsverksamheten i stort sett foljt den uppgjorda
planeringen.

Jaktflygdivisionerna har deltagit i de planerade 6vningarna med bra resul-
tat.

For AJS 37-forbanden har spaningsberedskapen inneburit att den iansprak-
tagna flygtiden éverskrider den planerade.

Anpassningen av Blekinge flygflottilj, F 17, till Gripensystemet har inletts
med bl.a. omskolning av teknisk personal.

Sammantaget anser regeringen att bristerna pa tekniker och flygstridsle-
dare, och i viss man piloter, innebar problem for flygvapenforbanden. Samti-
digt konstaterar regeringen att Forsvarsmakten har vidtagit atgarder och att
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vissa resultat av dessa atgarder redan foreligger. Regeringen avser att folja
utvecklingen.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att laget inom flygstridskrafterna
ar godtagbart.

Helikopterforband

Regeringen anfor att det inom helikopterforbanden under 1999 har ingatt
bl.a. foljande forband: en rorlig helikopterledning, en arméflygbataljon, tva
pansarvarnshelikopterkompanier, tvd marina helikopterdivisioner och sex
flygraddningsgrupper.

Fran att ha varit en forsvarsgrensvis helikopterverksamhet har den omfor-
mats till en forsvarsmaktsgemensam sadan.

Regeringen konstaterar att helikopterforbandens formaga inte har kunnat
forbattras under 1999. Detta beror framst pa en lag flygtidstilldelning, brister
i materieltillgangligheten och otillracklig varnpliktstilldelning. De atgéarder
som Forsvarsmakten vidtog under &ret har dnnu inte givit tillracklig effekt.
Inte heller har vidareutvecklingen mot operativt rérliga helikopterférband
kunnat genomforas eller formégan till rérlig basorganisation kunnat 6kas i
tillracklig grad. Brister i sistndmnda avseende finns frdmst inom de sjoopera-
tiva helikopterdivisionerna.

De markoperativa helikopterférbanden har genomfért en omfattande 6v-
ningsverksamhet och deltagit i de flesta av arméstridskrafternas storre for-
bandsévningar

De sjooperativa helikopterférbanden har endast i mindre omfattning delta-
git i marinstridskrafternas forbandsévningar. Besattningarnas flygtrim ligger
nu pa en lagsta godtagbar niva. For de luftoperativa helikopterférbanden har
den tidigare inledda beséattningsutbildningen bérjat ge resultat genom ett
tillskott pa fardigutbildad personal. Vidare har ett atgardsprogram satts
i gang for att hoja tillgangligheten pa helikopter 10.

Erfarenheterna av den nya organisationen med Férsvarsmaktens helikop-
terflottilj med fyra helikopterbataljoner &r i huvudsak goda. Myndigheten
framhaller dock att organisationen &r personalsvag, vilket inneburit ett lagre
flygtidsuttag &n planerat. Férbanden har dock deltagit i nationella och inter-
nationella évningar med bra resultat.

Ar 1999 tillampades direktrekrytering till helikopterflottiljen for forsta
géngen och resultatet blev 6ver forvantan.

Problemen med personalavgangar och bristande materiell tillganglighet ar
storst inom de sjdoperativa forbanden. Regeringen avser att félja utveckling-
en i dessa avseenden.

Under &r 2000 har utbildningen fortsatt med grundlaggande helikopterut-
bildning och en flyginstruktérskurs, med gott resultat.

Sammantaget beddmer regeringen att laget inom helikopterférbanden &r
godtagbart. Regeringen véger darvid in att Forsvarsmakten har vidtagit en
rad atgarder, vilka delvis redan har givit resultat.
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Ovrigt

Anstalld personal

Regeringen uppger att ca 900 yrkesofficerare har lamnat sina anstéllningar
och ca 400 har nyanstéllts under 1999. Detta innebér att antalet yrkesoffice-
rare i FOrsvarsmakten, vid Forsvarets materielverk och vid Forsvarshdgsko-
lan m.fl. narstdende myndigheter har minskat fran ca 14 800 till ca 14 300.
Minskningen dverensstdimmer med den som Férsvarsmakten planerat.

Yrkesofficerarnas aldersstruktur har fortsatt att forsamras under 1999 var-
vid genomsnittsaldern okat fran 40 till 41 ar. Detta ar en foljd dels av att
Forsvarsmakten under flera &r utnyttjat rekryteringsbegransningar som en
metod for att snabbt minska den anstallda personalens numerér, dels av att de
relativt omfattande spontana avgangarna har sin tyngdpunkt i aldersgruppen
27-37 ar.

Antalet tjanstlediga yrkesofficerare har 6kat fran ca 700 arsarbetare 1998
till ca 900 under 1999. Regeringen beddmer att de viktigaste skélen till 6k-
ningen ar den relativa osakerhet som ratt betraffande Forsvarsmaktens lang-
siktiga utveckling och att yrkesofficerarnas allmanna kompetens varit efter-
fragad pa arbetsmarknaden. Tyngdpunkten bland de tjanstlediga &r i &ldrarna
under 40 ar. Regeringen beddmer att tjanstledighetssituationen kommer att
leda till en fortsatt forsamrad aldersstruktur.

Regeringen konstaterar att minskningen vad avser yrkesofficerarnas nume-
rar foljer den planerade men ocksa att det finns anledning for Forsvarsmak-
ten att fortsitta vidta saddana atgarder som syftar till att forbattra yrkes-
officerarnas aldersstruktur. Tillgangen till unga yrkesofficerare paverkar
bade produktionen i karnverksamheten och mdjligheterna att bemanna de
internationella insatserna. | ett langre perspektiv paverkas hela personalfor-
sOrjningen.

Under 1999 har antalet kvinnliga yrkesofficerare (arsarbetare) okat fran
286 till 293. Okningen &r séledes marginell. Inte heller 6kar andelen kvinn-
liga elever vid militarhégskolorna. Regeringen ar angeldgen om att Forsvars-
makten intensifierar sitt arbete med att 6ka andelen kvinnliga yrkesofficerare
och avser att aterkomma till fragan i regleringsbrevet for ar 2001.

Regeringen uppger att ca 650 civilanstéllda har lamnat sina anstéllningar
och ca 70 har nyrekryterats. Aven bland den civilanstéllda personalen tende-
rar antalet tjanstlediga att 6ka, dock i en lagre takt &n for yrkesofficerarna.
Antalet civilanstéllda i Forsvarsmakten har salunda under aret minskat fran
ca 9 300 till ca 8 800 arsarbetare. Minskningen 6verstiger den planerade med
ca 50 arsarbetare. Genomsnittsaldern 6kat fran 47 till 48 ar. Regeringen
konstaterar darfor att det dven for den civilanstéllda personalen finns anled-
ning for Forsvarsmakten att fortsdtta vidta sadana atgarder som forbattrar
aldersstrukturen.

Vid utgdngen av 1999 fanns ca 17 600 reservofficerare. Av dessa hade ca
8 000 tecknat nya tjanstgdringsavtal. Ovriga reservofficerare ar endera i ett
sadant alderslage att nagon tjanstgoring inte langre ar aktuell eller sa har de
valt att inte fornya sina avtal.
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Reservofficerarnas mdéjligheter till tjanstgoring har dven under 1999 varit
begransade. Detta beror framst pé att fortsattningsutbildningen varit av ringa
omfattning.

Av Forsvarsmaktens delarsrapport for forsta halvaret 2000 framgar att per-
sonalreduktionen i allt vasentligt fortgar enligt myndighetens plan for om-
struktureringen. Forsvarsmakten anser dock att avgangarna inom vissa yrkes-
officersgrupper &r storre &n vad som dr Onskvéart. Regeringen delar denna
beddmning.

Sammantaget anser regeringen att Frsvarsmakten under 1999 och inled-
ningen av 2000 skapat forutsattningar for att fullfélja den personella om-
strukturering som &r nédvandig mot bakgrund av de beslut betraffande For-
svarsmaktens uppgifter, resurser och organisation som riksdagen har fattat
under &ren 1999 och 2000.

Totalforsvarspliktig personal

Under 1999 har 18 711 totalforsvarspliktiga som fullgdr vérnplikt ryckt in
for grundutbildning. 16 005 har fullgjort grundutbildningen under 1999.
Andelen som inte fullféljer grundutbildningen efter inryckningen &r fortfa-
rande hog, ca 13 %. Av deldrsrapporten framgar att denna andel tenderar att
minska. P3 halvarshasis har den salunda minskat till ca 10 %.

Forsvarsmakten har fortsatt sitt arbete med att utveckla och forbattra de
totalforsvarspliktigas mojlighet att fa arbete och studieplats efter fullgjord
grundutbildning.

Miljbarbete

Regeringen konstaterar att Férsvarsmaktens miljdarbete har fortsatt i linje
med den inriktning regeringen gett. Forbanden har tillforts miljokompetens
och miljéengagemanget vid forbanden har 6kat. Samtliga underhallsrege-
menten har ocksé vidtagit atgarder for att kunna certifieras enligt miljoled-
ningsstandarden ISO 14001 avseende hantering av miljofarligt avfall.

Atgarderna for att minska utsldppen genom férbranning av fossila branslen
har fortsatt. Nar det géller att minska spridningen av skadliga &mnen har de
flesta forband infort kéllsortering och en sékrare hantering av farligt avfall.
Vidare har atervinningsstationer anskaffats. Efterbehandling av fororenad
mark genomfors i enlighet med den av myndigheten fastlagda planen. Ut-
vecklingen av blyfri ammunition har fortsatt. Férsvarsmakten beddmer att
viss serietillverkning kan komma i gang hésten 2000.

Inom det internationella forsvarsmiljésamarbetet har Forsvarsmakten
medverkat i olika Natokommittéer. | det nordiska forsvarsmaktssamarbetet
arbetar en grupp med miljéfragor vid storre dvningar. Pa regeringens upp-
drag har Forsvarsmakten genomfort forsvarsmiljoprojekt i Estland, Lettland
och Litauen. Myndigheten har vidare pa regeringens uppdrag inlett ett miljo-
samarbete med den ryska férsvarsmakten.

Regeringen anser att det miljoarbete som Férsvarsmakten har genomfort
lagger en god grund dels for utdvandet av myndighetens sektorsansvar, dels
for inforandet av ett miljoledningssystem i hela organisationen ar 2001.
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Forsvarsmaktens omstrukturering

Nar det géller omstruktureringsarbetet med anledning av 1996 ars forsvars-
beslut konstaterar regeringen att avvecklingen av krigsfoérband i allt vasent-
ligt 4r slutford. Aven avvecklingen av mark, anlaggningar och lokaler r i allt
vésentligt genomford.

Ammunition och minrdjning

Forsvarsmakten har pa uppdrag av regeringen redovisat utvecklingen inom
ammunitions- och minréjningsomradet. Av rapporten framgar att en omfat-
tande verksamhet bedrivs och att den svenska formagan har fortsatt att ut-
vecklas.

Totalférsvarets ammunitions- och minréjningscentrum (SWEDEC) har ar-
rangerat en ammunitions- och minrdjningskonferens. Bland annat utarbeta-
des dar ett forslag till inriktning av svensk ammunitionsréjningsverksamhet.

SWEDEC har dven utbildat civil personal fran olika humanitira organisat-
ioner. Dértill kommer en omfattande utbildningsverksamhet for lokala insat-
ser i mindrabbade l&nder.

Nér det galler materiel- och metodutveckling fér ammunition och minr6j-
ning pagér ett vittgdende studie- och utvecklingsarbete. Vidare beslutade
regeringen i juli 2000 att ingd en internationell Gverenskommelse for att
ytterligare framja utvecklingen inom minréjningsomradet. Verksamheten
inom dverenskommelsen, International Test and Evaluation Program (ITEP),
syftar till att skapa forutsattningar for att de stater och organisationer som
ingdr i samarbetet skall kunna utvaxla resultat fran nationella forsok med
ammunitions- och minrdjningsutrustningar. Sverige har genom det arbete
som bedrivs inom Foérsvarsmakten (SWEDEC), Forsvarets materielverk,
Statens raddningsverk och Forsvarets forskningsanstalt goda méjligheter att
ge vérdefulla bidrag till samarbetet.

Incidentinsatser

Regeringen anmaler att Sveriges sjoterritorium under aret har Gvervakats
frdn marina ledningscentraler med radarstationer och andra sensorer samt
fran fartyg till sjéss. Ubétsskyddsforband har uppratthallit beredskap for att
kunna ingripa inom ramen for marinstridskrafternas ordinarie férbandsverk-
samhet. En krénkning av svenskt territorium har skett med frammande ytfar-
tyg. Ingen rapporterad héndelse utgdr enligt Forsvarsmakten tillracklig grund
for att konstatera att fraimmande undervattensverksamhet pagatt pa svenskt
sjbterritorium.

Sveriges luftrum har évervakats fran luftforsvarscentraler med radarstat-
ioner och fran flygplan. Tretton krankningar av svenskt luftrum har konstate-
rats. Samtliga har utgjorts av Natoflyg. Konstaterade incidenter i luften har
nedgatt med sex stycken jamfort med 1998 och ligger pad samma niva som
1997.

Vid ett tillfalle under 1999 har en svensk militdr flygenhet krénkt utlandskt
territorium.
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Sammantaget beddmer regeringen att insatser mot incidenter har genom-
forts i enlighet med stéllda krav.

Stod till samhallet

Forsvarsmakten har deltagit i raddningstjanst och annan stédverksamhet vid
ett flertal tillfallen under 1999. Exempel pé viktiga insatser ar vid skogsbran-
derna i Storstockholmsomradet dar myndigheten bidrog med ledningsresur-
ser, helikoptrar och marktrupp. Forsvarsmakten bedémer att réddningstjans-
ten inte hade kunnat klara den brand som héarjade i Tyrestaomradet utan de
militara insatserna. Ett annat exempel pé en betydande insats ar evakueringen
av den brinnande norska farjan Princesse Ragnhild. Exempel pé& viktiga
insatser 2000 &r de som gjordes vid 6versvdmningarna i Norrland i somras.

Totalt genomforde Forsvarsmakten under aret 1 237 insatser med helikop-
ter for raddningstjanst och sjuktransporter enligt nddhelikoptersystemet.
Harvid undsattes 117 méanniskor. Ar 1998 var siffrorna 1 001 insatser och
166 undsatta manniskor. Till detta kommer att Férsvarsmakten under aret
utférde ca 400 ambulanshelikopteruppdrag for Vésterbottens lans landsting i
enlighet med avtalet om sjuktransporter med helikopter.

For att utveckla sin formaga att lamna stod till samhéllet har Forsvars-
makten genomfort dvningar tillsammans med andra myndigheter. Myndig-
heten har ocksa regelbundna samverkansmoéten med Kustbevakningen och
Rikspolisstyrelsen.

Enligt regeringens mening har Forsvarsmakten en stor betydelse nér det
géller stod till samhallets raddningstjénst, framfor allt vid stérre olyckor, och
till sjukvarden. Uppgiften att kunna lamna stod till samhéllet skall dock inte
vara dimensionerande nar det géller Forsvarsmaktens utformning eller om-
fattning. En viktig del av stdet till samhéllet utgdrs av insatser med helikop-
ter. Regeringen konstaterar att myndigheten har gjort ett stort antal insatser
och att detta lett till att ett betydande antal ménniskor har kunnat und-sattas.
Regeringen noterar att systemet med nddhelikopter fungerar allt battre och
att det utgor en betydelsefull transportméjlighet for sjukvardshuvudmannen i
manga situationer.

Beredskap

Grundberedskap

Beredskapen har generellt uppratthallits p& samma nivd som under 1998,
vilket enligt regeringen uppfyller stéllda krav i nuvarande omvérldslage.

Mobiliseringsberedskapen har differentierats och ett nytt beredskapssy-
stem provas. Systemet innebdr att férbanden indelas i olika beredskapsgrup-
per. Regeringen har uppdragit &t Forsvarsmakten att lamna forslag till hur
beredskapssystemet skall kunna utvecklas for att kunna tillampas mer flexi-
belt.

Milostaberna har genomfért planerade ledningsévningar varav en storre
inom Sodra militaromradet. Milostaberna har vidare genomfort beredskaps-
kontroller med hog maluppfylinad vid dvade forband.
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Beredskap for stod till samhéllet

Regeringen konstaterar att Forsvarsmaktens beredskap for insatser till stod
for samhallet i dvrigt efter hand har forbattrats. Samverkan mellan de mili-
tara forbanden och kommunerna har 6kat. De omfattande réaddningstjanst-
insatserna under 1999 har ocksd medfért att kunnandet och beredskapen for
ytterligare insatser som stdd till samhallet har forbattrats.

Beredskap for internationella insatser

Under 1999 har snabbinsatsstyrkan Swerap vidareutvecklats till en komplett
mekaniserad bataljon. Omfattande forberedelser, sésom rekrytering, utbild-
ning samt tillférsel av materiel, har gjorts infor insatsen i Kosovo.

Forsvarsmakten har under 1999 deltagit i nio 6vningar som arrangerats an-
tingen inom ramen for Partnerskap for fred (PFF), eller som évningar i PFF:s
anda. En av dessa var Viking 99, som Forsvarsmakten planerade och genom-
forde. Viking 99 var den forsta datorstddda simuleringsévningen med Part-
nership for Peace Simulation Network (PSN) som bas. Férsvarsmakten har
vidare deltagit i en teknologidemonstration av PSN i samband med Natos
toppméte i Washington i april 1999.

Ett omfattande stdd har [&mnats i samband med uppbyggandet av de bal-
tiska staternas forsvarsmakter. Forsvarsmakten har deltagit med instruktorer
samt dverfort materiel inom de multilaterala projekten Baltbat, Baltron och
Baltdefcol. Bilateralt har Férsvarsmakten utbildat ett antal baltiska officerare
i Sverige. Forsvarsmakten har vidare rgjt minor i baltiska farvatten.

Ammunitions- och landminrgjningsformagan haller fortfarande en relativt
hog internationell standard och fortsatt utveckling pagar.

Under forsta halvaret 2000 har Férsvarsmakten deltagit i ett antal Gvningar
som arrangerats antingen inom ramen for PFF eller i PFF:s anda.

Stodet till de baltiska staternas forsvarsmakter har fortsatt under 2000.

Incidentberedskap

Incidentberedskap har uppratthallits med resurser ur grundorganisationen.
Sammantaget bedémer regeringen att Férsvarsmakten har uppratthallit inci-
dentberedskap enligt stallda krav.

Internationella insatser

Sverige har under 1999 deltagit i tre fredsfrimjande truppinsatser: FN:s
preventiva mission Unpredep (United Nations Preventive Deployment Force)
i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, FYROM, samt de badda Nato-
ledda multinationella fredsstyrkorna SFOR (Stabilization Force) i Bosnien-
Hercegovina och KFOR (Kosovo Force) i Kosovo.

Unpredep

En preventiv nérvaro av FN-trupp har funnits i Makedonien sedan januari
1993. Unpredep har haft till huvuduppgift att évervaka och rapportera om
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héndelser langs Makedoniens granser som skulle kunna dventyra landets
sakerhet samt att genom sin narvaro vid gransen avskricka fran hot och
forhindra sammanstotningar. Unpredeps truppstyrka var fordelad pa en nor-
disk och en amerikansk bataljon samt en mindre indonesisk ingenj6renhet.

Efter det att FN:s sakerhetsrad i februari 1999 inte kunnat enas om ett for-
langt bemyndigande avslutades insatsen. Avvecklingen genomfdrdes skynd-
samt och i april 1999 lamnade de sista svenskarna Makedonien. Det svenska
truppbidraget var 112 personer.

SFOR

Nato har i enlighet med beslut av FN:s sikerhetsrad lett en multinationell
fredsstyrka i Bosnien-Hercegovina sedan december 1995. Sverige har delta-
git i den nordisk-polska brigaden inom denna styrka. Enligt fredsavtalet for
Bosnien-Hercegovina ar SFOR:s uppgift dels att genomfdra militara uppgif-
ter i syfte att avskracka de fore detta krigférande parterna fran att ta till mili-
tara medel, dels att understddja genomférandet av avtalet i sin helhet.

FN:s sdkerhetsrad har i resolution 1305 den 21 juni 2000 gett ett forlangt
bemyndigande till Nato samt mandat for den multinationella fredsstyrkan
SFOR till den 21 juni 2001.

Den svenska kontingenten har under huvuddelen av 1999 uppgatt till ca
500 personer indelade i en skyttebataljon, ett sjukvardskompani samt stabs-
och underhallsenheter. | den svenska kontingenten har dven enheter for am-
munitions- och minréjning ingatt. Inom Nato och SFOR pagick under forsta
halvaret 1999 planering for en reducering och omstrukturering av fredsstyr-
kan. Den nordisk-polska brigaden avsags harvid utga. Regeringen beslutade
darfoér under hésten 1999 bl.a. om avveckling av hittillsvarande bataljon och
om formerna for ett fornyat svenskt bidrag. Sverige deltar nu med en styrka
om ca 40 personer vars framsta uppgift &r civil-militar samverkan (Cimic).

KFOR

FN:s sakerhetsrad har, med stod av kapitel VII i FN-stadgan, i resolution
1244 den 10 juni 1999 gett Nato mandat fér en multinationell fredsstyrka i
Kosovo till den 9 juni 2000. Narvaron av en multinationell fredsstyrka kom-
mer att fortsatta, om inte Sakerhetsradet beslutar annorlunda. En internation-
ell fredsstyrka (KFOR) etablerades den 11 juni 1999 i Kosovo. Styrkan leds
av Nato.

Efter riksdagens medgivande beslutade regeringen att stélla en vépnad
styrka till férfogande som ett svenskt bidrag till en internationell fredsstyrka i
Kosovo. Styrkan, som omfattade en mekaniserad bataljon med bataljonsstab,
stabs- och understddskompani, tvd mekaniserade skyttekompanier, ingenjor-
kompani, trosskompani samt ett mindre antal 6vriga enheter, totalt ca 850
personer, kunde nedtransporteras i september 1999. Styrkan tog ansvar for
ett omrade den 25 oktober 1999. Den svenska bataljonen ar insatt i den brit-
tiska brigadens omrade. Bataljonens uppgifter har bl.a. varit att 6vervaka
grénsen till Serbien, genomfdra patrullering, uppréatta vagspdrrar, bevaka
fasta anldggningar, eskortera personer samt I6sa humanitdra uppgifter och
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samverka med FN:s civilpoliser for att uppratthalla sakerheten for civilbe-
folkningen.

Det svenska truppbidraget innefattar tva enheter for utbildning i minkan-
nedom (Mine Awareness Teams). Dessa har utbildat mer &n 3 500 elever ur
internationella organisationer som FN, OSSE, Internationella Roda kors-
kommittén m.fl. hjalporganisationer.

Den svenska KFOR-styrkan har under 2000 minskats fran ca 850 till 800
personer, dock utan att férsamra bataljonens operativa formaga.

Forsta halvaret har praglats av intensiv verksamhet dar forbandet har stallts
infor mycket svéra uppgifter dar bl.a. verkanseld har behdvt anvandas.

Unifil

Foranlett av det israeliska tillbakadragandet fran sodra Libanon och efter
forfragan fran FN forstarker Sverige under tiden juli t.o.m. december 2000
FN:s insats i omradet (Unifil) med en ammunitions- och minréjningspluton
med stédpersonal.

Forbandet har rojt oexploderad ammunition samt pabérjat minklarering i
tidigare Israelkontrollerat omrade.

Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling

Materiel

Regeringen sammanfattar i bilaga 1 till budgetpropositionen under féljande
rubriker den verksamhet som under 1999 har genomférts inom materielom-
rédet:

e  Materielsystem som under 1999 har tillférts Forsvarsmakten.

e  Studie- och utvecklingsarbete under 1999.

e  Materielsystem som Forsvarsmakten efter regeringens prévning har

fatt bestélla under 1999.
e Materielsystem som Fdrsvarsmakten efter regeringens prévning har
fatt bestélla under forsta halvaret 2000.

For narmare information i dessa delar hénvisas till budgetpropositionens
bilaga.

For att forbattra styrning och uppféljning av materielforsorjningen infordes
for nagra ar sedan s.k. objektsramar for storre materielinvesteringar. En
objektsram skall bestd av ett valdefinierat materielinnehall, en ekonomisk
ram samt en tidsplan.

Regeringen informerar érligen riksdagen om utvecklingen inom respektive
objektsram. Denna redovisning aterfinns i bilaga 2 till budgetpropositionen.

I sammanfattning gor regeringen foljande resultatbeddémning for de tio re-
dovisade materielsystemen. For en fullstandig redovisning hanvisas till bila-
gan:

JAS 39 Gripen
Objektsramen skall omfatta tiden fr.o.m. &r 1997 t.o.m. &r 2009. Den eko-

nomiska planeringsramen skall uppga till hogst 77 260 miljoner kronor.
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Till och med den 31 december 1999 har 25 790 miljoner kronor i l6pande
priser utbetalats.

JAS-Gripensystemet anskaffas for att Forsvarsmakten skall kunna ha
grundberedskap och beredskap att pa kort sikt kunna mota insatser av fjarr-
stridsmedel och begransade luftrorliga styrkor samt pd medellang sikt kunna
utveckla formaga att méta mer omfattande militara operationer. Vidare skall
systemet bidra till Forsvarsmaktens formaga att upptacka och ingripa mot
krankningar av territoriet.

Utvecklingsarbetet for den tvésitsiga JAS 39 B avslutades i huvudsak i maj
1998.

Vidareutveckling av flygplan ingaende i delserie 1, delserie 2 och utveckl-
ingsarbete for flygplan i delserie 3 16per vél. Utvecklingsarbetet infors suc-
cessivt i serieproduktion av flygplan eller som modifieringar i levererade
flygplan.

Den forsta etappen med flygplan ur delserie 2 &r slutlevererad och avslutad
under aret till ett lagre pris an riktpriset. Under aret har omférhandling avse-
ende bestéllningen av delserie 2 och 3 genomfoérts med industrin for att skapa
utrymme for andra prioriterade delsystem till JAS 39 Gripen. Slutleverans av
flygplanen i delserie 3 berdknas vara genomford 2007.

Inom omradet anpassning av framtida vapen fortloper samarbetet med
Tyskland, Italien, Grekland, Norge och Kanada avseende utveckling av IR-
jaktroboten IRIS-T enligt plan. Grundintegrationsarbetet av radarjaktrobot
Amraam pa JAS 39 Gripen har under aret slutforts med gott resultat.

Regeringens samlade beddémning &r att JAS 39 Gripen-systemet fortsétter
att utvecklas enligt den planerade inriktningen. Erfarenheterna hittills visar
att systemet vél uppfyller stéllda krav och forvantningar. Programmet som
helhet bedéms ha uppnétt en god ekonomisk och teknisk sikerhet. Regering-
en bedémer att den fortsatta inriktningen av planeringen medger sadana
utvecklingsmojligheter att JAS 39 Gripen-systemet kan mdta de krav som
framtiden stéller. Regeringen anser det daremot angeléget att industrin och
Forsvarets materielverk snarast vidtar atgarder for att successivt komma till
rétta med de problem som innebér begransningar i utnyttjandet av flygsy-
stemet. Regeringen avser sarskilt uppmarksamma denna fraga under 2001.

Spanings- och eldledningsradar (Arte 740)

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1996 t.o.m. ar 2009. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hogst 600 miljoner kronor.

Arte 740 anskaffas for att Forsvarsmakten skall kunna ha grundberedskap
och beredskap att p& kort sikt kunna méta krankningar av vart territorium
samt hot och begrédnsade insatser med fjarrstridsmedel. Systemet skall bidra
till att utveckla kustforsvarsforbandens férméaga saval vad avser ytspaning
som spaning och invisning mot luftmal.

Till och med den 31 december 1999 har 28 miljoner kronor i I6pande pri-
ser utbetalats.

Regeringens samlade beddémning &r att genomford studiefas av Arte 740
samt pagdende prov och forsok med prototypfordonet visar att systemet
utvecklas enligt den planerade inriktningen. Programmet som helhet bedéms
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ha en god ekonomisk och teknisk sékerhet. Erfarenheterna visar att systemet
kommer att uppfylla stéllda krav.

Stridsvagn 121/122 | eopard

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1994 t.o.m. ar 2008. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hogst 11 261 miljoner kronor.

Stridsvagnssystemet anskaffas for att Forsvarsmakten skall ha beredskap
att pa kort sikt kunna mota insatser av begrinsade luftrorliga insatsstyrkor
och pa medellang sikt mata mer omfattande militira landoperationer.

Till och med den 31 december 1999 har 5 144 miljoner kronor i lI6pande
priser utbetalats.

Regeringens beddmning ar att systemet utvecklas enligt den planerade in-
riktningen. Programmet som helhet beddms ha uppnatt en god ekonomisk
och teknisk sékerhet. Till och med den 1 september 2000 har samtliga 160
stridsvagnar av modell 121 och 80 stridsvagnar av modell 122 levererats till
Forsvarsmakten. Erfarenheterna hittills visar att stridsvagnssystemet kommer
att uppfylla stéllda krav.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1994 t.o.m. &r 2006. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hégst 1 215 miljoner kronor.

Den maldetekterande artillerigranaten Bonus anskaffas for att utveckla
Forsvarsmaktens férméaga att mota insatser av begransade luftrorliga insats-
styrkor. Systemet innebér en vésentlig héjning av markstridskrafternas for-
maga att med indirekt eld fran artilleripjéser bekidmpa stridsfordon pa langa
avstand och kompletterar darmed vara direktriktade pansarvarnssystem.

Till och med den 31 december 1999 har 443 miljoner kronor i l6pande pri-
ser utbetalats.

Regeringens beddmning &r att utvecklingsfasen av systemet utvisat att gra-
natsystemet uppfyller stéllda krav. Samarbetet med Frankrike utvecklas val.

Stridsfordon 90

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. & 1994 t.o.m. ar 2007. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hogst 11 818 miljoner kronor.

Stridsfordon 90 anskaffas for att Forsvarsmakten skall kunna ha beredskap
att pa kort sikt mota insatser av begransade luftrorliga insatsstyrkor. Syste-
met medfor i grundversion 6kad forméga till transport och strid for infanteri-
forband. Darutdver finns versioner med speciella komponenter och bevép-
ning for framst ledning, indirekt eld och luftvérn.

Till och med 31 december 1999 har 6 450 miljoner kronor i I6pande priser
utbetalats.

Regeringens beddmning &r att systemet utvecklats enligt den planerade in-
riktningen. Programmet som helhet bedéms ha uppnatt en god ekonomisk
och teknisk sékerhet. Erfarenheterna hittills visar att stridsfordonssystemet
vél uppfyller stallda krav.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)
Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. & 1998 t.o.m. ar 2008. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hogst 1 618 miljoner kronor.
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Splitterskyddad granatkastare anskaffas for att utveckla Forsvarsmaktens
formaga att mota insatser av begransade luftrorliga insatsstyrkor. Systemet
medfor formaga till indirekt eld frén ett fordon som har bade splitterskydd
och hogre rorlighet nar den ersatter dagens 12 cm granatkastare. Som granat-
kastarfordon kommer bandgéaende stridsfordon 90 att anvéandas for de for-
band som har dessa och hjulgaende splitterskyddade fordon anskaffas for
dvriga forband.

Till och med den 31 december 1999 har 0,7 miljoner kronor i I6pande pri-
ser utbetalats.

Regeringens beddmning &r att utvecklingsfasen av systemet hittills utvisat
att systemet uppfyller stallda krav.

Korvett av Visbyklass

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. & 1995 t.o.m. ar 2009. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hégst 8 374 miljoner kronor.

Korvetter av Visbyklass anskaffas for att utveckla Forsvarsmaktens for-
maga att i grundberedskap upptacka och ingripa mot krankningar av territo-
riet. Systemet har flexibilitet att i svar elektronisk miljo genomféra uppgif-
terna ubdtsjakt, minréjning och sjomalsbekampning samt kan utféra spa-
nings-, bevaknings- och 6vervakningsuppgifter i samtliga konfliktnivéer.

Till och med den 31 december 1999 har 552 miljoner kronor i I6pande pri-
ser utbetalats.

Regeringens beddmning &r att utvecklingsfasen av systemet hittills utvisat
att systemet uppfyller stallda krav. Forsta fartyget beddms kunna levereras
2001.

Torpeder
Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. &r 1993 t.o.m. &r 2005. Den ekono-

miska planeringsramen skall uppga till hégst 1 279 miljoner kronor.

Torpeder anskaffas for att utveckla Forsvarsmaktens formaga att ingripa
mot krankningar av territoriet genom formaga att fran ubatar och ytstridsfar-
tyg bekampa sjomal.

Till och med den 31 december 1999 har 433 miljoner kronor i l6pande pri-
ser utbetalats.

Regeringens bedémning ar att utveckling och pabérjad anskaffning av tor-
ped 62 hittills utvisat att torpedsystemet kommer att uppfylla stallda krav. De
forsta tunga torpederna levereras ar 2000.

Flygburet radarsystem (FSR 890)

Objektsramen omfattar tiden fr.o.m. & 1985 t.o.m. ar 2005. Den ekono-
miska planeringsramen skall uppga till hogst 3 305 miljoner kronor.

FSR 890 anskaffas for att Férsvarsmakten i grundberedskap skall ha for-
maga att snabbt kunna 6ka formagan att upptacka, analysera och ingripa mot
krankningar av territoriet samt for att moéta insatser med fjarrstridsmedel.
Systemet medfér vasentlig hojning av férmagan att samla stridsledningsre-
surser vid taktiskt och operativt viktiga situationer och med forbattringar
darutover vad avser laghojdstackning och formaga att upptacka sma mal.

Till och med den 31 december 1999 har 2 668 miljoner kronor i I6pande
priser utbetalats.
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Regeringens beddmning &r att det flygburna radarspaningssystemet upp-
fyller stallda krav. Programmet som helhet bedéms ha uppnatt en god eko-
nomisk och teknisk sékerhet.

Forsvarsmaktens IT-system

Objektsramen for 1T-system omfattar tiden fr.o.m. ar 2000 t.o.m. &r 2004.
Den ekonomiska planeringsramen skall fér den verksamhet som avses bli
genomford fr.o.m. &r 2000 t.0.m. ar 2004 och totalt uppga till 1 104 miljoner
kronor. Anskaffningen skall redovisas av Forsvarsmakten efter samrad med
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet).

Regeringen beddmer att objektsramen for 1T-system medfor forbattrad
mojlighet att styra, folja upp och vid behov férandra pagdende utveckling
och anskaffning av verksamheten inom ramen.

Under det forsta halvéret 2000 avslutades det inledande arbetet med att iden-
tifiera den forrddsstallda materiel som insatsorganisationen kommer att
behdva. Dérutdver slutfordes avvecklingen av den materiel som utgjort 6ver-
skott med anledning av forsvarsbeslutet 1996.

Vissa dverskottsfornddenheter har avvecklats genom gava till humanitara
andamal, till statliga myndigheter och genom bilateralt bistdnd. Den stérsta
mottagaren av Gverskottsfornddenheter for det humanitara bistandet under
1999 var Turkiet genom svenska bistandsorganisationer. Under det forsta
halvaret 2000 har de baltiska staterna varit de stérsta enskilda mottagarna av
Overtalig materiel.

Anléggningar

Verksamheten inom omradet har bedrivits pa en lag niva i avvaktan pa riks-
dagens beslut varen 2000 om Forsvarsmaktens framtida organisation och
struktur.

Forskning och teknikutveckling

Under 1999 har forskning och teknikutveckling bl.a. inriktats mot omradena
spaningsférmaga mot luft- och markmal, ledningsforméaga pa operativ och
taktisk niva, duellférméaga pa det framtida slagfaltet och férmaga till vapnad
strid, anvandning och skydd mot fjéarrstridsmedel samt ammunitions- och
minr6jningsformaga. Kunskapsuppbyggnad har pabdrjats i syfte att kunna
utveckla nya IT-sékerhetsforband. NBC-studier har samordnats med 6vriga
studier pd omradet inom totalforsvaret.

Teknikstudier av generell karaktdr i syfte att 6ka Férsvarsmaktens anpass-
ningsforméaga har genomforts. Riktade satsningar inom telekrigsteknik och
signaturanpassningsteknik har paborjats.

Internationellt materielsamarbete

For att underlétta en omstrukturering av den europeiska forsvarsindustrin och
gora den mer konkurrenskraftig har férsvarsministrarna i Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland den 6 juli 1998 undertecknat
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en avsiktsforklaring om oOkat forsvarsmaterielsamarbete. Med stéd av av-
siktsforklaringen har foretrédare for de sex landerna forhandlat om ett ram-
avtal innehéllande konkreta atgarder. Ramavtalet undertecknades av alla
parter den 27 juli 2000 i Storbritannien.

Vid forsvarsministermotet i Luxemburg forra aret enades landerna i den
s.k. Vasteuropeiska forsvarsmaterielgruppen (WEAG) om ett forfarande som
gor det mojligt for observatorslanderna, déaribland Sverige, att bli fullvardiga
medlemmar i WEAG. Beslutet m6jliggor ocksa fullt medlemskap for de nya
Natoldnderna Polen, Tjeckien och Ungern. WEAG-I&ndernas beslut har
Oppnat en mojlighet for Sverige att fullt ut delta i samarbetet. Denna utveckl-
ing ligger i linje med inriktningen i 1996 ars forsvarsbeslut att Sverige bor
efterstrava att gd med i WEAG. Regeringen har darfor ansokt om svenskt
medlemskap i WEAG. Ett positivt stallningstagande for Sverige skulle moj-
liggora medlemskap fran arsskiftet.

Under aret har nya bilaterala samarbetsavtal pa forsvarsmaterielomradet
ingdtts med Brasilien och Sydafrika. Vidare har ett generellt sikerhets-
skyddsavtal ingatts med Tjeckien.

Inom det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har verksamheten under det
senaste aret Okat betydligt. Det galler saval det nordiska samarbetet som
Sveriges bilaterala samarbete med de enskilda nordiska landerna. Sverige har
bl.a. beslutat fortsatta samarbetet inom det nordiska ubtsprojektet Viking.
Den gemensamma upphandlingen av standardhelikoptrar fortsatter med en
utvardering av inkomna offerter. Beslut i fragan kan vantas mot innevarande
ars slut.

Den exportstodjande verksamheten har under &ret koncentrerats till stod
for JAS 39 Gripen, flygburet radarvarningssystem, stridsledningssystem,
olika styrda vapensystem, fartyg och pansrade fordon. Stddet har bedrivits
samordnat och aktivt fran savil Regeringskansliet som myndigheterna. En
Oversyn av det nuvarande exportstodet har resulterat i ett mer effektivt stod
som tar hansyn till industrins omstrukturering och det 6kade internationella
forsvarsmaterielsamarbetet.

Regeringen beddmer att verksamheten i huvudsak har genomforts i enlig-
het med plan och att den vdsentligt har bidragit till att uppfylla Forsvars-
maktens formaga att 16sa uppgifter i enlighet med vad riksdagen beslutat om.
Enligt regeringens beddmning genomfdrs avvecklingen av materiel och
fornddenheter skyndsamt. Den planeras vara slutférd i december 2004.

Bedémning av Forsvarsmaktens operativa formaga i olika avseenden

Regeringen gor féljande bedomning av Forsvarsmaktens operativa formaga i
olika avseenden.

Formagan att férsvara mot vapnat angrepp beddms vara godtagbar. Brister
finns dock vad avser skydd mot NBC-stridsmedel, informationskrigféring
och formagan mot kryssningsmissiler.

Forméagan att havda svensk territoriell integritet ar godtagbar. Begrans-
ningar foreligger dock alltjamt avseende férmagan att ingripa mot fram-
mande undervattensverksamhet.
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Formégan att bidra till fred och sékerhet i omvarlden ar godtagbar. Mate-
riella brister paverkar dock férmégan att genomfora fredsframtvingande
insatser.

Formagan att stirka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred ar
god. Férmégan har under aret forbéattrats framst genom okad samverkan med
andra myndigheter. Som exempel kan ndmnas en éverenskommelse om stod
vid karnenergiolyckor mellan Forsvarsmakten och Statens stralskyddsinsti-
tut.

Formégan till anpassning bedéms vara godtagbar. Formagan att genom-
fora strid i hogre forband har dock successivt minskat de senaste aren. Det &r
av avgorande betydelse att denna férmaga forbattras eftersom hela anpass-
ningsprincipen kan riskeras, om kompetensen for vépnad strid forsdmras.

Det omfattande omstruktureringsarbetet har enligt Férsvarsmakten innebu-
rit att arbetet med anpassningsplaneringen har nedprioriterats, varfér denna
fortfarande &r behaftad med osakerheter. Forsvarsmakten beddmer att en
realiserbarhetsprévad kris- och anpassningsplanering tidigast kan foreligga
2001 eller 2002.

Regeringen anser att det ar angeléget att anpassningsplaneringen forbétt-
ras. Regeringen har darfor i juni 2000 uppdragit &t Forsvarsmakten att i
budgetunderlaget for 2002 redovisa sin planering for anpassning pa bade kort
och 1ang sikt.

Forsvarsmakten har hemstallt att kraven pa operativ formaga utokas sa att
sjo- och flygstridskrafter skall kunna delta i fredsfrdmjande insatser i Europa
och dess narhet. Regeringen avser inte att nu lamna forslag till andring av
kravet pd Forsvarsmaktens operativa formaga i olika avseenden. Fragan
kommer att behandlas infor nasta forsvarsbeslut. Regeringen aterkommer vid
behov till riksdagen i denna fraga.

Bedomning av Forsvarsmaktens samlade operativa formaga

Regeringen gor samma bedémning som Foérsvarsmakten och anser att den
samlade operativa férméagan i nuvarande sakerhetspolitiska lage ar godtag-
bar.

De stdrre samdvningar som genomforts mellan forband fran olika militar-
omréden har enligt Forsvarsmakten resulterat i att yrkesofficerarnas truppfo-
ringsformaga okat nagot i jamforelse med tidigare ar. Totalt sett ar dock
formagan fortfarande pa en for lag niva i forhallande till de krav som stélls
péa Forsvarsmakten.

Regeringen beddmer att det ar synnerligen angeléget att i forsta hand Ov-
nings- och utbildningsverksamheten kan 6ka saval i intensitet som i hogre
forbandsnivaer. Att utveckla personalens kompetens ar darfor den enskilt
mest angelagna atgarden for att forbattra Forsvarsmaktens formaga i respek-
tive uppgifter.

Utskottet

Riksdagen har efterlyst en forbattrad resultatredovisning fran regeringen.
Som en foljd av riksdagens beslut (prop. 1997/98:83, bet. 1997/98:F6U 10,
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rskr. 1997/98:269) om foréndrad styrning av Forsvarsmakten sker resultatre-
dovisningen for 1999 i en ny struktur. Efter att tidigare ha redovisat verk-
samheten i anslutning till olika krigs- och fredsorganisatoriska program
beskrivs resultatet nu i verksamhets- och férméagetermer.

Utskottet kan konstatera att den nu foreliggande resultatredovisningen i
propositionens huvudtext och bilagor &r betydligt béttre genomarbetad och
sammanhallen i jamforelse med tidigare. Redovisningen bér anda kunna
utvecklas ytterligare. Det som utskottet darvid framst saknar &r en koppling
mellan de olika genomfdrda verksamheterna och tillhérande kostnader.

En annan forbattring som boér komma till stdnd ar 6kade mojligheter att
jamfora resultatutvecklingen mellan olika ar. Det bor bl.a. framga hur olika
formagor har utvecklats, vilken effekt atgarder har haft for att komma till
ratta med tidigare anmalda brister, vilka brister som kvarstar och skalen till
detta. En sadan jamforbarhet forutsatter en stabilitet och stringens i redovis-
ningsmetod och struktur under en féljd av ar.

Utskottet skulle vidare dnska en ytterligare precisering av de nu ganska
allmanna kriterierna for bedémning av formagor som framgar pa s. 23 i
propositionen.

Utskottet konstaterar att regeringens resultatredovisning for &r 1999 inne-
haller sdval positiva som negativa omdémen. Till de positiva hor:

e | nuvarande omvarldslage ar Forsvarsmaktens formaga att forsvara
mot vépnat angrepp, hdvda svensk integritet, bidra till fred och séker-
het i omvarlden samt till anpassning godtagbar. Férmagan att starka
det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred ar god.

e  Beredskapen uppfyller stéllda krav i nuvarande omvérldsléage.

e Ny materiel har tillforts i betydande omfattning.

e Omstruktureringsarbetet som féljd av 1996 ars forsvarsheslut ar i allt
vasentligt genomfort.

e De allvarliga brister i utvecklingen av IT-system som anméldes i fo-
regaende arsredovisning har foranlett atgarder for att forbattra styr-
ning och uppféljning. Regeringskansliet/Férsvarsdepartementet skall
bl.a. lamna samrad i utvecklings- och anskaffningsfragor.

Till de negativa hor:

e Avgéangarna bland framst yngre officerare har medfort en obalans i
yrkesofficerarnas aldersprofil. Tillsammans med bristande 6vnings-
verksamhet i bataljon (motsvarande) och hdgre forband har detta med-
fort kompetensbrister som kan komma att paverka karnverksamheten
negativt liksom méjligheterna att medverka i internationell verksam-
het. Dessutom kan hela anpassningsprincipen komma att riskeras om
inte kompetensen for vépnad strid forbdttras. Dessa kompetensbrister
synes vara det for narvarande dominerande problemet.

e Bristen pa tekniker och flygforare &r fortfarande besvdrande. Sarskilt
har bristen pa tekniker inverkat menligt pa 6vnings- och insatsmojlig-
heterna for helikopterférbanden. Problemen togs upp i férra arsredo-
visningen. Regeringen anmaler emellertid att teknikeravgangarna nu
har bromsats upp och att pilotavgangarna synes vara hanterbara.
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e Varnpliktsavgangarna ar fortfarande i genomsnitt 13%, vilket ar oac-
ceptabelt hogt. De har inte minskat sedan ar 1998.

e Avgédngarna inom hemvirnet ar stora. Trots en forbattrad rekrytering
har det inte gatt att 6ka personalstyrkan, vilken ligger pa en niva langt
frén malet.

Utskottet aterkommer med synpunkter pa hér redovisade problem och brister
i samband med behandlingen av regeringens forslag till inriktning av for-
bandsverksamheten och med anledning av dérav avgivna motioner.

Inriktning

Utskottet behandlar i det foljande vad regeringen i budgetpropositionen (s.
37-53) har anfoért om inriktningen av Forsvarsmaktens olika verksamhets-
grenar, ndmligen férbandsverksamhet, incidentinsatser, stéd till samhallet,
beredskap, internationella insatser, materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling. Utskottet behandlar ocksa dartill horande motioner
avgivna under den allménna motionstiden, ndmligen F6207 (m) yrkande 6,
F6208 (kd) yrkandena 5 delvis, 6-8, 13, 22 (delvis) och 24 (delvis), F6210
(m) yrkandena 2-4 (samtliga delvis), F6212 (fp) yrkandena 3-5 och 6 (del-
vis), F6309 (m), F6312 (v) yrkandena 2-4, F6322 (m), F6324 (m), F6325
(m) yrkande 3, F6328 (m), F6801 (kd) samt U401 (v) yrkandena 3 och 4.

Inriktning fér forbandsverksamheten
Regeringen

Regeringen foreslar foljande inriktning for forbandsverksamheten. Verk-
samhet som leder till 6kad kompetens for yrkesofficerarna att leda militéra
enheter skall prioriteras. Ovningar skall genomféras i en sddan omfattning
och med sédana forbandstyper att évningarna bidrar till att oka denna
namnda kompetens och férbandens férméga att strida i hoga forbandsnivéer.

Regeringen hemstaller att riksdagen godkénner férslaget till inriktning av
forbandsverksamhet.

| sina skal for forslagen betonar regeringen att formégan till vapnad strid i
sammansatta och integrerade forband utgdr grunden for Forsvarsmaktens
verksamhet och utformning i fred. Regeringen beddmer att den pagaende
reformeringen av utbildningssystemet bidrar till att Forsvarsmakten kan
uppna de kvalitativa malen. Fran och med 2001 bor, enligt regeringen, for-
delningen av totalférsvarspliktiga medge att dvningar successivt utvecklas
till brigads och flottiljs ram. Darefter bor évningar arligen bedrivas via bri-
gad-, flottilj- och divisionsnivan till nivdn sammansatta operativa insatsstyr-
kor.
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Arméstridskrafter

Forandringar under 2000

Under 2000 pabdrjas avveckling av ett stort antal krigsforband, déribland tre
fordelningsstaber, tio divisionsluftvarnsbataljoner (robot 70/90), tretton
forsvarsomradesstaber, tva gransjagarstaber, fyra infanteribrigader, tre norr-
landsbrigader och sex mekaniserade brigader.

Inriktning for 2001

Enligt riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) skall insatsorganisationens arméstridskrafter under peri-
oden 2001-2003 ges foljande utformning:

e En divisionsstab med tillhdrande forband, bland dem en NBC-
insatsstyrka och tva jagarbataljoner.

e Sex brigadledningar, sexton mekaniserade bataljoner, fyra luftvéarns-
bataljoner, fyra haubitsbataljoner, fyra pionjarbataljoner, fyra under-
héllsbataljoner, sex stadsskyttebataljoner och en luftburen bataljon.

e Nationella skyddsstyrkor, inkluderande bl.a. tolv markstridsbataljoner
och hemvarn.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen hosten 2001 med en nar-

mare redovisning av de nya forbandstypernas organisation, tidpunkt for
organisering samt vilka operativa behov de dr avsedda att tillgodose.

Regeringen erinrar om att materiel kommer att bibehallas sé lange som det ar
kostnadseffektivt for att sdkerstalla formagan till anpassning. Enligt rege-
ringen finns tillvaxtpotential for bl.a. nedanstdende forband:

e tva fordelningskanonbataljoner,

e tva fordelningsluftvarnshataljoner robot 70,

e endivisionsstab med stabsbataljon,

e ett fordelningspansarvérnskompani robot 55,

o femton forsvarsomradesluftvarnskompanier,

e  Atta insatshataljoner,

e tva brigadluftvarnshataljoner rb 70,

e tva brigadartilleribataljoner 77 A,

e tva pansarvarnsrobotkompanier,

e tvé spaningskompanier,

e tvé pionjarbataljoner och

e tva underhallsbataljoner.

Enligt regeringen ar det angelaget att arméstridskrafterna ékar dvningsverk-
samheten. Salunda bér en ambitionsokning planeras successivt fran 2001.
Efter 2001 bor forbandens dvningsverksamheten inriktas mot att kunna l6sa
huvuduppgifter for bataljon. Enligt regeringens mening bér évning i hogre
forband (brigad) genomforas minst en gang per ar. De storre évningarna bor
genomforas i skilda delar av landet under olika miljoférhallanden.

Vid férbandsutbildning av arméstridskrafterna skall allsidigt sammansatta
forband som kan verka bade nationellt och internationellt prioriteras.
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Hemvarnsforbandens utbildning skall s& Iangt det ar méjligt genomféras
integrerat med dvriga férbands utbildning och évningar.

Arméstridskrafterna tillférs under 2001 bl.a. artillerilokaliseringsradar
Arthur, snabbpejlsystem till televapen, stridsvagn 122 Leopard och stridsfor-
don 90.

Marinstridskrafter

Forandringar under 2000

Huvuddelen av lednings- och underhéllsférbanden har avvecklats och om-
struktureras till tvd marinbaser och tvd marina underhallsférband. De tva
ytstridsflottiljerna behalls. Minkrigsavdelningen har omstrukturerats till en
minkrigsflottilj och kommer framst att innehalla tva réjstyrkor och ett min-
fartyg. Ett minfartyg har dverférts till att bli lag- och ledningsfartyg for andra
ytstridsflottiljen. Ubétsflottilijen behalls och innehéller férutom ubatar en
dykeri- och réddningsdivision. Marinregementena, tre amfibiebataljoner,
kustartilleribataljonerna (12/80), det tunga kustrobotbatteriet samt kustfor-
svarshataljonerna har avvecklats. Delar &verfors till de nationella skydds-
styrkorna. De tva kustartilleribrigadledningarna har omstrukturerats till en
amfibiebrigadledning.

Inriktning for 2001

Regeringen anser att det dr angeléget att d&ven marinstridskrafternas évnings-
verksamhet okar.

Uthildnings- och évningsverksamheten skall inriktas sa att forbanden ut-
vecklas mot en hog operativ rorlighet samt formaga att upptrada fran tillfallig
basering. Dessutom skall utbildningen av marinstridskrafterna inriktas mot
att utveckla formégan till marin narvaro och att tidigt kunna havda territoriell
integritet. Regeringen anser vidare att det ar angeléget att minréjningsoperat-
ionerna och utbildningen av de baltiska marinstridskrafterna i baltiska farvat-
ten fortsatter.

Inriktningen for marinstridskrafterna i dvrigt for 2001 och &versiktligt for
2002-2003 innebdr bl.a. féljande:

e Robotbétarna avvecklas ur insatsorganisationen 2001.

e Patrullbatarna avvecklas successivt da de ersatts av korvetter av

Visbyklass.

e  Minsvepningsflottiljerna kommer under 2001 att omstruktureras till
att bli mindre férband med minspaningsuppgifter. Dessa forband och
bevakningsflottiljerna kommer att ingd i de nationella skyddsstyr-
korna.

e Antalet ubatar reduceras successivt till fem stycken: tre ubatar av Got-
landsklass samt tva ubétar av Vastergotlandsklass.

Marinstridskrafterna tillférs under 2001 bl.a. den férsta korvetten av Visby-
klass, torped 62 och stridshéat 90. Korvetterna av Stockholmsklass och min-
rojningsfartyg av Landsortsklass genomgar halvtidsmodernisering. Halv-
tidsmodernisering av minfartyget Carlskrona pabérjas. Dessutom fortsatter
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utveckling av Iuftoberoende ubatsmaskineri samt utveckling inom det nor- ~ 2000/01:F6U1
diska ubatsprojektet Viking.

Regeringen vill vidare erinra om att materiel kommer att behéllas sd lange
som det bedoms vara kostnadseffektivt for att sakerstalla formagan till an-
passning. Féljande tillvaxtformaga finns:

e Minrdjningsférbanden kan tillvdxa med ett fartyg av typ Landsort.

e  Tva ubatar av typ Vistergétland.

e Tung kustrobot kan utnyttjas for tillvaxt for korvettférband.

e  Tvakustartilleribataljoner.

e Enamfibiebataljon.

Flygstridskrafter

Forandringar under 2000

Under 2000 paborjas avvecklingen av tre flygkommandostaber med stabs-
forband.

Inriktning for 2001

Utbildnings- och dvningsverksamheten skall inriktas mot att forbanden kan
verka i operativt samordnade insatser. Enligt regeringen skall flygstridskraf-
ternas forbandsutbildning vidare inriktas mot att tidigt kunna hévda territori-
ell integritet. Utbildningen av JAS 39 Gripen-férband skall prioriteras och
sérskild vikt laggas vid att upptradda och nyttja systemets kapacitet i alla de
tre rollerna jakt, attack och spaning.

Regeringen anser vidare att det &r angeldget att flygstridskrafternas 6v-
ningsverksamhet Okar. Storre évningar med flygstridskrafterna bor saledes
genomforas saval 2001 som aren darefter. Regeringen vill vidare framhélla
angelagenheten i att flygtidsproduktionen prioriteras sa att bristerna inom
stridsflygforbanden kan atgardas. Det ar ocksa viktigt att fullfolja de plane-
rade och redan inledda atgarderna for att komma till ratta med bristerna pa
tekniker, flygstridsledare och piloter.

Inriktningen av flygstridskrafterna i évrigt for 2001 och oversiktligt for
2002-2003 innebér i huvudsak foljande:

e Den forsta radarflyggruppen (FSR 890) skall organiseras 2001.

e Antalet stridslednings- och luftbevakningsbataljoner minskas fran

nuvarande sex till tre.

e Basbataljonsorganisationen férandras och en ny rérlig struktur som ar
anpassad till JAS 39 Gripen-systemet skall galla fran och med 2001.

e De nuvarande 16 basbataljonerna ersétts med atta nya flygbasbataljo-
ner.

e Organiseringen av JAS 39 Gripen-divisioner skall fortsatta sa att atta
divisioner &r organiserade 2003.

e JA 37-divisionerna skall successivt avvecklas ur insatsorganisation-
en. Den sista JA 37-divisionen avvecklas darvid 2002. Tva JA 37-
divisioner skall tills vidare behallas inom grundorganisationen for att
sékerstalla ombevépning och pilotutbildning. En AJS 37-division 42



skall behallas till och med 2003 for att sakerstalla spaningsformagan
intill dess Gripendivisionerna har erforderlig spaningskapacitet.
e Transportflygférbanden vidmakthalls.

Flygstridskrafterna tillférs under 2001 det flygburna radarsystemet FSR 890
och ytterligare JAS 39 Gripen-flygplan. Leveranserna av de nya stridsled-
ningscentralerna (StriC) fortsatter, liksom av det taktiska radiosystemet
(TARAS).

Regeringen erinrar om att sa lange som det beddms vara kostnadseffektivt sa
kommer viss materiel att behdllas for att sakerstalla formdgan till anpassning.
Tillvaxtpotential finns sélunda for bl.a. nedanstdende:

e Tvastridsledningscentralskompanier.

o Ytterligare flygbasférband.

e  Tvastridslednings- och luftbevakningsanlaggningar.

e JA 37- och AJS 37-systemen.

Tillvéxtpotentialen minskar dock allteftersom ombevépningen till JAS 39
Gripen genomfors.

Aven om det for JAS 39 Gripen-forbanden inte finns ndgon sérskild mate-
riel avdelad for anpassning, kommer det sedan de bestéllda flygplanen har
levererats att vara majligt att 6ka antalet JAS 39 Gripen-divisioner fran atta
till tolv. For transportflygférbanden finns ingen sérskild materiel avdelad for
anpassning.

Helikopterforband

Det &r enligt regeringen angeléaget att férbandsutbildningen ges hég prioritet
och att dvningsverksamheten 6kas sa att forbandens forméaga generellt for-
béttras. Detta galler i synnerhet de sjdoperativa forbanden.
I 6vrigt bor helikopterforbanden ges foljande huvudsakliga inriktning for
2001 och dversiktligt for 2002—-2003:
e Den rorliga helikopterledningen och arméflygbataljonen avvecklas
2001.
e  Tva helikopterbataljoner, varav en med markoperativ inriktning och en
med sjooperativ inriktning, vidmakthalls. | dessa bataljoner ingar s.k.
SAR-grupper (raddningstjanst).

Den inledda anskaffningen av nya helikoptrar i samverkan med de &évriga
nordiska staterna fortsatter.

Det finns inte ndgon sérskild materiel avdelad for anpassning for helikopter-
forbanden.

Verksamheten i Karlskrona

Regeringen beddmer att den marina bassakerhetsuthildningen vid Berga bor
omlokaliseras till Kungsholmen i Karlskrona den 31 januari 2001. Ledningen
for Orlogsskolorna bor omlokaliseras fran Berga till Karlskrona.
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Regeringen anger i skélen for sin beddmning att riksdagen i mars 2000 beslu-
tat att verksamheten vid Orlogsskolorna i Karlskrona bor flyttas till Kungs-
holmen, dels att regeringen bor uppdra &t Forsvarsmakten att Gvervaga att
forlagga lamplig del av den planerade bassakerhetsutbildningen till Kungs-
holmen (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168). Regeringen har inhdm-
tat underlag fran Forsvarsmakten i bada fragorna.

Regeringen anser att fordelningen av fartyg m.m. mellan Sydkustens ma-
rinbas i Karlskrona och Ostkustens marinbas i Berga i allt vasentligt &r
andamalsenlig och lamplig. Det finns emellertid skal for att starka de sam-
mantagna marina grundorganisatoriska resurserna i Karlskronaregionen.

Orlogsskolorna bedriver for nirvarande verksamhet i Haninge/Berga och i
Karlskrona. Den 1 juli 2000 inordnades Sjostridsskolan i Karlskronadelen av
Orlogsskolorna.

Forsvarsmaktens organisatoriska planering av Orlogsskolorna innebér att
det skall finnas en chef med stab (huvuddelen lokaliserad till Berga), en
linjeavdelning (merparten i Karlskrona), Vapen- och ledningssystemsskolan
(Berga), Sjosakerhetsskolan (ledningen och tva utbildningsenheter i Berga
samt tva uthildningsenheter i Karlskrona), Fartygsbefalsskolan (Karlskrona)
samt Sjomansskolan (Karlskrona).

Utbildningsverksamheten vid Orlogsskolorna bedrivs enligt foljande:

e Rekrytutbildning for ungefér 1 200 varnpliktiga. Verksamheten ge-

nomfors huvudsakligen i Karlskrona.

e  Yrkesutbildning for ungefar 650 varnpliktiga. Verksamheten &r delad

mellan Berga och Karlskrona.

e Utbildning inom marinens yrkesofficersprogram for ungeféar 210 ele-

ver. Verksamheten genomfors huvudsakligen i Karlskrona.

e Utbildning inom flottans taktiska program for ungefar 70 elever.

Verksamheten ar delad mellan Berga och Karlskrona.

e Ej programbunden officersutbildning for ungefar 500 elever. Verk-

samheten dr delad mellan Berga och Karlskrona.

e Utbildning for Forsvarsmakten i 6vrigt och for civila myndigheter och

skolor for ungefar 500 elever. Verksamheten ar delad mellan Berga
och Karlskrona.

Regeringen beddmer att verksamheten vid Karlskronadelen av Orlogssko-
lorna &r sd omfattande att den av utrymmesskal svarligen skulle inrymmas pa
Kungsholmen. Kostnaderna for att géra erforderliga om- och tillbyggnader,
och anpassa dessa byggnationer till den kulturhistoriska miljon, skulle ocksé
bli s& hoga att det inte vore ekonomiskt forsvarbart att omlokalisera hela
verksamheten. Regeringen konstaterar darfor att det inte &r mojligt att omlo-
kalisera hela verksamheten till Kungsholmen. Regeringen konstaterar ocksa
att en omlokalisering av hela eller delar av Orlogsskolorna skulle leda till
forsémrad rationalitet i utbildningen och fordyrad verksamhet for Forsvars-
makten.

I och med att Karlskrona kustartilleriregemente (KA 2) laggs ned den 31
oktober i ar, upphor den militara utbildningsverksamheten pa Kungsholmen.
Regeringen anser emellertid att militar verksamhet &ven fortséttningsvis bor
bedrivas pd Kungsholmen. Regeringen har darfor provat om det ar méjligt att
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omlokalisera delar av Orlogsskolorna dit. Regeringen har provat foljande
alternativ:

e Marinens kadettutbildning. Sammantaget beréknas nettoinvestering-
arna till ungefar 70 miljoner kronor. Férsvarsmaktens driftskostnader
beraknas oka med ungefar 18,5 miljoner kronor per ar.

e  Flottans rekrytutbildning. Rekrytutbildningen &r en del av Sjémans-
skolan. Varje ar rekrytutbildas ungefar 1 200 totalforsvarspliktiga.
Sammantaget beréknas i detta alternativ nettoinvesteringarna till drygt
26 miljoner kronor for bl.a. kontors- och undervisningslokaler. For-
svarsmaktens driftskostnader berdknas 6ka med ungefar 15 miljoner
kronor per ar.

e  Forsvarsmaktens bassékerhetsutbildning. Regeringen anser darvid att
det &r olampligt att lokalisera utbildningen av flygstridskrafternas och
arméstridskrafternas bassékerhetsforband, dvs. utbildning av flygbas-
jagare och militarpoliser, till Kungsholmen. De utbildningarna staller
sarskilda krav pd utbildningsterrdang och utbildningsférutsattningar
som inte kan uppfyllas pd Kungsholmen.

Den marina bassakerhetsutbildningen bedrivs sedan 1995 vid Berga. Fors-
varsmakten planerar att flytta utbildningen till Vaxholms amfibieregemente i
Vaxholm. Denna bassakerhetsuthildning omfattar ungefar 80 varnpliktiga
per ar. | och med att den ar volymmaéssigt begransad &r det enligt regeringens
mening olampligt att dela den pa tva olika utbildningsstallen. Regeringen
beddmer dock att det skulle vara méjligt att lokalisera hela den marina bass-
sakerhetsutbildningen till Kungsholmen. En sadan omlokalisering beraknas
medfdra ett nettoinvesteringsbehov om ungefar sex miljoner kronor avseende
bl.a. en hundgard. Forsvarsmaktens driftskostnader beraknas 6ka med unge-
far 6,5 miljoner kronor per ar.

For att astadkomma en maximal belaggning pd Kungsholmen har rege-
ringen &ven provat en kombination av de hdr redovisade alternativen. Det &r
saledes enligt regeringens mening rent utrymmesmassigt mojligt att forlagga
sdval kadettutbildningen som bassakerhetsutbildningen till Kungsholmen.
Sammantaget berdknas i ett sddant alternativ nettoinvesteringarna till knappt
70 miljoner kronor. Férsvarsmaktens driftskostnader berdknas 6ka med
ungefar 20 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att det av kostnadsskél &r mindre lampligt att omlokali-
sera kadettutbildningen. Det skulle krdvas omfattande investeringar vilket
leder till vasentligt 6kade hyreskostnader. Nér det géller rekrytutbildningen
anser regeringen att &ven detta alternativ leder till betydande fordyringar av
verksamheten, samtidigt som verksamheten blir mycket storningskanslig.
Aven alternativet att lokalisera den marina bassdkerhetsutbildningen till
Kungsholmen medfor vissa fordyringar. | detta alternativ ser regeringen
emellertid fordelar i och med att den infrastruktur som redan finns pé
Kungsholmen foér amfibieutbildningen kan utnyttjas. Visserligen uteblir
samordningsvinsterna mellan bassékerhetsforbanden och amfibieférbanden
avseende bl.a. utveckling av utbildningen. Men regeringen anser &ndock att
fordelarna ar sddana att verksamheten bér omlokaliseras. Regeringen har da
Vagt in dven de goda utbildningsbetingelserna i Karlskronaomradet. Alterna-
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tivet ger en relativt jamn beldggning pa Kungsholmen med ungefar tolv befal
och 80-100 vérnpliktiga. Genom att bassdkerhetsutbildningen forlaggs till
Kungsholmen vidmakthalls forbandsutbildningen dar. Omlokaliseringen bor
genomfdras den 31 december 2001.

Regeringen anser emellertid att ytterligare atgarder kan vidtas. Chefen for
Orlogsskolorna och huvuddelen av Orlogsskolornas stab ar lokaliserad till
Berga. Regeringen anser att det finns skal att ytterligare stirka Orlogsskolor-
nas stallning i Karlskronaregionen. Detta kan pa ett andamalsenligt satt
astadkommas genom att skolledningen omlokaliseras till Karlskrona. Vid
omlokaliseringen bor vissa rationaliseringseffekter kunna uppnas varfor det i
praktiken blir aktuellt att flytta ungefar fem tjanster. Omlokaliseringen bér
genomfdras den 1 juli 2001.

Regeringen avser saledes att uppdra at Férsvarsmakten att genomféra de
tva omlokaliseringarna fran Stockholmsomradet till Karlskrona.

Ovriga fragor inom verksamhetsgrenen férbandsverksamhet

Anstalld personal

Regeringen hanvisar till att riksdagen vid flera tillfallen har stallt krav pé
forslag om ett sammanhallet, reformerat personalférsorjningssystem. Rege-
ringen har darfér, och som en del av forberedelserna infor 2001 ars forsvars-
beslut, i november 1999 beslutat direktiv till en utredning vars uppgift ar att
redovisa en samlad syn pa Férsvarsmaktens personalforsorjning. Utredning-
en skall belysa forutsattningarna for och lamna forslag till hur Férsvarsmak-
ten skall kunna rekrytera, utveckla och avveckla personal pé ett vél avvagt
satt och over tiden. Utredningen skall &ven behandla behovet av jamstalldhet
och kulturell maéngfald, aldersstrukturproblemen, anpassningsprincipens
paverkan pé& personalforsorjningen och hur kraven pa Férsvarsmaktens del-
tagande i internationell verksamhet skall kunna tillgodoses. Reservofficers-
systemet och reservofficerarnas tjanstgéringsforhallanden i fredstid skall
sarskilt uppméarksammas. Utredningen skall ha slutfort sitt arbete senast den
28 februari 2001 (dir. 1999:84, 2000:12 och 2000:46). Utredningen har anta-
git namnet Personalférsérjningsutredningen.

Under 1999 har Riksrevisionsverket genomfért en uppféljning av den
granskning av formerna for I6nebildning m.m. inom Forsvarsmakten som
verket redovisade varen 1998 (RRV 1998:20). | sin rapport efter uppfolj-
ningen &r Riksrevisionsverket fortsatt kritiskt till Forsvarsmakten (RRV
2000:10). Bland annat anser Riksrevisionsverket att alltfor fa férandringar i
I6nebildningen har skett sedan foregaende granskning for att arbetsgivarrol-
len skulle kunna sagas ha starkts pa ndgra avgorande punkter. Vidare kritise-
rar Riksrevisionsverket omfattningen av och kostnaderna for lonetillaggen
inom Forsvarsmakten. Enligt Riksrevisionsverket borde Forsvarsmakten
starka sin roll som arbetsgivare bl.a. genom att ta initiativ till att omprova
och strama upp tilldmpningen av géllande avtal.

Forsvarsmakten, som i allt vasentligt delar Riksrevisionsverkets iakttagel-
ser, uppges ha vidtagit en rad atgarder sedan den forra rapporten. Forsvars-
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makten har ocksa angett att fler tgarder kommer att vidtas i enlighet med
Riksrevisionsverkets rekommendationer.

Regeringskansliet (Férsvarsdepartementet) har inhdmtat ett fordjupat un-
derlag betraffande de atgérder som Forsvarsmakten avser vidta for att skapa
ett andamalsenligt I6nebildningssystem som ar anpassat till de verksamhets-
intressen som foreligger i den omstrukturerade Forsvarsmakten. Av under-
laget framgar att myndigheten anser det nodvéndigt att under 2001 pabdrja
relativt omfattande atgarder syftande till att forandra formerna for Ionesatt-
ning och att begransa antalet olika Ionetillagg. Regeringen anser att det at-
gardsprogram som Forsvarsmakten presenterat kan rétta till de brister som
Riksrevisionsverket pétalat och skapa balans mellan myndighetens verksam-
hetsintresse och de ldnerelaterade personalkostnaderna. Regeringen beddmer
vidare att den forandring betraffande lonebildningen m.m. som Forsvars-
makten planerar kan komma att underlattas av det centrala samarbetsavtal
som Arbetsgivarverket slutit med arbetstagarorganisationerna och som un-
derstéllts regeringen fér godkannande.

Enligt regeringens uppfattning finns det ett starkt samband mellan For-
svarsmaktens arbetsgivarroll, 16nebildning m.m. och myndighetens per-
sonalforsorjning. Regeringen har darfoér i juni 2000 genom tilldggsdirektiv
gett Personalférsorjningsutredningen i uppdrag att belysa olika m&jligheter
att utveckla och stérka Forsvarsmaktens arbetsgivarroll (dir. 2000:46).

Regeringen genomforde 1997 en utvardering av den reformerade arbetsgi-
varpolitiken, men dér konstaterades att det hade gatt alltfor kort tid for att
kunna dra mera langtgdende slutsatser. Regeringen avser darfor att gora en
ny utvardering av arbetsgivarreformen, dér bl.a. en samlad beddmning av
effekten av reformen avseende l6nebildningen och personalforsérjningen
inom statsforvaltningen gors. Direktiv till utvarderingen férbereds f.n. inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

I samband med att Forsvarsmakten I&mnade sitt budgetunderlag fér 2001
framkom att myndigheten i underlaget infér den sakerhetspolitiska kontroll-
stationen 1999 dverskattat mojligheterna att minska den anstéllda persona-
lens numerar. Diskrepansen var sé stor (drygt 2 000 fler arsarbetare 2004) att
regeringen inte ansag sig kunna anvanda budgetunderlaget for mer langsik-
tiga avvagningar betraffande de personella resurserna. For att fi en obero-
ende granskning av behovet av anstélld personal har regeringen darfor i
ovannamnda tilldggsdirektiv gett Personalférsdrjningsutredningen i uppgift
att gora en genomlysning av Forsvarsmaktens behov av yrkesofficerare saval
totalt som pa olika kompetensnivaer.

Inom Forsvarsmakten pagar en studie som syftar till att belysa hur reserv-
officerssystemet paverkas av den omstrukturering som Forsvarsmakten ge-
nomgar. Studiens resultat ingdr i det underlag som Personalférsorjning-
utredningen fortlopande far fran Forsvarsmakten. Regeringen avser ater-
komma betraffande reservofficerssystemets utveckling i samband med redo-
visningen av det sammanhallna, reformerade personalforsorjningssystem
som riksdagen stéllt krav pa.

Pa uppdrag av regeringen har Forsvarsmakten analyserat kostnaderna for
den militara skolverksamheten. Av analysen framgar att de besparingar som
angetts i utredningsbetdnkandet Forsvarsmaktsgemensam utbildning for
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framtida krav (SOU 1998:42) inte till fullo beddms kunna infrias. Enligt
Forsvarsmaktens uppfattning beror detta pa Forsvarsmaktens utékade uppgif-
ter och pa att den generella kvalitetshojningen av officersutbildningen fordy-
rat den militara skolverksamheten.

Regeringen anser att det finns ett starkt samband mellan personalforsorj-
ning i termer av kompetensforsérjning och utformningen av det militara
utbildningssystemet. Mot denna bakgrund anser regeringen ocksa att det
forst bor klarldggas vilka kompetenser som skall utvecklas inom det militara
utbildningssystemet innan den kostnadsanalys som gjorts utnyttjas for av-
vagningar betraffande ambitionsnivaer. Mot denna bakgrund har regeringen i
ovanniamnda tillaggsdirektiv uppdragit at Personalforsorjningsutredningen att
beakta Forsvarsmaktens kostnadsanalys nar det nya utbildningssystemet
utvérderas.

Pa uppdrag av regeringen har Férsvarsmakten utrett hur militarhogsko-
lorna bor dimensioneras, organiseras och lokaliseras. Av det underlag som
Forsvarsmakten presenterade den 30 juni 2000 framgar att Forsvarsmakten
forordar en nedlaggning av militarhégskolan i Ostersund och en utékning av
kapaciteten pa Karlberg och i Halmstad. Det framsta skalet till Forsvars-
maktens stéllningstagande &r att myndigheten anser att militarhdgskolornas
behov av ldrare battre kan tillgodoses med tva storre &n med tre mindre en-
heter och att militarhogskolorna pa Karlberg och i Halmstad i sa fall har bast
forutsattningar. Forsvarsmakten foreslar darfor att nedlaggningstidpunkten
for militarnogskolan i Ostersund bor vara den 1 juli 2002.

Regeringen anser det vara vésentligt att den militdra skolorganisationen
dimensioneras och organiseras med std av den utvérdering av det nya ut-
bildningssystemet och den genomlysning av yrkesofficersbehovet som Per-
sonalforsorjningsutredningen kommer att gora. Séledes bor utredningens
betdnkande avvaktas innan stallning tas till eventuella férandringar av den
militara skolorganisationen. Enligt regeringens mening bor dven fragan om
Forsvarshdgskolans framtida lokalbehov beaktas i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis konstaterar regeringen att de personella konsekven-
serna av den omstrukturering som inletts ar betydande och att alla problem-
omréaden inte kunnat forutses. Med den bredd som Personalforsorjningsut-
redningen har att bedriva sitt arbete bedémer dock regeringen att det for-
svarsbeslut som riksdagen skall fatta 2001 kommer att kunna grundas pa ett
personalforsorjningssystem som ger Forsvarsmakten de personella resurser
som de av riksdagen fastlagda uppgifterna kréver.

Mot bakgrund av vad som redovisats tidigare betréffande antalet kvinnliga
yrkesofficerare anser dock regeringen att Forsvarsmakten redan under 2001
maste oka anstrangningarna for att successivt, och i hogre takt an hitintills,
Oka andelen kvinnliga yrkesofficerare.

Totalforsvarspliktig personal

Regeringen anger att Forsvarsmakten under &r 2001 skall utbilda 15 000
varnpliktiga. Aven varnpliktsutbildning omfattande tre ménader for rekryte-
ring till hemvarnet bor fortsatta under 2001. Arbetet med att minska avgang-
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arna under grundutbildningen skall fortsatta och arbetet med att 6ka intresset
bland kvinnor att fullgéra varnplikt skall likasa fortsatta.

Regeringen anger vidare att Pliktutredningen i betdnkandet Totalférsvars-
plikten (SOU 2000:21) bl.a. har berért fragor om inskrivning och ménstring,
pafoljd vid brott mot totalforsvarsplikten och motivationshojande &tgarder.
Beténkandet remissbehandlas for nérvarande.

Regeringen Kkonstaterar att den fortsatta inriktningen av utbildningen av
totalforsvarspliktig personal &r beroende av stéllningstagandena till Pliktut-
redningens betdnkande samt de slutsatser som Personalférsorjningsutred-
ningen kan komma att dra.

Grundorganisationen

Regeringen uppdrog den 30 mars 2000 och den 15 juni 2000 &t Forsvars-
makten att genomfora de forandringar av Férsvarsmaktens grundorganisation
som riksdagen beslutat (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168, prop. 1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U7, rskr.
1999/2000:250, bet. 1999/2000:F5U8, rskr. 1999/2000:251). Inriktningen &r
att forandringarna skall vara genomférda senast den 31 december 2001.

Specialflyget

Pa regeringens uppdrag har Férsvarsmakten den 30 juni 2000 redovisat for-
utsdttningarna for att kunna integrera de flygburna signal- respektive radar-
spaningsflygférbanden, dvs. den s.k. specialflygverksamheten, med verk-
samheten vid F 16 i Uppsala. Forsvarsmakten forordar en fortsatt lokali-
sering av specialflyget till Malmen. Som skél anfoér myndigheten att en om-
lokalisering kraver omfattande investeringar vid F 16 samt risken for att
nyckelpersonal inte skulle flytta med till Uppsala med atféljande allvarlig
kompetenssvacka. Regeringen har ingen annan uppfattning an Foérsvarsmak-
ten.

Miljoarbete

Regeringen beddmer att utgangspunkten for Forsvarsmaktens miljoarbete
bor vara sektorsansvaret for ekologisk hallbarhet. Inom ramen for detta an-
svar bor Forsvarsmakten under 2001 inféra ett miljéledningssystem i hela
organisationen.

I skélen for sin beddémning anfor regeringen att Forsvarsmakten under
2001 bor fordjupa arbetet med sektorsansvaret for ekologisk hallbarhet. Det
ar angelaget att detta arbete far genomslag i form av ett allt mer ensat milj6-
arbete inom sektorn, i linje med det av riksdagen fastlagda Overgripande
miljémalsarbetet.

En annan huvuduppgift for Forsvarsmakten nér det galler miljdarbetet ar
att under 2001 infora ett miljéledningssystem enligt standarden 1SO 14001 i
hela organisationen.

Harutbver anser regeringen att miljoarbetet i évrigt bor utvecklas vidare.
Milj6utbildningen bor salunda fortsatta. Arbetet med strategiska miljobe-
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domningar bor fordjupas och konkretiseras under aret. Avvecklingen av
anvandningen av dmnen som bryter ned ozonskiktet bor fortsatta, liksom
arbetet med att begrinsa effekterna av skott- och flygbuller. Aven arbetet
med att begransa utslappen till luft, mark och vatten fran skadliga &mnen och
fossila branslen bor fortsatta. Regeringen vill ocksa peka pa betydelsen for
miljon av att de faststéllda riktlinjerna for miljéanpassad forsorjning av for-
svarsmateriel successivt borjar tillampas.

Forsvarets forskningsanstalt har redovisat rapporten Avmaterialisering
inom forsvaret. Syftet med denna &r att diskutera en minskad resursanvand-
ning inom forsvaret och att utveckla metoder for att kunna analysera forsva-
rets totala resursanvandning. Rapporten ar huvudsakligen inriktad pa &teran-
vandning och atervinning i samband med att vapensystem avvecklas. Rap-
porten har remisshehandlats. Regeringen anser att rapporten pekar pa vasent-
liga aspekter nar det galler utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle.
Regeringen anser att rapporten kan ligga till grund for Férsvarsmakten i sitt
fortsatta miljoarbete.

Den miljdsanering av fastigheter som Forsvarsmakten enligt miljoskydds-
lagen (1969:387) har skyldighet att genomfdra for fastigheter som avvecklas,
bér genomforas i en takt som resurserna medger.

| det internationella arbetet bor miljosamarbetet med de 6vriga nordiska
forsvarsmakterna vidareutvecklas. Harutdver bor samverkan med bl.a. ame-
rikanska myndigheter och den ryska forsvarsmakten fortsatta i enlighet med
regeringens sarskilda beslut.

Stdd till de baltiska staterna

Regeringen anfor att stédet till de baltiska staterna skall k&nnetecknas av
langsiktighet och uthallighet. Det skall ha sin tyngdpunkt i radgivning, kun-
skapsoverforing och utbildningsstdd. Stodet skall ges inom ramen fér demo-
kratisk styrning i respektive stat och med den huvudsakliga inriktningen mot
folkligt forankrade existensforsvar. Aven materielstod ar viktigt. Det &r en
fordel om stodet sa langt méjligt kan fa karaktaren av flerariga systempaket.
Forsvarsmakten bor dversiktligt folja utvecklingen av respektive stats for-
svarsmakt och det internationella stéd som ldmnas i sammanhanget samt
foresla regeringen beslut om lampliga atgarder, i forekommande fall i sam-
verkan med andra lander.

Utbildning i NBC-skydd

Det dr enligt regeringens uppfattning angeldget att ambitionerna hdjs nér det
géller Forsvarsmaktens utbildning i skydd mot nukledra, biologiska och
kemiska stridsmedel (NBC). Inriktningen bor vara att formégan att hantera
NBC-hot skall kunna 6kas, saval nir det galler att forsvara Sverige mot
vapnat angrepp som att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i
fred som nér det géller att bidra till fred och sdkerhet i omvérlden. Vid inter-
nationella insatser dar man inte kan utesluta NBC-hot bor strévan vara att
oka forbandens NBC-skyddsnivd med malet att anskaffad utrustning skall
vara nationellt och internationellt interoperabel.
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Frivillig forsvarsverksamhet

Enligt regeringen bor utbildningen av de frivilliga forsvarsorganisationerna
vidmakthéllas pa en sadan kvalitativ niva att utbildningen dels leder till
godtagbar kunskap och formaga i krigsuppgifter, dels leder till en god rekry-
tering i forhallande till insatsorganisationens behov. Forsvarsmakten bor
stodja och bista frivilligorganisationerna sa att deras verksamhet kan bidra
till att vidmakthélla forsvarsviljan, ge forsvarsverksamheten en bred férank-
ring och att avdelade resurser nyttjas effektivt.

Motionerna
Overgripande fragor

I Moderaternas kommittémotion F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl.
konstateras att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med ett forslag
till samlat forsvarspolitiskt beslut hosten 2001. Utgangspunkterna for detta
samlade beslut méste ges redan nu. Enligt motiondrerna maste den valda
ekonomiska inriktningen, innefattande en reell reducering av forsvarsansla-
gen med narmare 20 %, stoppas. Motionarerna ger forslag till en sadan in-
riktning och framhaller att forsvarets omstrukturering maste bérja pa bred-
den. Personalférsorjning, logistik, forskning och utveckling samt materiel-
forsorjning sags behéva ga hand i hand med den omprovning av forsvarets
uppgifter som fortlépande skett under senare ar. Motionarerna foreslar att
riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att nu undvika en omfattande avveckling av kompetens samt onédig ma-
terielforstoring samt att formagan att bygga upp ett starkare forsvar i en
framtid skall sakras (yrkande 6 delvis). | det foljande aterges motionens
forslag i dessa delar under skilda rubriker.

I Moderaternas kommittémotion F6210 (m) av Henrik Landerholm m.fl.
foreslas att 850 miljoner kronor utéver vad regeringen foreslar anvisas till
forbandsverksamheten (yrkande 2 delvis).

| Kristdemokraternas kommittémotion F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
anfors att framtida insatser kommer att stalla hoga krav pa kompetens hos all
personal. Vara operativa insatsstyrkor skall kunna genomfora integrerade
insatser inom ramen for insatsstyrkor. Dessa skall kunna séttas samman av
forband ur alla férsvarsgrenar och typer av stridskrafter och kunna agera
integrerat med stor operativ rorlighet. Enligt motiondrerna kréver detta hog
samverkansformaga inom insatsstyrkorna. Behovet av samtraning sags dar-
for bli &n mer centralt i framtidens forsvarsmakt.

Kristdemokraterna anser att férbandsverksamheten maste forstarkas for att
bl.a. kunna uppratthalla och vidareutveckla den unika kompetensen att ge-
nomféra kvalificerad vapnad strid, bade nationellt och vid multinationella
fredsframjande insatser. Férmagan till vdpnad strid méste tranas genom
realistiska forbandsovningar under varierande forhallanden samt genom att
delta i internationell verksamhet. Motionarerna foreslar att riksdagen tillkan-
nager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om en forstéark-
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ning av forbandsverksamheten (yrkande 5 i denna del) samt att 500 miljoner
kronor utdver vad regeringen foreslagit anvisas till anslaget 6.1 Forbands-
verksamhet och beredskap m. m. (yrkandena 22 och 24, bada delvis).

Folkpartiet foreslar i sin kommittémotion 212 (fp) (yrkande 6 delvis) att 500
miljoner kronor omfordelas fran anslaget 6.1 Férbandsverksamhet och be-
redskap m.m. till anslaget 6.2 Fredsfrdmjande truppinsatser.

I motion F6801 (kd) av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson anfér mot-
iondrerna att landets totalforsvarspliktiga i dagslaget far 50 kr i s.k. dager-
séttning. Denna 4r tankt att tdcka kostnader for klader, fritidsndjen, tidningar
m.m. Motiondrerna havdar att utvecklingen av dagerséttningen varit negativ.
Klyftan mellan dem som gor sin plikttjanstgoring och dem som inte gor den
har okat. Fangelseinterner far nastan det dubbla for sitt bidrag till samhalls-
utvecklingen. Detta ségs sénda fel signaler till de totalférsvarspliktiga och till
samhallet i dvrigt. Med en minskad volym totalférsvarspliktiga ar det extra
viktigt att plikttjanstgoringen blir attraktiv, &ven pa det ekonomiska omradet.
Motionérerna foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad som anfors i motionen om en hdjning av dagersattningen till
100 kronor till totalférsvarspliktiga.

Arméstridskrafter

I kommittémotion F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foérordas att det
inom markstridskrafterna behélls tio brigadledningar samtidigt som en av
dessa ges i tillikauppgift att utgdra ledningsorganisation fér den nordiska
brigad som nu ar under utveckling. Motionarerna anser att detta kan astad-
kommas inom ramen for den beslutade grundorganisationen genom en ut-
veckling av garnisoner med allsidig utbildning. De anser att forutsattningarna
for att satta upp mekaniserade bataljonsstridsgrupper i Kristinehamn, Halm-
stad, Eksjo och Kungséngen bor prévas (yrkande 6 delvis).

I Kristdemokraternas kommittémotion F&208 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
pépekas att vart territorialforsvar, dar hemvarnet ingar, utvecklas mot nation-
ella skyddsstyrkor. Eftersom de nationella skyddsstyrkorna bl.a. skall stédja
de operativa forbanden méste de, enligt motionérerna, organiseras och ut-
vecklas mot en breddad hot- och riskbild till allsidigt anvandbara férbands-
enheter. Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om de nationella skyddsstyrkorna (yrkande
6).

Marinstridskrafter

I kommittémotion F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl. foérordas att det
inom de marina stridskrafterna organiseras tre ytflottiljledningar, varav en
for internationell verksamhet, en ubéts- och en minkrigsflottiljledning samt
en brigadledning for amfibieférband. Minst fyra ytfartygsdivisioner, med 16
till 20 fartyg varje, bor uppratthallas genom att de nyligen moderniserade
patrullbatarna behalls. Likasa bor samtliga ubatar i Gotlands- och Vastergot-
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landsklasserna behallas. Amfibieférbanden bor utdkas och kustartilleribatal-
jonerna behallas tills vidare (yrkande 6 delvis).

| Kristdemokraternas kommittémotion F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
erinrar motionarerna om att riksdagen varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) stéllde sig bakom regeringens forslag
att reducera antalet ubdtar till fem samt att det skall finnas ytterligare tva
ubétar att tillga under en 6vergangsperiod for tillvixt. Motionarerna anfor en
rad fordelar med ubdtssystemet och anser att fem ubatar &r en kritisk grans
nar det géller operativ verksamhet. Samtidigt havdas att en rekryteringsbas
om fem ubatar ar otillracklig for att tillgodose nodvandig personalforsorj-
ning, som &ven innefattar ubatsraddningsorganisationen med raddningsfarty-
get Belos och ubatsraddningsfarkosten URF. For att ubatssystemet &ven
fortséttningsvis skall kunna fungera sékerhetsméssigt och organisatoriskt bor
darfor mojligheterna for att behalla ytterligare tva ubatar i drift undersokas
(yrkande 7).

Helikopterférband

I den nyss namnda kommittémotionen F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
hanvisas till férra hdstens budgetproposition (prop. 1999/2000:1) och de dari
beskrivna problemen inom helikopterforbanden; materielbrister, brist pa
tekniker och piloter samt otillracklig flygtid. Helikopterférbandens formaga
ségs inte ha forbattrats under 1999. Huvudproblemet anges vara en stor brist
pa tekniker, vilket medfor ett lagt uttag av flygtid. Dessutom sags allvarliga
materielbrister forekomma, till nackdel for helikoptrarnas tillgénglighet.
Detta har bl.a. paverkat flygtidsproduktionen negativt liksom férbandsutbild-
ningen vid de sjooperativa forbanden.

Kristdemokraterna anser att den intensifierade teknikerrekryteringen maste
fortsatta for att sakerstélla helikopterforbandens operativa formaga. Motion-
arerna foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som sin me-
ning vad i motionen anférs om teknikerrekryteringen till helikopterforbanden
(yrkande 8).

Flygstridskrafter

I kommittémotion F6207 (m) av Henrik Landerholm m.fl. férordas att det
antal JAS 39 Gripen som bestéllts utnyttjas sa effektivt som mojligt inom
ramen for fyra aktiva divisioner. Forutsattningar bor skapas for en kontinuer-
lig modifiering av de flygplan som successivt tillfors, liksom for storre ut-
rymme for bevapning och annan utrustning. Enligt motiondrerna bor utbild-
ningskapaciteten for flygforare och tekniker samt tillgangen pa fortidsav-
gangna aktiva flygforare medge att ytterligare divisioner kan organiseras
(yrkande 6 delvis).
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Verksamheten i Karlskrona

I propositionen gor regeringen noggranna évervdganden om utbildningsor-
ganisationen i Karlskrona, bl.a. betraffande Orlogsskolorna.

I Moderaternas kommittémotion F6325 (m) av Henrik Landerholm m.fl.
pépekas att rekrytering och uthildning av officerare ar en langsiktig verk-
samhet. Den spéanner 6ver officerens hela yrkesverksamma tid. Den riktas
mot alla typer av férband och successivt 6ver aren mot alla kompetenser.
Utvecklingen av officersutbildningen ségs standigt forandras och dérmed
ocksé dess former och organisation. Denna utveckling &r i grunden ett ansvar
for verksamhetsledningen inom Forsvarsmakten. Enligt motionédrernas me-
ning bor det darfor ankomma pd myndighetens chef att sjalv besluta om
forandringar av skolor och centrum samt om formerna for dessas verksam-
hetsledning. Det &r sdledes inte lampligt att riksdagen i detalj beslutar om
lokaliseringen av saval ledning som enskild verksamhet vid Orlogsskolorna.
Motiondrerna foreslar darfor att riksdagen tillkannager for regeringen som
sin mening vad i motionen anfors om Orlogsskolorna och Officershigsko-
lorna (yrkande 3).

En delvis likartad kritik framfors i motion F6322 (m) av Anna Lillieh66k.
Hon ifragasatter flyttningen av marinens bassakerhetsutbildning till Karls-
krona och kan inte heller se nagra rationella skél till att omlokalisera 6rlogs-
skolornas ledning med fem tjanster till Kungsholms fort i Karlskrona.

Anstalld personal

Moderaterna foreslar i sin kommittémotion F6324 (m) av Henrik Landerholm
m.fl. att riksdagen ger tillaggsdirektiv till Personalférsorjningsutredningen
om vad i motionen anférs om helhelssyn pa personalférsérjningen innefat-
tande saval anstillda (reserv- och yrkesofficerare), pliktpersonal (inklusive
varnpliktiga officerare), frivilliga och civilanstallda (yrkande 1).

Motionarerna foreslar vidare att riksdagen begér att regeringen ger till-
aggsdirektiv till Personalférsorjningsutredningen om vad i motionen anférs
om befélsordning for utbildning av yrkes-, reserv- och varnpliktsofficerare
(yrkande 2).

I sina motiv till forslagen framhaller motionarerna bl.a. att forsvarets om-
strukturering kraver att ocksa personalférsorjningen som helhet genomlyses.
Den nya verksamhetsidén maste foljas av en ny personalstruktur. Att var for
sig behandla fragan om varnpliktiga och anstalld personal riskerar att skapa
ett system med obalanser och allvarlig suboptimering. Ett alternativ som bor
provas inom ramen for en sddan éversyn av hela personalforsorjningen &r att
huvuddelen av alla vapenfora unga man genomgar en grundlaggande soldat-
utbildning for att skapa en bredare rekryteringsbas fér dagens uppgifter och
handlingsfrihet for framtida behov. Det skulle kunna skapa en béttre bas for
antagning och uttagning till vidare utbildning och tjanstgéring inom For-
svarsmakten, grundat pa intresse och motivation snarare &n pa tvang. De
sociala, ekonomiska och effektmassiga konsekvenserna av en sadan ordning
bor darfor prévas av Personalforsorjningsutredningen.

2000/01:FoUL

54



| framtiden kommer farre varnpliktiga att behéva utbildas arligen. Detta
avser de langre reguljara utbildningarna. Det stéller enligt motionérerna nya
krav pa pliktsystemets utformning. De som skall genomga langre utbildning
maste kompenseras for detta. Ersattning och meritvirde ar en viktig del av
den attraktionskraft som forsvaret maste ha for att tillrackligt manga och
tillréckligt kvalificerade unga manniskor aktivt skall séka sig till forsvaret
aven inom pliktsystemets ram.

Likasa maste all beféls- och officersutbildning vara meriterande och bor,
dar sa ar mojligt, poangvarderas pd samma satt som hogskolestudier. En
annan viktig uppgift &r att skapa en situation dar yrkes-, reserv- och varn-
pliktsofficerare inte bedéms efter olika méattstockar nar krigsorganisationens
befattningar fylls.

Forbandsovningar och annan uthildning bér genomféras i sddan omfatt-
ning att alla officerare far tjanstgora i sina befattningar. Annars forsvinner
sdval motivation som kompetens. Motionérerna anser att det bor vara ett
oeftergivligt krav att de nyutexaminerade officerarna har forméga att fora
befél dver sina typfdrband i insatsorganisationen.

Vid sidan av rekrytering av officerare, sdval grundrekrytering som kom-
pletterande rekrytering av civila experter senare i livet, bor frigan om vilken
civil kompetens som bor tillféras forsvaret ocksa Gvervagas. Kvalificerade
civilanstallda, dar den militara befélsnivan inte har betydelse, har enligt
motionarerna darfor en given plats &ven i framtidens forsvarsmakt.

Motiondrerna anser att korttidsanstallda soldater och sjéméan sannolikt ar
nddvandiga i framtidens forsvarsmakt. Framst de internationella insatserna,
men ocksa kraven pa samtranade forband for att uppné erforderlig formaga,
talar for detta. Det boér ankomma pa regeringen att utforma arbetsrattsliga
regler som mojliggor korttids- och kontraktsanstallning ockséa av annan mili-
tar personal an befél.

Personalfdrsdrjningsutredningen bor enligt motionédrerna dessutom préva
mojligheterna att utforma en befélsordning med flera parallella officerskar-
riarer som tillgodoser behovet av chefer, uthildare och fackman pa alla ni-
vaer utan att for den skull nodvandigtvis forena dessa egenskaper i samma
personer. For yrkesofficerarna bor ytterligare en karriar, mer inriktad pa
fackmanna- och utbildarbanan, dvervégas vid sidan av dagens mer generella
inriktning. Aven yrkeserfarenheter i det civila samhéllet bor vara ett normal-
inslag i yrkesofficerens karridr. Kravet pa internrekrytering till ett livstids-
yrke ar inte langre hallbart. Visstidsanstallning for vissa kategorier officerare
bor dvervagas. Med en allt smalare rekryteringsbas bér dven direktrekryte-
ring till officersyrket 6vervdgas. Enligt motiondrerna suddas darmed gransen
mellan yrkes-, reserv- och varnpliktsofficeren ut. Utan goda mojligheter for
officeren till yrkesvaxling flera ganger under livet skulle Foérsvarsmakten
avsaga sig mojligheten att tillféra kompetens fran det civila samhallet, vilket
enligt motiondrerna kommer att bli allt mer nddvéandigt i framtiden. Att inte-
grera delar av officersutbildningen med det civila samhéllets universitets-
och hdgskoleutbildning sdgs saledes vara nddvandigt. En nédvandig akade-
misering av officersyrket behdver dock inte ske inom ramen fér militdra
utbildningsinstitutioner. Dessa bor i stallet fokusera pa uthildning och traning
i de exklusivt militara kiarnkunskaperna.
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Aven i perspektivet av den féreslagna kompletterande officerskarriaren
med inriktning pd fackmanna- och uthildarfunktionerna bor, enligt motion-
arerna, den grundlaggande officersutbildningen noga utvarderas.

| Vénsterpartiets kommittémotion F6312 (v) anfor motiondrerna uppgifter om
att den militara personalen inom Forsvarsmakten inte i nagon stor utstrack-
ning har drabbats av arbetsldshet med anledning av omstruktureringen.
Trygghetssystemen verkar ddrmed ha fungerat bra. Motionarerna anfor vi-
dare att uppgifter tyder pa att omstruktureringen har drabbat den civila per-
sonalen hardare. Den ar ocksa ofta lagre utbildad an yrkesofficerarna, har
hogre medelalder och har strre andel kvinnor. Trygghetssystemen sags vara
samre pa den civila sidan an pa den militara. Enligt motionarerna bor darfor
staten som arbetsgivare ta sitt ansvar for den civila personal som drabbas av
forsvarets omstrukturering. Motiondrerna foreslar att riksdagen begar att
regeringen uppréttar ett separat handlingsprogram i syfte att hantera dverta-
ligheten pa den civila sidan (yrkande 4).

Utskottet

Riksdagen beslutade varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:FoU2,
rskr. 1999/2000:168) bl.a. om operativa formagor for Forsvarsmakten samt
om inriktningen av den krigsorganisatoriska utvecklingen. I sammanhanget
konstaterade utskottet (bet. 1999/2000:F6U2 s. 84) att underlaget for stall-
ningstagandet till krigsorganisationens langsiktiga inriktning behdver precis-
eras pa ett antal punkter.

Regeringen ger nu i budgetpropositionen ett ndrmare forslag till den krigs-
organisatoriska utvecklingen for perioden 2001-2003 samt férslag till inrikt-
ning for & 2001 av verksamhetsgrenen férbandsverksamhet. Harvid berérs
armé-, marin- och flygstridskrafter, helikopterférband, verksamheten i
Karlskrona samt vissa 6vriga verksamheter som personalutveckling, grund-
organisationens utveckling, specialflyg, miljoarbetet, stodet till de baltiska
staterna, utbildningen i NBC-skydd och frivillig férsvarsverksamhet. Rege-
ringen avser aterkomma till riksdagen hésten 2001 med en redovisning av de
nya forbandstypernas organisation och av vilka operativa behov som de &r
avsedda att tillgodose.

Overgripande fragor

I tre kommittémotioner forordas en annan dvergripande inriktning och andra
anslagshelopp for forbandsverksamheten an vad regeringen foreslar. Mode-
rata samlingspartiet vill salunda (F6210 (m) yrkande 2 i denna del) dka an-
slaget med 850 miljoner kronor. Kristdemokraterna anser att forbandsverk-
samheten méste forstarkas och avdelar 500 miljoner kronor utdver regering-
ens forslag (F6208 (kd) yrkandena 5, 22 och 24, samtliga i denna del). Folk-
partiet liberalerna anser & sin sida att verksamheten gar att genomféra med
mindre personal till en l&gre kostnad och vill féra 6ver 500 miljoner kronor
till anslaget for fredsframjande truppinsatser (F6212 (fp) yrkande 6 i denna
del).
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| samband med 1999 ars ekonomiska vérproposition (prop. 1998/99:100)
och den sakerhetspolitiska kontrollstationen varen 1999 beslutade riksdagen
(prop. 1998/99:74, bet. 1998/99:F6US5, rskr. 1998/99:224) bl.a. om de eko-
nomiska riktlinjerna for utgiftsomradet totalforsvar for perioden 2000-2004.
Riksdagen har dérefter (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) beslutat om bl.a. vilka formagor som Férsvarsmakten skall
ha samt om inriktningen av forbandsutvecklingen.

Det &r utskottets uppfattning att den dvergripande inriktning av verksamhet
och medelstilldelning som féreslds i de nyss namnda kommittémotionerna
avviker fran de grundldggande forutsattningar som riksdagen har beslutat. De
aktuella motionsyrkandena bor darfor avslas.

I motion F6801 (kd) foreslds en hojning av dagersattningen till totalfor-
svarspliktiga till 100 kr. Utskottet konstaterar att 1998 ars pliktutredning bl.a.
har foreslagit (SOU 2000:21) flera forbattringar av de ekonomiska villkoren i
anslutning till plikttjanstgoring. Efter en remissbehandling bereder nu rege-
ringen drendet. Utskottet konstaterar vidare att riksdagen till regeringen har
delegerat att besluta om dagersattningens storlek.

Utskottet anser det angeléget att forbattra de ekonomiska villkoren for
totalforsvarspliktiga men vill i avvaktan pa ett samlat forslag fran regeringen
inte nu gora uttalanden om enskildheter i denna frdga. Motionen bér darfor
avslas.

Inriktning av armé-, marin- och flygstridskrafterna samt helikopterférband

| tva kommittémotioner foreslas en delvis annan inriktning for armé-, marin-,
respektive flygstridskrafterna. Salunda forordas i motion F6207 (m) yrkande
6 bl.a. att tio brigadledningar skall behéllas liksom fler ytstridsfartyg och
ubatar an vad regeringen forordar. Vidare sags i motionen att méjligheterna
bor prévas att organisera ytterligare bataljonsstridsgrupper, amfibieférband
och flygdivisioner. | motion F6208 (kd) foreslas allsidigt anvandbara nation-
ella skyddsstyrkor (yrkande 6), att ytterligare tva ubétar behalls i drift (yr-
kande 7) samt att rekryteringen av tekniker till helikopterférbanden forbéattras
(yrkande 8).

Utskottet har i det foregaende konstaterat att forlorad kompetens till fljd
av avgangarna bland framst yngre yrkesofficerare och bristande 6vningstill-
fallen i bataljon (motsvarande) och hégre férband sannolikt utgér det for
narvarande storsta problemet for Forsvarsmakten. Detta har ocksa uppmark-
sammats i kommittémotionerna F6207 (m) yrkande 6 i denna del och i
F6208 (kd) yrkandena 5 och 8. Utskottet kan vidare konstatera att regeringen
i sitt forslag till inriktning for forbandsverksamheten for ar 2001 har gett
hogsta prioritet at atgarder som leder till 6kad kompetens for yrkesofficerare
att leda militara enheter. Ovningar skall genomféras i en sddan omfattning
och med sddana forbandstyper att formagan till strid i hogre forband forbatt-
ras.

Utskottet bitrader regeringens inriktning i denna del. Det ar saledes nod-
vandigt att atgarda dessa kompetensbrister om inte formagan till strid i sam-
mansatta hogre forband skall ga forlorad och darmed ockséa grunden till var
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anpassningsformaga. De aktuella motionsyrkandena i berérd del bor darmed
kunna bli tillgodosedda.

Utskottet har erfarit att regeringen i juni i ar uppdragit at Forsvarsmakten
att i en rad konkreta frgor redovisa underlag till forsvarsbeslutet histen
2001. Utgangspunkt for flera av dessa fragor ar vad utskottet anforde vid
behandlingen av regeringens proposition Det nya forsvaret (prop. 1999/
2000:30, bet. 1999/2000:F6U2). Forsvarsmakten skall salunda redovisa
formaga och utformning av de s.k. nationella skyddsstyrkorna och en plane-
ring for att vid behov kunna organisera ytterligare bl.a. tvd armébrigader, en
amfibiebataljon, tva kustartilleribataljoner, tvd ubétar, ett minrgjningsfartyg
och stridsflyg upp till 12 divisioner. Utskottet anser att regeringens redovis-
ning och forslag skall invantas. Motionerna F6207 (m) yrkande 6 i denna del
och F6208 (kd) yrkandena 6-8 bor darfor avslas.

Verksamheten i Karlskrona

Nar utskottet varen 2000 behandlade forsvarets forandrade inriktning anforde
utskottet (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2 s. 161, rskr. 1999/
2000:168) att verksamheten vid Orlogsskolorna i Karlskrona bor flyttas till
Kungsholmen. Utskottet ansag att regeringen borde uppdra &t Forsvarsmak-
ten att Overvdga att till Kungsholmen forldgga lamplig del av den bassaker-
hetsutbildning som planeras.

Regeringen redovisar i propositionen sin beddmning av méjligheterna att
lokalisera Orlogsskolornas verksamhet till Kungsholmen. Efter att ha grans-
kat olika alternativ anser regeringen att den marina bassakerhetsutbildningen
vid Berga b&r omlokaliseras till Kungsholmen. Darutéver bedémer regering-
en att ledningen for Orlogsskolorna bor omlokaliseras fran Berga till Karls-
krona. Regeringen anmaler sin avsikt att uppdra &t Forsvarsmakten att ge-
nomfora dessa bada omlokaliseringar.

I kommittémotion F6325 (m) och i motion F6322 (m) vander sig motion-
arerna mot vad de anser vara en oacceptabel detaljreglering av de fredsorga-
nisatoriska forhallandena i Karlskronaomradet.

Som nyss framgatt ansdg utskottet vid behandlingen av forsvarets inrikt-
ning varen 2000 att det fanns skal for att stirka de grundorganisatoriska
resurserna i Karlskrona. Utskottet konstaterar att regeringen mot bakgrund av
riksdagens beslut nu har évervagt och i propositionen redovisat sidana at-
garder. Utskottet ifrdgasatter inte regeringens bedémning. Motionerna F6325
(m) yrkande 3 och F6322 (m) bor darfor avslas.

Anstalld personal

Utskottet har, vilket ocksa regeringen framhaller i propositionen, under en
foljd av ar stallt krav pa ett ssmmanhallet reformerat personalforsorjningssy-
stem. Nar utskottet senast behandlade denna fraga (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) varen 2000 valkomnade utskottet den
av regeringen nyligen tillsatta Personalférsorjningsutredningen. Utskottet
betonade i sammanhanget bl.a. betydelsen av att regeringen i den samlade
oversynen belyser fragor rérande utvecklingen av den befintliga personalen
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som exempelvis fragor om ett effektivare befordrings- och karriarsystem, en
vél avvdgd och verksamhetseffektiv rorlighet for yrkesofficerare och de
civilanstilldas kompetensutveckling. Utskottet pekade ocksd pa det stora
behovet att se éver reservofficerssystemet sa att denna personalresurs pé ett
kostnadseffektivt sdtt kan utnyttjas i det nya forsvaret. Forsvarsmaktens
behov av officerare, totalt och pa olika nivaer, borde darfér pa nytt genomly-
sas. Utskottet ansag att detta borde ske i den tillsatta Personalférsérjningsut-
redningen. Vad utskottet da anférde om Forsvarsmaktens personalforsorjning
(bet. 1999/2000:FOU2 s. 191-192) gav riksdagen som sin mening regeringen
till k&nna.

Utskottet anser att det varit mycket tydligt i sina krav pa regeringen nar det
géller att gora en samlad och grundlig genomgang av Forsvarsmaktens per-
sonalforsorjning. Utskottet har i det foregdende ocksa varit mycket tydligt
ndr det géller behovet av att forbattra officerarnas kompetensutveckling, bl.a.
genom utdkade 6vningstillfallen i bataljon (motsvarande) och hégre férband.

Det som utskottet tidigare har anfért om kraven pa en reformerad personal-
forsorjning for Forsvarsmakten synes téckas in i regeringens direktiv till
Personalférsdrjningsutredningen och i anvisningarna till Férsvarsmakten om
att 1amna underlag i denna fraga. | det fortsatta arbetet ar det viktigt att for-
sorjningen med pliktpersonal och med anstalld personal behandlas som en
helhet. Inte minst ar detta betydelsefullt med tanke pé att kontrakts- och
visstidsanstéllningar, som kan ligga i grénsskiktet mellan de angivna perso-
nalkategorierna, kan komma att oka i framtiden. Utskottet utgar fran att
Personalforsorjningsutredningen och Regeringskansliet har en séadan bredd i
sitt arbete att det forsvarsbeslut som riksdagen skall fatta hosten 2001 kom-
mer att kunna grundas pa ett personalforsorjningssystem som ger Forsvars-
makten de personella resurser som de av riksdagen fastlagda uppgifterna
kréver. Motionarernas forslag bor salunda kunna bli tillgodosedda. Utskottet
ser darfor inte nagot behov av att riksdagen av regeringen begar tillaggsdi-
rektiv till Personalférsérjningsutredningen i enlighet med vad som foreslas i
kommittémotion F6324 (m) yrkandena 1 och 2. Motionsyrkandena bor
sdlunda avslas av riksdagen.

I kommittémotion F6312 (v) forordas ett separat handlingsprogram for att
hantera dvertaligheten for civil personal inom Forsvarsmakten. Utskottet
anser att frdgan om hur évertaligheten inom Férsvarsmakten bast bor hante-
ras i forsta hand ar en uppgift for arbetsmarknadens parter. Det &r saledes
Forsvarsmaktens ansvar att tillsammans med arbetstagarorganisationerna
finna l6sningar. Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten salunda tillampar ett
atgardspaket for att stimulera och stddja anstallda att soka arbeten utanfor
Forsvarsmakten. De anstéllda som inte valt att utnyttja dessa mdjligheter
eller ta erbjudanden om arbete pa annan ort &n den dar forband laggs ned
sdgs upp pa grund av arbetsbrist. Dessa anstallda omfattas av trygghetsavta-
let. Darutdver har Foérsvarsmakten gett civil personal som &r mellan 58 och
60 ar mojlighet att frivilligt begara entledigande med en individuell uppsag-
ningstid pa upp till tva ar. Vid uppnadda 60 ar beviljas sedan den anstéllde
pension enligt 14 § trygghetsavtalet. Utskottet kan dérfor inte bitrdda mot-
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iondrernas forslag utan foreslar att riksdagen avslar yrkande 4 i den namnda
motionen.

Utskottets forslag

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen

e godkanner regeringens forslag till inriktning av férbandsverksamheten,

e avslar motionerna F6207 (m) yrkande 6 i denna del, F6208 (kd) yrkan-
dena 5 i denna del och 6-8, F6322 (m), F6312 (v) yrkande 4, F6324 (m)
yrkandena 1 och 2, F6325 (m) yrkande 3 samt F6801.

Utskottet har ocksd behandlat motionerna F6210 (m) yrkande 2 i denna del,
F6208 (kd) yrkandena 5, 22 och 24 samtliga i denna del och F6212 (fp)
yrkande 6 i denna del. Dessa motionsyrkanden, som alla innehdller konkreta
forslag till andra anslagsbelopp, avgérs slutligt i samband med utskottets
behandling av det samlade budgetforslaget.

Inriktning av incidentinsatser
Regeringen

Regeringen foreslar att Férsvarsmakten skall genomféra incidentinsatser,
dvs. upptécka, ingripa och avvisa varje form av krankning av svenskt territo-
rium for att havda rikets territoriella integritet i luften, till sjéss och pa mar-
ken, med de forband och enheter som har beredskap for detta &ndamal.

Regeringen hemstaller att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for
incidentinsatser.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen har anfért och foreslar att
riksdagen godkéanner forslaget till inriktning for verksamhetsgrenen incident-
insatser.

Inriktning av stod till samhallet
Regeringen

Regeringen foreslar foljande inriktning for Forsvarsmaktens stod till sam-
hallet. Vid sidan om sin skyldighet att medverka i raddningstjanst enligt
réddningstjanstlagen (1986:1102), skall Forsvarsmakten bidra till att starka
det svenska samhillet vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred. Forsvars-
makten skall darvid kunna samverka med andra myndigheter och stalla re-
surser till férfogande.

Regeringen hemstéller att riksdagen godkénner forslaget till inriktning for
stod till samhéllet.

I skélen for sina forslag anfor regeringen att Forsvarsmakten skall kunna
bistd ansvariga myndigheter med insatser for stod vid raddningstjanst enligt
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réddningstjénstlagen (1986:1102) och for att starka det svenska samhéllet vid
svara pafrestningar pd samhallet i fred. Det &r enligt regeringens mening
angelaget att Forsvarsmakten, inom ramen for kraven pa forméga for de
ovriga forsvarsuppgifterna, vidmakthaller och utvecklar majligheterna att
lamna stod vid sadana situationer.

Regeringen anser vidare att Forsvarsmakten tillsammans med de berérda
myndigheterna bor fordjupa planeringen for militdra stodinsatser vid det
tiotal exempel pa svara pafrestningar som prioriterats av statsmakterna.

Den vidgade synen pa hot och risker kan, enligt regeringen, innebara att
Forsvarsmaktens formaga behdver tas i ansprak dven vid andra handelser an
de som faller inom ramen for raddningstjanstlagen eller utgér svara pafrest-
ningar pa samhallet i fred. | detta avseende bor, om inte annat foreskrivs i
sérskild ordning, stdd enligt regeringens mening kunna I&mnas i situationer
dar ansvarig myndighets ordinarie resurser inte racker till. Ett exempel pa
lamplig samverkansform hérvidlag ar Forsvarsmaktens avtal med Sjofarts-
verket om helikopterberedskap pa fem orter i Sverige. Regeringen vill i
sammanhanget understryka att Férsvarsmakten vid en insats, oavsett slaget
av insats, skall bitrdda den ansvariga myndigheten. Ansvaret for att begéra
stod skall saledes ligga pa den andra myndigheten.

Avslutningsvis erinrar regeringen om att polisen, tullen och Kustbevak-
ningen den 1 juli 2000, genom en &ndring i forordningen (1986:1111) om
militar medverkan i civil verksamhet, har fatt tydligare mojligheter att an-
vanda Forsvarsmaktens resurser for transporter for att dessa myndigheter
skall kunna utfora sina uppgifter.

Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen har anfért och foreslar att
riksdagen godkénner forslaget till inriktning for verksamhetsgrenen stdd till
samhéllet.

Inriktning av beredskap
Regeringen

Regeringen foreslar att Férsvarsmakten skall uppratthalla beredskap enligt
de tidsramar som regeringen beslutar.

Regeringen hemstaller att riksdagen godké&nner forslaget betraffande bered-
skap.

Regeringen bedomer att Forsvarsmakten bor kunna delta i fredsframjande
insatser med forbandsenheter med snabbinsatsformaga fran séval armé-
marin- som flygstridskrafterna i enlighet med faststallda partnerskapsmal
inom ramen for PFF:s planerings- och Oversynsprocess. Detta ar sérskilt
viktigt i samband med Sveriges ordférandeskap i EU.

I skélen for sina forslag och sin beddmning anfor regeringen bl.a. féljande.
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Grundberedskap

Overgangen fran ett invasionsforsvar till ett insatsférsvar med anpassnings-
formaga ger battre mojligheter att flexibelt utnyttja Forsvarsmaktens resur-
ser. Det blir méjligt att satta samman dessa till operativa insatsstyrkor efter
aktuella behov. Foérsvarsmaktens beredskapssystem skall anpassas till dessa
nya forutsattningar. Regeringen har dérfor beslutat att Forsvarsmakten skall
ldmna forslag till hur beredskapssystemet skall utvecklas for att kunna till-
lampas mer flexibelt. Uppdraget skall redovisas i budgetunderlaget fér 2002.

Beredskap for internationella insatser

Regeringen anser att utvecklingen av Forsvarsmaktens formaga att delta i
internationella insatser bor utga ifran PFF:s planerings- och Gversynsprocess
(PARP).

Regeringen har i juni 2000 beslutat att anta ett antal partnerskapsmal inom
ramen for PARP. Partnerskapsmalen omfattar perioden 2001-2006 och har
utarbetats i dialog mellan Sverige och Nato.

De partnerskapsmal som regeringen beslutat att anta omfattar foljande for-
bandstyper med tillhdrande férmaga:

e Ledningsresurs fran 2001.

e Stabspersonal for civil-militar samverkan (Cimic) frn 2002.

e Tva mekaniserade infanteribataljoner fran 2001.

Militarpoliskompani fran 2003.

e Ingenjérkompani med ammunitions- och minrgjningsformaga fran 2002.
Marint minrojningsforband fran 2001.

Spaningsflygforband AJS 37 Viggen fran 2001 (ersatts av JAS 39 Gripen

frén 2004).

o Transportflygférband fran 2001.

Forbanden skall ha 30 respektive 90 dagars beredskap.

Regeringen anser att de forbandstyper och den formaga som utvecklas
inom ramen for PARP skall vara utgangspunkten for Sveriges anmalan till
andra internationella férbandsregister.

I december 1999 enades EU:s medlemslander om ett Gvergripande mal
(Headline Goal) for att kunna hantera hela spektrumet av s.k. Petersbergsin-
satser. Detta mal bestod i att &r 2003 ha styrkor tillgangliga upp till 60 000
man jamte relevanta marin- och flygstridskrafter. Styrkorna skall kunna vara
insatta i ett konfliktomrade inom 60 dagar och vara sjalvforsérjande under ett
ar. Under hosten 2000 kommer en kapacitetskonferens att hallas dar med-
lemslanderna anmaler sina bidrag till det évergripande mélet. Denna process
kommer sedan att fortsatta under det svenska ordférandeskapet véaren 2001.

Incidentberedskap

Forsvarsmakten skall kunna upptécka, identifiera, avvisa och dokumentera
krankningar av territoriet i enlighet med férordningen (1982:756) om For-
svarsmaktens ingripande vid krankningar av Sveriges territorium i fred och
neutralitet, m.m. (IKFN-férordningen).
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Utskottet

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen har anfort och foreslar att
riksdagen godkénner forslaget till inriktning for verksamhetsgrenen bered-
skap.

Inriktning av internationella insatser
Regeringen

Regeringen beddmer att inriktningen for internationella insatser bér vara
foljande. Forsvarsmakten skall delta med en bataljon i en multinationell
fredsstyrka i Kosovo och fortsatt stélla resurser till SFOR:s férfogande i
Bosnien-Hercegovina.

| skalen for sin bedomning anfor regeringen bl.a. foljande. Laget pa véstra
Balkan &r fortsatt instabilt och kraver ett fortsatt internationellt engagemang
dar Sverige bor delta.

Nérvaron av en multinationell fredsstyrka kommer att fortsatta om inte S&-
kerhetsradet beslutar annorlunda. Den svenska KFOR-styrkan har under
2000 minskats fran ca 850 till 800 personer. Regeringen anser att Sverige bor
stélla motsvarande resurser till KFOR:s forfogande i Kosovo under 2001.

Mandatet for SFOR-insatsen i Bosnien-Hercegovina har forlangts till den
21 juni 2001. Regeringen anser att det nuvarande svenska truppbidraget
omfattande ca 40 personer for bl.a. civil-militdr samverkan (Cimic) &r dnda-
malsenligt. Under 2001 bor Sverige stalla motsvarande resurser till SFOR:s
forfogande i Bosnien-Hercegovina.

Motionerna

| Kristdemokraternas kommittémotion F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl.
anfors att internationell verksamhet ar ett medel for att &ven utveckla och
stirka var nationella forsvarsforméaga. Motionarerna menar att det av samar-
betet inom Partnerskap for fred (PFF) foljer att den av Nato med partnerlan-
derna utvecklade standarden for samverkan utgér grunden for utvecklingen
av Sveriges formaga. Pa sikt bor darfor alla svenska operativa insatsférband
ha sddan samverkansférmaga att de kan inga i Natoledda krishanteringsinsat-
ser.

For att stirka Sveriges forméaga att kunna bidra till fred och sakerhet i
Europa och dess nédrhet genom att delta i internationell fredsframjande och
humanitar verksamhet foreslar Kristdemokraterna att 500 miljoner kronor
per ar utéver regeringens forslag tillfors under anslag 6:1 Forbandsverksam-
het och beredskap m.m. for &ren 2001-2003 (yrkande 24 i denna del).

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F6210 (m) yrkande 3 foreslas
att fredsframjande truppinsatser enbart skall omfatta kostnader i samband
med insatser och helt finansieras utanfor forsvarsanslaget. Till politikomrade
6:2 Fredsframjande truppinsatser bor darfor anvisas 0 kr.
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Sverige har en lang tradition av deltagande i fredsbevarande militara insatser
i FN:s regi, anfor Folkpartiet i sin kommittémotion F6212 (fp) av Runar
Patriksson m.fl. Det svenska forsvaret har fatt vardefulla erfarenheter genom
att under 1990-talet delta i de fredsbevarande och fredsskapande insatserna i
Bosnien, Makedonien och nu senast i Kosovo. Dessa insatser i europeiska
konflikthardar ségs ocksd mer patagligt ha bidragit till att skapa forutsatt-
ningar for vér egen sakerhet.

Motiondrerna kritiserar senférdigheten ndr det géller insatsen i Kosovo.
Efter valen i Jugoslavien sigs utvecklingen pa Balkan vara mycket oséker.
Sverige maste darfor vara berett pa att omedelbart kunna utféra fredsbeva-
rande och fredsfrdmjande insatser om nya konflikter blossar upp. Motion-
arerna anser att det svenska forsvaret redan i omedelbar nartid méste ges
forutsattningar for internationella insatser av en storleksordning tva till tre
ganger den nuvarande (yrkande 5). Folkpartiet foreslar darfor att anslaget
6:2 Fredsframjande truppinsatser 6kas med 500 miljoner kronor i forhallande
till vad regeringen har foreslagit (yrkande 6 i denna del).

Vansterpartiets kommittémotion U401 (v) uppmérksammar bl.a. riskerna med
anvandning av s.k. utarmat uran i projektiler. Motionarerna foreslar (yrkande
2) att regeringen skall verka for ett internationellt férbud mot anvéndning av
utarmat uran i ammunition. Denna fraga bereds av utrikesutskottet. Motion-
arerna foreslar vidare att riksdagen tillkannager for regeringen som sin me-
ning att regeringen skall ge Fdrsvarsmakten i uppdrag att svara for att varje
soldat i Kosovo skall fa en kroppsburen dosimeter (yrkande 3).

Motiondrerna konstaterar att med forsvarets nya inriktning mot mer inter-
nationell verksamhet sa kan en svensk soldat vara ute i ett konfliktomrade
flera ganger. Motionarerna konstaterar vidare att det i friga om Kosovo och
Serbien rader osdkerhet om ammunition med utarmat uran anvénts och att
risken for skador som foljd av radioaktiv stralning inte kan uteslutas. Den
utrustning for matning av radioaktiv stralning som nu finns vid vart forband i
Kosovo, en s.k. intensimeter per grupp, borde darfér enligt motionarerna
kompletteras. Varje soldat borde salunda fa en dosimeter for att den sam-
manlagt erhdllna straldosen skall kunna kontrolleras.

Utskottet

Utskottet delar regeringens bedémning att Forsvarsmakten under ar 2001
skall delta med en bataljon i en multinationell fredsstyrka i Kosovo och
fortsatt stélla resurser till SFOR:s férfogande i Bosnien-Hercegovina.

I samband med behandlingen av 1997 &rs ekonomiska vérproposition
(prop. 1996/97:150) beslutade regeringen att fora éver verksamhet och medel
for fredsbevarande uppgifter fran utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till
utgiftsomrade 6 Totalforsvar. Utskottet har darefter vid flera tillfallen, senast
hosten 1999, behandlat forslag fran Moderata samlingspartiet om en atergang
till den ordning som radde fram till varen 1996. Utskottet & med avseende
pa budgeten for ar 2001 inte berett att foresld nagon omprovning i denna
fraga. Riksdagen bor darfor avsla kommittémotion F6210 (m) yrkande 3.
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Utskottet ar heller inte berett att for ar 2001 foresla riksdagen en inriktning
som innebér tva till tre ganger s stora internationella insatser, vilket Folk-
partiet liberalerna foreslar, eller den utokade verksamhet som Kristdemokra-
terna foreslar. Riksdagen bor salunda ocksd avslda kommittémotionerna
F6212 (fp) yrkandena 5 och 6 i denna del samt F6208 (kd) yrkande 24 i
denna del.

Utskottet haller med motionérerna i motion U401 (v) om betydelsen av att
minimera riskerna for de soldater som deltar i internationella fredsframjande
insatser. Regeringen har ocksa uppmarksammat detta och bl.a. anfort (prop.
1999/2000:1 volym 5 s. 47) att "vid internationella insatser dar NBC-hot ej
ar uteslutet bor stravan vara att oka forbandens NBC-skyddsniva med det
framtida malet att utrustningen skall vara nationellt och internationellt inte-
roperabel”. Utskottet har godkant denna inriktning och har erfarit att an-
skaffning av en kroppsburen dosimeter avsedd for personal som ingar i in-
ternationella forband har paborjats under innevarande ar och avslutas 2001.
Denna anskaffning avser inte enbart férbanden i Kosovo utan skall kunna
anvandas vid varje utlandsinsats oavsett geografiskt omrade. Kommittémot-
ion U401 (v) yrkande 3 bor salunda bli beaktad varfor det inte behover bif-
allas.

Motionerna F6208 (kd) yrkande 24 i denna del, F6210 (m) yrkande 3 i
denna del och F6212 (fp) yrkande 6 i denna del, som alla innehaller konkreta
forslag till &ndrade anslagsbelopp, avgors slutligt i samband med utskottets
behandling av det samlade budgetforslaget.

Inriktning av anskaffning av materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

Regeringen

Regeringen foreslar foljande inriktning for forsérjningen med materiel och
anlaggningar samt for forskning och teknikutveckling.

e Anskaffning av organisationshestdmmande materiel och férnddenheter
samt materiel och fornddenheter som omedelbart méste vara tillgangliga
for beredskapsandamal skall prioriteras. Darutdver skall anskaffning av
materiel till de férband som skall kunna anvéndas vid internationella in-
satser och som Sverige anmalt inom ramen for PARP prioriteras.

e  Materielsystem som inte behovs skall avvecklas sa fort som mojligt.

o  Forsvarsmakten skall fortsétta att planera materielanskaffningen mot ett
Okat inslag av demonstratorer och simulatorer.

e  Forsvarsmaktens materielférsorjning och materielavveckling skall ske
pé ett miljéanpassat sétt.

e Inhemsk fortifikatorisk kompetens skall uppratthallas.

e Inom Foérsvarsmaktens forsknings- och teknikutveckling skall foljande
omréden prioriteras: ledningsformaga pa operativ och taktisk niva med
tillhorande IT-systemteknik, underrattelsesystem, forméga till vapnad
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strid, informationsoperationer samt skydd mot NBC-stridsmedel. For-
svarsmaktens forskning och teknikutveckling skall vidare stddja ut-
vecklingen av nya forbandstyper som IT-sdkerhetsférband och NBC-
insatsstyrka. Betraffande forskning och teknikutveckling for internation-
ella insatser skall formaga till ammunitions- och minréjningsformaga
prioriteras.

Regeringen hemstéller att riksdagen godkanner forslaget till inriktning for
materiel och anlaggningar samt for forskning och teknikutveckling.

Regeringen hemstéller vidare att riksdagen godk&nner att det nationella
flygtekniska programmet skall fortsatta under perioden 2001-2003 och att
det statliga bidraget till finansieringen av programmet skall vara hogst
90 000 000 kr under perioden.

| skélen for sina forslag anfor regeringen bl.a. féljande.

Materiel

Forsvarsmaktens langsiktiga materielforsorjning skall utgd fran den inrikt-
ning som riksdagen har beslutat under varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet.
1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168).

Forsvarsministern informerade i juni 2000 riksdagen muntligen om bl.a.
regeringens inriktning och atgarder avseende den viésteuropeiska forsvarsma-
terielgruppen Western Europeen Armament Group (WEAG), om genomfo-
randet av den gemensamma avsiktsforklaringen inom ramen for det s.k. Lol-
samarbetet (Letter of Intent), om regeringens intresse av att fortsdtta néra
samarbete med USA och Sveriges medverkan i utvecklingen av en europeisk
radarjaktrobot.

Regeringen vill darutéver informera riksdagen om féljande fragor.

Regeringen beskrev i proposition 1999/2000:30 Det nya forsvaret konse-
kvenserna for forsvarsindustrin av den planerade omstruktureringen av For-
svarsmakten med tillhérande foérandringar i materielanskaffningen. Den
redovisade strategin for att kunna delta i internationell samutveckling, i syfte
att bidra till att uppratthalla viktiga kompetensomraden, tillimpas nu infor en
internationell samutveckling av en radarjaktrobot med Iang rackvidd avsedd
som bevapning till flygplanet JAS 39 Gripen.

Regeringen meddelade i proposition 1999/2000:30 sin avsikt att informera
riksdagen om utvecklingen inom robotomradet. Det &r regeringens bedém-
ning att det inte &r mojligt att langsiktigt skapa en tillracklig tillgang till
strategisk robotkompetens inom landet enbart genom de robotprojekt som
Forsvars-makten har behov av. For att sakerstalla en Iangsiktig tillgang till
kompetens inom detta omrade, som &r belagt med mycket hog sekretess
sdval nationellt som internationellt, kravs att svensk forsvarsindustri deltar pa
ett tillfredsstéllande sétt i internationella robotprojekt. Vid ett svenskt delta-
gande i internationella robotprojekt bor strdvan vara att skapa ett dmsesidigt
beroende dar svensk industri besitter strategisk kompetens inom vissa ni-
scher. Det &r darfor vasentligt att bibehalla en utvecklande och producerande
konkurrenskraftig svensk robotindustri.

2000/01:FoUL

66



Under aret har Forsvarets materielverk forhandlat med forsvarsindustrin
om villkor och forutséttningar for att inom givna ekonomiska ramar langsik-
tigt kunna behalla viktig robotkompetens inom landet. Resultatet harav ar att
den svenska utvecklande och producerande robotindustrin endast kan behél-
las pé sikt om det skapas en helhetslésning. Grunden for en sadan bestéar av
att Forsvarsmakten bestéller en begrénsad anskaffning av luftvarnsrobotsy-
stemet 23 Bamse och en realiserbarhetsstudie infér utveckling av en s.k.
digital gruppantenn (DGA Bamse). Studien syftar till att underséka méjlig-
heterna att integrera sj6- och markmalsfunktion i samma system. En utveckl-
ing och anskaffning av DGA Bamse forutsétter att industrin etablerar ett
internationellt samarbetsprojekt.

Vidare forutsatts att Forsvarsmakten bestaller IR-jaktroboten IRIS-T samt
att Sverige deltar i utvecklingen av det europeiska radarjaktrobotprojektet
Meteor.

Regeringen konstaterar att denna helhetslosning innebar ett langsiktigt
ekonomiskt atagande for staten dar det inte finns utrymme for ambitions-
minskningar om den svenska tillgdngen till viktig robotkompetens skall
kunna bibehallas. Regeringen finner det angelaget att bibehalla viktig robot-
kompetens i Sverige. Regeringen har darfor under varen 2000 bemyndigat
Forsvarets materielverk att forhandla om ett svenskt deltagande i Meteorpro-
jektet samt beslutat att Forsvarsmakten far bestélla serieforberedelser och en
begrénsad anskaffning av luftvdrnsrobotsystemet 23 Bamse. Regeringen
avser att prova lampligheten att styra robotanskaffningen genom en gemen-
sam objektsram.

Regeringen har tidigare (prop. 1999/2000:30) redovisat sin beddémning av
inom vilka teknikomraden som Sverige behover ha tillgang till strategiska
kompetenser. Regeringen avser nu att ga vidare med att ta fram en strategi
for hur tillgang till strategiska kompetenser skall sakerstallas. Regeringen har
darfor uppdragit at Forsvarets materielverk att i samrad med Forsvarsmakten,
Overstyrelsen for civil beredskap, Flygtekniska forséksanstalten och Forsva-
rets forskningsanstalt utarbeta forslag till en sadan strategi. Regeringen ater-
kommer till riksdagen i fragan.

Regeringen har informerat riksdagen (prop. 1999/2000:30) om avsikten att
ge direktiv till en utredning att se dver den militdra materielférsorjningspro-
cessen. Regeringen har nu beslutat om direktiv till en sarskild utredare som
skall kartlagga nuldge och férandringsfaktorer for det militara forsvarets
materielforsorjning samt foresla utvecklings- och effektiviseringsatgarder
(dir. 2000:13). Utredaren skall i en forsta etapp kartldgga och analysera dels
den nuvarande materielférsorjningen, dels sadana forandringsfaktorer som
beddms ha betydelse fér materielférsérjningens fortsatta utveckling. Denna
forsta etapp har redovisats i juni 2000 (SOU 2000:54, Det militara forsvarets
materielforsorjning).

Utredaren skall i en andra etapp foresla utvecklings- och effektivise-
ringséatgarder for materielforsorjningen. Déarvid skall han bl.a. 6vervdga hur
materielforsérjningen kan goras mer flexibel och anpassningsbar till forand-
rade sdkerhetspolitiska, forsvarspolitiska, organisatoriska och tekniska forut-
séttningar och behov. Vidare skall utredaren dvervaga hur det internationella
samarbetet inom omradet kan starkas samt hur resursférdelningen i princip
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bor géras mellan olika faser av materielforsorjningen. Etapp tva skall redovi-
sas senast den 28 februari 2001.

Regeringen har vidare redovisat (prop. 1998/99:74 och prop. 1999/2000:
30) sin avsikt att lata géra en dversyn av forskning och utveckling inom total-
forsvaret. Regeringen beslutade i mars 2000 om direktiv for en sadan over-
syn (dir. 2000:14). Enligt direktiven skall en sérskild utredare analysera och
lamna forslag till hur nationell och internationell forskning och utveckling
skall kunna nyttiggoras for behov inom totalforsvaret. Arbetet skall bedrivas
med utgdngspunkt fran de senare arens utveckling i omvarlden, ominrikt-
ningen av totalférsvaret samt principen om anpassning. Utredaren har i sep-
tember 2000 redovisat delbetdnkandet Forskning och utveckling for totalfor-
svaret — kartlaggning och probleminventering (SOU 2000:84). Enligt direkti-
ven skall ett sluthetdnkande redovisas senast den 28 februari 2001.

Regeringen har dven informerat riksdagen (prop. 1999/2000:30) om rege-
ringens inriktning av férnddenhetsavvecklingen samt om regeringens avsikt
att se Gver gallande reglering pd omradet. Regeringen har dérefter beslutat
forordningen (2000:278) om gavor och éverforingar av Gverskottsmateriel
hos Forsvarsmakten. Férordningen trédde i kraft den 1 juli 2000. Dérigenom
kan de frivilliga forsvarsorganisationerna och svenska myndigheter fa mate-
riellt tillskott samtidigt som stdd till internationella humanitéra insatser méj-
liggors. Stodet till Estland, Lettland och Litauen genom overlatelser av dver-
skottsfornddenheter som inte klassas som krigsmateriel kommer fortsatt-
ningsvis att hanteras som en integrerad del av arsprogrammen for landerna.

Dessutom vill regeringen informera om under 2001 planerade leveranser
till Forsvarsmakten av stdrre materielsystem. Hit hor bl.a. leveranser av
materiel, vapen, underhéllsutrustning m.m. till stridsvagn 121/122 Leopard,
stridsfordon 90, stridsfartyg, ubatar, torpeder, JAS 39 Gripen, flygburen
spaningsradar FSR 890 och till stridsledningscentraler. Darutéver vidmakt-
hélls materiel som skall bibehéllas pé sikt samt avvecklas en stor méngd
utgaende materiel.

Internationellt materielsamarbete

Den 27 juli 2000 undertecknade forsvarsministrarna i Frankrike, Italien,
Spanien, Storbritannien, Sverige och Tyskland ett ramavtal om atgarder for
att underlatta omstrukturering och drift av den europeiska flygindustrin.
Regeringen avser att hdsten 2000 forelagga riksdagen avtalet for godkén-
nande.

Anléaggningar

Regeringen anser att inriktningen for omradet anlaggningar skall vara flexi-
bel s& att den kan utgora en integrerad del av Férsvarsmaktens formaga till
anpassning mot framtida nya hot och risker. Verksamheten inom omradet bér
utgd fran den framtida insatsorganisationens utformning. Den langsiktiga
fortifikatoriska kompetensen skall sakerstéllas. Ett antal skyddade lednings-
platser for vissa totalforsvarsfunktioner bor behallas i ett sddant skick att
platserna kan anvéndas vid behov.

2000/01:FoUL

68



Forskning och teknikutveckling

Regeringen har anfort (prop. 1999/2000:30) att de icke objektbundna sats-
ningarna pa forskning och teknikutveckling inom respektive omrade bor
ligga kvar pa dagens niva for att sakerstélla tillgang till strategisk kompetens
pa lang sikt. Regeringen beddmde ocksa att innehdllet i Forsvarsmaktens
forsknings- och teknikutvecklingsplan var val avvagt mot Forsvarsmaktens
uppgifter och ominriktning. Regeringen gér nu ingen annan beddmning.

Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckling skall generera kunskap,
kompetens och teknik for att dels utveckla férmdgan att losa nuvarande
uppgifter, dels kunna mota framtida hot och risker. Verksamheten har dari-
genom stor betydelse for anpassningsprincipen. Resurserna skall frémst
utnyttjas inom omraden som &r specifika for Forsvarsmaktens behov och dar
inhemsk kompetens &r av stor betydelse fér Férsvarsmaktens anpassnings-
formaga.

Regeringen anser att sarskilt viktiga omraden som ledningsférméaga pa
operativ och taktisk nivd med tillhérande IT-system, underréttelsesystem,
formaga till vapnad strid, skydd mot NBC-stridsmedel samt informations-
operationer skall prioriteras. Forsvarsmaktens forskning och teknikutveckl-
ing skall vidare stodja utvecklingen av nya fdrbandstyper som IT-
sékerhetsférband och NBC-insatsstyrka.

Nar det galler forskning och teknikutveckling fér internationella insatser
anser regeringen att formégan till ammunitions- och minrgjning skall priori-
teras.

Det nationella flygtekniska forskningsprogrammet

Regeringen foreslar att det nationella flygtekniska forskningprogrammet
skall fortsétta under perioden 2001-2003. Det statliga bidraget till finansie-
ringen av programmet skall vara hégst 90 000 000 kr under perioden.

Regeringen hemstéller att riksdagen godkénner att det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet skall fortsatta under perioden 2001-2003 och
att det statliga bidraget till finansieringen av programmet skall vara hdgst
90 000 000 kr under perioden.

I skélen for sina forslag anfor regeringen bl.a. foljande. Riksdagen har beslu-
tat om det nationella flygtekniska forskningsprogrammet 1993, 1996 och
1999 (prop. 1992/93:170, bet. 1992/93:F6U13, rskr. 1992/93:393, prop.
1996/97:5, bet. 1996/97:UbU3, rskr. 1996/97:99, prop. 1996/97:1, bet.
1996/97:F6UL, rskr. 1996/97:109, prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:F6U1,
rskr. 1999/2000:74).

Riksdagsbesluten omfattar tillsammans perioden 1993/94-2000. Statens
totala bidrag till finansieringen av programmet har hittills legat pa 30 miljo-
ner kronor per ar och omfattar totalt 225 miljoner kronor for perioden. Fly-
gindustrin har bidragit med lika mycket. Mélet for programmet ar att genom
stimulans till forskning bidra till utvecklingen av kompetens och konkur-
renskraft inom svensk flygindustri. Programmet omfattar sadan flygteknisk
forskning som &r av gemensamt civilt och militért intresse. Projekten inom
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programmet genomfdrs i samverkan mellan flygindustri, universitet, hogs-
kola och forsvarets forskningsorgan. Programmet leds i samverkan mellan
industrin och staten.

Regeringen har infor det nu aktuella samlade forskningspolitiska beslutet
Iatit utvardera programmet. Regeringen beddmer att programmet har bedri-
vits pa ett effektivt satt och att resultaten hittills &r positiva. Flygindustrin
stoder forslagen i utvarderingsrapporten om en fortsattning av programmet.
Programmets betydelse fran forsvars- och naringspolitiska utgangspunkter
motiverar enligt regeringen att programmet fortsétter.

Regeringen beréknar for perioden 2001-2003 ett totalt statligt bidrag om
90 miljoner kronor till finansieringen av programmet, varav 60 miljoner
kronor under utgiftsomrade 6 Totalférsvar och 30 miljoner kronor under
utgiftsomrade 24 Naringsliv. For 2001 beraknar regeringen dels 20 miljoner
kronor under politikomrade 6 Forsvarspolitik, anslag 6:3 Materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknikutveckling, dels 10 miljoner kronor under
politikomrade 26 Forskningspolitik, anslag 26:2 Verket for innovationssy-
stem: Forskning och utveckling.

Regeringen avser att uppdra at en sarskild forhandlare att forhandla med
flygindustrin om programmets omfattning, avgransning, inriktning och styr-
ning under perioden 2001-2003.

Det bor enligt regeringens uppfattning vara en uppgift for Forsvarsmakten
och den nya myndighet som skall inrattas den 1 januari 2001, Verket for
innovationssystem, att tillsammans och for staten ta stallning till program-
mets eventuella fortséttning efter 2003.

Motionerna

Folkpartiet liberalerna har sedan 1970-talet hela tiden varit en stark forespra-
kare for en materiell fornyelse och en dkad kvalitet i utbildningen inom det
svenska forsvaret. | kommittémotion F6212 (fp) havdar motionarerna att
forsvarsbeslutet varen 2000 framst utgjort en budgetbetingad bantning av
forsvarets omfattning, och da i huvudsak av den fredstida utbildningsorgani-
sationen. Eftersom utrymme inte skapats for en erforderlig materiell forny-
else har egentligen forsvaret enbart blivit smalare men pa intet satt vassare.
Motionérerna forordar en kvantitativ minskning av férband och personal for
att mojliggora en nédvandig forsvarsmateriell fornyelse (yrkande 3).

I samma motion betonas att den inhemska materielutvecklingen har givit
flera fordelar. Det ar dock uppenbart att den tid ar ute da svenskt forsvar var
tillracklig grund for en allsidig inhemsk forsvarsindustri. Motiondrerna kon-
staterar att den svenska forsvarsindustrin haller pa att omstruktureras till att
bli en del av europeisk industri. Denna omstrukturering bejakas. Enligt mot-
iondrerna far den dock inte sta i motsats till att svensk forsvarsindustri ocksa
framgent kan samverka med amerikansk férsvarsindustri. Alternativet till
europeisk samverkan for Sveriges del sdgs vara att vi inte kommer att ha
nagon forsvarsindustri alls. Motionarerna foreslar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om behovet av for-
svarsindustriell samverkan (yrkande 4).
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Kristdemokraternas kommittémotion F&208 (kd) av Ake Carnerd m.fl. hanvi-
sar till att riksdagsbeslutet varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/
2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168) bl.a. innebdr att dverskottsfornddenheter i
forsta hand boér utnyttjas inom de frivilliga forsvarsorganisationerna, for
humanitdra insatser, for militart sékerhetsfrimjande materielsamarbete och
for att starka det svenska samhallet vid svara pafrestningar i fred. For att
kunna minska kostnaderna for lagerhallning, och darmed frigéra medel till
fornyelse, foreslar motiondrerna att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om en kartlaggning av den efterfra-
gan som finns pa Gverskottsmateriel bland militara och civila myndigheter,
organisationer och foretag (yrkande 13).

| det foregdende har behandlats det som anforts i Moderaternas kommittémot-
ion F6207 (m) yrkande 6 om att ange en inriktning for forbandsverksamheten
infor forsvarsbeslutet hdsten 2001. Vad som i motionen, i anslutning till
samma yrkande, anférs om inriktning inom materielomradet tas upp har.
Motionarerna anser sélunda att modern forsvarsmateriel bor behdllas i stallet
for att avvecklas. Harigenom okar majligheterna att behalla kompetensen
inom olika funktioner och for att utveckla formagan inom olika omraden.
Forutsattningar skapas for tillvaxt. Dessutom undviks en onddig materielfor-
storing. Detta sags inte minst gélla for artillerifunktionen inom armén och
marinen samt for ytfartyg och ubatar.

I Moderata samlingspartiets kommittémotion F6210 (m) yrkande 4 (delvis)
foreslas att materielanskaffningen tillfors 1 350 miljoner kronor utdver vad
regeringen har foreslagit.

Vansterpartiet pekar i sin kommittémotion F6312 (v) av Stig Sandstrom m.fl.
pé att det for narvarande pagar en omvirdering och ett nytinkande inom
Forsvarsmakten vad géller materielfrsorjningen. Materielférsorjningsutred-
ningen och Riksdagens revisorer som arbetar med fragan ségs i delrapporter
ha ifrdgasatt den tidigare materielpolitiken. Detta sker samtidigt som rege-
ringen anser att Sverige skall tillféras stora exportinkomster genom forsélj-
ning av vapensystem som t.ex. JAS 39 Gripen. Motiondrerna anser darfor att
Materielforsorjningsutredningen, helst genom en forstarkning av civil eko-
nomisk kompetens, ges tillaggsdirektiv med uppgift dels att foresld hur for-
svarsindustrins civila inriktning kan utvecklas, dels att utvardera tidigare
regeringsanstrangningar for forsaljning av krigsmateriel. Riksdagen foreslas
hos regeringen begdra att Materielférsorjningsutredningen ges tillaggsdirek-
tiv med hér angiven innebord (yrkande 2).

| samma motion erinras om att det pagar ett omfattande program med syf-
tet att avveckla militdr materiel som levererats under invasionstdnkandets tid.
Motiondrerna anfor att det fortfarande finns &nnu inte levererade materielbe-
stéllningar till invasionsforsvaret. Vansterpartiet har tidigare foreslagit att
man skall tillsatta en arbetsgrupp med hdg juridisk kompetens for att se dver
sddana annu inte levererade bestallningar i syfte att anpassa materielinkdpen
efter behoven. JAS 39 Gripen sdgs var ett belysande exempel eftersom det
fortfarande aterstar en kostnad pa ca 70 miljarder kronor for inkopet av dessa
plan. Vansterpartiet menar att detta innebdr ett resurssloseri. Riksdagen
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foreslas darfor tillkannage for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att omférhandla bestéall-
ningen av JAS 39 Gripen (yrkande 3).

I motion F6328 (m) av Ingvar Eriksson konstaterar motionaren att varens
forsvarsbeslut i manga fall leder till nedlaggningar av landets mest moderna
forband. De nya investeringar som foljer av beslutet sags réra sig om mellan
1500 och 2000 miljoner kronor. Motiondren anser att det finns mycket
starka saval forsvarspolitiska som samhéllsekonomiska skal for att géra en
Oversyn av forsvarsbeslutets effekter innan regeringen hosten 2001 l&gger
fram nya forslag om forsvaret. Motionaren foreslar darfor dels att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om ka-
pitalférstéring inom forsvaret (yrkande 1), dels att riksdagen begér att rege-
ringen lagger fram forslag infor det forsvarsbeslut som skall fattas hdsten
2001 i enlighet med vad som anfdrs i motionen (yrkande 2).

| det foregdende har behandlats ett yrkande i kommittémotion U401 (v) som
ror risker med anvandning av utarmat uran i ammunition. I samma motion
foreslar motionarerna att riksdagen begar att regeringen ger FOA i uppdrag
att analysera de internationella undersékningarna samt forska kring effekter-
na och riskerna med anvandning av utarmat uran i ammunition (yrkande 4).

I motion F6309 (m) av Maud Ekendahl och Elizabeth Nystrém anser motion-
arerna att det &r en stor miss att den nya vapenlagstiftningen inte innefattar
regler for hemvarnets vapenforvaring. Hemvarnsman bor salunda foérvara
sina vapen pa samma betryggande satt som jagarna. Motionarerna foreslar
darfor att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i mot-
ionen anférs om att inféra en lagandring som innebér att hemvarnsmén
forvarar sina vapen i ett sékerhetsskap eller att hemvérnets vapen endast
forvaras i ett centralt vapenskap.

Utskottet

Riksdagens beslut varen 2000 (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2,
rskr. 1999/2000:168) om en flerdrig utveckling av forsvaret innefattade en
langsiktig inriktning av Forsvarsmaktens forsorjning med materiel och an-
laggningar. Med utgangspunkt frdn detta beslut foreslar regeringen nu verk-
samhet och prioriteringar for materiel- och anldggningsforsorjningen under
ar 2001. Regeringen redogor i propositionen ocksa for atgarder som den
anser nodvandiga for att langsiktigt kunna behalla nédvandig inhemsk kom-
petens inom robotomradet. Hari innefattas ett inte obetydligt industriellt
utlandssamarbete. Regeringen redogor vidare for olika atgarder for att skapa
ett genomarbetat underlag i materiel och forskningsfragor infor langsiktiga
stallningstaganden i forsvarsbeslutet hdsten 2001.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redogorelse. Den foreslagna
inriktningen for materiel- och anldggningsforsorjning samt for forskning och
teknikutveckling for &r 2001 synes ligga val i linje med riksdagens tidigare
beslut. Utskottet delar regeringens bedémning nar det galler behov och ata-
ganden i en helhetslosning for att langsiktigt sakerstalla erforderlig inhemsk
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kompetens inom robotomradet. En objektsram for att styra robotanskaffning-
en synes lamplig. Utskottet delar ocksa regeringens syn pa behovet av en
plan for att kunna sakerstalla s.k. strategiska kompetenser. En sadan plane-
ring bor redovisas for riksdagen.

Vad utskottet har har anfort innebér att utskottet inte delar beddmningen i
kommittémotion F6212 (fp) om att den av regeringen foreslagna inriktningen
saknar utrymme for en nddvéandig forsvarsmateriell fornyelse. Utskottet delar
inte heller motionarernas farhagor for otillrackliga majligheter till forsvars-
industriell samverkan. Riksdagen bor darfor avsla yrkandena 3 och 4 i
ndmnda motion.

Det anforda innebér vidare att utskottet inte heller kan dela motionérernas
synsatt i kommittémotion F6210 (m) om en hdégre ambitionsniva i materiel-
forsorjningen och ett dérav betingat behov av att forstarka materielanslaget.
Yrkande 4 (i denna del) i namnda motion bor darfor avslas av riksdagen.

Utskottet har i det foregdende i samband med overvagandena om inrikt-
ningen av forbandsverksamheten anfort att det inte kan ansluta sig till den
hogre ambition for verksamheten som forordas i kommittémotion F6207 (m).
Harav foljer att utskottet inte heller kan godta vad motionarerna foreslar i
frdga om att behalla materiel utéver den som erfordras i krigs- och fredsor-
ganisationen och inom ramen for den av riksdagen beslutade anpassnings-
planeringen. Riksdagen bor salunda avsla yrkande 6 (i denna del) i motion
F6207 (m).

I kommittémotion F6208 (kd) forordas en Kkartlaggning av efterfrdgan pa
overskottsmateriel i syfte att minska kostnaderna for lagerhalining och dar-
med frigéra medel till pagéende fornyelse. Utskottet har erfarit att regeringen
i forordningen (2000:278) om gavor och Gverforingar av dverskottsmateriel
bemyndigat Forsvarsmakten att skdnka Overskottsférnddenheter som inte ar
krigsmateriel till humanitart bistand samt till frivilliga forsvarsorganisationer
och statliga myndigheter under regeringen. Nér det géller affarsmassig for-
saljning galler forordningen (1996:1191) om Gverlatelse av statens l6sa
egendom. Med stdd av den foérst namnda forordningen har Forsvarsmakten
hittills fattat 52 skilda beslut om overlatelse eller dverforing av overtalig
materiel fordelade pa foljande andamal:

e 34 avseende Overlatelse for humanitara andamal.

e 13 avseende dverforing till annan statlig myndighet.

e 5avseende bilateralt bistand.

Utskottet har vidare erfarit att de frivilliga forsvarsorganisationernas behov
inventerades i december 1999 och att en dverforing av fornddenheter till
dessa dérefter har inletts.

En dialog pdgar mellan Férsvarsmakten och bl.a. Raddningsverket och
Rikspolisstyrelsen om dessa myndigheters behov av materiel.

Utskottet bedomer att det helhetsgrepp som efterfragas i motionen har ta-
gits av regeringen och Forsvarsmakten. Utskottet &r inte berett att foresla
nagra ytterligare atgérder varfor yrkande 13 i nimnda motion bor avslas av
riksdagen.

I Vansterpartiets kommittémotion F&312 (v) forordas tillaggsdirektiv till
Materielforsorjningsutredningen med innebord att foresla atgarder for en
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Okad civil produktion i forsvarsindustrin samt att granska regeringens an-
strangningar att exportera krigsmateriel. Utskottet konstaterar att det véren
2000 behandlade (bet. 1999/2000:F6U2 s. 178) ett motionsyrkande fran
Vansterpartiet om 6vergéng fran militér till civil produktion. Utskottet fram-
holl da att det till foljd av den kraftigt minskade bestéllningsvolymen forelag
alldeles tillrackliga incitament for forsvarsindustrins omstallning. Utskottet
gor nu ingen annan bedémning. Utskottet kan vidare konstatera att Materiel-
forsorjningsutredningen kommer att belysa fragan om civil industris roll i
materielforsdrjningen och darmed ett mdjligt ndrmande mellan civil industri
och forsvarsindustri. Utredningen kommer ocksa att behandla fragan om
exportstdd. Utskottet ser darfor inget behov av att ge tilldggsdirektiv till
Materielforsorjningsutredningen i enlighet med vad motionarerna foreslar.
Motionens yrkande 2 bor darfor avslas.

| samma motion aterkommer Vansterpartiet till ett flera ganger tidigare,
senast varen 2000, framfort krav om att omférhandla kontraktet for JAS 39
Gripen. Utskottet redogjorde da utforligt (bet. 1999/2000:F6U2 s. 177) for
forhandlingslage och vidtagna atgarder samt konstaterade att det utifran
gallande avtal mellan staten och férsvarsindustrin inte finns nagra forutsatt-
ningar for staten att med ekonomiskt godtagbart resultat ytterligare omfor-
handla JAS 39 Gripen-systemet eller andra storre materielkontrakt. Utskottet
gor nu ingen annan bedémning varfor yrkande 3 i motionen bor avslas.

Riksdagens beslut (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr.
1999/2000:168) om forsvarets inriktning forutsatte att effektivitet och lang-
siktighet skall vara styrande for grundorganisationens utveckling. For arbetet
med underlag for forsvarsbeslutet gallde bl.a. att de grundorganisatoriska
forandringarna sammantaget skall medfora en total utgiftsniva som langsik-
tigt ar anpassad till Forsvarsmaktens framtida anslagstilldelning samt att
kostnader for nyinvesteringar och omlokaliseringar skulle héllas sa ldga som
mojligt. En annan utgéngspunkt for beslutet var att fordndringarna skall
medge rationella produktionsforutsattningar och en langsiktigt hallbar orga-
nisationsstruktur. Riksdagsbeslutet & en sammanvigning av de utgéngs-
punkter som gallt for forandringsarbetet och beslutet skall ses som en helhet.
Utskottet delar darfor inte motiondrens synsatt i motion F6328 (m) om ka-
pitalforstoring och forsvarsbeslutets effekter. Motionen bor darfor avslas.

Det &r Forsvarets forskningsanstalts (FOA:s) uppgift att bl.a. forska och folja
utvecklingen kring skyddet mot s.k. NBC-stridsmedel. Utskottet har erfarit
att Forsvarsmakten mottagit ett forskningsforslag frdn FOA om riskerna med
anvandning av utarmat uran i ammunition. Utskottet anser inte att det an-
kommer pa riksdagen att uttala sig om enskilda forskningsprojekt. Kommit-
témotion U401 (v) yrkande 4 bor darfor avslas.

I motion F&309 (m) foreslas att hemvarnsman genom en lagandring tvingas
forvara sina vapen i s.k. sakerhetsskép. Bestammelser om hemvarnsmans
forvaring av skjutvapen regleras i vapenlagen (1996:67), vapenforordningen
(1996:70) och forordningen (1996:31) om statliga myndigheters skjutvapen
m.m. Bestdmmelser finns dven i Forsvarsmaktens foreskrifter.
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Utskottet har erfarit att Forsvarsmakten fortlépande genomfor atgarder for
att hoja sakerheten vid foérvaring och transport av vapen och ammunition.
Bl.a. beslutade Forsvarsmakten ar 1995 att gora hemvérnets vapenforvaring
sakrare genom att anskaffa lasanordningar for vapen som forvaras i bostaden.
Efter att ha utrett olika alternativ har Fdrsvarsmakten beslutat att anskaffa
s.k. patronlageslas till automatkarbin 4. Detta las ar sa sakert att det inte kan
avlagsnas utan korrekt nyckel. Vid averkan pa laset blir vapnet permanent
obrukbart. Forsvarsmakten bedomer patronlageslds vara vida Gverlagset
alternativet med forvaring i vapenskap, vilka vid ett inbrott kan brytas upp
eller brytas loss for att Gppnas pa annan plats. Dessutom ar patronlageslas
billigare, ca 500 kr/las jamfort med ca 3 000 kr/vapenskap. Utdelning av
patronlageslas har pabdrjats och uppges vara genomférd under 2001.

Med utgangspunkt fran de atgarder som Forsvarsmakten har vidtagit ser
utskottet for narvarande inget behov av en sadan lagandring som forordas i
motion F6309 (m). Motionen bor salunda avslas.

Nar det géller den i propositionen foreslagna fortsattningen pa det nationella
flygtekniska program som l6pt i tredrsperioder sedan &r 1993 delar utskottet
regeringens bedémning. Programmet bor saledes fortsatta i ytterligare tre ar
t.o.m. ar 2003 med en statlig finansiering pa sammanlagt hogst 90 000 000
kr. Programmet skall genom att stimulera forskning bidra till utvecklingen av
flygteknisk kompetens som &r av gemensamt civilt och militért intresse.
Riksdagen bor saledes godkanna den foreslagna forlangningen av det nation-
ella flygtekniska programmet.

Vad utskottet har har anfort innebdr sammanfattningsvis att riksdagen

o  bor godkanna forslaget till inriktning for materiel och anldggningar samt
for forskning och teknikutveckling,

o  bor godkénna att det nationella flygtekniska forskningsprogrammet skall
fortsétta under perioden 2001-2003 och att det statliga bidraget till
finansieringen skall vara hégst 90 000 000 kr,

e  bor avsld motionerna F6207 (m) yrkande 6 i denna del, F6208 (kd)
yrkande 13, F6212 (fp) yrkandena 3 och 4, F6309 (m), F6312 (v) yrkan-
dena 2 och 3, F6328 (m) yrkandena 1 och 2 samt U401 (v) yrkande 4.

Motion F6210 (m) yrkande 4 i denna del, som innehaller ett konkret for-
slag till &ndrat anslagsbelopp, avgors slutligt i samband med utskottets be-
handling av det samlade budgetfdrslaget.

Budgetforslag

Utskottet behandlar i det féljande vad regeringen i budgetpropositionen (s.
53-56) har anfért om anslagen 6:1 Foérbandsverksamhet och beredskap m.m.,
6:2 Fredsframjande truppinsatser samt 6:3 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling. Utskottet behandlar &ven riksdagens reviso-
rers forslag (fors. 2000/01:2) angdende bemyndiganden med utgéngspunkt i
forsvaret. Utskottet behandlar vidare motioner avgivna under den allménna
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motionstiden, namligen F6208 (kd) yrkandena 22 och 24 (bada delvis),
F6210 (m) yrkandena 1 och 2-4 (delvis) samt F6212 (fp) yrkande 6 (delvis).

Regeringen
Anslag 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m.
Regeringen redovisar foljande tabell dver anslagsutvecklingen.

Tusental kronor
Anslags-
1999 Utfall 18 410 015 sparande 606 268

Utgifts-
2000 Anslag 19543 954! prognos 19 300 000
2001 Forslag 18 266 092
2002 Berdknat 16 771 8522
2003 Beridknat 17 668 576°

YInklusive en minskning med 700 000 tkr pa tillaggsbudget i samband
med den ekonomiska varpropositionen.

2 Motsvarar 16 430 236 tkr i 2001 ars prisldge.
3 Motsvarar 16 938 236 tkr i 2001 ars prislage.

Regeringen anger att anslaget finansierar verksamheterna forbandsverksam-
het, incidentinsatser, stod till samhé&llet samt beredskap. Under anslaget
berdknas dessutom belopp for de frivilliga férsvarsorganisationernas utbild-
ningsverksamhet, liksom for deras verksamhet i de baltiska landerna samt i
Polen och Ryssland. Regeringen avser att stélla ett mindre belopp till rege-
ringens disposition inom anslaget for sddan verksamhet som ej kan forutses
dé budgetpropositionen beslutas. Det ror bl.a. verksamhet inom ramen for
PFF samt stod till Estland, Lettland och Litauen inom forsvarsomradet.

Anslagssparandet fran 1999 &r en féljd av att Férsvarsmakten under 1999
inledde omstruktureringsarbetet mot det nya forsvaret. Arbetet fick till foljd
att viss verksamhet bedrevs pa en lag niva eller forskots till kommande ar.

Anslaget har i budgetpropositionen for 2000 justerats for att kompensera
for 6kade kostnader for premier for de statliga avtalsforsékringarna. En ytter-
ligare andring gors nu med anledning av att justeringen inte pa ett korrekt
sitt tog hansyn till de verksamheter som &r bade anslags- och avgiftsfinansi-
erade.

Regeringen redovisar féljande berdkning av anslagsbeloppet for 2001.
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Tusental kronor

Anslag 2000 19 543 954
Pris- och 16neomrékning 420 403
Overfdring inom UO 6 -736 000
Kompensation for alderspensionsav- 238970
gifter for totalférsvarspliktiga

Ovriga® -1154 811
Justering av premiekompensation -46 424
Forslag 2001 18 266 092

! Bl.a. besparing i enlighet med proposition 1994/95:25 Vissa ekono-
misk-politiska atgarder, m.m.

Anslag 6:2 Fredsframjande truppinsatser

Regeringen redovisar féljande tabell dver anslagsutvecklingen.

Tusental kronor

Anslags-

1999 Utfall 675 448 sparande 99 552
Utgifts-

2000 Anslag 900 083 prognos 980 000

2001 Forslag 1000 762
2002 Beraknat 904 483!
2003 Berdknat 924 466
! Motsvarar 885 762 tkr i 2001 ars prisniva.

Regeringen anger att anslaget finansierar den fredsfrdmjande verksamhet
med trupp utomlands som Forsvarsmakten genomfér efter beslut av rege-
ringen. Inriktningen for 2001 ar att nu pagdende missioner i Kosovo och
Bosnien skall fortsatta.

Anslagssparandet fran 1999 beraknas till storsta delen anvandas under ar
2000 for verksamheten i de missioner Forsvarsmakten deltar i.

I budgetpropositionen for ar 2000 justerades anslag for att kompensera for
Okade kostnader for premier for de statliga avtalsforsékringarna. En ytterli-
gare andring gors nu med anledning av att justeringen inte pé ett korrekt satt
tog hansyn till de verksamheter som &r bade anslags- och avgiftsfinansierade.

Regeringen redovisar féljande berdkning av anslagsbeloppet for 2001.

Tusental kronor

Anslag 2000 900 083
Pris- och 16neomrékning 5679
Overforing inom UO 6 60 000
Justering av premiekompensation 35000
Forslag 2001 1000 762
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Anslag 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling 2000/01:FoU1
Regeringen redovisar féljande tabell dver anslagsutvecklingen.

Tusental kronor

Anslags-
1999  Utfall 21 048 023 kredit 889 195
, Utgifts-
2000 Anslag 23 040 782 prognos 21 082 550

2001 Forslag 23314833
2002 Berdknat 20 305 439 2
2003 Beraknat 20290930 3

YVarav 700,000 tkr 851 tillaggsbudget i samband med den ekonomiska
varpropositionen 2000.

2 Motsvarar 19 759 826 tkr i 2001 &rs prisniva.

 Motsvarar 19 251 826 tkr i 2001 &rs prisniva.

Regeringen anfor att anslaget finansierar utveckling, anskaffning, vidmakt-
hallande och avveckling av materiel, anskaffning, vidmakthallande och av-
veckling av anslagsfinansierade anléggningar samt forskning och teknikut-
veckling. Anslaget anvands ocksa for finansiering av det nationella flygtek-
niska forskningsprogrammet.

Anslagsutfallet for 1999 medforde att en anslagskredit om 889 miljoner
kronor utnyttjades, uteslutande inom materielomradet. | bérjan av 1999
forelag en risk att den beslutade anslagskrediten for éret inte skulle vara
tillrécklig. Omfattande forhandlingar med forsvarsindustrin om forskjutna
och minskade materielleveranser fick dock till foljd att utnyttjandet av kredi-
ten kunde begrénsas.

Investeringsplan

Regeringen redovisar féljande investeringsplan.

Tusental kronor

"% Shthr PR PorRen:
Materiel 20182550 22149092 191883640 19073474
Anlaggningar 230 000 233 148 203 054 202 909
Forskning och 870 000 932 593 913745 1014547

teknikutveckling

Summa investe- 21282550 23314833 20305439 20290930
ringar

Anslag 21282550 23314833 20305439 20290930

Summa finan- 21282550 23314833 20305439 20290930
siering

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner forslaget till investeringsplan
for Forsvarsmakten for perioden 2001-2003.
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Bemyndigande om ekonomiska forpliktelser

2000/01:FoUL

Regeringen redovisar foljande behov av bemyndiganden for ekonomiska

forpliktelser.

Tusental kronor

1999 2000 2001 2002 2003 -
utfall prognos beraknat berdknat berdknat

Utestéende 80 186 056 73 886 400 77 891 186

forpliktelser

vid arets

borjan

Nya for- 15 969 523 25 370 052 24 735121

pliktelser

Infriade for- -22269179  -22735000 -24690182 -22475232  -55460 892

pliktelser*

Utestaende 73 886 400 76 521 452 77 936 125

forpliktelser

vid arets slut

Erhallen/ 90 051 400 76 521 452 77936 125

foreslagen

bemyndi-

ganderam

* Utgiftsutfall till foljd av ingangna forpliktelser.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att i fraga om
ramanslaget 6:3 Materiel, anléaggningar samt forskning och teknikutveckling
medge bestdllningar av materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling sé att behovet av anslagsmedel efter budgetéaret 2001 for dessa och
tidigare bestéllningar tillsammans uppgar till hogst 77 936 125 000 kr.

Regeringen anméler att anslaget i budgetpropositionen fér 2000 har justerats
for att kompensera for 6kade kostnader for premier for de statliga avtalsfor-
sékringarna. En ytterligare &ndring gors nu med anledning av att justeringen
inte pa ett korrekt satt tog hansyn till de verksamheter som &r bade anslags-

och avgiftsfinansierade.

Tusental kronor

Anslag 2000 22 340 782
Pris- och 16neomrékning 399 815
Overforing inom UO 6 587 637
Justering av premiekompensation -13 401
Forslag 2001 23314 833

Riksdagens revisorer

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur regeringen och For-
svarsmakten hanterar och redovisar bemyndiganden i det militéara forsvaret
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(fors. 2000/01:RR2). Granskningen har inriktats mot fragan om hur regering-
ens redovisning av bemyndiganden till riksdagen kan forbattras.

Utgangspunkten for revisorernas granskning ar regeringsformens (1974:
152) bestammelse att regeringen inte far anvanda statens medel pa annat satt
an riksdagen har bestamt (9 kap. 2 8). Regeringen far inte heller utan riksda-
gens bemyndigande ikl&da staten ekonomiska forpliktelser (9 kap. 10 §).

Ofta innebar beslut om stora investeringar langsiktiga ekonomiska atagan-
den utover budgetarsgransen. Enligt revisorerna ar regeringsformen tydlig.
Det kravs bemyndiganden fran riksdagen nar regeringen eller myndigheterna
tecknar langsiktiga avtal som innebar ekonomiska forpliktelser for staten.

Revisorerna anser att det av regeringens redovisning i budgetpropositionen
ar svart att se en koppling mellan den bemyndiganderam for forsvaret som
riksdagen tar stillning till och materielanskaffningen. Aven om regeringens
redovisning av s.k. objektsramar ger riksdagen en god uppfattning om hu-
vuddelen av anskaffningen av férsvarsmateriel s& finns ingen information om
vilken forsvarsmateriel som ingdr i bemyndiganderamen. Revisorerna menar
darfor att riksdagen, utifrdn budgetpropositionens information, har sma for-
utséttningar att gora en lika noggrann prévning som vid anslagsbeslut.

Som fo6ljd av sina dvervaganden anser revisorerna att regeringen i budget-
propositionen skall redogéra dels for hur bemyndiganderamen arsvis berak-
nas utvecklas de narmaste tre aren, dels hur bemyndigandena har utvecklats
under de senaste fem aren. Revisorerna foreslar att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad revisorerna har anfért om battre redovis-
ning av forsvaret till riksdagen (yrkande 1).

Forsvarsmaktens bestallningsverksamhet dr mycket omfattande. Reviso-
rernas granskning sdgs visa att Forsvarsmakten saknar administrativa stodsy-
stem som kan hantera bemyndiganden. Enligt revisorernas uppfattning &r det
darfor angelaget att Forsvarsmakten har tillgang till ett sddant stodsy-stem.
Revisorerna foreslar att regeringen ger Ekonomistyrningsverket i uppdrag att
tillsammans med Forsvarsmakten utveckla de administrativa rutinerna och
stoden for bemyndigandena (yrkande 2).

Motionerna

| kommittémotion F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfdr motionarerna att
Kristdemokraterna i sitt budgetforslag avsatter 500 miljoner kronor per ar
utdver regeringens forslag under anslag 6:1 Forbandsverksamhet och bered-
skap m.m. for aren 2001-2003. Som framgatt av det foregaende ar motivet
for detta en 6nskan att starka Sveriges formaga att bidra till fred och sékerhet
i Europa och dess ndrhet genom att delta i internationell fredsframjande
verksamhet. Motionarerna foreslar att riksdagen som sin mening ger rege-
ringen detta till kianna (yrkandena 22 och 24, bada delvis).

Forsvaret skall inte bara klara dagens hot, utan méste ocksad byggas for att
kunna méta morgondagens osékerhet sager motionédrerna i kommittémotion
F6210 (m) av Henrik Landerholm m.fl. Vara anstrangningar for att anpassa
forsvaret for att verka i olika situationer skall dessutom skapa reella mojlig-
heter att aktivt anvanda detta som en del i den dagliga sakerhetspolitiken.
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Motionérerna menar att det &r orealistiskt att tro att forsvaret snabbt och
enkelt skall kunna “anpassas”, dvs. kunna rustas upp eller forma skapa ny
formaga for att mota forandrade hot. Anpassning kan saledes inte vara ett
motiv for en massiv och ensidig nedrustning. Motiondrerna anser darfor att
det inte ar hallbart med en planering som forutsatter att det inte kan bli krig
de narmaste tio aren. En omfattande avveckling av kompetens samt onddig
och felaktig materielforstoring maste undvikas. Omstruktureringen av det
svenska forsvaret blir svar nog med of6randrade férsvarsanslag.

Forsvaret bor darfor, enligt motionarerna, utvecklas i huvudsak pa samma
ekonomiska niva som under den senaste forsvarsbeslutsperioden. En langsik-
tig niva avseende drift, vidmakthallande och investeringar samt forskning
och utveckling pd ca 41 miljarder kronor bor efterstravas. Fordelningen
mellan anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. samt 6:3
Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling bér vara preli-
mindr i avvaktan pa forsvarsbeslutet hosten 2001.

Motionarerna anser vidare att anslaget 6:2 Fredsframjande truppinsatser
enbart skall omfatta kostnader i samband med insatser. Det bor helt finansie-
ras utanfor forsvarsanslaget medan kostnaderna for materielanskaffning,
uttagning, utbildning och beredskapshallning av férband for internationella
uppgifter bor ingd i anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m..
Om insatskostnaderna framdeles skulle tas inom de ordinarie forsvarsansla-
gen riskeras en allvarlig urholkning av forsvarets formaga. En sadan utveckl-
ing maste enligt motionérerna till varje pris undvikas.

Infér det kommande forsvarsbeslutet bor vidare en annorlunda indelning
av anslagen 6:1 och 6:3 dvervégas. Till anslaget Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. bér salunda alla kostnader for drift, underhéll och vidmakt-
héllande av Forsvarsmaktens forband med anbefalld beredskap foras. Ansla-
get 6:3 kan darmed renodlas till att enbart omfatta framtida utveckling, dvs.
investeringar samt forskning och utveckling.

Mot bakgrund av det anforda foreslar motionarerna att riksdagen

dels tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
anslagen inom politikomradena 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap
m.m., 6:2 Fredsframjande truppinsatser och 6:3 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling (yrkande 1),

dels anvisar, i enlighet med vad som anférs i motionen, till utgiftsomrade
6 anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. 850 000 000 kr
utéver vad regeringen foreslar eller sdledes 19 116 092 000 kr (yrkande 2
delvis),

dels anvisar, i enlighet med vad som anférs i motionen, till utgiftsomrade
6 anslaget 6:2 Fredsframjande truppinsatser 0 kr (yrkande 3 delvis),

dels anvisar, i enlighet med vad som anférs i motionen, till utgiftsomrade
6 anslaget 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling
1350000000 kr utéver vad regeringen foreslar eller séledes
24 664 833 000 kr (yrkande 4 delvis),

| det foregdende under avsnittet om inriktning av verksamheten anfors att
Folkpartiet liberalerna i sin kommittémotion F6212 (fp) forordat att det
svenska forsvaret i omedelbar nartid ges forutsattningar for internationella
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insatser av i storleksordningen tva till tre gdnger den nuvarande. Motionarer-
na foreslar med anledning harav att riksdagen

dels under anslaget 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser anvisar 500 000 000
kr utdver vad regeringen foreslar (yrkande 6 delvis),

dels under anslaget 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. anvisar
500 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslar (yrkande 6 delvis).

Utskottet
Berakning av anslag

Regeringen redovisar i propositionen sin berdkning av anslagsbeloppen for
2001 for anslagen 6:1 Forbandsutveckling och beredskap m.m., 6:2 Freds-
framjande truppinsatser och 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling. Regeringen utgar harvid fran den inriktning som beskrivits
och foreslagits for den verksamhet som finansieras under respektive anslag.

Utskottet har i det féregdende behandlat denna inriktning och foreslagit att
riksdagen med bifall till propositionen godkanner inriktningen for férbands-
verksamhet, beredskap, incidentinsatser, stdd till samhallet, materiel- och
anlaggningsforsérjning samt forskning och teknikutveckling. Utskottet delar
vidare regeringens bedémning i fraga om internationella insatser. Utskottet
kan darfor ansluta sig till regeringens berdkning av anslagsbeloppen for ar
2001 for anslagen 6:1 Forbandsutveckling och beredskap m.m., 6:2 Freds-
framjande truppinsatser och 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling. Samtidigt vill utskottet erinra om att det forutsatt (bet.
1999/2000:F6U2 s. 56) att regeringen snarast dterkommer med ett forslag till
riksdagen efter vilka principer som utlandsinsatser bor finansieras.

Hérav foljer att utskottet inte delar Moderata samlingspartiets bedémning-
ar i kommittémotionerna F6207 (m) och F6210 (m) vari bl.a. havdas att den
av regeringen foreslagna planeringen innebdr for stora risker och att darfor
avveckling av kompetens och materiel maste undvikas. De i kommittémotion
F6210 (m) yrkandena 2 och 4, bada i denna del, férordade higre anslagsbe-
lopp an vad regeringen foreslar for anslagen 6:1 Foérbandsutveckling och
beredskap m.m. och 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikut-
veckling bor alltsa avslas av riksdagen.

Utskottet har ocksa i det foregdende avvisat motionarernas forslag om att
inte anvisa nagot belopp till anslaget 6:2 Fredsframjande truppinsatser (yr-
kande 3 i denna del).

Utskottet kan heller inte ansluta sig till den i samma motion foreslagna an-
norlunda indelningen av anslagen inom politikomradena 6:1 Férbandsverk-
samhet och beredskap m.m., 6:2 Fredsframjande truppinsatser samt 6:3 Ma-
teriel, anlaggningar samt forskning och teknikutveckling (yrkande 1). Aven
dessa bada yrkanden bor saledes avslas.

Aven i kommittémotionerna F6208 (kd) yrkandena 22 och 24 och F6212 (fp)
yrkande 6 foreslds andra anslagshelopp an vad utskottet &r berett att till-
styrka. Utskottet har i det féregaende inte heller godtagit den inriktning som
hér ihop med dessa annorlunda anslagsbelopp. Nyss ndmnda motionsyrkan-
den bor darfor ocksa avslas.
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Investeringsplan

Regeringen redovisar i propositionen en investeringsplan for materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling for dren 2001-2003. Utskot-
tet har av representanter frdn Forsvarsdepartementet fatt en muntlig genom-
gang av materielplaneringen. Utskottet har vidare av representanter fran
Riksrevisionsverket (RRV) fétt en redovisning av huvuddrag och slutsatser i
rapporten (RRV 2000:23) fran Hot till Skrot — Ny materiel i forsvaret. Re-
presentanter frin Forsvarsmakten och Forsvarsdepartementet har getts till-
falle att kommentera rapporter och svara pé fragor.

RRV pekar i sin rapport bl.a. pa att det under vissa forutsattningar finns
risker for att Forsvarsmaktens materielplanering &r underfinansierad med
drygt 15 miljarder kronor fram till ar 2010. RRV anfor vidare att dess
granskning visat att det annu inte finns ndgon samlad och tillrackligt styrande
strategi for den framtida materielanskaffningen. Verket foreslar bl.a. ett
utvecklingsarbete i materielplaneringen som 6kar den s.k. spéarbarheten, dvs.
mojligheter att kunna félja sammanhanget i kedjan mellan krav pa viss for-
maga for Forsvarsmakten — behovet av visst slags forband — behovet av viss
materiel — prioritering mellan olika behov — anskaffning av olika objekt och
system. RRV foreslar vidare en forbattrad uppfoljning innefattande bl.a.
efterkalkyler.

Utskottet har erfarit att sdval Férsvarsmakten som Regeringskansliet i hu-
vudsak kan instimma i RRV:s bedémningar. Utskottet utgar darfor fran att
den fortsatta utvecklingen av materielplaneringen leder till en samlad lang-
siktig strategi for Forsvarsmaktens materielanskaffning och att en sadan
redovisas for riksdagen hdsten 2001 som en del i underlaget fér nasta for-
svarsbeslut. Utskottet forutsatter vidare att regeringen da ocksa redovisar en
materielplanering som dels innefattar en battre sparbarhet an for narvarande,
dels ger vagar for hur de risker for underfinansiering som RRV pekar pé
skall hanteras.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen, med tillkannagivande av de syn-
punkter som utskottet har har anfort, godkénner forslaget till investerings-
plan for Férsvarsmakten for perioden 2001-2003.

Bemyndiganden

Regeringen redovisar i propositionen ett berdknat behov av bemyndiganden
for nya bestéllningar och for att kunna likvidera tidigare beslutade bestéll-
ningar. Utskottet har av representanter for Forsvarsdepartementet harutdver
fatt en muntlig redovisning av regeringens berikning av bemyndigandebeho-
vet och vilka ekonomiska forpliktelser som dérvid knyts till viktigare materi-
elobjekt och system.

Utskottet har ingen erinran mot regeringens redovisning.

Riksdagens revisorer foreslar (yrkande 1) en béttre redovisning av behovet
av bemyndiganden till riksdagen. Bl.a. 6nskar revisorerna en mer precis
koppling mellan enskilda objekt i materielplaneringen och bemyndigandebe-
rakningen. Aven om bemyndiganderedovisningen i propositionen sékert kan
utvecklas och bli mer innehallsrik, anser utskottet att det inte &r realistiskt att
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i ett 6ppet dokument krava en si detaljerad redovisning som revisorerna
foresprékar. En fullstandig redovisning system for system skulle ge industrin
besked om hur stora anskaffningsramar som avsatts i planeringen. Sadana
uppgifter brukar normalt omfattas av kommersiell sekretess. Som nyss fram-
gétt far utskottet darfor i samband med beredningen av regeringens budget-
forslag muntliga redovisningar av representanter for Regeringskansliet, och
vid behov ocksa av Forsvarsmakten, for att utskottet skall fa ett tillfredsstal-
lande beslutsunderlag for sina stéllningstaganden till behovet av bemyndi-
ganden.

Utskottet kan, i likhet med revisorerna, se fordelar med att bemyndigande-
behovet for de tva sista aren i perioden redovisas fullstandigt och inte endast
som ett beraknat utgiftsutfall som foljd av ingangna forpliktelser. En full-
stdndig berékning skulle ge besked om vilket fritt utrymme for nya bestéll-
ningar som finns i materielplanen.

Det skulle &ven innebéara fordelar med en dverblick bakat av bemyndigan-
deutvecklingen i enlighet med vad revisorerna foreslar. En sadan samlad
redovisning har dock l&gre prioritet eftersom informationen kan sammanstal-
las fran tidigare propositioner.

Revisorerna foreslar ocksa att Forsvarsmakten utvecklar de administrativa
rutinerna och stéden for bemyndigandena (yrkande 2). Utskottet har inget
haremot men anser att detta &r en frdga narmast for regeringen och myndig-
heten sjalv.

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar regeringen det foreslagna bemyndi-
gandet och samtidigt som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
hér har anfort med anledning av riksdagens revisorers forslag om bemyndi-
ganden.

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att riksdagen

e avslar motion F6210 (m) yrkande 1 angaende politikomradena 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:2 Fredsfrdmjande truppin-
satser och 6:3 Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckl-
Ing,

e med tillkdnnagivande av utskottets synpunkter godké&nner den av rege-
ringen foreslagna investeringsplanen,

e bemyndigar regeringen att for anslaget 6:3 Materiel, anlaggningar samt
forskning och teknikutveckling medge bestéllningar materiel, anlagg-
ningar samt forskning och teknikutveckling sa att behovet av anslags-
medel efter budgetaret 2001 for dessa och tidigare bestallningar till-
sammans uppgar till hdgst 77 936 125 000 kr,

Motioner som innefattar forslag om andra anslagsbelopp — dvs. F6208 (kd)
yrkandena 22 och 24, F6210 (m) yrkandena 2-4 och F6212 (fp) yrkande 6 —
avgors slutligt i samband med behandlingen av det samlade budgetforslaget.
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Det civila forsvaret
Omfattning, mal, resultatbedémning m.m.
Regeringen

Det civila forsvaret omfattar all samhallsverksamhet som skall bedrivas i
krig. | fred &r civilt forsvar verksamhet som genomfors for att héja sam-
hallets forméaga att motsta ett vapnat angrepp. Det civila forsvaret ar darmed
inte en organisation utan verksamhet som ett flertal aktérer genomfor i syfte
att komplettera det fredstida samhallets formaga. For att mojliggora styrning
av de fredstida beredskapsforberedelserna &r civilt forsvar uppdelat i 18
funktioner, dvs. samhallssektorer som &ar sérskilt viktiga i en krissituation.
For varje funktion finns en central myndighet som har ansvar for att bl.a.
samordna verksamheten inom funktionen. Av de 18 funktionerna ingar tio i
den civila ekonomiska planeringsramen och tilldelas medel inom utgiftsom-
radde 6 Totalforsvar for att genomfora vissa beredskapsatgérder. Vad géller
resterande atta funktioner utgor kostnader for verksamhet som avser civilt
forsvar en del i respektive funktionsansvarig myndighets ordinarie anslag.
Speciella medel for verksamhet som avser civilt forsvar tilldelas darmed inte
dessa funktioner.

Malet for verksamheten inom det civila forsvaret och for utformningen av
resurserna dr att varna civilbefolkningen, trygga en livsnddvandig forsorj-
ning, sakerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till Forsvars-
maktens formaga vid ett vapnat angrepp och krig i var omvarld. Malet ar
ocksé att bidra till fred och sikerhet i omvirlden samt att starka samhéllets
formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar pa samhéllet i fred.

Malen for de olika funktionerna ar en nedbrytning av de ovan angivna ma-
len for civilt forsvar.

Den civila ekonomiska planeringsramen uppgick ar 1999 till 2 489 miljo-
ner kronor, ar 2000 till 1 868 miljoner kronor och berdknas for ar 2001 uppga
till 1 852 miljoner kronor. Utgifterna for det civila forsvaret berdknas for ar
2000 bli 2 261 miljoner kronor och for & 2001 1 978 miljoner kronor. Mel-
lanskillnaden skall finansieras via anslagssparande fran tidigare &r.

Utskottet

I budgetpropositionen redovisas den modell som tilldmpas for att bedéma
beredskapslaget for funktionerna inom det civila forsvaret. En redovisning
finns ocksa av de funktionsansvariga myndigheternas beddémning av de olika
funktionernas férmagor. Utskottet har darvid kunnat konstatera att bedém-
ningen som Overstyrelsen for civil beredskap redovisar &r att funktionernas
samlade faktiska formaga i nuvarande omvarldslage var godtagbart vid ut-
géngen av ar 1999. Samtliga funktioner anger dock att detta forutsatter att det
finns fungerande energifdérsdrjning och telekommunikationer, dvs. dessa
faktorer &r granssattande for funktionens faktiska forméga.

Utskottet, som tagit del av den vérdefulla resultatredovisning som rege-
ringen l&mnar i budgetpropositionen, behandlar nedan under respektive
funktionsavsnitt regeringens analys och slutsatser i bedémningen av funkt-
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ionernas formagor. Under de olika funktionsavsnitten behandlas ocksa fragor
om anslag, avgifter, bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser m.m. for
respektive funktion.

Civil ledning

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 68-69), anslag, investeringsplan och bemyndiganden om eko-
nomiska forpliktelser (s. 76-77) till Funktionen Civil ledning. Utskottet
behandlar har &ven motion F6210 (m) yrkandena 5 och 6.

Regeringen

Regeringen beddmer att den verksamhet som har bedrivits inom Funktionen
Civil ledning har genomforts pa ett godtagbart satt. Forméagan inom Funkt-
ionen Civil ledning &r beroende av att det hos centrala myndigheter, lanssty-
relser och kommuner finns utbildad och ovad personal samt tillgang till
tekniskt ledningsstod. DA det galler tillgang till skyddade ledningsplatser och
robusta system fér kommunikation ar formagan dnnu inte godtagbar, dven
om den har forbattrats inom dessa omraden under det senaste aret. Funktion-
en har emellertid en godtagbar formaga da det galler uthildad och 6vad per-
sonal. Det innebar dock att den sammantagna férméagan annu inte ar godtag-
bar inom funktionen.

Regeringen bedémer mot bakgrund av Overstyrelsen for civil beredskaps
redovisningar att en forbattring av funktionens férmaga har uppnatts, men
vissa brister finns vad galler ledningsplatser och tekniska ledningssystem
samt samhallsviktiga datasystem. Regeringen gor ocksa den bedémningen att
det &r viktigt att lansstyrelserna har formaga att identifiera, forebygga och
méta nya sarbarheter och hot. Det ar darfor fortsattningsvis viktigt att folja
utvecklingen inom dessa omraden.

Mot bakgrund av den i propositionen (prop. 1998/99:74) Férandrad om-
vérld — omdanat forsvar angivna anpassningsperioden inom det civila férsva-
ret pa fem till tio &r bor ytterligare prioriteringar goras av vilka atgéarder som
ar nodvandiga for att funktionen skall uppvisa en godtagbar forméaga vid
forsvarsbeslutsperiodens slut. Detta géller framst vilka investeringar som
maste genomforas for att funktionen skall ha en godtagbar grundférméga.
Regeringen anser att de investeringar som avser det fysiska skyddet kan
anstd till en anpassningsperiod. Nar det galler éverforing av signalskyddad
information bor en analys goras av vad som kan ansta till en anpassningspe-
riod. Det &r emellertid av vikt att ledningsplatserna vid lansstyrelserna fér-
digstalls samt att bidrag till den kommunaltekniska férsorjningen fortsétter
att betalas ut.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pé& 488 507 000 kr till anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, svitt avser Funktionen Civil
ledning, for perioden 2001-2003. Planen &r att gora investeringar for peri-
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oden pa totalt 163 miljoner kronor, varav 73 miljoner kronor for budgetaret
2001.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i frdga om ramanslaget 6:4 Funktionen Civil ledning, genomfora
bestdllningar av kommunaltekniska anldggningar, telesakerhetsatgarder,
skyddade ledningsplatser och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel
efter 2001 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst 55 miljoner
kronor.

Motionen

I kommittémotion F6210 (m) av Henrik Landerholm m.fl. framhalls att upp-
gifter och effektmal for totalforsvarets samlade ledning saknas. Ett nytt hel-
tckande forsvarsbeslut avses fattas hdsten 2001. Trots detta har anslagen till
det civila forsvaret — 6:4 till 6:13 — utan ndrmare motiveringar okat. | avvak-
tan pa att nasta heltdackande forsvarsbeslut och att uppgifter och effektmal for
totalférsvarets samlade ledning har beslutats av riksdagen bér anslagen be-
hallas pa nuvarande niva (yrkande 5). | samma motion yrkas ocksa att riks-
dagen till anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning anvisar 360 083 000 kr for
budgetaret 2001 (yrkande 6).

Utskottet

Utskottet noterar att regeringens beddmning &r att den sammantagna for-
magan dnnu inte ar godtagbar inom funktionen. En forbattring av funktion-
ens formaga har uppnatts, men vissa brister finns vad galler ledningsplatser
och tekniska ledningssystem samt samhéllsviktiga datasystem. Utskottet
instdmmer i regeringens beddmning i det viktiga i att l&nsstyrelserna har
formaga att identifiera, forebygga och mota nya sarbarheter och hot. Utskot-
tet anser det darfor viktigt att fortsattningsvis folja utvecklingen inom dessa
omraden.

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfér om prioriteringar
m.m. for att funktionen skall kunna uppvisa en godtagbar férmaga vid for-
svarsbeslutsperiodens slut ar 2001.

I kommittémotion F6210 (m) yrkande 5 foreslas att anslagen till det civila
forsvaret bor behéllas pa nuvarande niva.

Utskottet vill med anledning av detta yrkande framhalla att enligt rege-
ringens forslag och riksdagens godk&nnande i december 1998 och december
1999 uppgick den civila ekonomiska planeringsramen till 2 489 miljoner
kronor under ar 1999 och till 1 868 miljoner kronor under ar 2000. Av arets
budgetproposition framgar att anslagen 6:4 till 6:13, dvs. den ekonomiska
civila planeringsramen, foreslas uppga till 1 852 miljoner kronor for ar 2001.
Detta innebdr att den civila ekonomiska planeringsramen har minskat med ca
637 miljoner kronor sedan ar 1999 och med 16 miljoner sedan ar 2000. Som
utskottet ser det ligger denna minskning val i linje med vad som efterfragas i
motion F6210 (m) yrkande 5. Utskottet foreslar darfor att kommittémotion
F6210 (m) yrkande 5 inte bifalls av riksdagen.
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| samma motion (yrkande 6) foreslas att anslaget 6:4 Funktionen Civil led-
ning uppgar till 360 miljoner kronor, dvs. ca 130 miljoner kronor lagre &n
vad regeringen foreslar i budgetpropositionen. Motivet till den 6kning av
anslaget Funktionen Civil ledning med drygt 50 miljoner kronor, som fore-
slas i propositionen jamfort med ar 2000, &r att Overstyrelsen for civil bered-
skap som disponerar anslaget skall bygga upp en enhet i Sollefted. Enheten
skall inledningsvis bestd av sextio arsarbetskrafter. Vidare skall Overstyrel-
sen dverta vissa uppgifter som Civilbefélhavarna innehar fram till den sista
december 2000 samt inrétta en central stodresurs till i forsta hand den reg-
ionala nivan inom det civila forsvaret.

Mot bakgrund av de nya och tillkommande uppgifter som Overstyrelsen
far fr.o.m. nasta ar gor utskottet ingen annan bedémning an regeringen i
fraga om anslagets storlek till Funktionen Civil ledning. Utskottet foreslar
darfor att riksdagen inte bifaller kommittémotion F6210 (m) yrkande 6.

Utskottet foreslar att riksdagen for &r 2001 anvisar ett ramanslag pa
488 507 000 kr till anslaget 6:4 Funktionen Civil ledning.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for Overstyrelsen for civil beredskap, savitt avser Funktionen Civil
ledning, for perioden 2001-2003. Planen &r att gdra investeringar for peri-
oden pa totalt 163 miljoner kronor, varav 73 miljoner kronor for budgetaret
2001.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2001, i frdga om ramanslaget 6:4 Funktionen Civil ledning, genomfora be-
stallningar av kommunaltekniska anlédggningar, telesakerhetsatgarder, skyd-
dade ledningsplatser och signalskydd s& att behovet av anslagsmedel efter
2001 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hogst 55 miljoner kro-
nor.

Forsérjning med industrivaror

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 69), anslag, beredskapsinvesteringar och bemyndiganden om
ekonomiska forpliktelser (s. 77-78) till Funktionen Forsérjning med indu-
strivaror.

Regeringen

Mot bakgrund av Overstyrelsen for civil beredskaps redovisningar bedémer
regeringen att verksamheten inom funktionen under 1999 bedrivits s& att
malen for aret har uppnatts. Vid pafrestningar i nuvarande omvarldslage har
funktionen en godtagbar férmaga. Formagan bestar av industriell kapacitet,
kompetens och materiel som t.ex. elektronikkomponenter for service och
underhdll for vissa prioriterade system samt den handlingsberedskap som
byggts upp bl.a. genom &vningar med Férsérjningskommissionen.

Vid ett angreppshot i ett forandrat omvarldslage med istandsatta styrkor &r
formagan inte godtagbar i forhallande till totalforsvarsheslutets mal for 2001.
Brister finns vad galler IT-, elektronik-, kemi-, plast- och verkstadsomra-
dena. Dessa omraden &r i stor utstrackning beroende av den internationella
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marknaden. Funktionen har forsokt minimera konsekvenser av detta genom
att utveckla olika metoder for omvérldsbevakning och marknadsanalyser.
Regeringen beddmer att det leder till att sannolikheten dkar for att funktionen
skall kunna anpassa beredskapen till en férandrad hotbild.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 40 000 000 kr till anslaget 6:5 Funktionen Forsérjning med
industrivaror.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 Iata Overstyrelsen for civil beredskap disponera en laneram i Riksgald-
skontoret for beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 325
miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i friga om ramanslaget 6:5 Funktionen Forsorjning med industriva-
ror, godkéanna avtal om nya beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsme-
del efter 2001 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst
27 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfoért om Funktionen For-
sOrjning med industrivaror.

Utskottet foreslar att riksdagen for &r 2001 anvisar ett ramanslag pa
40 000 000 kr till anslaget 6:5 Funktionen Forsérjning med industrivaror.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 lata Overstyrelsen for civil beredskap disponera en laneram i Riksgald-
skontoret for beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 325
miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2001, i fraga om ramanslaget 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror,
godkanna avtal om nya beredskapsatgérder sa att behovet av anslagsmedel
efter 2001 for dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst 27 miljoner
kronor.

Befolkningsskydd och raddningstjanst

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 69-70), anslag, beredskapsinvesteringar och bemyndiganden om
ekonomiska forpliktelser (s. 78-80) till Funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst. Utskottet behandlar &ven har motion F6212 (fp) yrkande 9.

Regeringen

Regeringen beddmer utifrdn myndighetens redovisning att funktionens for-
maga har okat. I forhallande till énskvard formaga ar 2001 &r formagan dock
fortfarande inte godtagbar. Funktionens formaga per den 31 december 1999
beddms vid angreppshot i nuvarande omvérldsldge som inte godtagbar vad
avser personal- och materieltillgang.
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Vid angreppshot i ett forandrat omvarldslage med istandsatta styrkor be-
doms férmagan som inte godtagbar. Formagan forbattras successivt och
inriktningen har dndrats sa att ar 2007 skall en grundférmaga ha uppnétts och
full férméga uppnas efter en femdrig anpassningsperiod. Brister redovisas
inom raddningstjanstens formaga att hantera situationer med kemiska strids-
medel och oexploderad ammunition. Befolkningsskyddets formaga ar god-
tagbar med en mindre brist pa skyddsrumsplatser i vissa storstadsomréaden.

Réaddningsverket skall fortsatta att fullfélja den beslutade mer begransade
inriktningen for befolkningsskyddet men éven fortsattningsvis arbeta med att
starka den kommunala raddningstjanstens formaga. Raddningstjansten beho-
ver stirkas vad galler raddningscentraler samt personal- och materieltillgang.
Det &r aven av vikt att starka allmanhetens forméga att handla rationellt vid
olyckor och vid andra stérningar genom sjalvskyddskurser. Raddningsverket
skall &ven tillse att samhéllet har ett fungerande varningssystem.

Med hansyn till omvérldslaget ar det méjligt att begransa atgéarderna inom
funktionen och prioritera fredsverksamheten inom raddningstjanstomradet.
Regeringen avser att utreda det framtida behovet av befolkningsskydd.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 593 809 000 kr till anslaget 6:6 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 lata Statens raddningsverk disponera en laneram i Riksgaldskontoret
for beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 720 miljoner
kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001, i frdga om ramanslaget 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst, medge bestéllningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. s&
att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare bestallningar
uppgar till hgst 195 miljoner kronor.

Motionen

I kommittémotion F6212 (fp) av Runar Patriksson och Eva Flyborg anfor
motionarerna att i likhet med foregdende ar foreslas riksdagen begransa det
nya bemyndigandet for anslag 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och radd-
ningstjanst for & 2001 till ssmmanlagt 100 miljoner kronor eller 60 miljoner
kronor lagre an vad regeringen foreslar. Motionarerna anser ocksa att pro-
duktionen av skyddsrum bor begransas och inriktas mot omraden dar risker-
na bedéms som storst (yrkande 9).

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om Funktionen Be-
folkningsskydd och raddningstjénst.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att regeringen avser att utreda det
framtida behovet av befolkningsskydd.

2000/01:FoUL

90



Med anledning av yrkande 9 i kommittémotion F6212 (fp) vill utskottet
framhalla att i riksdagsbeslutet om forsvarspolitiken (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:F6US, rskr. 1998/99:224) uttalade regering och riksdag att den
forandrade hotbilden medfor att bl.a. skyddsrumsbyggandet kan minska
vésentligt.

Utskottet har nu erfarit att skyddsrumsbyggandet omfattar endast ny- och
ombyggnad i sarskilt utsatta omraden och att all évrig produktion hanskjuts
till en anpassningsperiod. For ar 2001 har regeringen foreslagit att bemyndi-
gandet for skyddsrum och ledningsplatser skall uppga till 195 miljoner kro-
nor. Detta &r en minskning med 295 miljoner kronor jamfort med bemyndi-
gandet for &r 2000. Av regeringens foreslagna bemyndigande pa 195 miljo-
ner kronor avser 50 miljoner kronor nybyggnation av skyddsrum. Resterande
bemyndigande &r att hanfora till byggande av ledningsplatser och utestiende
forpliktelser.

Mot bakgrund av vad utskottet erfarit i fraga om skyddsrumsbyggandet
beddmer utskottet att yrkandet i motion F6212 (fp) i det ndrmaste torde vara
tillgodosett. Kommittémotion F6212 (fp) yrkande 9 behdver darfor inte bifal-
las av riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
593 809 000 kr till anslaget 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och rédd-
ningstjanst.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 lata Statens raddningsverk disponera en laneram i Riksgaldskontoret
for beredskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 720 miljoner
kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001, i frdga om ramanslaget 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och ridd-
ningstjanst, medge bestéllningar av skyddsrum och ledningsplatser m.m. s&
att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare bestéllningar
uppgar till hogst 195 miljoner kronor.

Psykologiskt forsvar

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfdrt om
formaga (s. 70) och anslag (s. 80-81) till Funktionen Psykologiskt forsvar.

Regeringen

Funktionen Psykologiskt férsvar hade enligt Styrelsen for psykologiskt for-
svar (SPF) vid utgangen av 1999 en godtagbar férméaga saval i nuvarande
omvaérldslage som vid ett fordndrat omvarldsldge. Regeringen gor ingen
annan bedémning.

Regeringen beddmer att de &tgirder som vidtagits for att forbattra funkt-
ionens formaga har genomforts pa ett godtagbart sétt och att den av SPF
redovisade inriktningen av forskning och studier, informationsberedskap och
information om sakerhetspolitik och totalférsvar under 2001 kan anses vara
tillfredsstallande. Regeringen anser att en hégre ambitionsniva for funktionen
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under 2001 bor anstd intill det att bl.a. den funktionsgenomgang som Over-
styrelsen for civil beredskap har uppdrag att genomféora ar avslutad.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 20 000 000 kr till anslaget 6:7 Funktionen Psykologiskt
forsvar.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om Funktionen Psy-
kologiskt forsvar.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pé
20 000 000 kr till anslaget 6:7 Funktionen Psykologiskt forsvar.

Ordning och sékerhet

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfdrt om
formaga (s. 70) och anslag (s. 81) till Funktionen Ordning och sakerhet.

Regeringen

Vid utgangen av 1999 bedémde Rikspolisstyrelsen att funktionen hade en
godtagbar beredskapsférmaga i nuvarande omvarldslage och vid angreppshot
med istAndsatta styrkor i ett forandrat omvarldslage med ett ars anpassning.
Regeringen delar den bedémningen.

Vid utgangen av 1999 fanns 1 028 sarskilda beredskapspoliser. Polisva-
sendet har darigenom fatt en bra resursforstarkning vid hojd beredskap.
Regeringen beddmer att Rikspolisstyrelsen kommer att klara det angivna
malet att uthilda 1 500 civilpliktiga till den sérskilda beredskapspolisorgani-
sationen vid utgangen av 2001.

Regeringen har i propositionen (prop. 1998/99:74) Foérandrad omvarld —
omdanat forsvar beddmt att en ominriktning av den sérskilda bered-
skapspolisorganisationen &r motiverad. Organisationen bér inriktas mot
uppgifter da samhallet utsatts eller riskerar att utsattas for sérskilt svara och
pafrestande situationer fran ordnings- och sakerhetssynpunkt. Ett sadant
arbete har paborjats. En andring i forordningen (1986:616) om beredskaps-
polisen har inneburit att polisen ocksd har majlighet att tillféra enskilda
beredskapspolisman som ingatt avtal med Rikspolisstyrelsen om sadan
tjanstgoring till polismyndigheterna dven i fred. Inom Rikspolisstyrelsen
utvecklas ett system for sédana avtal. Vid Rikspolisstyrelsen studeras vidare
frdgan om forutsattningarna att anvanda beredskapspolis i fredsbevarande
insatser.

Rikspolisstyrelsen har beddmt att personal- och utbildningslaget, lednings-
formaga fran skyddat utrymme och formagan vid lingre el- och telebortfall
inte ar godtagbar. Regeringen avser att sarskilt folja effekterna av de atgarder
som vidtas for att forbattra laget inom dessa omraden.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag p& 22 841 000 kr till anslaget 6:8 Funktionen Ordning och
sékerhet.
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Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om funktionen Ord-
ning och sdkerhet. Utskottet uppmérksammar dock att Rikspolisstyrelsen
beddmer att personal- och utbildningslaget, ledningsformaga fran skyddat
utrymme och férmagan vid langre el- och telebortfall inte &r godtagbar.
Utskottet anser det darfor angelédget att regeringen sarskilt foljer effekterna
av de atgarder som vidtas for att forbéttra laget inom dessa omréaden.

Utskottet foreslar att att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
22 841 000 kr till anslaget 6:8 Funktionen Ordning och sékerhet.

Halso- och sjukvard m.m.

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 70-71), anslag, bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser och
beredskapsinvesteringar (s. 82-83) till funktionen Halso- och sjukvard m.m.

Regeringen

Under 1999 har verksamheten bedrivits sa att faststalld ambitionsniva i hu-
vudsak har uppnétts. Vidtagna beredskapsatgarder har medfort en viss for-
battring av funktionens forméga i forhallande till 1998. Vid pafrestningar i
nuvarande omvarldslage har funktionen en godtagbar forméaga. Vid angrepp-
shot i ett forandrat omvérldslage med istandsatta styrkor ar formagan god-
tagbar i forhallande till totalférsvarsbeslutets mal for 2001 och de granssat-
tande faktorerna. Regeringen gor ingen annan bedéming.

Det forandrade sékerhetspolitiska Idget och omstruktureringen inom total-
forsvaret kommer att paverka landstingens arbete med planlaggningen for
vépnat angrepp. Denna planléggning ligger till grund dven vid katastrofer
och svdra péfrestningar pa samhéllet och kan darfor fa konsekvenser dven i
fred. Strukturforandringar inom hélso- och sjukvarden fortsétter med ytterli-
gare minskade vardmarginaler som foljd. Till detta kommer att nya verksam-
hetsformer, som bolagisering och privatisering, inférs inom varden, varvid
det blir av stor vikt att sakerstélla tillgangen till saval personal som lokaler
och utrustning i héndelse av en katastrof eller vid hojd beredskap. Den eko-
nomiska utvecklingen inom landstingen riskerar ocksa att paverka katastrof-
beredskapen och den nédvéndiga beredskapsplanlaggningen. Socialstyrelsen
har pépekat att vissa av redovisade brister inte faller inom funktionsansvarig
myndighets mandat att &tgarda, t.ex. de minskade marginalerna for extraor-
dinara situationer inom fredssjukvarden.

Socialstyrelsen har redovisat vilka &tgarder som bedéms vara nodvandiga
att genomfora for att funktionen skall ha en god forméga vid utgdngen av
forsvarsbeslutsperioden. Atgarderna omfattar bl.a. lednings- och informat-
ionssystem, omstrukturering av beredskapslager, kompetensférsorjning,
uppbyggnad av kunskapscentra, teknisk funktionssédkerhet samt omvarldsa-
nalyser vad avser krig och svara pafrestningar pa samhallet i fred. Regering-
en delar myndighetens bedémning att de foreslagna atgarderna ar lampliga
att genomfora.
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| budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen anvisar ett ram-
anslag pa 101 936 000 kr till anslaget 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard
m.m.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001, i frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.,
godkdnna avtal och bestallningar, savitt avser beredskapsatgarder, sa att
behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare avtal och bestall-
ningar uppgar till hogst 12 miljoner kronor.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgaldskontoret for be-
redskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 220 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen Hélso-
och sjukvard.

Utskottet foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag pa 101 936 000 kr
till anslaget 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
2001, i frdga om ramanslaget 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m.,
godkanna avtal och bestallningar, savitt avser beredskapsatgarder, sa att
behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare avtal och bestéll-
ningar uppgar till hogst 12 miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar
2001 lata Socialstyrelsen disponera en laneram i Riksgéldskontoret for be-
redskapsinvesteringar till ett sammanlagt belopp om 220 miljoner kronor.

Telekommunikationer m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfort om
formaga (s. 71), anslag, teleberedskapsavgift, investeringsplan och bemyndi-
ganden om ekonomiska forpliktelser (s. 83-85) till funktionen Telekommu-
nikationer m.m.

Regeringen

Post- och telestyrelsen, som &r funktionsansvarig myndighet for funktionen
Telekommunikationer m.m., har bedomt att funktionens férmdaga att motsta
vapnat angrepp i nuvarande omvarldslage inte var godtagbar vid utgangen av
ar 1999. Funktionens formaga i ett forandrat omvarldslage anses inte heller
vara godtagbar. Denna uppfattning delas av regeringen samtidigt som rege-
ringen gor bedémningen att med nuvarande ekonomiska forutséattningar
kommer telekommunikationernas sakerhet att vara i huvudsak godtagbar
inom nagra ar. Det bor dock beaktas att utvecklingen inom omradet gar
mycket fort och skyddet kan behdva anpassas dérefter.

Utvecklingen av Internet medfér 6kad risk for obehoriga att ta sig in i da-
ligt skyddade datasystem. Det finns i dag inte tillréckligt skydd mot kvalifi-
cerade intrdng. High Power Microwave (HPM) anses vara ett tankbart terro-
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ristvapen som dolt kan gora stor skada pa viktiga elektroniska system utan att
skada personal. Dessa elektromagnetiska vapen dr under utveckling.

Granssattande for funktionens forméga ar langvariga avbrott i elforsorj-
ningen vilka kan medféra att telekommunikationerna slutar att fungera inom
mindre eller stérre omraden. Ett annat allvarligt hot mot telekommunikation-
er ar vapnat angrepp fran luften med precisionsstyrda robotar och bomber
(fjarrstridsmedel) mot mal med manga funktioner som transmissionsnoder,
tjanstenoder, televaxlar och driftledningar med stodsystem. Intrang (IT-
attacker) i vitala informationssystem och manipulationer av vitala telefunkt-
ioner &r ett potentiellt mycket allvarligt hot mot teleinfrastrukturen. Det finns
i dag inte tillrackligt bra medel for att skydda datasystemen mot kvalificerade
intrdng. Skador i nat, centralisering av natfunktioner och elektromagnetiska
vapen utgor ocksé dessa hot mot telekommunikationerna.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 199 000 000 kr till anslaget 6:10 Funktionen Telekommu-
nikationer m.m. Anslaget finansierar upphandling for att tillgodose sam-
héllets behov av uthélliga telekommunikationer i krig och vad galler freds-
tida hot.

| budgetpropositionen foreslas ocksa att ett avgiftsuttag for telebered-
skapsavgiften faststalls savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m.,
till sammanlagt hégst 100 miljoner kronor under ar 2001. Denna avgift tas ut
av teleoperatérerna i enlighet med teleférordningen (1997:339) for finansie-
ring av atgarder mot allvarliga fredstida hot och péfrestningar pa telekom-
munikationsomradet.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for Post- och telestyrelsen, savitt avser funktionen Telekommuni-
kationer m.m., for perioden 2001-2003. Planen &r att gora investeringar for
perioden pa 572 miljoner kronor, varav 192 miljoner kronor for budgetaret
2001.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i fraga om ramanslaget 6:10 Funktionen Telekommunikationer
m.m., godkanna avtal och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustning och
anlaggningar for beredskapsatgarder, sd att behovet av anslagsmedel efter
2001 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 150
miljoner kronor.

Med den planering som Post- och telestyrelsen redovisat bedémer rege-
ringen att telekommunikationernas formaga ar godtagbar vid forsvarshesluts-
periodens slut.

Utskottet

Utskottet kan annu en géng konstatera att formagan inom funktionen Tele-
kommunikationer m.m. inte &r godtagbar. Regeringen beddmer att med nu-
varande ekonomiska forutsattningar kommer telekommunikationernas saker-
het att i huvudsak vara godtagbar inom nagra ar. Enligt regeringen bor man
dock beakta att utvecklingen inom omréadet gar mycket fort och skyddet kan
behdva anpassas darefter.
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Utskottet vill betona att i likhet med andra funktioner inom det civila for-
svaret ar elforsorjningen granssittande for formagan inom funktionen Tele-
kommunikationer m.m. Langvariga elavbrott kan medféra att telekommuni-
kationerna slutar att fungera inom mindre eller stérre omréaden. Dértill kom-
mer att grénsséattande for delfunktionen EIforsorjning &r beroendet av tele-
och radiokommunikationer. Detta dmsesidiga beroende mellan el- och tele-
kommunikationerna gor naturligtvis att avbrott i dessa system kan riskera att
bli mycket kdnnbara. Det krdvs darfor en synnerligen god robusthet i el- och
telesystemen.

Utskottet, som vid de fem senaste riksmotena framhallit betydelsen av en
robust och flexibel infrastruktur inom bl.a. omradena elférsérjning och tele-
kommunikationer, kanner naturligtvs en stor oro om formégan inom dessa
funktioner inte skulle vara godtagbar. Regeringen bedémer — mot bakgrund
av den planering som Post- och telestyrelsen redovisat — att telekommunikat-
ionernas formaga ar godtagbar vid forsvarsbeslutsperiodens slut &r 2001.
Utskottet utgdr fran att denna bedomning &r riktig och forutsatter att riksda-
gen informeras i fragan.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
199 000 000 kr till anslaget 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen faststaller ett avgiftsuttag for telebe-
redskapsavgiften, savitt avser funktionen Telekommunikationer m.m., till
sammanlagt hogst 100 miljoner kronor under ar 2001.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkanner forslaget till investe-
ringsplan for Post- och telestyrelsen, savitt avser funktionen Telekommuni-
kationer m.m., for perioden 2001-2003. Planen &r att gora investeringar for
perioden pa 572 miljoner kronor, varav 192 miljoner kronor for budgetéret
2001.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r
2001, i fraga om ramanslaget 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m.,
godkanna avtal och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning och an-
laggningar for beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel efter 2001
for dessa och tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 150 miljoner
kronor.

Postbefordran

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 71), anslag och mal (s. 85-86) for funktionen Postbefordran.

Regeringen

Post- och telestyrelsen &r funktionsansvarig myndighet for funktionen Post-
befordran. Anslaget finansierar upphandling av tjanster, utrustning och an-
laggningar for att trygga samhallets behov av uthallig postbefordran under
hojd beredskap.

Vid utgdngen av 1999 bedémde Post- och telestyrelsen att funktionens
formaga i nuvarande och i ett forandrat omvarldslidge var godtagbar. Denna
uppfattning delas av regeringen.
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Post- och telestyrelsen har, pa regeringens uppdrag, redovisat ett forslag
till framtida inriktning inom funktionen Postbefordran. Myndigheten skulle
darvid sarskilt belysa verksamheten faltpost. Post- och telestyrelsen framhal-
ler att konsekvensen av ett avlagset invasionshot &r att behovet av att vid-
makthalla ett driftvarn inom Posten inte langre ar angeléget. Posten beslutade
att avveckla sin driftvdrnsorganisation per den 31 december 1999. Det for-
slag, avseende faltpost, som Post- och telestyrelsen utarbetat tillsammans
med Forsvarsmakten och Posten innebdr att nuvarande féltpostorganisation
avvecklas. Ett nytt system for post- och penningférsorjning i falt, som bygger
pa samhillets ordinarie post- och betalningsvasende, utvecklas inom For-
svarsmaktens underhallsorganisation.

Regeringen anser att befordran av post sa langt som mojligt bor fungera
normalt &ven om landet drabbas av langa elavbrott, storningar av transporter
eller skador pé sorteringsanlaggningar i samband med vépnat angrepp. Kom-
petens avseende hantering av svdra storningar pad postfunktionen maste fin-
nas inom Post- och telestyrelsen och hos Posten. En begrénsad planerings-
funktion for totalforsvarsatgarder bor harutéver finnas kvar vid Posten. Post-
och telestyrelsen bor aven fortsattningsvis genom upphandling av atgarder
sékra samhéllets behov av postal kommunikation under hdjd beredskap och
vid svéra pafrestningar pa samhallet i fred. Forsvarsmakten bor sjalv ansvara
for ett system for post i falt for sina nationella och internationella férband
med stod av samhéllets ordinarie postdistribution. Till féljd av denna forand-
rade inriktning for funktionen tillsammans med nedldggningen av faltpost
och Postens driftvarn kan det arliga resursbehovet for funktionen reduceras
med ca 4 miljoner kronor till ca 8 miljoner kronor.

Anslagssparandet beror pa att Posten AB (Posten) under hosten 1999 be-
sl6t att 1&gga ned driftvarnet per den 31 december 1999. Det anslagssparande
pé ca 4 000 000 kr som berédknas vid utgangen av 2000 beror ocksd pa ned-
laggningen av driftvarnet. Anslagsforbrukningen for ar 2000 inkluderar
avvecklingskostnader for denna nedlaggning.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 3 000 000 kr till anslaget 6:11 Funktionen Postbefordran.

Regeringen foreslar ocksa att riksdagen godkanner att malet for funktionen
Postbefordran ar att verksamheten skall bedrivas s att totalforsvarets behov
av postal kommunikation skall kunna tillgodoses under h&jd beredskap och
skall bedrivas sa att de resurser och den beredskap som skapas skall kunna
utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen Post-
befordran.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
3000 000 kr till anslaget 6:11 Funktionen Postbefordran.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkanner att malet for funktionen
Postbefordran ar att verksamheten skall bedrivas s att totalforsvarets behov
av postal kommunikation skall kunna tillgodoses under héjd beredskap och
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skall bedrivas sa att de resurser och den beredskap som skapas skall kunna
utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred.

Transporter

Utskottet behandlar har vad regeringen anfort om férméga (s. 71-72), anslag
och bemyndiganden om ekonomiska forpliktelser (s. 86-87) till funktionen
Transporter.

Regeringen

Overstyrelsen for civil beredskap anger som funktionsansvarig myndighet att
funktionen Transporter, i forhallande till onskvard forméaga vid utgang av ar
2001, har en godtagbar formaga vid utgangen av 1999. Regeringen finner
ingen anledning att g6ra nagon annan bedémning.

Avregleringen som sker inom jarnvégstrafiken har medfort att andra trafik-
operatorer an SJ redan &r verksamma pa flera linjer i landet samtidigt som SJ
gér mot bolagisering i storre utstrackning. Aven andra dgandelésningar finns,
exempelvis Arlandabanans trafik som drivs av ett konsortium med lang tids
trafikeringsratt. | en del fall férekommer aven inslag av utlandskt &gande. De
tekniska systemen inom jarnvégen blir allt mer avancerade, vilket 6kar effek-
tiviteten men ocksa sarbarheten.

Beroendet av el, tele och data, framfor allt inom varudistributionen, 6kar.
Godsterminalerna har inte reservkraft for att verksamhet skall kunna fortgéa
vid elavbrott. Flera akeriforetag har under senare ar fatt utlandskt agande.
Okad konkurrens frén utldndska &kare som utfor transporter pa Sverige kan
péa sikt medfora att svenskregistrerade foretag blir farre. Detta medfor viss
osékerhet om vilka resurser som finns att tillga i landet vid hajd beredskap.

For funktionen Transporter innebar Forsvarsmaktens omdaning fran invas-
ionsforsvar till insatsforsvar att behovet av stod fran civila transportresurser
vid mobilisering och kraftsamling kan komma att foréndras. Regeringen
avser att till Overstyrelsen for civil beredskap ge i uppdrag att senast den
1 mars 2001 i planeringsunderlaget redovisa behovet av stdd avseende trans-
portresurser. Regeringen bedémer att en rad forandringar i omvarlden péver-
kar beredskapsférmégan for funktionen.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 163 000 000 kr till anslaget 6:12 Funktionen Transporter.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i frdga om ramanslaget 6:12 Funktionen Transporter, godkanna
avtal och bestéllningar, savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for
beredskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och
tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfort om funktionen
Transporter men kan konstatera att dven for denna funktion dkar beroendet
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av el, tele och data. De tekniska systemen inom jarnvégen blir allt mer avan-
cerade, vilket okar effektivitet men ocksé sarbarheten.

Utskottet foreslar att riksdagen for &r 2001 anvisar ett ramanslag pa
163 000 000 kr till anslaget 6:12 Funktionen Transporter.

Utskottet foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2001, i fraga om ramanslaget 6:12 Funktionen Transporter, godkanna avtal
och bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for be-
redskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och
tidigare avtal och bestéllningar uppgar till hogst 25 miljoner kronor.

Energiforsorjning

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen anfért om
formaga (s. 72-73), anslag och elberedskapsavgift (s. 87-88) till funktionen
Energiférsorjning. Utskottet behandlar &ven hér motion F6403 (s, c) yr-
kande 9.

Regeringen

Nar det galler energiférsorjningen beddmmer myndigheterna att formagan
att mota en oljekris i fred ar god. Oljelagringen och dvriga beredskapsatgér-
der uppfyller de internationella kraven enligt EU:s och IEA:s regler. Vidare
har den befintliga distributionsorganisationen kapacitet att forflytta erforder-
liga méngder drivmedel till prioriterade stationer som &r forsedda med re-
servkraftsuttag for drift vid elavbrott. Formagan inom delfunktionen bransle-
och drivmedelsforsorjning vid péfrestningar i nuvarande omvérldslage kan
darmed anses vara godtagbar. Delfunktionens formaga vid angreppshot med
istndsatta styrkor i ett forandrat omvarldslage bedéms som sammantaget
godtagbar i forhallande till dnskvard férméaga 2001. Vid hojd beredskap
medfor dock avsaknaden av en &vad beredskapsorganisation vissa begrans-
ningar. Regeringen gor ingen annan beddémning d4n myndigheterna da det
géller beredskapen pé oljeomradet.

| fraga om elomradet bedémer myndigheterna vad betraffar pafrestningar i
nuvarande omvarldslage att det sammantaget finns en godtagbar formaga
relaterat till 1996 ars forsvarsbeslut att producera och distribuera el. Bristen
pé& bevakningsresurser vid elforsorjningens skyddsobjekt ar dock inte god-
tagbar. EIforsorjningens beroende av tele- och radiokommunikationer &r
granssattande for delfunktionen. Vad betraffar angreppshot i ett forandrat
omvarldslage gor berérda bedémningen att det sammantaget finns en god-
tagbar forméga att 16sa de viktigaste uppgifterna i forhéllande till 6nskvard
formaga 2001. Regeringen gor ingen annan beddmning. Det &r dock inte
mojligt att sdkerstélla en helt storningsfri elférsorjning. Samtidigt dkar elbe-
roendet i samhéllet, bl.a. till foljd av ett dkat beroende av fungerande tele-
kommunikationer och IT-system. Samhéllsviktig verksamhet som oundgéng-
ligen maste fungera maste darfor tillforsakras tillgang till el for situationer da
den ordinarie elférsérjningen inte fungerar.

Statens energimyndighet bedomer att formagan inom funktionen ar god-
tagbar. Regeringen anser for sin del att det finns osékerheter i beddmningen.
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Regeringen vill betona att nivan pa elberedskapen har utslagsgivande bety-
delse for det civila forsvarets formaga. Sa gott som alla viktiga samhalls-
funktioner &r starkt beroende av en ndgotséanar stabil eltillforsel. Samtidigt ar
det uppenbart att sarbarheten hos elsystemet ar betydande. Sammantaget
innebar dessa tvéa forhallanden att beredskapsatgarderna pa elberedskapsom-
raddet maste ges den allra hogsta prioritet. Det géller atgarder saval pa pro-
duktions- och distributionsomradena som hos anvandarna.

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 220 569 000 kr till anslaget 6:13 Funktionen Energiforsorij-
ning.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elbe-
redskapsavgiften, savitt avser funktionen Energiforsorjning, till sammanlagt
hdgst 200 miljoner kronor under 2001. En avgift tas ut enligt elberedskapsla-
gen (1997:288) for att finansiera beredskapsatgarder som beslutas med stod
av namnda lag.

Motionen

I motion F6403 (c, s) av Erik Arthur Egervéarn och Ola Rask anfors att forra
arets upprepade och omfattande strémavbrott i sodra och vastra Sverige till
foljd av ovader satte fragan om en sakrad elforsorjning i blixtbelysning.
Elavbrotten berdrde ibland hundratusentals hushall och resulterade bl.a. i att
barn holls hemma fran skolan och att hemtjansten fick gora extrainsatser.
Harda prévningar drabbade ménga jordbrukare och sméaféretagare. Fragan
instéller sig hur beredskapen vid elavbrott &r organiserad och hur elférsorj-
ningen kan sékras. Det &r nu viktigt att dessa héndelser féljs upp och utvér-
deras s att elkaoset inte upprepas (yrkande 9).

Utskottet

Under avsnittet Telekommunikationer m.m. framgar att utskottet vid de fem
senaste riksmaétena framhallit betydelsen av en robust och flexibel infrastruk-
tur inom bl.a. omradena elforsorjning och telekommunikationer. Det msesi-
diga beroendet mellan el- och telekommunikationerna gér naturligtvis att
avbrott i dessa system kan riskera att bli mycket k&nnbara. Det krévs darfor
en synnerligen god robusthet i el- och telesystemen.

Regeringen framhaller i propositionen att granssattande for delfunktionen
Elforsorjning ar beroendet av tele- och radiokommunikationer och att nivan
pé elberedskapen har utslagsgivande betydelse for det civila forsvarets for-
maga. Utskottet insammer i detta och anser i likhet med regeringen att det
inte &r mojligt att sékerstélla en helt stérningsfri elférsorjning.

Av arets budgetproposition framgar att Statens energimyndighet bedémer
att formagan inom delfunktionen Elférsorjning dr godtagbar, men att rege-
ringen anser att det finns en viss osékerhet i bedémningen. Utskottet vill i
sammanhanget framhélla att nar resultatet av Overstyrelsen for civil bered-
skaps funktionsgenomgang av delfunktionen EIférsérjning redovisades for
utskottet varen 2000 framkom att sdrbarheten i det svenska elsystemet ar
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ovantat stor. Utskottet ser darfor mycket positivt pa att regeringen avser att
ge beredskapsétgérderna pa elberedskapsomradet den allra hogsta prioritet.

Utskottet forutsatter att de atgarder som regeringen kommer att vidta leder
till en férmaga inom delfunktionen Elférsorjning som &r godtagbar vid for-
svarsbeslutsperiodens slut ar 2001. Utskottet forutsitter ocksd att bevak-
ningsresurserna vid elforsorjningens skyddsobjekt da &r godtagbar.

Med anledning av yrkandet i motion F6403 (s, ¢) om en uppféljning och
utvardering av 1999 ars upprepade och omfattande elavbrott, utgar utskottet
frén att detta ligger inom ramen for regeringens prioriteringsarbete pa elbe-
redskapsomradet. Utskottet forutsatter att riksdagen informeras i fragan.
Motion F6403 (s, c) yrkande 9 behdver mot bakgrund av vad utskottet nu
anfort inte bifallas av riksdagen.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
220 569 000 kr till anslaget 6:13 Funktionen Energiforsorjning.

Vidare foreslar utskottet att riksdagen faststéller avgiftsuttaget for elbered-
skapsavgiften, savitt avser funktionen Energiforsorjning, till sammanlagt
hdgst 200 miljoner kronor under 2001.

Sammanfattning och inriktning m.m. for ar 2001

Utskottet behandlar har vad regeringen i budgetpropositionen (s. 73-75)
sammanfattat och anfort om inriktningen for det civila forsvaret for ar 2001.
Utskottet behandlar &ven motion F6208 (kd) yrkande 18.

Regeringen

Beddmningen av det civila forsvarets forméaga utgar fran en bas- eller grund-
formaga som finns i samhallet for fredstida handelser. Med denna fredstida
samhéllsformaga som grund gors sedan en bedémning vad géller de kom-
pletterande statliga tgardernas effekt pa samhallets formaga att motsta ett
krig.

De resurser som skapas for krigets krav skall &ven kunna utnyttjas vid
svara fredstida situationer. Mot bakgrund av den relativt langa anpassnings-
perioden med neddragning av beredskapsatgarder som foljd, maste emeller-
tid samhéllets grundformaga att klara extrema fredstida situationer stirkas
allt mer.

Utifran de planeringsforutsattningar som regeringen angav i bl.a. regle-
ringsbrevet for 1999 anser regeringen att myndigheterna inom det civila
forsvaret genomfort verksamheterna pa ett bra satt. Funktionerna ar s& bero-
ende av varandras formaga och da beroendet av fungerande elforsorjning,
telekommunikationer och IT & mycket stort anser dock regeringen att det
finns stora osdkerheter betraffande bedémningen av funktionernas samlade
formaga. Funktionerna méste intensifiera arbetet med att analysera och
komma till klarhet 6ver hur detta beroende verkligen paverkar funktionernas
formaga i nuvarande och ett férandrat omvarldslage. Regeringen bedomer att
de s.k. granssattande verksamheterna &ven har stora effekter pd samhallets
formaga att klara olika fredstida pafrestningar.
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Overstyrelsen har, pé regeringens uppdrag, redovisat ett forslag till mal-
modell som kan s&gas besta av tre delar. Syftet med malmodellen ar att finna
en lamplig struktur for arbetet med funktionsmal for kommande forsvarshe-
slut. Del ett avser en grundférmaga som inkluderar formaga att kunna ge-
nomfora beredskapshojande atgarder inom ett ar. Del tva och tre i modellen
avser den formaga som maste finnas hos myndigheten for att de beredskaps-
hojande atgarder som skall genomforas inom fem och tio ar verkligen kan
ske.

Regeringen anser att den redovisade modellen bor kunna medge att en
uppfoljning av funktionernas forméga i olika tidsperspektiv kan ske pa ett
tydligare satt an vad som &r fallet i nuldget. Regeringen bedémer att den
redovisade modellen kommer att utgéra en bra grund for funktionsmyndig-
heterna sa att de kommer att redovisa tydliga forslag till funktionsmal for
kommande forsvarsbeslutsperiod.

En kartlaggning som Overstyrelsen for civil beredskap genomfort visar att
ett stort antal myndigheter bedriver verksamhet for att hdja IT-sékerheten
och for att forbattra skyddet mot informationsoperationer. Regeringen anser
att myndigheternas arbete med detta bor intensifieras och att det &r en uppgift
for varje myndighet att forbattra sakerheten sa att den verksamhet som myn-
digheten &r alagd att genomfora kan ske utan stérningar.

Ett allt storre teknikberoende ¢kar samhéllets sarbarhet, vilket gor att &t-
garder aven i fortsattningen maste genomforas for att sikerstalla en funge-
rande elforsorjning, telekommunikationer samt ledning. Dessa omraden &r
granssattande for samtliga funktioners forméaga i handelse av krig men aven
for samhallets beredskap att hantera en fredstida svar pafrestning.

Regeringen anser att bl.a. den férlangda anpassningsperioden gor att ned-
dragningar kan ske inom vissa funktioner inom det civila forsvaret. Funkt-
ionerna inom det civila forsvaret har mot bakgrund av den férandrade hotbil-
den och forlangda anpassningsperioden ocksé paborjat ominriktningen av
verksamheten som t.ex. utférsaljning av lager i en allt hogre takt, neddrag-
ning av civilpliktsutbildning och minskat byggande av skyddsrum.

Mot bakgrund av detta anser regeringen att resterande beredskapslager
som finns inom funktionen Forsorjning med industrivaror skall séljas ut, om
marknaden och malet for funktionen s& medger. Funktioner som arbetar med
s.k. grénsséttande verksamhet, dvs. telekommunikation och energiforsorj-
ning, samt verksamhet kopplad till de IT-relaterade hoten bor emellertid
prioriteras i &n hogre grad.

Inom funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst har befolknings-
skyddet nedprioriterats, men det ar fortfarande viktigt att ha ett val funge-
rande varningssystem. Aven den enskilda ménniskans formaga bor stirkas sa
att allmanheten har en férméga att agera rationellt vid stérningar i samhallet.
Det ar vidare vasentligt att raddningstjansten har en god ledningsformaga
som vid behov kan forstarkas med personal och materiel.

Regeringen har uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att genom-
fora en funktionsgenomgang av funktionen Psykologiskt forsvar. Uppdraget
skall ocksa utgora ett underlag till utredningen om principer for en battre
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
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pafrestningar pa samhallet i fred (dir. 1999:63). Uppdraget skall slutredovi-
sas i december 2000.

Regeringen har uppdragit at Overstyrelsen for civil beredskap att genom-
fora en uppféljning av 1996 ars funktionsgenomgang av funktionen Tele-
kommunikationer m.m. Overstyrelsen skulle enligt regeringens direktiv
utreda hur arbetet med att minska sérbarheten i funktionen fortskrider. Over-
styrelsen skulle darvid utvédrdera nuvarande inriktning och upplaggning.
Uppdraget redovisades till regeringen i juli 2000. Inom Regeringskansliet har
en beredning av de férslag som Overstyrelsen for civil beredskap presenterat
paborjats.

Vad géller beredskapsverksamhet har revisionen, med undantag for Statens
raddningsverk, inte haft ndgra invandningar i revisionsberattelsen for 1999,
Riksrevisionsverket (RRV) har meddelat foljande invéndningar i revisions-
rapport for Raddningsverket: Den interna styrningen och kontrollen vad
avser redovisning av beredskapstillgangar och de laneskulder som uppkom-
mer i samband med denna hantering har inte fungerat tillfredsstallande.
Vidare anser RRV att resultatredovisningen inte ger en rattvisande aterrap-
portering av verksamhetens kostnader da endast direkta kostnader redovisas i
kommentarer till verksamhetsmal och att samtliga kostnader inte fordelats.

Mot bakgrund av ovan ndmnda invéndning redogor regeringen under poli-
tikomradet Skydd mot olyckor for de atgarder Raddningsverket redovisat
samt ger regeringens syn pa myndighetens atgarder.

Motionen

| kommittémotion F6208 (kd) av Ake Carnerd m.fl. anfors att vid ett angrepp
i nuvarande omvaérldslage kan el- och telefunktionen betraktas som mycket
riskutsatt eftersom ett sammanbrott i elforsérjningen och i teleférbindelserna
snabbt skulle kunna skapa kaos i samhallet. Dessa nyckelfunktioner maste ha
en s god robusthet som majligt redan i det fredstida samhéllet. Det kravs
darfor en noggrann planering och samordning inom dessa omraden for att
minska risken att hela samhallet lamslas vid ett angrepp. Kristdemokraterna
anser darfor att det civila forsvarets inriktning mot en minskad séarbarhet i
infrastrukturen snarast maste fa ett tydligt genomslag i den framtida plane-
ringen av det civila forsvaret.

Budgetpropositionens redovisning av de brister som foreligger ar hérvid en
utgangspunkt for det fortsatta planeringsarbetet (yrkande 18).

Utskottet

Utskottet har, som framgatt ovan, vid de fem senaste riksmétena framhallit
betydelsen av en robust och flexibel infrastruktur. Utskottet har vid dessa
tillfallen — d& brister ur sarbarhetssynpunkt har kunnat konstateras inom
viktiga funktioner inom det civila forsvaret — bl.a. férordat funktionsutvérde-
ringar for funktionen Telekommunikationer och delfunktionen EIf6rsorjning.
Nar Overstyrelsen for civil beredskap redovisade resultatet av funktionsut-
varderingen av delfunktionen Elférsorjning for utskottet varen 2000 fram-
kom att sarbarheten i det svenska elsystemet ar ovantat stor. Tiderna for
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reparationer och Aaterstart av elsystemet visade sig betydligt langre an vad
som tidigare forutsatts. Vidare erfor bl.a. utskottet att avregleringen av el-
branschen har minskat utrymmet for satsningar som inte dr kommersiellt
motiverade.

Av budgetpropositionen framgar att det finns en stor osakerhet betraffande
bedémningen av funktionernas samlade férmaga. Detta har sin grund i att
funktionerna &r beroende av varandras formaga och det mycket stora beroen-
det av fungerande elforsorjning, telekommunikationer och IT.

Utskottet forutsatter att det intensifierade arbetet med att bl.a. analysera
beroendet mellan det civila forsvarets funktioner leder fram till ett klarlag-
gande hur detta beroende péaverkar funktionernas férmaga. Det &r vasentligt
att arbetet for att sakra viktiga infrastrukturomraden och darmed minska
sarbarheten, forstarks. Utskottet utgar i fran att regeringen informerar riksda-
gen om hur arbetet fortskrider och vilka atgarder som vidtas for att minska
sarbarheten i véra viktiga infrastruktursystem. Utskottet instimmer i rege-
ringens bedémning att de s.k. granssattande verksamheterna dven har stora
effekter pa samhallets formaga att klara olika fredstida pafrestningar.

Auvslutningsvis vill utskottet framhélla att det rader bred enighet om att den
sakerhetspolitiska situationen maste leda till en tyngdpunktsforskjutning
inom forsvarspolitiken. Nutida hot handlar i 6kande grad om hot mot det
civila samhallet, mot civila mal och ett okat fokus pa civil krishantering.
Detta maste komma till tydligt uttryck i planeringen och prioriteringen av
tillgangliga resurser inom utgiftsomradet.

Regeringens forslag i budgetpropositionen for ar 2000 respektive 2001 in-
nebar att medel tagits frdn den civila ekonomiska planeringsramen for att
finansiera annan verksamhet inom utgiftsomradet. Detta motsager den lang-
siktiga inriktningen som riksdagen angivit for forsvarspolitiken. | ett kortsik-
tigt perspektiv inser utskottet att det alltid kan diskuteras att fa till stand
angelagna insatser. Men langsiktigt maste, enligt utskottets mening, den
fastlagda ominriktningen inom totalférsvarsramen tydligt framga.

Utskottet anser att den av riksdagen beslutade omdaningen av totalforsva-
ret omgéende maste féljas upp med tydliga planeringsanvisningar for kom-
mande ar. Dérvid bor resultatet av Sarbarhets- och sakerhetsutredningens (F6
1999:04) arbete, som inom kort avldmnar sitt betdnkande, vagas in.

Mot bakgrund av vad utskottet nu anfort bor darfor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till k&nna att inriktningen inom det civila forsvaret fort-
sattningsvis skall utga fran den ekonomiska planeringsram som riksdagen en
géng lagt fast.

Med anledning av yrkandet i motion F6208 (kd) vill utskottet framhalla att
planeringen och darmed fordelningen av den ekonomiska planeringsramen
for det civila forsvaret fatt en forskjutning fran traditionell forsvarsverksam-
het till satsningar pa infrastrukturomradet. Utskottet ser detta som mycket
positivt och bedomer att det som efterfragas i motion F6208 (kd) yrkande 18
déarmed kommer att beaktas av regeringen i den fortsatta planeringen av det
civila forsvaret. Motion F6208 (kd) yrkande 18 behdver darfor inte bifallas
av riksdagen.
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Totalférsvarsgemensamma verksamheter

Verksamheterna har till huvudsaklig uppgift att stodja 6vriga verksamheter
inom politikomradet Forsvarspolitik. De totalférsvarsgemensamma verk-
samheterna  omfattar  materielforsorjning,  personalforsorjning, kom-
petensutveckling, forskning och utveckling samt signalspaning m.m. Verk-
samheterna finansieras till storsta delen genom avgifter men &ven till del av
anslag dver statsbudgeten.

De totalférsvarsgemensamma verksamheterna omfattar Forsvarets materi-
elverk, anslaget 6:14 Totalforsvarets pliktverk, anslaget 6:15 Forsvarshogs-
kolan, anslaget 6:16 Forsvarets radioanstalt, anslaget 6:17 Totalférsvarets
forskningsinstitut, anslaget 6:18 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer
inom totalforsvaret samt anslaget 6:19 Namnder m.m.

Forsvarets materielverk
Regeringen

Forsvarets materielverk ar en avgiftsfinansierad myndighet med uppgift att
anskaffa, vidmakthélla och avveckla materiel p& uppdrag av framst Forsvars-
makten. Vidare bitrader Forsvarets materielverk Forsvarsmakten i fraga om
langsiktig materielforsorjningsplanering samt materielsystemkunskap.

For de enskilda uppdragen utformar Foérsvarets materielverk offerter uti-
frén Forsvarsmaktens faststillda materielplan. Férsvarsmakten lagger sedan
kundbestallningar pa Forsvarets materielverk. Kundbestallningarna utgor ett
atagande for Forsvarets materielverk gentemot kunden och &r grunden for
uppfdljningen av Forsvarets materielverks resultat och méluppfylinad.

Regeringen redovisar att materielférsorjningen stdds av Forsvarets materiel-
verk. For att effektivisera verksamheten har Materielverket under 1999 be-
drivit ett forandringsarbete, det s.k. Athena-projektet. Resultatet &r en ny
processorienterad organisation som inréttats fr.o.m. den 1 januari 2000. Den
nya organisationsstrukturen kommer att medféra en personalreduktion om
450 personer. En érlig kostnadsminskning om 230 miljoner kronor beraknas
kunna uppnas fr.o.m. 2001. Vidare har Forsvarets materielverk genomfort ett
omfattande arbete med 2000-sékringen av Forsvarets materielverk och For-
svarsmaktens system, vilket inneburit att dvrig utveckling av interna inform-
ationssystem m.m. inte kunnat genomféras enligt planerna.

Forsvarets materielverks planerings- och beslutsstdd till totalférsvarsmyn-
digheter har frdmst genomforts som stdd till Férsvarsmaktens materielplane-
ring, varvid underlag har I&mnats till Férsvarsmakten vid tre tillfallen. Om-
forhandlingar med industrin har genomforts for att frigéra medel fér ange-
lagna investeringar.

Foljande har prioriterats vad avser anskaffning och utveckling av materiel:
Kryptotelefon 710, Stridsfordon 90, JAS 39 Gripen, Ubat Gotland och Gene-
rell Teknisk Plattform. Omséttningen for Materielverket har minskat avsevért
till foljd av att antalet bestéllningar minskat, men halls uppe av leveranser
inom ett fatal stora projekt dar serieleveranser pagar (bl.a. JAS 39 Gripen,
Stridsvagn 121/122 och Stridsfordon 90).
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Materielverkets milstolpseffektivitet, dvs. andelen milstolpar som uppfylls
inom dverenskommen tid i férhallande till antalet planerade milstolpar, for-
battrades markant under 1999. Denna utveckling har dock temporért brutits
under forsta halvaret 2000, vilket bl.a. &r ett resultat av att Forsvarets materi-
elverk inte hunnit offerera i den takt som bestallningarna inkommit fran
Forsvarsmakten. Orsaken kan bl.a. hérledas till den omarbetade materielpla-
nen och rekryteringssvarigheter inom Forsvarets materielverk.

Andelen omférhandlade kundbestéallningar hos Materielverket har minskat
nagot (fran 31 % till 29 %) men &r pa en fortsatt hog niva. Dessa orsakas
bl.a. av omprioriteringar i materielplanen och andrat innehall i kundbestall-
ningarna.

Regeringen foreslar (nr 24) att regeringen bemyndigas att, genom en kredit i
Riksgéaldskontoret om hégst 23 000 000 000 kr, tillgodose Forsvarets materi-
elverks behov av rorelsekapital for budgetaret 2001.

Materielverket behover ett rorelsekapital for att finansiera forskott till in-
dustrin och ovrigt behov av rorelsekapital. Regeringen foreslar, mot bak-
grund av hittills utnyttjat kreditutrymme och av det bedémda framtida kre-
ditbehovet att krediten i Riksgaldskontoret sanks fran 30 000 000 000 kr till
hdgst 23 000 000 000 kr.

Regeringen foreslar (nr 25) vidare att forslaget till investeringsplan for For-
svarets materielverk for perioden 2001-2003 godkéanns.

Utskottet

Utskottet har intet att invdnda mot regeringens forslag for Férsvarets materi-
elverk. Utskottet foreslar salunda att riksdagen bemyndigar regeringen att
tillgodose Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital, intill ett sam-
manlagt belopp om hdgst 23 000 000 000 kr for budgetaret 2001, genom en
kredit i Riksgéldskontoret.

Vidare anser utskottet att riksdagen bér godkénna den investeringsplan for
Forsvarets materielverk for perioden 2001-2003 som regeringen foreslagit.

Totalforsvarets pliktverk

Totalforsvarets pliktverk &ar en till stérsta delen anslagsfinansierad myndig-
het, vars huvudsakliga uppgifter ar att monstra, skriva in och krigsplacera
totalférsvarspliktiga.

Totalforsvarets pliktverk skall ge myndigheter och andra som har beman-
ningsansvar inom totalférsvaret stdd och service avseende bemanning med
totalforsvarspliktiga som skrivs in for civilplikt eller varnplikt samt i fraga
om redovisning av annan personal inom totalforsvaret. Totalforsvarets plikt-
verk skall dven lamna stéd och service till utbildningsanordnarna i fraga om
totalforsvarspliktigas tjanstgoring.
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Regeringen

Personalfdrsorjningen avseende totalforsvarspliktig personal stdds av Total-
forsvarets pliktverk. Under 1999 ménstrade och antagningsprévade 48 872
personer, varav 504 kvinnor. Av dessa skrevs 19 308 in till varnplikt och
2 194 till civilplikt. Ovriga skrevs in till utbildningsreserven, var inte tjanst-
goringsskyldiga eller, i samband med kvinnors antagningsprévning, sam-
tyckte inte till inskrivning.

Totalt 24 001 registerkontroller har genomférts i anslutning till inskriv-
ningen for att hindra oldamplig personal att fullgéra grundutbildning och 329
kontroller har medfért andrade inskrivningsbeslut.

Antalet kvinnor som antagningsprévades under 1999 har minskat med 110
jamfort med 1998. Aven antalet kvinnor som efter antagningsprévningen
skrevs in till grundutbildning har fran 1998 till 1999 minskat fran 341 till
242.

Totalforsvarets pliktverk har skrivit in farre totalférsvarspliktiga som full-
gor varnplikt an vad Forsvarsmakten har bestallt. Regeringen beslutade varen
1999 att varnpliktsvolymen fér 2000 och 2001 skall reduceras till ca 15 000
totalforsvarspliktiga med anledning av 6vergangen till ny insatsorganisation
och foréndringar i grundorganisationen. Forsvarsmakten har daremot inte
andrat sina bestéllningar hos Totalforsvarets pliktverk, som darfér medvetet
har planerat for en 1ag uppfylinad av Forsvarsmaktens bestallningar.

Inom det civila forsvaret uppgar differensen till fyra procent vilket beror
pa for sena bestallningar av utbildningsanordnarna hos Totalférsvarets plikt-
verk.

Regeringen foreslar (nr 31) att till anslaget 6:14 Totalforsvarets pliktverk
anvisas 253 140 000 kr. Anslaget disponeras av Totalférsvarets pliktverk for
mdnstring, antagningsprévning, inskrivning och stéd under grundutbildning
samt enskilda &renden.

Vidare finansierar anslaget Pliktverkets verksamhet med att ge myndighet-
er och andra som har bemanningsansvar inom totalférsvaret stéd och service
avseende bemanning med totalférsvarspliktiga som skrivs in for civil- eller
varnplikt och i frdga om redovisning av annan personal inom totalforsvaret
samt lamna stod och service till utbildningsanordnarna i fraga om totalfor-
svarspliktigas tjanstgoring. Dessa verksamheter finansieras dven till del av
avgiftsinkomster.

Anslagssparandet berdknas bli férbrukat under 2000.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfért betraffande Total-
forsvarets pliktverk. Utskottet forordar déarfor att riksdagen bifaller regering-
ens forslag och anvisar 253 140 000 kr till ramanslaget 6:14 Totalforsvarets
pliktverk for ar 2001.
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Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan bildades den 1 januari 1997 genom en sammanslagning
av tidigare Militdrhogskolan och Fdérsvarshdgskolan. Forsvarshégskolan
skall genom utbildning och forskning stddja totalférsvarets kompetensupp-
byggnad och chefsutveckling av sdval militar som civil personal. Forsvars-
hdgskolans verksamhet finansieras huvudsakligen genom avgifter.

Regeringen

Kompetensutveckling inom totalforsvaret och chefsutveckling savil civilt
som militért stods av Forsvarshogskolan.

Utbildningsverksamheten inom Forsvarshogskolan bestar av tre skilda de-
lar:

o hdgre chefsutbildning for totalforsvaret
o militér chefs- och specialistutbildning
o civil chefs- och specialistutbildning.

Utbildningen &r helt avgiftsfinansierad och Forsvarsmakten &r den stdrsta
bestéllaren. Skolans utbildning har utvecklats bade till omfang och innehall
dér olika former av internationell krishantering mot bakgrund av omvarlds-
utvecklingen har blivit en viktig komponent.

Integreringen av forskning och utbildning har férdjupats for att kvalitetssakra
de utbildningar som Forsvarshdgskolan arrangerar. Skolans anslagsfinansi-
erade verksamhet omfattar grundforskning som skall bygga upp vetenskaplig
grund for undervisningen, forskning inom sdkerhetspolitik och militérhistoria
samt informationskrigféring. Inom grundforskningen har Forsvarshégskolan
efterstravat fasta forskningsresurser, dvs. professurer och rekryteringstjanster
vid alla institutioner, for att mojliggdra utveckling av nya forskningsprojekt
och handledning av doktorander. Tre professorer har anstéllts i syfte att
stérka skolans vetenskapliga grund. Samtliga institutioner har darmed an-
tingen en professor eller en adjungerad professor som kan leda institutionens
vetenskapliga forskning och utveckling.

Regeringen foreslar (nr 31) att till ramanslaget 6:15 Forsvarshoskolan anvi-
sas 31 445 000 kr for a&r 2001. Anslaget disponeras av Férsvarshogskolan for
forskning och utveckling m.m. Dessutom finansieras verksamheten inom
Delegationen for militarhistorisk forskning fran anslaget.

Av anslaget har regeringen beraknat 18 miljoner kronor foér uppbyggnad av
Forsvarshodgskolans vetenskapliga grund. Det skall motsvara en professur
och en rekryteringstjanst inom vart och ett av skolans k&rndmnen.

Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betréffande For-
svarshogskolan. Utskottet forordar darfor att riksdagen bifaller regeringens
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forslag och anvisar 31 445 000 kr till ramanslaget 6:15 Forsvarshdgskolan
for &r 2001.

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets radioanstalt (FRA) &r en central forvaltningsmyndighet med upp-
gift att bedriva signalspaning. Verksamheten bedrivs enligt den inriktning
som regeringen, Forsvarsmakten och 6vriga uppdragsgivare anger. FRA
skall ocksa utveckla teknisk materiel och metoder som behévs for denna
verksamhet.

Regeringen

Forsvarets radioanstalt har bidragit med underrattelser om forhallanden i var
omvirld som kan paverka vart land i politiskt, sakerhetspolitiskt eller militart
avseende. Forsvarets radioanstalt har ocksa bidragit med underrattelser till
stdd for svenskt utrikespolitiskt agerande.

De sékerhetspolitiska foérandringarna under 1990-talet har inneburit att
Forsvarets radioanstalts ekonomiska resurser under de senaste aren har kun-
nat reduceras. Myndigheten har anpassat sig till detta och rationaliserat verk-
samheten genom att lagga ned fasta stationer och investera i automatiserad
utrustning. Forsvarets radioanstalt har vidare genomfért en genomgripande
omorganisation under 1999. Genom omorganisationen samordnas militar och
icke-militar signalspaning pa ett effektivare satt och mojliggor en béttre
beredskap for att folja upp nya hot och risker.

Regeringen foreslar (nr 31) att till ramanslaget 6:16 Forsvarets radioanstalt
anvisas 441 333 000 kr for & 2001. Anslaget finansierar den verksamhet
med signalspaning som Forsvarets radioanstalt bedriver. Anslaget finansierar
ocksd utveckling av teknisk materiel och metoder som behévs for denna
verksamhet.

Verksamheten bedrivs enligt den inriktning som regeringen, Forsvars-
makten och dvriga uppdragsgivare anger.

I budgetpropositionen for 2000 justerades anslag for att kompensera for
Okade kostnader for premier for de statliga avtalsforsékringarna. En ytterli-
gare andring gors nu med anledning av att justeringen inte pé ett korrekt satt
tog hansyn till att Forsvarets radioanstalt ar bade anslags- och avgiftsfinansi-
erad. | tillaggsbudgeten i samband med den ekonomiska varpropositionen for
2000 tillférdes anslaget 11,2 miljoner kronor med anledning av detta.

Utskottet

Verksamheten vid Forsvarets radioanstalt ar av en sadan natur att en ytterli-
gare redovisning inte bor fogas till riksdagsprotokollet. Regeringens férslag
till ramanslag 6:16 Forsvarets radioanstalt bor bifallas av riksdagen.
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Totalférsvarets forskningsinstitut

Riksdagen har beslutat att Forsvarets forskningsanstalt och Flygtekniska
forsoksanstalten skall l&ggas ned den 31 december 2000 samt att en ny myn-
dighet for forsvarsforskning skall inrdttas den 1 januari 2001 (prop.
1999/2000:97, bet. 1999/2000:F6U6, rskr. 1999/2000:223). En sarskild utre-
dare (F6 2000:04) forbereder inrattandet av den nya myndigheten. Regering-
en har den 24 augusti 2000 beslutat att inratta den nya myndigheten samt att
myndighetens namn skall vara Totalf6rsvarets forskningsinstitut.

Regeringen

De genomgripande forandringar som planeras for totalférsvaret har i hog
grad praglat forsknings- och utbildningsverksamheten under 1999. Férsva-
rets forskningsanstalt har tillsammans med det militara forsvaret tagit fram
forsknings- och teknologiplaner och &ven férslag till demonstratorer. Sam-
verkan med universitet och hdgskolor har vidareutvecklats och dartill har det
internationella samarbetet vuxit.

Under 1999 utvérderades Forskningsanstaltens avdelning for vapen och
skydd samt institutionen for karnvapen och stralningsvetenskap av internat-
ionella expertgrupper. Utvérderingen visar att den vetenskapliga kvaliteten &r
hog och inom vissa omraden i varldsklass. Emellertid konstaterades att vissa
organisatoriska forbattringar kan goras och institutionernas strategier kan
utvecklas.

Den sékerhetspolitiska utvecklingen och det dkade internationella samar-
betet har inneburit forandringar for inriktningen av forsvarsforskningen.
Inom ramen for malet att anpassa verksamheten till forandrade forutsattning-
ar &r det av sdrskild betydelse att den nya myndigheten verkar for att syner-
gieffekter mellan civil och militar forskning samt nationell och internationell
forskning tillvaratas. Den nya myndighetens framtida inriktning och utform-
ning kommer i flera avseenden att paverkas av resultatet fran utredningarna
om forskning och utveckling inom totalforsvaret (dir. 2000:14) respektive
materielforsérjning for det militara forsvaret (dir. 2000:13).

Regeringen foreslar (nr 31) att till ramanslaget 6:17 Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut anvisas 184 893 000 kr for ar 2001. Anslaget finansierar for-
svars- och sékerhetspolitisk forskning for regeringens behov, skydds-
forskning mot NBC-stridsmedel samt flygteknisk forskning.

Vidare finansierar anslaget (och till viss del avgiftsinkomster) Totalférsva-
rets forskningsinstituts verksamhet med att tillgodose totalférsvaret med
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredningsverksamhet. Kompe-
tensen skall ocksd nyttiggbras utanfor totalférsvaret, samt stodja svensk
industri och export av forsvarsmateriel. Den avgiftsbelagda verksamheten
berdknas under ar 2001 omsétta drygt 768 miljoner kronor.
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Utskottet

Utskottet har inget att invdnda mot vad regeringen anfort betraffande verk-
samheten vid Totalforsvarets forskningsinstitut. Utskottet forordar salunda
att riksdagen bifaller regeringens forslag och till ramanslaget 6:17 Totalfor-
svarets forskningsinstitut anvisar 184 893 000 kr for ar 2001.

Stod till de frivilliga forsvarsorganisationerna inom totalforsvaret

De frivilliga forsvarsorganisationer som omfattas av férordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet far bidrag for den del av deras
verksamhet som framjar totalférsvaret och som omfattar ledning och admi-
nistration, forsvarsupplysning och rekrytering.

Regeringen

Regeringen framhaller att berérda myndigheter redovisar att verksamheten
avseende den frivilliga forsvarsverksamheten har paverkats av férandringar-
na i totalférsvaret. Till exempel har rekryteringen minskat.

Regeringen anser att de frivilliga forsvarsorganisationerna genom sitt
starka engagemang och sin breda kompetens inom skilda omréaden i sam-
hallet utgor en viktig resurs for landets forsvar. Stodet skall dven fortsatt-
ningsvis lamnas till de frivilliga férsvarsorganisationerna s att deras verk-
samhet fraémjar forsvarsviljan och ger forsvarsverksamheten en bred folklig
forankring.

Regeringen foreslar (nr 31) att till det obetecknade anslaget 6:18 Stod till de
frivilliga forsvarsorganisationerna inom totalférsvaret anvisas 88 265 000 kr
for & 2001. Anslaget finansierar utgifter for stod till den verksamhet som
anges i forordningen (1994:524) om frivillig férsvarsverksamhet. De frivil-
liga forsvarsorganisationerna, som anges i bilaga till férordningen, far bidrag
for den del av deras verksamhet som framjar totalforsvaret och som omfattar
ledning och administration, forsvarsupplysning, rekrytering, funktionérsut-
bildning for den egna organisationen samt ungdomsverksamhet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna far hirutéver uppdragsmedel fran
anslagen 6:1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:4 Funktionen Civil
ledning, 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst samt 6:9
Funktionen Halso- och sjukvard m.m. Arbetsmarknadsstyrelsen tilldelas
belopp for frivilligverksamhet under anslaget 6:6 Funktionen Befolknings-
skydd och raddningstjanst.

Utskottet

Utskottet har i flera tidigare sammanhang (bet. 1993/94:F6U9, bet.
1996/97:FoU1, bet. 1998/99:F6U1) framhallit att organisationernas grund-
laggande verksamheter, utbildning, rekrytering av medlemmar och forsvars-
upplysning, har ett klart och tydligt egenvarde for hela totalforsvaret.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att de frivilliga forsvarsorganisation-
erna genom sitt starka engagemang och sin breda kompetens inom skilda
omréaden i samhallet utgér en viktig resurs for landets forsvar. Stodet skall
darfor enligt utskottets mening &ven fortséattningsvis lamnas till de frivilliga
forsvarsorganisationerna sa att deras verksamhet framjar totalférsvaret och
ger verksamheten en bred folklig férankring.

Ett statligt stod till denna verksamhet bor darfor inte enbart hanforas till
krigsorganisationens kvantitativa eller kvalitativa behov av utbildad perso-
nal, utan &ven lamnas som ett allmént stdd till den frivilliga forsvarsverk-
samheten.

Utskottet forordar darfor att regeringens forslag att till det obetecknade an-
slaget 6:18 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalforsvaret
anvisa 88 265 000 kr bor bifallas av riksdagen.

Namnder m.m.

Till omrédet hor verksamheter som bedrivs av Overklagandenamnden for
totalforsvaret, Totalforsvarets chefsndmnd och vissa mindre n&mnder.
Namnderna har redovisat att verksamheten genomforts enligt uppstallda mél
och riktlinjer. Regeringen ger bidrag till Svenska Rdda Korset och Central-
forbundet Folk och Forsvar.

Regeringen

Regeringen anser att de olika ndmnderna skall fortsétta sin verksamhet enligt
gallande riktlinjer samt att statsbidraget till Svenska Rdda Korset och
Centralférbundet Folk och Forsvar skall besta.

Regeringen foreslar (nr 31) att till ramanslaget 6:19 Namnder m.m. anvisas
12 010 000 kr for ar 2001. Anslaget finansierar den verksamhet som Over-
klagandendmnden for totalforsvaret, Totalférsvarets chefsndmnd samt vissa
andra, mindre, ndmnder bedriver samt bidrag till Svenska Réda Korset och
till Centralférbundet Folk och Forsvar.

Utskottet

Utskottet gor ingen annan beddmning &n regeringen nér det géller behov av
medel till ramanslaget 6:19 Namnder m.m. Regeringens forslag bér darfor
bifallas av riksdagen.
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Politikomrade Skydd mot olyckor
Omfattning, mal, inriktning, insatser m.m.

Utskottet behandlar hér vad regeringen i budgetpropositionen (s. 99-103)
anfort om omfattning, mal, inriktning, insatser m.m. for politikomradet
Skydd mot olyckor. Utskottet behandlar har &ven motion F6205 (m) yrkande
3.

Regeringen

Politikomradet omfattar férebyggande, konsekvensbegransande och skade-
avhjalpande atgarder avseende olyckor. Med olyckor menas saval av manni-
ska véllade olyckor som naturolyckor dér skada kan fororsakas pa manniska
eller egendom eller i miljé.

Politikomradet begransas till att omfatta verksamheter som bedrivs av
myndigheter inom sjatte utgiftsomradet. Liknande verksamheter med mot-
svarande malsattning och till del baserade pa samma lagstiftning bedrivs
dock dven av ett antal statliga myndigheter inom andra politikomraden samt
av kommunerna.

Regeringen anser att det skadeférebyggande arbetet fortsatt bor prioriteras.
Det &r mer kostnadseffektivt att forebygga olyckor &n att behdva vidta kon-
sekvensbegransande atgarder till foljd av intraffade olyckor som t.ex. radd-
ningstjanstinsatser. Den tillsynsverksamhet avseende Sevesolagstiftningen,
transport av farligt gods m.m. samt hantering av brandfarliga och explosiva
varor har dérvid sérskilt stor betydelse. Vidare anser regeringen att Radd-
ningsverket skall fortsétta att utveckla arbetet med brandsyner samt fortsétta
uppbyggnaden av brandstatistik. Aven arbetet nar det géller att stirka den
enskilda manniskans formaga att agera rationellt i samband med vardags-
olyckor bor prioriteras. En forbattrad sadan férmaga har ocksa betydelse vid
stdrre olyckstillbud och kan minska konsekvenserna av intréffade olyckor.

I den konkurrenspolitiska propositionen (prop. 1999/2000:140) Konkur-
renspolitik for fornyelse och méngfald anforde regeringen att en vasentlig
minskning av regleringen inom sotningsvéasendet borde efterstravas. Rege-
ringen har for avsikt att under 2001 aterkomma till riksdagen i fragan.

Regeringen framhaller ocksa i propositionen att myndigheternas nationella
och internationella samverkan fortsatt bor héllas pd en hog niva. Harigenom
uppnas en kunskapsuppbyggnad och informationshantering som &r nodvan-
dig for att uppna en effektiv myndighetsutévning samt formaga till operativt
samarbete vid storre olyckor.

Pa det internationella omradet anser regeringen vidare att myndigheterna
inom politikomradet bor hélla en hog formaga att bistd regeringen, sarskilt
infor det svenska ordférandeskapet i EU. | slutsatserna fran métet med EU:s
stats- och regeringschefer i juni 2000 i Feira har angetts att ett 6kat samar-
bete skall ske inom civil krishantering. Den civila krishanteringsférmagan
skall utvecklas och hidr kan framfor allt Raddningsverket komma att fa en
betydande roll.
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Mot bakgrund av vad regeringen anfort i den forsvarspolitiska proposition-
en Det nya forsvaret i fragan om utnyttjande av militara resurser till stod for
andra myndigheter och vad sedan riksdagen som sin mening gav regeringen
tillkénna (prop. 1999/2000:30, bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 1999/2000:168)
har regeringen den 20 juli 2000 uppdragit at Polisen, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Gotlands 1&n och Sjofartsverket att
belysa behovet av och mdjligheterna till att samordna sina resurser vid hante-
ring av allvarliga olyckor och sarskilda samhalleliga kristillstand pa Gotland.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 mars 2001.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner att malet for den verksamhet
som bedrivs inom politikomradet Skydd mot olyckor skall vara att skydda
manniskors liv, sdkerhet och hélsa mot olyckor samt att férhindra eller be-
gransa skador pd egendom och miljo.

Motionen

Av motion F6205 (m) av Roy Hansson framgar att motionaren delar uppfatt-
ningen att det ur samhallssynpunkt &r bra att utse Gotland som foérsoksom-
rade for samordning av grinsdvervakning. Sett ur ett Ostersjoperspektiv
torde det inte finnas ndgon mera lamplig plats for interregional samverkan
inom omradena sj6- och miljoraddning, bevakning samt uppféljning av
raddningsresurser. Skall man belysa mdjligheter till samordning av resurser
pa Gotland bor forsoksverksamheten dven omfatta prov med en fysisk sam-
ordnad ledning (yrkande 3).

Utskottet

Utskottet ser positivt pa att regeringen prioriterar det skadeférebyggande
arbete inom politikomradet Skydd mot olyckor. Det galler bl.a. savél rege-
ringens arbetet med att starka den enskilda ménniskans formaga att agera
rationellt i samband med vardagsolyckor, som att myndigheternas nationella
och internationella samverkan fortsatt bor hallas pa en hog niva. Utskottet ser
det som mycket vardefullt att EU:s stats- och regeringschefer i slutsatserna
frdn motet i Feira i juni 2000 angivit att ett 6kat samarbete skall ske inom
den civila krishanteringen.

Fragan om samordning av resurser pa Gotland tas bl.a. upp i motion F6205
(m). Utskottet vill hdrvid erinra om att riksdagen genom ett tillk&nnagivande
till regeringen varen 2000 (1999/2000:F6U2, rskr. 168) bl.a. framhallit det
vardefulla med en regional forsoksverksamhet for att belysa mdjligheterna
till ytterligare samverkan mellan Forsvarsmakten och civila myndigheter.
Riksdagen foreslog att Gotland skulle bli forsoksomrade for samordning av
militér och civil krishantering.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen den 20 juli 2000 uppdragit at
Polisen, Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket, Lansstyrelsen i Got-
lands lan och Sjofartsverket att belysa behovet av och méjligheterna till att
samordna sina resurser vid hantering av allvarliga olyckor och sarskilda
samhilleliga kristillstand p&d Gotland. Uppdraget skall redovisas senast
den 31 mars 2001.
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| yrkande 3 i motionen foreslas att forsoksverksamheten pa Gotland &ven
bér omfatta prov med fysisk samordnad ledning. Utskottet anser att den
pagéende forsoksverksamheten forst bor avslutas och utvirderas innan ut-
skottet kan ta stallning till motiondrens yrkande. Utskottet foreslar darfor att
riksdagen inte bifaller motion F& 205 (m) yrkande 3.

Utskottet har ovan stallt sig positivt till den prioritering som regeringen
redovisar i propositionen och bl.a. framhallit betydelsen av en 6kad samver-
kan och samordning inom politikomradet. Utskottet har i Gvrigt inget att
erinra mot vad regeringen anfort om omfattning, mal, inriktning, insatser
m.m. Séledes foreslar utskottet att riksdagen godkanner att malet for den
verksamhet som bedrivs inom politikomradet Skydd mot olyckor skall vara
att skydda méanniskors liv, sékerhet och hdlsa mot olyckor samt att férhindra
eller begransa skador pa egendom och miljo.
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Myndigheter m.m. inom politikomradet Skydd mot olyckor

Utskottet behandlar hédr vad regeringen i budgetpropositionen (s. 103-113)
anfoért om resultatredovisning, analys och slutsatser, revisionens iakttagelser
samt budget for myndigheterna m.m. inom politiksomradet Skydd mot
olyckor. Utskottet behandlar h&r &ven motionerna F6210 (m) yrkande 7,
F6208 (kd) yrkande 23 och F6601 (kd) yrkande 5.

Kustbevakningen

Kustbevakningen har till uppgift att utféra sjédvervakning och annan kon-
troll- och tillsynsverksamhet samt miljéraddningstjanst till sjoss.

Kustbevakningen bedriver verksamhet inom politikomradena Skydd mot
olyckor, Rattsvasende, Skatt, Tull och exekutionsvésende, Livsmedelspolitik,
Transportpolitik samt Miljopolitik.

Kustbevakningens verksamhet inom politikomradet Skydd mot olyckor
omfattar miljoraddningstjanst till sjoss for vilken myndigheten enligt radd-
ningstjanstlagstiftningen &r ansvarig, sjordddning samt eftersokning med
flyg. Kustbevakningen medverkar dven i Sjofartsverkets tillsynsverksamhet
inom sjosakerhetsomradet, bl.a. avseende transport av farligt gods.

Myndighetens verksamhet kommer fran och med 2001 att tillhra andra
politikomraden men myndigheten har sitt anslag under utgiftsomrade 6
Totalforsvar och politikomradet Skydd mot olyckor.

Regeringen

Syftet med miljéraddningstjansten till sjoss ar att tidigt kunna bekdmpa ut-
slapp for att pa s& satt minimera savél kostnader for sanering som skador pé
den marina miljon. Harutdver skall Kustbevakningen ha en hdg beredskap
for sjéraddning. Kustbevakningen har stindig beredskap. Overvakningen har
bedrivits dygnet runt genom sténdig nérvaro till sjoss av ett 20-tal fartygsen-
heter samt 6vervakningsflygplan.

Kustbevakningen skall vid akut fara for oljeutslapp eller efter larm om in-
traffat oljeutslapp till sjoss i enlighet med mélen kunna pabérja preventiva
atgarder och bekampningsatgarder inom fyra respektive atta timmar. Vid
kemikalieolyckor skall Kustbevakningen kunna pabdrja insats inom fyra
timmar efter larm. Inga kemikalieutslapp upptacktes under 1999.

Kustbevakningen svarade for drygt en tredjedel av det totala antalet sj6-
réddningsinsatser som genomfordes i svenska vatten under 1999. Myndig-
heten svarade darmed for den storsta delen av statliga myndigheters insatser.
Denna siffra motsvarar tidigare ars fordelning.

Kustbevakningen och Férsvarsmakten har pa regeringens uppdrag gemen-
samt utrett mojligheterna till 6kad resurssamverkan mellan myndigheterna.
Samordningsmajligheter inom omradena infrastruktur, ledningsresurser,
materiel och teknik, verksamhetsplanering samt personal och utbildning har
genomlysts. Myndigheterna kommer successivt att inom de omraden dar
samordningsméjligheter pavisats vidta atgdrder for att genomfora dessa.
Regeringen har givit Kustbevakningen ansvaret att samordna de civila beho-
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ven av sjodvervakning och sjdinformation samt formedla denna information
till berérda myndigheter.

Miljoraddningstjansten till sjoss syftar till att kunna vidta utslappsbekam-
pande atgarder sa tidigt som majligt. Férutom att minimera de miljomassiga
konsekvenserna &r det mer kostnadseffektivt att bek&mpa utsl&pp till sjoss dn
att sanera fororeningar i land. Korta insatstider kréver dock en hég bered-
skap. Denna beredskap anvands dven vid sjoraddningsinsatser.

Under 1999 har i forekommande fall utslapp forhindrats genom atgarder
ombord eller tagits omhand till sjoss. Beredskapen for sjordddningsinsatser
har varit hdg. Regeringen bedémer att malsattningarna har uppfyllts.

Huvuddelen av myndighetens uppgifter styrs helt eller delvis av internation-
ella ataganden. Regeringen har under 2000 liksom foregdende ar prioriterat
den yttre granskontrollen och fiskerikontrollen. Férutom de krav EU-
medlemskapet och den kommande operativa Schengenanslutningen stéller
beddms behovet av sjotrafikdvervakning och sjosékerhetstillsyn dka.

Regeringen foreslar (forslag nr 31) att riksdagen till ramanslaget 7:1 Kustbe-
vakningen anvisar 473 764 000 kr for ar 2001.

Regeringen foreslar (forslag nr 27) att riksdagen godkanner forslaget till
investeringsplan for Kustbevakningen ar 2001-2004.

Regeringen foreslar (forslag nr 28) att foljande mal for Kustbevakningens
verksamhet upphoér att galla fran och med 2001:

1. Kustbevakningen skall inom svenskt sjoterritorium och svensk ekono-
misk zon bedriva 6vervakningsverksamhet och kontroll i syfte att begransa
brottsligheten och sé att sakerheten till sjoss liksom respekten for lagar och
andra foreskrifter dkar.

2. Kustbevakningens person- och varukontroll till sjoss vid den svenska
delen av EU:s yttre grans skall hallas pd en hég niva genom en effektiv
patrullering. Det skall finnas férmaga att ingripa mot varje misstankt 6ver-
tradelse av géallande bestdmmelser.

3. Kustbevakningen skall bedriva kontroll av fisket till sjoss samt en sam-
ordnad landnings- och kvalitetskontroll i syfte att sékerstélla att artrelaterade
fiskekvoter inte dverskrids. Kontrollen skall vidare ha en preventiv verkan
mot brott mot andra fiskeribestammelser.

4. Kustbevakningen skall medverka i internationellt samarbete for att ut-
veckla grénskontroll, brottsbekdmpning till sjoss, miljoskydd till sjoss och
annan sjodvervakning. Dérvid skall sarskilt beaktas behov och méjligheter
avseende landerna kring Ostersjon.

5. Kustbevakningen skall bedriva miljoraddningstjanst till sjoss sa att kon-
sekvenserna till f6ljd av olyckor och utsl&pp till sjoss kan begrénsas.

6. Kustbevakningen skall &ven ha en hog beredskap for sjoraddningstjanst
och bidra till att sakerheten till sjoss dkar, manniskor kan réddas och foljder-
na av personskador begrénsas.

Skalen for regeringens forslag &r att riksdagen tidigare har beslutat om de
effektmal for Kustbevakningen som anges ovan vid punkterna 1-6 (prop.
1996/1997:4, bet. 1996/1997:F6U1, rskr. 1996/1997:109, prop. 1999/2000:1,
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bet. 1999/2000:F6U1, rskr. 1999/2000:74). Indelningen av statlig verksamhet
i politikomraden &r ett led i utvecklingen den ekonomiska styrningen. For
politikomradena foreslar regeringen effektmal. Effektmél for Kustbevak-
ningen bor i fortsattningen beslutas av regeringen. De effektmél for myndig-
heten som riksdagen tidigare beslutat om bdr darfor upphora att gélla.

Motionerna

Moderata samlingspartiet framhaller i F6210 (m kommitté) att inga nya
uppgifter har tillférts Kustbevakningen. Trots detta dkas anslagen. Motiven
for detta uppges vara felaktig aldersstruktur hos personalen samt problem i
linjeorganisationen med vakanser. Inget av dessa problem loses langsiktigt
med Okade utgifter.

Till detta kommer att regeringen vill att riksdagen skall upphéva nuva-
rande verksamhetsinriktning for Kustbevakningen och uppdra at regeringen
att ange verksamhetsmal. Savél nuvarande anslagsniva som riksdagens verk-
samhetsinriktning for kustbevakningen bor behallas (yrkande 7).

Kristdemokraterna anser i F6208 (kd kommitté) att Kustbevakningens resur-
ser bor forstarkas for att langsiktigt kunna méta utdkade krav pa internation-
ell verksamhet, granskontroll genom den operativa Schengenanslutningen
och miljoraddningstjénst till sjoss.

Kristdemokraterna avsatter darfor i politikomradet Skydd mot olyckor 50
miljoner kronor per ar utéver regeringens forslag under anslag 7:1 Kustbe-
vakningen (yrkande 23).

I motion F6601 (kd kommitté) utvecklar Kristdemokraterna sin syn pa Kust-
bevakningen i flera avseenden. Kristdemokraterna pekar pa att Kustbevak-
ningen har en mangd uppgifter inom olika lagomraden och myndighetens
kontrollverksamhet och 6vervakning genom hog nérvaro till sjéss har en
forebyggande effekt mot brottslighet av olika slag. Nya uppgifter har standigt
tillkommit och nya stér for dérren. Det operativa Schengensamarbetet och
sjolagesinformationen ar exempel pé dessa. Behovet av nyrekrytering och
utbildning foreligger liksom behovet av att i nartid omsétta en stor del av
fartygen och flygplanen.

For att langsiktigt kunna fullgora faststillda uppgifter och méta utokade
krav pd internationell verksamhet, granskontroll genom den operativa
Schengenanslutningen och miljéraddningstjanst till sjoss bor Kustbevak-
ningens resurser forstarkas med 50 miljoner kronor per ar utdver regeringens
forslag (yrkande 5).

Utskottet

Utskottet konstaterar att Kustbevakningens uppgifter till stor del styrs av
internationella dtaganden. Regeringen har under 2000 liksom foregaende ar
prioriterat den yttre granskontrollen och fiskerikontrollen. Férutom de krav
EU-medlemskapet och den kommande operativa Schengenanslutningen
stéller beddms behovet av sjétrafikdvervakning och sjésakerhetstillsyn 6ka.
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I motion F6210 yrkande 7 (i denna del) férordas ett ofdrandrat anslag till
Kustbevakningen. Utskottet anser dock i likhet med regeringen det motiverat
med en forstarkning av Kustbevakningens resurser. Utskottet ar emellertid
inte beredd att férorda en forstarkning av resurserna av den omfattning som
foreslds i motionerna F6208 yrkande 23 och F6601 yrkande 5. Behovet av
ytterligare resurser far Gvervagas i kommande budgetarbeten. Utskottet till-
styrker salunda regeringens forslag.

Regeringen foreslar att de effektmal for Kustbevakningens verksamhet
som riksdagen har beslutat upphor att galla fran och med 2001. | motion
F6210 yrkande 7 (i denna del) motsatter sig motionarerna att effektmalen for
Kustbevakningen skall delegeras till regeringen att besluta om.

Indelningen av statlig verksamhet i politikomraden ar ett led i utvecklingen
av den ekonomiska styrningen. Malen for politikomradena foreslas beslutas
av riksdagen, medan daremot malen for myndigheterna bor beslutas av rege-
ringen. Kustbevakningen bedriver en mangfasetterad verksamhet inom poli-
tikomradena Skydd mot olyckor, Réttsvasende, Skatt, tull och exekutionsva-
sende, Livsmedelspolitik, Transportpolitik samt Miljopolitik. Forsvarsutskot-
tet har att yttra sig Gver forslaget till mal for politikomradet Skydd mot
olyckor. Utskottet har inget att invanda mot att effektmal for Kustbevakning-
en i fortsattningen beslutas av regeringen. Motion F6210 yrkande 7 bor
salunda avslas i denna del.

Utskottet forordar vidare att riksdagen godké&nner regeringens forslag till
investeringsplan for Kustbevakningen ar 2001-2004.

Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot jordskred och
andra naturolyckor m.m.

Regeringen

Fran anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, utbetalas ersattning
till kommuner for atgarder som vidtas for att forebygga jordskred och andra
naturolyckor.

Kommunerna kan ansoka om statsbidrag for atgarder man utfort eller har
for avsikt att genomféra. Ansokan stélls till Raddningsverket tillsammans
med erforderligt tekniskt underlag. Grundprincipen &r att utbetalningen sker
nar atgarderna, for vilka bidrag beviljats, 4r genomférda och slutbesiktigade.
For att stimulera kommunerna att utfora forebyggande atgarder kan 50 % av
bidraget for planerade men annu inte utférda atgarder betalas ut efter att
slutligt beslut har fattats. Resterande del utbetalas nar atgarderna har utforts
och &r slutbesiktigade. Det slutliga bidraget betalas inte ut forran projektet ar
slutbesiktigat, vilket medfér standiga forskjutningar i utbetalningar och att
anslagssparanden darmed uppkommer. Kommunen kan fa ersattning for
minst 50 % av kostnaderna och i enskilda fall upp till 90 %.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 25 000 000 kr till anslaget 7:2 Statens raddningsverk: Fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under
ar 2001, i fraga om ramanslaget 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande
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atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m., besluta om bidrag sa att
behovet av anslagsmedel efter ar 2001, exklusive tidigare ataganden innebar
utgifter pa hogst 15 miljoner kronor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om anslaget till fore-
byggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor m.m.

Utskottet forslar att riksdagen for & 2001 anvisar ett ramanslag pa
25 000 000 kr till anslaget 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra naturolyckor m.m.

Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i
fraga om ramanslaget 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot
jordskred och andra naturolyckor m.m., besluta om bidrag sé att behovet av
anslagsmedel efter ar 2001, exklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa
hogst 15 miljoner kronor.

Statens raddningsverk: Erséttning for verksamhet vid rdddningstjanst
m.m.

Regeringen

Under anslaget, som disponeras av Statens raddningsverk, utbetalas vissa
ersattningar till foljd av uppkomna kostnader vid genomférda raddningsin-
satser, oljebekdmpningsinsatser m.m. till sjoss samt for utredning av vissa
allvarliga olyckor. Det statliga finansieringsansvaret &r styrt av rdddnings-
tjanstlagen (1986:1102).

Under 1999 har staten betalat ut 5,3 miljoner kronor i erséttning for kost-
nader i samband med stérre kommunala raddningsinsatser. Atta kommuner
har erhéllit ersattning under aret. Ersattningen fordelar sig pa olyckstyperna
skogsbrand, brand i torvmosse, éversvdmning, industribrand, jordskred och
olyckor med farligt gods.

Erséttning utbetalas dven till kommunerna, samt genom 6verlaten disposit-
ionsrétt till Kustbevakningen, for kostnader som uppkommit i samband med
oljeutslapp eller utsl&pp av andra skadliga &mnen i vatten.

Regeringen forslar i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 13 431 000 kr till anslaget 7:3 Statens raddningsverk: Er-
séttning for verksamheter vid raddningstjanst.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om anslaget till er-
séttning for verksamhet vid raddningstjénst.

Utskottet foreslar darfor att riksdagen for &r 2001 anvisar ett ramanslag pa
13 431 000 kr till anslaget 7:3 Statens raddningsverk: Erséttning for verk-
samheter vid rdddningstjénst.
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Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot olyckor
Regeringen

Regeringen anser att malsattningarna for den verksamhet som Statens radd-
ningsverk bedriver inom politikomradet Skydd mot olyckor har uppfyllts.

Regeringen har emellertid uppmarksammat att det under aren 1999 och
2000 framkommit en del problem nér det galler myndighetens hantering av
den internationella hjalpverksamheten och tjansteexporten. Regeringen avser
att under ar 2001 folja upp myndighetens vidtagna atgérder.

Forsvarsmakten har betydande tillgdngar som kan utnyttjas vid storre
raddningstjanstinsatser. Regeringen har uppdragit at Raddningsverket att i
samrad med Sida och i samverkan med Forsvarsmakten redovisa behovet av
att hos Raddningsverket lagerhélla Forsvarsmaktens fornddenheter som blivit
Overtaliga till foljd av Forsvarsmaktens omstrukturering. Fornddenheterna
skall kunna anvandas vid framtida Kkatastrofinsatser. Forsvarsmakten skall
inte finansiera eventuella lagerkostnader for detta andamal.

Med anledning av att Raddningsverket fatt en revisionsrapport med in-
vandning av Riksrevisionsverket (RRV) framhaller regeringen att Radd-
ningsverket genomfort en dversyn av rutiner och redovisning vid upprattan-
det av arsbokslut och arsredovisning. Ansvar for uppgifter har fortydligats
och rutiner for avstdmning av redovisning och underliggande materiel har
setts Gver. Myndigheten har infor ar 2000 infort en ny redovisningsmodell
for kostnader. Principer for fordelning av gemensamma kostnader och intak-
ter kommer darmed att ses dver och forandras sa att en dverensstimmelse pa
alla nivéer kan anges i arsredovisningen.

Regeringen har emellertid med anledning av revisionsrapporten samt av
RRV tidigare patalade brister i den ekonomiadministrativa hanteringen och
bristerna i redovisning och rutiner fér den internationella verksamheten,
i juni 2000 uppdragit &t RRV att granska och identifiera vasentliga hinder for
effektivt resursutnyttjande inom R&ddningsverket. Regeringen anser att det
ar viktigt att &ven fortséattningsvis folja hur Raddningsverket hanterar den
ekonomiadministrativa verksamheten i myndigheten.

Arbetet med att starka den enskilda manniskans férméaga har prioriterats
for att minska vardagsolyckorna samt for att fa den enskilde att agera pa ratt
sétt aven vid storre olyckstillbud och for att kunna minska konsekvenserna
av dessa. Raddningsverket har under 1998 bildat ett externt natverk med
representanter for organisationer och myndigheter som har anknytning till
politikomradet Skydd mot olyckor. Nétverket omfattar 16 myndigheter och
organisationer. Syftet &r att tillvarata erfarenheter och samordna utbildnings-
och informationsinsatser. Regeringen anser att Raddningsverkets verksamhet
bidrar till att forbattra den enskilda méanniskans forméaga att agera pa ratt satt
vid olyckor.

Examination av 400 sakerhetsradgivare inom omradet transport av farligt
gods har genomforts. Uthildnings- och informationsinsatser har inriktats pa
att informera om kravet pa sakerhetsradgivare. De 400 utbildade tacker cirka
en femtedel av behoven.

Med hansyn till omvarldsléget ar det mojligt att begransa atgarderna inom
anslaget 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst och prioritera
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fredsverksamheten inom raddningstjanstomradet. Belopp, som tidigare be-
réknats under anslaget 6:6 Funktionen Befolkningsskydd och réddningstjanst
for att finansiera verksamhet inom omradena riskhantering inklusive miljo-
provning, brandforebyggande atgarder, allmanhetens sakerhet och kemikali-
ehantering m.m., berdknas for budgetaret 2001 i stillet under anslaget
7:4 Samhéllets skydd mot olyckor.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 555 449 000 kr till anslaget 7:4 Statens raddningsverk:
Samhadllets skydd mot olyckor.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen godkénner forslaget till investe-
ringsplan for Statens raddningsverk, savitt avser Samhillets skydd mot
olyckor, for perioden 2001-2003. Planen &r att gora investeringar for peri-
oden pa totalt 202,8 miljoner kronor, varav 63,3 for budgetéret 2001.

Utskottet

Utskottet noterar att Raddningsverket fatt en revisionsrapport med invand-
ning av Riksrevisionsverket (RRV). Med anledning av detta samt av RRV
tidigare patalade brister i den ekonomiadministrativa hanteringen och bris-
terna i redovisning och rutiner for den internationella verksamheten har
regeringen uppdragit 4t RRV att granska och identifiera véasentliga hinder for
ett effektivt resursutnyttjande inom Raddningsverket. Utskottet anser det
mycket viktigt att regeringen foljer upp hur Ré&ddningsverket hanterar den
ekonomiadministrativa verksamheten i myndigheten.

Utskottet tycker det &r bra att Raddningsverkets arbete med att stirka den
enskilda manniskans forméaga har prioriterats for att minska vardagsolyck-
orna samt for att fa den enskilde att agera pa ratt sétt dven vid storre olycks-
tillbud och for att kunna minska konsekvenserna av dessa. Utskottet raknar
med att Raddningsverkets verksamhet bidrar till att forbattra den enskilda
manniskans formaga att agera pa ratt satt vid olyckor.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
555 449 000 kr till anslaget 7:4 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd mot
olyckor.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen godkanner forslaget till investerings-
plan for Statens raddningsverk, savitt avser Samhallets skydd mot olyckor,
for perioden 2001-2003.

Brandfarliga och explosiva varor
Regeringen

Regeringen anser att Spriangamnesinspektionens verksamhet under ar 1999
bedrivits enligt de krav som stallts. Myndigheten visar en god férmaga att
omprioritera verksamheten efter de behov som finns. Exempelvis har flera
stora satsningar gjorts med anledning av skiftet till & 2000. Medverkan i
Pyroteknikutredningen, utbildning och information av &vriga tillsynsmyn-
digheter har ocksa getts hig prioritet under aret. Arbetet med foreskrifter har
kunnat ges nagot lagre prioritet.
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Anslaget finansierar verksamhet som avser forebyggande atgarder inom
omradet brandfarliga och explosiva varor. Anslaget heter t.o.m. budgetaret
2000 Sprangamnesinspektionen. Syftet med den &ndrade bendmningen &r att
ge regeringen handlingsfrihet nar det géller fragan om en eventuell samman-
slagning av Sprangdmnesinspektionen och Statens réddningsverk.

Regeringen Gvervager att i en proposition foresla riksdagen att omlokali-
sera Sprangamnesinspektionen till Karlskoga. | samband harmed &évervégs
aven frdgan om en sammanslagning av myndigheten och Statens raddnings-
verk. En eventuell sammanslagning av myndigheterna skall inte paverka
verksamhetens inriktning och andamalet med anslaget utan har endast bety-
delse for fragan om ansvarig myndighet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen for ar 2001 anvisar
ett ramanslag pa 17 017 000 kr till anslaget 7:5 Brandfarliga och explosiva
varor.

Utskottet

Utskottet har inget att erinra mot vad regeringen anfért om brandfarliga eller
explosiva varor.

Utskottet foreslar att riksdagen for ar 2001 anvisar ett ramanslag pa
17 017 000 kr till anslaget 7:5 Brandfarliga och explosiva varor.
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Anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar for ar
2001

I detta avsnitt behandlar utskottet regeringens forslag (yrkande 31) avseende
anslag under utgiftsomrade 6 Totalférsvar samt motionerna F6208 (kd) yr-
kande 5 samt yrkandena 22-24, F6210 (m) yrkandena 2-6, yrkande 7 i denna
del samt yrkande 8, F6212 (fp) yrkande 6, F6601 (kd) yrkande 5 och Fi211
(fp) yrkande 13.

Regeringen

Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2001 — volym 5 — lamnat forslag
(yrkande 31) till fordelning av anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar.

Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i F6210 (m kommitté), att forsvaret inte bara
skall klara dagens hot, utan méste ocksa byggas for att kunna méta morgon-
dagens osakerhet. VVéara anstrangningar for att anpassa forsvaret for att verka i
olika situationer skall dessutom skapa reella mojligheter att aktivt anvénda
detta som en del i den dagliga sakerhetspolitiken.

Foérhoppningen att férsvaret snabbt och enkelt skall kunna “anpassas”, dvs.
rusta upp eller skapa ny formaga for att méta forandrade hot, ar orealistisk
och kan inte vara ett motiv for en massiv och ensidig nedrustning.

Kraven pa svenskt deltagande i internationella insatser kommer inte att
minska. Att Sverige tar sin del av ansvaret ocksd i EU:s framvéxande for-
svarsdimension &r sjélvklart. Forsvarsbeslutet 2000, som sé&gs prioritera
krishantering med militara medel, urholkar i verkligheten denna forméga.

Planeringsforutsattningen "inget krig under de narmaste tio aren” ar inte
hallbar. En omfattande avveckling av kompetens samt onddig och felaktig
materielforstéring maste undvikas. Omstruktureringen av det svenska forsva-
ret skulle bli svar nog med oférandrade férsvarsanslag.

Forsvaret bor saledes utvecklas i huvudsak pa samma ekonomiska niva
som under den senaste forsvarsheslutsperioden. En langsiktig niva avseende
drift, vidmakthallande och investeringar samt forskning och utveckling pa ca
41 000 000 000 kr efterstravas. Fordelningen mellan anslagen 6:1 och 6:3 &r
preliminar i avvaktan pa nésta heltackande forsvarsbeslut hosten 2001.

De framtida behoven av befolkningsskydd skall utredas. Uppgifter och ef-
fektmal for totalférsvarets samlade ledning saknas. Ett nytt heltackande
forsvarsbeslut avses fattas nésta host. Trots detta har anslagen 6:4 till 6:13,
Civila forsvaret, utan narmare motiveringar 6kat. | avvaktan pa att nasta
heltdckande forsvarsbeslut och att uppgifter och effektmal for totalforsvarets
samlade ledning har beslutats av riksdagen bor anslagen behéllas pa nuva-
rande niva (yrkandena 2-6 samt yrkande 8).

Inga nya uppgifter har tillforts Kustbevakningen. Trots detta dkas ansla-
gen. Motiven for detta uppges vara felaktig aldersstruktur hos personalen
samt problem i linjeorganisationen med vakanser. Inget av dessa problem
I6ses langsiktigt med okade utgifter (yrkande 7 i denna del).
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Kristdemokraterna foreslar i F6208 (kd kommitté) yrkande 5 att resurserna
for forbandsverksamheten i Forsvarsmakten bor éka med 500 miljoner kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Liknande forslag framfors i yrkande 22.
Vidare foreslds i yrkande 23 att Kustbevakningens resurser bor ¢ka med
ytterligare 50 miljoner kronor. Sammantaget foreslar salunda Kristdemokra-
terna att Forsvarsmaktens forsbandsverksamhet forstdrks med 500 miljoner
kronor respektive Kustbevakningen med 50 miljoner kronor (yrkande 24).

Aven i motion F6601 yrkande 5 foreslar Kristdemokraterna att Kustbevak-
ningens resurser 6kas med 50 miljoner kronor jamfort med regeringens for-
slag.

Folkpartiet liberalerna foreslar i motion F6212 (fp kommitté) yrkande 6 en
omfordelning av resurserna inom utgiftsomradet. Harvid foreslas att 500
miljoner kronor omférdelas fran ramanslaget 6:1 Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. till ramanslaget 6:2 Fredsframjande truppinsatser.

Motsvarande forslag lamnas av Folkpartiet dven i motion Fi211 yrkande
13.

Utskottet

Utskottets dvervaganden och stallningstaganden till motionerna framgar i det
avsnitt déar anslagsforslagen nédrmare behandlas i betdnkandet.

Under forutséttning av att riksdagen bifaller finansutskottets betdnkande
2000/01:FiU1 Utgiftsramar och berékning av statsinkomsterna, m.m. — savitt
avser utgiftsomrade 6 Totalférsvar — foreslar forsvarsutskottet att riksdagen
beslutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalforsvar enligt bilaga 1 i detta
betankande.

Utskottet foreslar darfor att motionerna F6208 yrkande 5 samt yrkandena
22-24, F6210 yrkandena 2-6, yrkande 7 i denna del samt yrkande 8, F6212
yrkande 6, F6601 yrkande 5 och Fi211 yrkande 13 avslas av riksdagen.
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Hemstallan 2000/01:F6U1

Utskottet hemstéaller
1. betraffande utgifterna m.m. inom totalférsvaret for budgetaret
2001
att riksdagen
a) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 31 och
med avslag pa motionerna 2000/01:F6208 yrkandena 5 och 22—
24, 2000/01:F6210 yrkandena 2-6, 7 i denna del och 8, 2000/01:
F6212 yrkande 6, 2000/01:F6601 yrkande 5 och 2000/01:Fi211
yrkande 13, beslutar om anslag inom utgiftsomrade 6 Totalfor-
svar for budgetéret 2001 i enlighet med vad utskottet foreslar (bi-
laga 1),

QQ)_med bifall till pl’OpOSition 2000/01:1 (utg.Oml‘. 6) yrkande 1 be-‘ig[l:ormaterade: Punkter och numrering

myndigar regeringen att utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret om
40 000 000 000 kr for ar 2001 om krig, krigsfara eller andra ut-
omordentliga férhallanden foreligger,

e)c) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 8 och
med tillkdnnagivande av utskottets synpunkter godkanner forsla-
get till investeringsplan for Forsvarsmakten for perioden 2001-
2003,

e)yd) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 10
godkanner forslaget till investeringsplan for Overstyrelsen for ci-
vil beredskap, sdvitt avser Funktionen Civil ledning, for perioden
2001-2003,

f)e) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 12 be-
myndigar regeringen att for 2001 lata Overstyrelsen for civil be-
redskap disponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskaps-
investeringar till ett sammanlagt belopp om 325 000 000 kr,

¢)f) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 14 be-
myndigar regeringen att for 2001 lata Statens raddningsverk dis-
ponera en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvestering-
ar till ett sammanlagt belopp om 720 000 000 kr,

k)g) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 17 be-
myndigar regeringen att for 2001 lata Socialstyrelsen disponera
en laneram i Riksgaldskontoret for beredskapsinvesteringar till ett
sammanlagt belopp om 220 000 000 kr,

Hh) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 18 fast-
staller avgiftsuttaget for teleberedskapsavgiften, sdvitt avser
Funktionen Telekommunikationer m.m., till sammanlagt hogst
100 000 000 kr under 2001,

i) _med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 19
godkanner forslaget till investeringsplan for Post- och telestyrel-
sen, savitt avser Funktionen Telekommunikationer m.m., for pe-
rioden 2001-2003,

K)) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 23 fast-
stéller avgiftsuttaget for elberedskapsavgiften, savitt avser Funkt-
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ionen Energiférsorjning, till sammanlagt hégst 200 000 000 kr
under 2001,

Bk) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 25
godkanner forslaget till investeringsplan for Forsvarets materiel-
verk for perioden 2001-2003,

) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 24 be-
myndigar regeringen att, genom en kredit i Riksgaldskontoret om
hdgst 23 000 000 000 kr, tillgodose Forsvarets materielverks be-
hov av rorelsekapital for budgetaret 2001,

Aym) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande
27 godkanner forslaget till investeringsplan for Kustbevakningen
for perioden 2001-2004,

oyn) med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 30
godkanner forslaget till investeringsplan for Statens réddnings-
verk, savitt avser Samhillets skydd mot olyckor, for perioden
2001-2003,

res. 1 (fp)
2. betraffande inriktning av forbandsverksamhet

att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-

kande 2 och med avslag pa motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i

denna del, 2000/01:F6208 yrkandena 6-8, 2000/01:F6312 yrkande 4,

2000/01:F6322, 2000/01:F6324 yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6325

yrkande 3 och 2000/01:F6801 godkanner forslaget till inriktning av
forbandsverksamhet,
res. 2 (m)
res. 3 (kd)
res. 4 (v)
3. betraffande inriktning av incidentinsatser
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 3 godkanner forslaget till inriktning for incidentinsatser,
4. hetraffande inriktning for stod till samhallet
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 4 godkanner forslaget till inriktning for stod till samhéllet,
5. betrdffande inriktning av beredskap
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 5 godkanner forslaget betréaffande beredskap,
6. betraffande inriktning av internationella insatser
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6212 yrkande 5 och
2000/01:U401 yrkande 3,
res.5 (fp)
7. betraffande inriktning av materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-

kande 6 och med avslag pa motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i

denna del, 2000/01:F6208 yrkande 13, 2000/01:F6212 yrkandena 3

och 4, 2000/01:F6309, 2000/01:F6312 yrkandena 2 och 3,

2000/01:F6328 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:U401 yrkande 4
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godkanner forslaget till inriktning av materiel, anldggningar samt
forskning och utveckling,

res. 6 (m)

res. 7 (v)

res. 8 (fp)

8. betrdffande det nationella flygtekniska forskningsprogrammet
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 7 godké&nner att det nationella flygtekniska forskningspro-
grammet skall fortsatta under perioden 2001-2003 och att det statliga
bidraget till finansieringen av programmet skall vara hdgst 90 000 000
kr under perioden,

9. betraffande indelningen av anslagen inom politikomradena 6:1
Forbandsverksamhet och beredskap m.m., 6:2 Fredsframjande
truppinsatser och 6:3 Materiel, anlaggningar samt forskning och tek-
nikutveckling.
att riksdagen avslar motion 2000/01:F6210 yrkande 1,

10. betr&ffande bemyndiganden fér materiel m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 9 och med anledning av Riksdagens revisorers forslag nr 1 och
2 bemyndigar regeringen att for anslaget 6:3 Materiel, anldggningar
samt forskning och teknikutveckling medge bestéllningar av materiel,
anlaggningar samt forskning och teknikutveckling sa att behovet av
anslagsmedel efter budgetéaret 2001 for dessa och tidigare bestéllning-
ar tillsammans uppgar till hogst 77 936 125 000 kr,

11. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:4 Funkt-
ionen Civil ledning
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 11 bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ramansla-
get 6:4 Funktionen Civil ledning, genomfora bestéllningar av kommu-
naltekniska anlaggningar, telesékerhetsatgérder, skyddade lednings-
platser och signalskydd sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for
dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst 55 000 000 kr,

12. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:5 Funkt-
ionen Forsorjning med industrivaror
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 13 bemyndigar regeringen att under 2001, i friga om ramansla-
get 6:5 Funktionen Forsorjning med industrivaror, godkénna avtal om
nya beredskapsatgarder sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for
dessa och tidigare bestallningar uppgar till hogst 27 000 000 kr,

13. betriffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:6 Funkt-
ionen Befolkningsskydd och raddningstjénst
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 15 och med avslag pd motion 2000/01:F6212 yrkande 9 be-
myndigar regeringen att under 2001, i frdga om ramanslaget 6:6
Funktionen Befolkningsskydd och raddningstjanst, medge bestéll-
ningar av
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skyddsrum och ledningsplatser m.m. s& att behovet av anslagsmedel
efter 2001 for dessa och tidigare bestillningar uppgér till hogst
195 000 000 kr,

res. 9 (fp)

14. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:9 Funkt-
ionen Halso- och sjukvard m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 16 bemyndigar regeringen att under 2001, i friga om ramansla-
get 6:9 Funktionen Halso- och sjukvard m.m., godkanna avtal och be-
stallningar, sdvitt avser beredskapsatgarder, sd att behovet av an-
slagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare avtal och bestéllningar
uppgar till hogst 12 000 000 kr,

15. betraffande bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:10 Funkt-
ionen Telekommunikationer m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 20 bemyndigar regeringen att under 2001, i frdga om ramansla-
get 6:10 Funktionen Telekommunikationer m.m., godké&nna avtal och
bestallningar, savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for be-
redskapsatgarder, sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa
och tidigare avtal och bestallningar uppgar till hogst 150 000 000 kr,

16. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:12 Funkt-
ionen Transporter
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 22 bemyndigar regeringen att under 2001, i friga om ramansla-
get 6:12 Funktionen Transporter, godkdnna avtal och bestéllningar,
savitt avser tjanster, utrustning och anlaggningar for beredskapsatgar-
der, sa att behovet av anslagsmedel efter 2001 for dessa och tidigare
avtal och bestallningar uppgar till hogst 25 000 000 kr,

17. betraffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 7:2 Statens
raddningsverk: Forebyggande atgarder mot jordskred och andra na-
turolyckor m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 29 bemyndigar regeringen att under &r 2001, i fraga om ram-
anslaget 7:2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder mot jord-
skred och andra naturolyckor m.m., besluta om bidrag sa att behovet
av anslagsmedel efter 2001 exklusive tidigare dtaganden innebar utgif-
ter pa hogst 15 000 000 kr,

18. betraffande malet for Funktionen Postbefordran
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 21 godkédnner att malet for Funktionen Postbefordran ar att
verksamheten skall bedrivas sa att totalforsvarets behov av postal
kommunikation skall kunna tillgodoses under héjd beredskap och
skall bedrivas s att de resurser och den beredskap som skapas skall
kunna utnyttjas vid svara pafrestningar pa samhallet i fred,

19. betraffande malet for politikomradet Skydd mot olyckor
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 26 godkanner mélet for politikomradet Skydd mot olyckor,
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20. betraffande uppféljning och utvardering av elberedskapen 2000/01:F6U1
att riksdagen avslar motion 2000/01:F6403 yrkande 9,

21. betraffande civila forsvarets inriktning
att riksdagen avslar motion 2000/01:F6208 yrkande 18,

22.22. betraffande forsoksverksamheten pé Gotland “ 4[ Formaterade: Punkter och numrering

att riksdagen avslar motion 2000/01:F6205 yrkande 3,
23. betraffande forsvarspolitiska planeringsfragor
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:F6206 yrkandena 1-6,
2000/01:F6207 yrkande 3, 2000/01:F5211, 2000/01:F6212 yrkandena
1-2 och 2000/01:F6312 yrkande 1,
res. 10 (m)
res. 11 (v)
res. 12 (fp)
res. 13 (mp)
24 betréffande en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp
att riksdagen avslar motion 2000/01:F6307,
res. 14 (m, kd)
25. betraffande Kustbevakningen
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 (utg. omr. 6) yr-
kande 28 och med avslag pd motion 2000/01:F6210 yrkande 7, i
denna del, godkanner att de tidigare beslutade malen for Kustbevak-
ningens verksamhet inom utgiftsomradet upphor att gélla fr.o.m. 2001.
res. 15 (m)

Stockholm den 16 november 2000

Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestal (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrdm (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Hakan Juholt (s), Berit
Jéhannesson (v), Margareta Viklund (kd), Anna Lillieh6ék (m), Lars Ang-
strém (mp), Erik Arthur Egervarn (c), Runar Patriksson (fp) och Laila Back

).
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Reservationer

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2001
(mom. 1)

Runar Patriksson (fp) anfor:

Sveriges sakerhet kan bara ses i ett europeiskt och i ett globalt sammanhang.
Det ar darfor naturligt att Sverige deltar med totalférsvarsresurser i internat-
ionella fredsbevarande och fredsfrdmjande insatser.

Folkpartiet liberalerna anser att riksdagen darfor bor besluta om ett storre
anslagsbelopp for 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser for att anslaget béattre
skall svara mot verksamhetens omfattning. Sélunda bor 500 miljoner kronor
omfordelas fran anslaget 6:1 Foérbandsverksamhet och beredskap m.m. till
anslaget 6:2 Fredsfrdmjande truppinsatser.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betriffande utgifterna m.m. inom totalférsvaret for budgetret

2001

att riksdagen

a) med anledning av proposition 2000/01:1 yrkande 31 och med bi-
fall till motionerna 2000/01:F6212 yrkande 6 och 2000/01:Fi211
yrkande 13 och med avslag p4 motionerna 2000/01:F6208 yrkan-
dena 5 och 22-24, 2000/01: F6210 yrkandena 2-6, 7 i denna del
och 8 och 2000/01: F6601 yrkande 5 beslutar om anslag inom ut-
giftsomrade 6 Totalforsvar for budgetaret 2001 i enlighet med
vad Folkpartiet liberalerna foreslar,

Punkterna b) — n) = utskottet.

2. Inriktning av férbandsverksamhet (mom. 2)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) anfor:

Vi har i motion F6207 (m) framfort forslag till en &ndrad inriktning av for-
svarets volym och verksamhet. Syftet med detta ar att dstadkomma en orga-
nisation som med olika grader av beredskap kan losa uppgifter sdval i nuet
som i framtiden. Vi ser framfor oss en "tredelad” organisation dar insatsor-
ganisationen begransas ytterligare i forhallande till regeringens forslag, men
samtidigt kompletteras med forband som i huvudsak avkastas av denna “ar-
betande” organisation. Markstridskrafterna bér salunda organiseras i 10
aktiva bataljonsstridsgrupper (kontinuerligt 6vade inom brigads ram) vilka i
sin tur ger mojlighet att sétta upp ytterligare 10+10 bataljoner avsedda att i
ett langre tidsperspektiv kunna organiseras i 10 brigader. Insatsorganisation-
en kan definitionsmassigt inte vara hemférlovad och forradsstalld i sin hel-
het. Mer eller mindre stdende forband (med t.ex. de beredskapskrav som
anges i vart bidrag till EU:s militara krishantering i form av 30 respektive 60
dagars beredskap), personalforsorjda med saval varnpliktig som kontraktsan-
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stalld personal, bor salunda efterstravas. For flygstridskrafterna vill vi till-
lampa samma forhallningssatt och sitta kravet om 4 tillgangliga “aktiva”
divisioner kompletterade med fyra divisioner med lagre beredskap och pa
sikt mojlighet att satta upp ytterligare forband intill den gréns som satts av
dels det aktuella antalet flygplan, dels tillgdngen pa flygande och teknisk
personal. Aven for de marina férbanden bér samma differentierade bered-
skap tillampas. Inom ramen for sammanlagt 16-20 ytstridsfartyg och 7 uba-
tar bor denna differentiering kunna ske.

Samma forhallningssétt till organisationen och dess beredskap kan och bor
tilldmpas dven om riksdagen i forsvarsbeslutet 2001 beslutar sig for att fast-
stélla lagre férbandsvolymer an dem som Moderata samlingspartiet férordar.

Under budgetaret 2001 &r det sarskilt vasentligt att aterskapa fortroendet
hos den anstéllda personalen. Att utveckla kompetens kopplat till militdra
karnuppgifter bor salunda sta i centrum. Efter narmare ett decennium av
ryckig planering och lappande och lagande pé en ofardig forbandsstruktur
maste forsvaret nu trada i verksamhet. Ovningsverksamhet vid férband och
skolor bor sdlunda std i fokus for det kommande budgetdrets verksamhet
samtidigt som forberedelser gors pa de omraden som redovisas i reservation
10.

I enlighet med resonemanget i avsnittet Forsvarspolitiska planeringsfragor
tillhor personalomradet det allra viktigaste att reformera for att skapa ett
modernt forsvar byggt pa andra principer an det mobiliserande massforsva-
ret. | detta perspektiv ar fragan om officerskarens utbildningssystem och
befalsordning sérskilt viktig. For att tillgodose Forsvarsmaktens behov av
chefer, utbildare och fackmén bér en nyordning med parallella officerskarria-
rer provas. Det skulle kunna innebéra savél en effektivare och mer malinrik-
tad personalférsorjning som ett breddat rekryteringsunderlag. All militart
anstalld personal bor inte rekryteras med utgangspunkt i och med intag-
ningskrav som forutsatts for befordran till hogre nivaer. Dessutom krévs
enligt var uppfattning en okad differentiering inom officerskaren i syfte att
ocksa skapa attraktiva karriarméjligheter for unga manniskor som i dagens
rigida enhetshefalssystem inte ens Gvervager officersyrket. Aven reservoffi-
cersinstitutionen bor behandlas i detta sammanhang. Okad véxelverkan mel-
lan militar och civil karridr ar enligt var mening en forutsattning for att for-
svaret skall kunna tillgodogéra sig den snabba kompetensutvecklingen i det
omgivande samhallet. Man maste salunda som officer (oavsett officerskate-
gori) kunna ga over saval fran som till heltidsanstéllning i Forsvarsmakten.
Personalforsérjningsutredningen bor enligt var mening ges tillaggsdirektiv
for att dvervaga fragan om flera parallella officerskarriarer.

| frigan om produktionsutlagget inom Férsvarsmakten ar det var uppfatt-
ning att denna inte bor detaljregleras genom riksdagsbeslut. Salunda bor
fragorna om lokalisering av 6rlogsskolornas skolledning och marinens bass-
sdkerhetsutbildning avgdras genom beslut inom Forsvarsmakten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande inriktning av forbandsverksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 2, med bifall till motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna
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del och 2000/01:F6324 yrkande 2 och med avslag pa motionerna
2000/01:F6208 yrkandena 6-8, 2000/01:F6312 yrkande 4, 2000/01:
F6322, 2000/01:F6324 yrkande 1, 2000/01:F6325 yrkande 3 och
2000/01:F6801 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som har
anférts ovan,

3. Inriktning av forbandsverksamhet (mom. 2)
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:
Ubétssystemet

Riksdagen stallde sig varen 2000 (bet. 1999/2000:F6U2, rskr. 2000/01:168)
bakom forslaget att reducera antalet ubatar till fem samt att det skall finnas
ytterligare tva ubatar att tillgd under en évergangsperiod for tillvaxt.

Ubaétssystemet &r ett av landets strategiska system. Det har hdg beredskap
och det klarar hela skalan av uppgifter fran vapnat angrepp till stod till sam-
héallet. | dag utnyttjas systemet for militdr underréttelseinhdmtning. Det ge-
nomfdr &ven spanings- och underréttelseuppgifter till sjoss for olika svenska
myndigheter. Den internationella verksamheten har ¢kat, och genom besok
utomlands pagar arbetet med att identifiera vad som kravs for att tillgodose
samverkansférmagan, den s.k. interoperabiliteten.

Kristdemokraterna anser att fem ubétar &r en kritisk grans nar det galler
operativ verksamhet. Det har visat sig att rekryteringsbasen fem ubdtar ar
otillracklig for att tillgodose nddvandig personalforsdrjning. Det blir bl.a.
svart att personalforsorja ubatsraddningsorganisationen i vilken raddnings-
fartyget Belos och ubatsraddningsfarkosten URF ingar.

Utskottsmajoriteten anser att regeringens redovisning och forslag till for-
svarsbeslutet hosten 2001 skall invéntas nér det géller Kristdemokraternas
motionsforslag att undersoka mojligheterna att behélla ytterligare tva ubatar i
drift. For att ubétssystemet skall kunna fortsatta att fungera siakerhetsmassigt
och organisatoriskt borde utskottsmajoriteten redan nu ha bifallit vart forslag.

Helikopterforbanden

I budgetpropositionen hdsten 1999 (prop. 1999/2000:1) angavs att det fanns
problem inom helikopterforbanden beroende pa materielbrister, brist pa
tekniker och piloter samt otillracklig flygtid.

Helikopterférbandens formaga har inte forbattrats under 1999. Huvudpro-
blemet &r en stor brist pa tekniker, vilket medfor ett 1agt flygtidsuttag. Dessu-
tom forekommer allvarliga materielbrister som inverkar pa helikoptrarnas
tillganglighet. Detta har bl.a. negativt paverkat flygtidsproduktionen och
forbandsutbildningen for de sjooperativa forbanden.

Helikopterférbanden &r en viktig del i insatsorganisationen, bl.a. till féljd
av sin operativa rorlighet och forméaga att samverka med mark-, sj6- och
flygstridskrafter. Den intensifierade teknikerrekryteringen maste darfor fort-
sétta.
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Vi anser att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha féljande lydelse:

2. betréffande inriktning av forbandsverksamhet
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 2, med bifall till motion 2000/01:F6208 yrkandena 7 och 8 och
med avslag pa motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna del,
2000/01:F6208 yrkande 6, 2000/01:F6312 yrkande 4, 2000/01:F§322,
2000/01:F6324 yrkandena 1 och 2, 2000/01:F6325 yrkande 3 och
2000/01:F6801 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som har
anforts ovan,

4. Inriktning av forbandsverksamhet (mom. 2)
Stig Sandstrom och Berit J6hannesson (bada v) anfor:

Omstruktureringen flyter bra nér det géller den 6vertaliga militdra persona-
len. Trygghetssystemen ar till fyllest. Officerarna &r efterfragade pa arbets-
marknaden och det &r relativt latt for dem att finna nya arbeten. Samhallse-
konomiskt &r vinsten uppenbar. Efterfragad personal flyttas dver fran lagpro-
duktiv verksamhet till tillvaxtbranscher.

For den civila personalen kan situationen te sig annorlunda. Ofta har man
en lagre utbildningsniva och ar av olika anledningar mer stationar. Det hand-
lar ofta om l&gbetalda kvinnor i olika servicefunktioner som aldrig fatt chan-
sen till kompetensutveckling eller vidareutbildning. Trygghetssystemen &r
inte lika bra som pa den militara sidan. Vi finner det darfor angelaget att
staten som arbetsgivare tar sitt ansvar for den stora omstruktureringen ocksa
for civil personal och upprattar ett speciellt riktat handlingsprogram for att
hantera 6vertaligheten pé den civila sidan.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande inriktning av forbandsverksamhet

att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 2, med bifall till motion 2000/01:F6312 yrkande 4 och med av-
slag p&d motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna del,
2000/01:F6208 yrkandena 6-8, 2000/01:F6322, 2000/01:F6324 yr-
kandena 1 och 2, 2000/01:F6325 yrkande 3 och 2000/01:F6801 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

5. Inriktning av internationella insatser (mom. 7)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Sverige har en lang tradition att delta i fredsbevarande militara insatser i
FN:s regi. Det svenska forsvaret har fatt vardefulla erfarenheter genom att
under 1990-talet ha bidragit till de fredsbevarande och fredsskapande insat-
serna i Kroatien, Makedonien, Bosnien och nu senast i Kosovo. Dessa insat-
ser i europeiska konflikthardar ar ocksa ett mer patagligt satt att skapa forut-
sattningar aven for var egen sikerhet i Europa. De illustrerar att Sveriges fred
och sakerhet framjas genom ett aktivt deltagande i internationella insatser
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sarskilt i Europa och dess naromréade. Internationella insatser ar salunda en
integrerad del av det svenska forsvarets huvuduppgifter.

Det svenska forsvaret maste enligt min mening redan i nartid ges forutstt-
ningar for att kunna delta i internationella insatser i en omfattning som &r tvéa
till tre ganger stérre 4n den nuvarande. Sverige maste vidare vara berett pa
att omedelbart kunna utféra fredshevarande och fredsfrémjande insatser om
konflikter uppstar i vart naromrade.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 6 bort ha foljande lydelse:
6. betrdffande inriktning av internationella insatser
att riksdagen med bifall till motion F6212 yrkande 5 och med avslag
pa motion U401 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kinna
vad som anforts ovan,

6. Inriktning av materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling (mom. 7)

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6dk
(alla m) anfor:

I det korta perspektivet géller det, framfor allt inom materielomradet, att gora
det bésta av situationen samtidigt som ekonomiskt utrymme for framtidssats-
ningar maste skapas. Pa sa satt uppratthalls den erforderliga funktionella
kompetensen. Forutsattningarna for utveckling av forméaga inom olika omra-
den okar. Det ar mycket svart att bygga och anskaffa nya system fran grun-
den. Nuvarande materielplaner &r i det langre perspektivet i stort sett redan
nu helt intecknade. Detta ar inte acceptabelt i en situation da forsvaret star
infér en omdaning som &r stérre en nagonsin tidigare.

Det antal forband som &r majliga att organisera pa medellang sikt blir for
fa for att kunna svara upp mot vara sikerhets- och forsvarspolitiska krav.
Genom att under langre tid utnyttja den mest moderna materielen kan den
funktionella kompetensen uppratthallas och utvecklas. Den kan ocksa utnytt-
jas pa ett patagligt sitt genom att utgéra basen for s.k. demonstratorer som ett
led i utvecklingsprocessen. Det skapas béttre betingelse for utveckling av den
personella kompetensen samtidigt som antalet forband béttre svarar mot det
behov som det nya sakerhetspolitiska laget med dagligt nyttjande av véra
stridskrafter pé sitt sétt kraver — bade mer politisk ledning och mer av den
politiska ledningen — eftersom utévande av offentlig makt pa forsvarsomra-
det &r ett sakerhetspolitiskt agerande.

Demonstratorer och simulatorer &r till god hjalp vid utveckling av gamla
och nya vapensystem, men de kan aldrig helt ersatta verkligheten. Det krévs
ett véxelspel mellan verkligheten och dess mer virtuella former. Atgarder bér
ocksd vidtas i syfte att ateruppratta de effekter som studieverksamheten
tidigare svarat for, bl.a. att ta fram ett val underbyggt underlag for beslut i
olika inriktningsfragor. En stérre materiell kvantitet i kombination med hog
kvalitativ funktionskompetens inom de flesta omraden ar nédvandig for att
utveckla det nya forsvaret.
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Vi anser att utskottets hemstallan under moment 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande inriktning av materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 6, med bifall till motion 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna del
och med avslag pd motionerna 2000/01:F6208 yrkande 13,
2000/01:F6212 yrkandena 3 och 4, 2000/01:F6309, 2000/01:F6312
yrkandena 2 och 3, 2000/01:F6328 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:
U401 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som an-
forts ovan,

7. Inriktning av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling (mom. 7)

Stig Sandstrom och Berit Johannesson (bada v) anfor:

Det pagar en omvardering och ett nytankande nar det galler materielforsorj-
ningen. Materielforsérjningsutredningen och Riksdagens revisorer arbetar
med frdgan och har lamnat delrapporter dar man ifrdgasatter den tidigare
politiken.

Samtidigt lever idén om att man skall kunna tillféra landet stora exportin-
komster genom forsaljning av dyrbara vapensystem som t.ex. JAS 39 Gripen.
Stor energi inriktas pa detta.

Vi menar att det ar dags att byta affarsidé. Vi vill darfor att Materielfor-
sorjningsutredningen, helst forstarkt med civil ekonomisk kompetens, far
tillaggsdirektiv. 1 dessa bor inga att dels analysera hur forsvarsindustrin kan
ges en mer civil inriktning, dels att géra en analys av krigsmaterielexportan-
strangningarna i deras helhet for att dra lirdomar av gangna tiders misstag
alltifran Bofors vapenexport till Indien till de exportanstrangningar som lagts
ner pa JAS 39 Gripen.

Samtidigt pagdr nu ett omfattande program for att skrota produkter och
tomma forrad av materiel som levererats under invasionstankandets tid. Men
fortfarande aterstér ej levererade bestallningar. Vi vidhaller darfor vart gamla
forslag om att man bor tillsétta en arbetsgrupp med hdg juridisk kompetens
som ser dver gjorda men ej levererade bestéllningar i syfte att reducera dem
eller omvandla dem till mer behovsanpassade order. Det bor dven ligga i
industrins intresse att ett ekonomiskt utrymme skapas for utveckling av mo-
dernare materiel.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:

7. betraffande inriktning av materiel, anlaggningar samt forskning
och teknikutveckling
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 6, med bifall till motion 2000/01:F6312 yrkandena 2 och 3 och
med avslag pa motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna del,
2000/01:F6208 yrkande 13, 2000/01:F6212 yrkandena 3 och 4,
2000/01:F6309, 2000/01:F6328 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:
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U401 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till k&nna vad som an-
forts ovan,

8. Inriktning av materiel, anldggningar samt forskning och
teknikutveckling (mom. 7)

Runar Patriksson (fp) anfor:

Det &r uppenbart att den tid &r ute da bestallningar fran det svenska forsvaret
utgjort tillrackligt underlag for en allsidig inhemsk forsvarsindustri. Det
svenska forsvaret kommer i framtiden att kdpa allt mindre serier av olika
materielslag &n tidigare, samtidigt som mojligheterna till uppgradering av
elektronik m.m. gor att livslangden for olika vapenbérare och vapensystem
tenderar att bli l&ngre. Med férre enheter och langre mellanrum mellan nybe-
stallningar blir det allt svarare att basera utveckling och produktion pa hu-
vudsakligen svenska behov.

Den svenska forsvarsindustrin haller pa att omstruktureras fran att ha varit
i huvudsak nationell till att bli del av en europeisk industri. Denna omstruk-
turering maste bejakas. Den fér dock inte std i motsatsstallning till att svensk
forsvarsindustri ockséa framgent kan finna samarbetspartner inom amerikansk
forsvarsindustri. Alternativet till europeisk samverkan ar fér Sveriges del inte
inhemsk férsvarsindustri utan snarare ingen forsvarsindustri alls.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande inriktning av materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling
att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-
kande 6, med bifall till motion 2000/01:F6212 yrkandena 3 och 4 och
med avslag pa motionerna 2000/01:F6207 yrkande 6 i denna del,
2000/01:F6208 yrkande 13, 2000/01:F6309, 2000/01:F6312 yrkan-
dena 2 och 3, 2000/01:F6328 yrkandena 1 och 2 samt 2000/01:U401
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts
ovan,

9. Bemyndigande i fraga om ramanslaget 6:6 Funktionen
Befolkningsskydd och raddningstjanst (mom. 13)

Runar Patriksson (fp) anfor:

Produktionen av skyddsrum bor begransas och inriktas mot omraden dar
riskerna beddms som storst. Bemyndigandet for anslaget 6:6 Funktionen
Befolkningsskydd och réaddningstjanst bor darfér begransas till sammanlagt
100 miljoner kronor for ar 2001.

Jag anser att utskottets hemstédllan under moment 7 bort ha foljande lydelse:
13. betriffande bemyndigande i frdga om ramanslaget 6:6 Funkt-
ionen Befolkningsskydd och raddningstjénst
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6212 yrkande 9 och med
avslag pa proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yrkande 15 bemyndigar
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regeringen att under 2001, i friga om ramanslaget 6:6 Funktionen Be-
folkningsskydd och réddningstjanst, medge bestéllningar av skydds-
rum och ledningsplatser m.m. si att behovet av anslagsmedel efter
2001 for dessa och tidigare bestéllningar uppgar till hdgst 100 000 000
kr,

10. Forsvarspolitiska planeringsfragor (mom.23)

Henrik Landerholm, Olle Lindstréom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6dk
(alla m) anfor:

Forsvaret skall inte bara klara dagens hot, utan maste ocksd byggas for att
kunna méta morgondagens osékerhet. Vara anstrangningar for att anpassa
forsvaret for att kunna verka i olika situationer skall dessutom skapa reella
mojligheter att aktivt anvanda detta som en del i den dagliga sékerhetspoliti-
ken. Foérhoppningen att forsvaret snabbt och enkelt skall kunna "anpassas”,
dvs. rusta upp eller skapa ny formaga for att méta forandrade hot, ar orealist-
isk. Kraven pa svenskt deltagande i internationella insatser kommer inte att
minska. Forsvaret bor saledes utvecklas i huvudsak pad samma ekonomiska
niva som under den senaste forsvarsbeslutsperioden.

Grundtanken vid varje forsvarsbeslut maste vara att skapa stabila forutsatt-
ningar och tydliga ansvarsforhallanden mot bakgrund av den langa utveckl-
ings- och uppsattningstiden for personal, materiel och férband inom for-
svarssektorn. Stabila forutsattningar star pa intet satt i motsatsforhallande till
en dynamisk och verklighetsanpassad utveckling.

Under det senaste artiondet har emellertid detta férandrats. Stabiliteten i
utvecklingen liksom tydliga ansvarsforhallanden har ersatts av ideliga om-
prévningar och anpassningar till statens finanser. En successiv anpassning av
forsvaret, saval beredskap som uppgifter och formagor, till utvecklingen i
omvérlden &r ett politiskt ansvar liksom stabila forutsattningar for framtida
investeringar i personal och ny materiel. For att detta skall kunna forverkli-
gas bor det politiska ansvaret géras tydligare samtidigt som gransen mellan
det politiska ansvaret och myndigheters ansvar tydliggors.

Infor det kommande heltackande forsvarsbeslutet bor saledes utrednings-
processen granskas samtidigt som formerna, bl.a. anslagsindelning och inve-
steringar i fastigheter och materiel, for styrning av férsvaret ses over.

Sammantaget férordar Moderat samlingspartiet en utveckling av det mili-
tara forsvaret som dels skapar en storre sékerhetsmarginal for ovéntade och
odnskade handelseutvecklinger, dels ger ekonomiska mdjligheter att tka
takten i omstéllningsprocessen. Riksrevisionsverkets (RRV) senaste rapport
pa forsvarsomradet ("Fran hot till skrot”) ger en skrammande bild av det
ytterst begransade utrymmet for materiell férnyelse som foreligger under den
narmaste tiodrsperioden. Enligt RRV:s beddmning ar utrymmet t.o.m. nega-
tivt — dvs. inte ens de i nu gallande planer intecknade materielprojekten
kommer att kunna realiseras. Gangna decenniets erfarenheter tas till intakt
for en liknande utveckling under &ren framover. Detta ar oacceptabelt och
understryker behovet av ett forsvarspolitiskt beslut pa en radikalt annorlunda
anslagsniva an den som faststalldes av riksdagen varen 2000.
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Den i reservationen 2 skisserade inriktningen innebér en stérre (om &n mer
differentierad) forbandsmassa som skapar forutséttningar for framtida hoj-
ning av svensk militar formaga. Den utgér dessutom en materiellt och perso-
nellt bredare och béattre anpassad bas for att klara den Over partigrdnserna i
huvudsak gemensamma ambitionsnivan vad galler formagan att delta i inter-
nationella insatser, saval momentant som uthalligt.

Sverige skall fora en aktiv sakerhetspolitik. En sadan politik kraver stod av
ett militart forsvar som &r insatsberett, samtidigt som forutséttningar for en
framtida upprustning behalls och utvecklas. Det staller dock krav pa en real-
istisk politik som samtidigt tar vara pd mojligheter till samarbete dver gamla
nationsgranser och mellan folken.

Grunden for svensk forsvarspolitik ar att Forsvarsmakten kan forsvara lan-
det mot alla typer av vapnade angrepp, saledes aven invasion och ockupat-
ion. Detta ger ocksa de kunskaper och fardigheter som erfordras for att lan-
dets militdra enheter blir lampade att h&vda svenskt territorium och svenska
intressen i naromréadet samt for att i samverkan med andra nationers resurser
bidra till fred och sakerhet i var omvarld. Detta kraver férmaga till vapnad
strid i vid bemarkelse. Forsvaret far aldrig tillatas att bli varken enbart en
bevakningsorganisation eller enbart en expeditionskar.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till ett samlat
forsvarspolitiskt riksdagsbeslut hésten 2001. Omstruktureringen av forsvaret
maste paborjas pa bredden. Nar forsvaret byter affarsidé kan vi inte tillata att
tradition och skygglappar hindrar nédvandiga forandringar inom hela férsva-
ret. Personalforsorjning med saval anstélld personal som pliktpersonal, for-
bandsomséttning och fdrbandsutbildning, beredskapssystem, logistik, led-
ning, forskning och utveckling samt materielférsérjning maste ga hand i
hand med den omprévning och breddning av det militéra férsvarets roll och
uppgifter som skett under det senaste decenniet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande forsvarspolitiska planeringsfragor
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6207 yrkande 3 och med
avslag pd motionerna 2000/01:F6206 yrkandena 1-6, 2000/01:F6211,
2000/01:F6212 yrkandena 1-2 och 2000/01:F6312 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anférts ovan,

11. Forsvarspolitiska planeringsfragor (mom.23)
Stig Sandstrém och Berit J6hannesson (béda v) anfor:

En av forsvarets huvuduppgifter ar internationella insatser. Sadana blir troli-
gen den mest operativa verksamheten i framtiden. Det dr viktigt och sjélv-
klart att det militara forsvaret inom sin budgetram tillser att resurser finns for
denna verksamhet. Darfor foreslar Vansterpartiet att planeringsforutsattning-
arna infor 2002 och 2003 inkluderar en omférdelning av 500 miljoner kronor
per ar fran omradena forbandsverksamhet och beredskap samt materiel- och
anlaggningsforsorjning i syfte att inom budgeten for det militara forsvaret
sékerstélla resurser for internationell verksamhet.
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Vi anser att utskottets hemstallan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande forsvarspolitiska planeringsfragor
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6312 yrkande 1 och med
avslag pa motionerna 2000/01:F6206 yrkandena 1-6, 2000/01:F6207
yrkande 3, 2000/01:F6211 och 2000/01:F6212 yrkandena 1-2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

12. Forsvarspolitiska planeringsfragor (mom.23)
Runar Patriksson (fp) anfor:

Folkpartiets politik har lange sammanfattats i orden “ett smalare men vassare
forsvar”. Forsvarsbeslutet varen 2000 gor forsvaret smalare, men tyvarr inte
tillréckligt mycket vassare. Vi har accepterat sénkningen av forsvarsramen
men anser — i likhet med vad vi gjorde nér forsvarsférhandlingarna avbrots —
att det sa kallade omstallningsbidraget maste vara storre.

Utéver regeringens foreslagna anslag vill Folkpartiet ansla ytterligare tre
miljarder kronor i omstéllningsbidrag for aren 2002-2003. Detta skulle mgj-
liggdra den modernisering av forsvaret som vi anser nédvéandig. Viktiga
delar i en sddan modernisering ar dels en materiell fornyelse sdsom t.ex.
elektroniska motmedel, nytt robotsystem for luftférsvaret och attackhelikopt-
rar, dels ett nytt konsneutralt varnpliktssystem. Ett sddant varnpliktssystem
skulle bl.a. 6ka mojligheterna att ha personal med specialkompetenser snabbt
tillganglig for internationella insatser och kraftigt 6ka resurserna for internat-
ionella fredsbevarande insatser i t.ex. FN- eller EU-regi.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande forsvarspolitiska planeringsfragor
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6212 yrkande 2 och med
avslag pa motionerna 2000/01:F6206 yrkandena 1-6, 2000/01:F6207
yrkande 3, 2000/01:F6211, 2000/01:F6212 yrkande 1 och 2000/01:
F6312 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anférts ovan,

13. Forsvarspolitiska planeringsfragor (mom.23)
Lars Angstrém (mp) anfor:

Miljopartiet har foreslagit att utreda hur en halvering av militarutgifterna i
forsvarsbudgeten skulle kunna genomforas pa ett for samhallet sa smidigt
satt som mojligt. Bakgrunden &r de stora svérigheterna att minska militar-
budgeten infor beslutet den 30 mars 2000. Det saknades helt forberedelser
och anpassningsplaner nedat i forsvaret. | flera fall medforde beslutet ett
oférsvarligt sléseri med skattebetalarnas pengar. Och da handlade det anda
bara om en blygsam tioprocentig minskning.

Enligt militdra underrattelsetjanster fortsatter den militart mojliga hotbil-
den mot Sverige att ytterligare avlagsna sig i tid, samtidigt som FOA:s av-
delning for forsvarsanalys havdar att de icke-militara hoten dkar i sannolik-
het. Omvarldsanalysen pekar saledes pa ett vdxande behov av att kunna

2000/01:FoUL

140



minska militdrutgifterna, bl.a. for att fora dver resurser till forsvar mot de
icke-militara hoten.

Forsvarsutskottets ovilja till framforhallning utgdende ifran omvarldsana-
lysen uttrycks i att "nagra andra ekonomiska utgangspunkter an de riksdagen
har beslutat om bor inte ligga till grund for forsvarsplaneringen ”. Det vittnar
om att man ar beredd att géra om samma misstag igen med skattebetalarnas
pengar. Det rimmar ocksé illa med de anpassningsplaner uppat som gors,
trots att “nagra andra ekonomiska utgangspunkter an de riksdagen beslutat
om” inte foreligger. Ett klokare beslut hade naturligtvis varit att bifalla Mil-
jOpartiets motion. | utskottsbetankandet borde det i stallet ha statt: Vi vill att
man skaffar sig battre forutsittningar att kunna minska militarutgifterna sa
att skattebetalarnas pengar anvands pa ett fornuftigare sétt an vid den senaste
minskningen. Att utreda hur en halvering av militarutgifterna kan goras pé
ett sa bra satt som mojligt ar ett led i det arbetet.

Miljopartiets forslag om att regeringen skall konkretisera sitt handlings-
program om konfliktférebyggande politik och se 6ver mdjligheterna att
skapa ett institut for internationell konfliktférebyggande verksamhet och ett
internationellt konfliktslésningscentrum avslas ocksa av utskottet. Utskottet
utesluter forvisso inte att forslagen i Miljopartiets motion kan komma att
Overvégas under det som man séger konstruktiva skede som EU befinner sig
i vad avser att forma en europeisk formaga att bidra till fred och sékerhet.
Fragan &r bara hur det skall gé till om inget land, inte ens Sverige som tidi-
gare tagit sidana initiativ, ar berett att verka for det. Inget enda politiskt
beslut har ndgonsin fattats utan att ndgon lagt ett forslag till beslut.

Utskottet borde i stéllet ha bifallit Miljopartiets motion och dérmed okat
mojligheterna for Sverige att inta en konstruktiv och mer offensiv roll inom
den civila konflikthanteringens omrade. Utskottet borde i stéllet i betankan-
det ha anfort: Vi vill att Sverige skall verka for konkreta konfliktférebyg-
gande &tgarder vid utvecklingen av EU:s krishanteringspolitik for att undvika
att konflikter utvecklas till krig. Vi vill att Sverige skall se éver mdjligheter-
na att skapa ett internationellt konfliktlésningscentrum for att kunna dra nytta
av de tidiga varningar som fas i ett tidigt skede av en konflikt.”

Utskottet avslar ocksa Miljopartiets forslag om att regeringen bor verka for
en genomforbarhetsstudie av en civil europeisk fredskar, trots att EU-
parlamentet fattat beslut om att rekommendera kommissionen att genomféra
en sadan studie. Nar riksdagen saknar viljan att stodja EU-parlamentets
rekommendation &r risken stor att Nato:s forre generalsekreterare Solana
fokuserar hela uppbyggnaden av EU:s krishanteringsforméaga pa den militara
komponenten pa den civila konfliktférebyggande politikens bekostnad. Det
ar inte bra. Utskottet borde i stéllet ha bifallit Miljopartiets motion. Utskottet
borde i betdnkandet ha anfort: Vi vill stddja Europaparlamentets beslut om
en genomforbarhetsstudie om civila fredsstyrkor inom EU:s sakerhetspolitik
och undvika en ensidig fokusering p& gemensamma militara EU-styrkor.”

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande forsvarspolitiska planeringsfragor

att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6206 yrkandena 1 och

4-6 och med avslag pa motionerna 2000/01:F6206 yrkandena 2 och 3,

2000/01:FoUL

141



2000/01: F6207 yrkande 3, 2000/01:F6211, 2000/01:F6212 yrkandena
1 och 2 samt 2000/01:F6312 yrkande 1 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts ovan,

14. En parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp (mom. 24)

Henrik Landerholm, Olle Lindstréom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) samt Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:

| februari 1999 slots en forsvarséverenskommelse mellan Socialdemokrater-
na och Centerpartiet. Med denna som grund utarbetades i Regeringskansliet
riktlinjer for en dversyn av Férsvarsmaktens grundorganisation. Darutover
beslutades att en sarskild arbetsgrupp, den sa kallade "styrgruppen” som
bestod av tre hoga militarer och tre hoga tjansteman fran Regeringskansliet,
skulle ta fram ett forslag till grundorganisation med utgéngspunkt i de
namnda riktlinjerna. Riktlinjerna angav fyra huvudomraden som sarskilt
skulle beaktas i det fortsatta utredningsarbetet, ndmligen forsvarspolitiska
aspekter, ekonomiska aspekter, regionalpolitiska aspekter och miljopolitiska
aspekter.

Inom vart och ett av dessa fyra huvudomraden specificerades sedan ytter-
ligare kriterier som skulle vara véagledande for det fortsatta utredningsarbetet.
Under ekonomiska aspekter sades till exempel att “kostnader for nyinveste-
ringar och omlokalisering skall minimeras” och att grundprincipen skulle
vara att varje enskilt delforslag till férandring (skall) leda till 1agre utgifter”.
Vidare sades, betréffande de regionalpolitiska aspekterna, att ”sdrskild han-
syn (bor) tas till forsvarsmaktsberoendet, dvs. andelen sysselsatta i Forsvars-
makten”.

I rapporten "Ny grundorganisation for Forsvarsmakten” — styrgruppens
rapport till regeringen — finns betydande avvikelser fran den bestéllning som
regeringen gor i sina riktlinjer. Dérutdver uppvisar rapporten allvarliga bris-
ter nar det galler saval anvand metod som avrapporteringen av uppdraget.
Det finns ingen — eller mycket vag — aterkoppling mellan styrgruppens bak-
grundsredovisning och beskrivning av hur man tanker ga till vdga & ena sidan
och den “undersokning” som man presenterar & den andra. Det finns inte
heller ndgon naturlig koppling mellan “undersokningen” och de slutsatser
som man kommer fram till. Samtidigt ar &terkopplingen till regeringens
riktlinjer svag eller obefintlig.

Den 30 mars i ar godkande en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemo-
krater, centerpartister och vénsterpartister propositionen Det nya forsvaret
(prop. 1999/2000:30, bet. 2000/01:F6U2, rskr. 2000/01:168).

En parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp bor darfér snarast tillsattas och
ges i uppdrag att genomlysa den utredningsprocess som foregick riksdagens
beslut den 30 mars ar 2000. Med utredningsprocessen menas har dels den
process som dgde rum i Férsvarsmakten (Hogkvarteret och 6vriga organisat-
ionsenheter pa regional och lokal niva) fr.o.m. hosten 1998 och fram till den
19 maj 1999, dels den process som &gde rum i den s& kallade styrgruppen
under perioden maj till oktober 1999. | arbetsgruppens uppdrag bor ocksé
ingd en genomlysning av de processer i Regeringskansliet som resulterade i
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inréttandet av styrgruppen samt arbetet i samband med utformningen av
styrgruppens direktiv.

En genomlysning av det slag som beskrivs ovan kan med fordel ta sin ut-
géngspunkt i regeringens direktiv till styrgruppen Riktlinjer for det fortsatta
arbetet med Oversyn av Forsvarsmaktens grundorganisation (F61999/
2655/MIL).”

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande en parlamentariskt sammansatt arbetsgrupp
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:F6307 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

15. Kustbevakningen (mom. 25)

Henrik Landerholm, Olle Lindstréom, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6dk
(alla m) anfor:

Uppgifter och effektmal for totalforsvarets samlade ledning saknas. Ett nytt
heltdckande forsvarsbeslut avses fattas nédsta host. Inga nya uppgifter har
tillférts Kustbevakningen. Till detta kommer att regeringen vill att riksdagen
skall upphéva nuvarande verksamhetsinriktning for Kustbevakningen och
uppdra at regeringen att ange verksamhetsmal.
Riksdagens verksamhetsinriktning for Kustbevakningen bor behéllas i av-
vaktan pa ett samlat underlag infor nasta heltackande forsvarsbeslut.
25. betraffande Kustbevakningen

att riksdagen med anledning av proposition 2000/01:1 (utg.omr. 6) yr-

kande 28 och med bifall till motion 2000/01:F5210 yrkande 7 i denna

del som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts ovan,

Sarskilda yttranden

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2001

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6dk
(alla m) anfor:

Den 22 november 2000 beslot riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststalla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster for 2001. Samtidigt beslutades om prelimindra utgiftstak
for &ren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Vi vill satsa pa en utbildning som ger alla storre
mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhélle kan béde foretag och méanniskor véxa. Annu fler kan komma
in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten 6kar ocksa i
andra bemarkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalvstandig-
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het. Friheten att vélja bidrar béade till mangfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda méanniskorna far ett stérre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en Iangtgdende véxling frn subventioner och bidrag till
omfattande skattesénkningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett
tillfredsstallande satt kunna genomféra de uppgifter som maste vara gemen-
samma. Forsvaret bor saledes utvecklas i huvudsak pd samma ekonomiska
niva som under den senaste forsvarsbeslutsperioden.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av poltiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rade 6, totalforsvar.

For budgetaret 2001 forordar vi i var kommittémotion att

o Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 6 politikomrade 6:1 Férbandsverk-

samhet och beredskap m.m. 19 116 092 000 kr.

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 6 politikomrade 6:2 Fredsfram-
jande truppinsatser 0 kr.

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 6 politikomrade 6:3 Materiel, an-
laggningar samt forskning och teknikutveckling 24 664 833 000 kr.
Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 6 politikomrade 6:4 Funktionen ci-

vil ledning 360 083 000 kr.

Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 6 politikomrade 7:1 Kustbevak-
ningen 446 369 000 kr.

1. Utgifterna m.m. inom totalforsvaret for budgetaret 2001
Ake Carnerd och Margareta Viklund (b&da kd) anfor:

Politikomradet Forsvarspolitik

Forsvarsmaktens verksamhet

Hog kompetens och kvalitet skall fortsatt pragla totalférsvarsresurserna.
Genomgaende for forsvaret skall vara dess flexibilitet och formaga att kunna
verka i olika situationer och med olika grad av insatser. Sérskilt viktig ar
darvid formagan till samarbete med andra landers forsvarsresurser och for-
maga till snabba och resoluta insatser bade vid direkt forsvar eller vid inter-
nationella insatser.

Totalforsvaret skall &ven i fortsattningen vara starkt och modernt for att
kunna vara ett verkningsfullt stéd for den svenska sékerhetspolitiken i nutid
och i ett langre perspektiv. Aven om den positiva sakerhetspolitiska utveckl-
ingen for Sverige fortsatter, kvarstar en osékerhet om utvecklingen pa langre
sikt.

I en svarforutsagbar omvarldsutveckling &r det darfor nodvandigt att ha
beredskap ocksa for att dagens gynnsamma sakerhetspolitiska lage i framti-
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den kan komma att forsamras. Vi maste darfor fortsatt ha en betryggande
forsvarsformaga for att kunna maéta nartida hot mot vart land och framtida
hot vid omvarldsférandringar.

Framtida insatser kommer att stalla hoga krav pd kompetens hos all perso-
nal. Vara operativa insatsstyrkor skall kunna genomfora integrerade insatser
inom ramen for insatsstyrkor. Dessa skall kunna sattas samman av férband ur
alla forsvarsgrenar och typer av stridskrafter och kunna agera integrerat med
stor operativ rorlighet. Detta kraver hog samverkansformaga inom insats-
styrkorna. Behovet av samtréning blir darfér &n mer centralt i framtidens
forsvarsmakt.

Forsvarsmaktens viktigaste kompetensbas finns i insatsorganisationen och
grundorganisationen. Har finns de kompetenser som behdvs for anpassning,
tillvaxt och handlingsfrihet att mota militdrtekniska férandringar.

Kristdemokraterna anser att forbandsverksamheten maste forstarkas for att
Forsvarsmakten bl.a. skall kunna uppratthalla och vidareutveckla den unika
kompetensen att genomfara kvalificerad vapnad strid bade nationellt och vid
multinationella fredsframjande insatser. Férmagan till vapnad strid méste
tranas genom realistiska forbandsovningar under varierande forhallanden
samt genom deltagande i internationell verksamhet. D& ges majligheter att
anpassa forbandens beredskap och tillganglighet till nationella och internat-
ionella behov.

Internationellt sékerhetssamarbete ar ett medel for att &ven utveckla och
stirka var nationella forsvarsformaga. En val utvecklad forbandsverksamhet
ger den kompetens som kravs for att forbanden skall kunna na hég operativ
formaga i framtida insatsmiljoer. Genom ett fordjupat PFF-samarbete for-
béttras de svenska forbandens internationella samarbets- och samverkans-
formaga. P4 sikt bor sddan samverkansformaga ns sa att alla operativa in-
satsforband kan ingd i Natoledda krishanteringsinsatser.

For att starka Sveriges formaga att bidra till fred och sékerhet i Europa och
dess nédrhet genom att delta i internationell fredsfrdmjande och humanitér
verksamhet avsatter Kristdemokraterna 500 miljoner kronor per ar utéver
regeringens forslag i politikomradet Forsvarspolitik under anslag 6:1 For-
bandsverksamhet och beredskap m.m. Forslaget innebar att for ar 2001 fore-
slar Kristdemokraterna 45 945 000 000 kr for politikomradet Forsvarspolitik.

Politikomradet Skydd mot olyckor
Kustbevakningen

Sveriges geografiska forhallanden ar utifrdn Gvervakningssynpunkt i manga
avseenden speciella. Sverige har en lang kust i forhallande till landets yta.
Territorialgransen i havet ar betydligt langre an Sveriges landgrans. Férutom
att Sveriges kust ar en av Europeiska unionens langsta med tva yttre granser,
en runt kusten och en runt Gotland, &r den dessutom en av de mest svarover-
vakade genom vidstrackta skargardsomraden och glesbygd.

I Kustbevakningens (KBV) uppgifter ingér att utféra sjéévervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet till sjoss. Myndigheten svarar for
granskontroll, polisidr verksamhet och tullverksamhet till sjdss, sjotrafiko-
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vervakning, viss sjosakerhetstillsyn samt for fiskekontroll saval till sjoss som
vid landning i hamn. KBV har dven ansvar for miljéraddningstjansten till
sjoss. Kustbevakningen har stédndig beredskap for sjéraddning och bidrar
darigenom till 6kad sakerhet och trygghet till sjoss. Verksamheten omfattar
aven eftersokning med flyg samt miljoéévervakning.

Kustbevakningen har séledes en mangd uppgifter inom olika lagomraden
och myndighetens kontrollverksamhet och évervakning genom hdg narvaro
till sjoss har en forebyggande effekt mot brottslighet av olika slag. Nya upp-
gifter har standigt tillkommit och nya star for dorren. Behovet av nyrekryte-
ring och utbildning foreligger, liksom behovet av att i nartid omsatta en stor
del av fartygen och flygplanen.

Genom Sveriges medlemskap i EU stélls det ett vasentligt storre krav pa
KBV betraffande savél rutinmassig civil dvervakningsverksamhet som for-
magan att snabbt, korrekt och samordnat verkstalla ingripanden over storre
ytor och da &aven pa flera stillen samtidigt. Det operativa intradet i
Schengensamarbetet kommer att stélla krav pa utokad patrullering med far-
tyg som har lang uthallighet och som kan operera savil inomskars som inom
territorialvattnet och svensk ekonomisk zon.

En standigt pagaende och utékad 6vervaknings- och kontrollverksamhet
kréver hdg beredskap for miljordddningstjénst till sjoss och sjordddnings-
tjanst. Detta kan l6sas med kombinationsfartyg, dvs. uthalliga fartyg med
formaga till kvalificerad sjalvstandig miljoéraddnings- och sjéraddningsinsats.

Kristdemokraterna anser att malen for miljéraddningstjansten till sjGss
samt utsjébevakning maste kunna uppnés langs hela den svenska kusten. For
att 1osa dessa uppgifter behdver ytterligare tvd kombinationsfartyg tillforas,
det ena for norra Ostersjén, Alandshav och Sodra Kvarken och det andra for
véstkusten.

For att langsiktigt kunna fullgora faststillda uppgifter och méta utokade
krav pa internationell verksamhet, granskontroll och miljéraddningstjanst till
sjoss bor Kustbevakningens resurser forstarkas. Kristdemokraterna avsatter
darfor i politikomradet Skydd mot olyckor 50 miljoner kronor utéver rege-
ringens forslag under anslaget 7:1 for detta &ndamal. Forslaget innebar att
Kristdemokraterna for ar 2001 foreslar 1 134 000 000 kr for politikomradet
Skydd mot olyckor.

3. Resultatbeddémning

Henrik Landerholm, Olle Lindstrém, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) anfor:

Regeringen redovisar sin resultatbedémning av verksamheten for 1999 utan
att lamna nagra forslag till riksdagen.

Det ar anmarkningsvart att regeringen nér det galler det militara forsvarets
formaga kommer till slutsatsen att denna aldrig understiger "betygssteget”
godtagbar. Vad galler det civila forsvarets formaga beskrivs denna i budget-
propositionen pa ett avsevart mer nyanserat och problemorienterat sétt. Dar-
for bor regeringen, och ytterst Férsvarsmakten, snarast skapa kriterier som ar
sa stabila dver tiden att formagornas utveckling blir jamforbara éver aren. En
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frdga som osokt kommer upp i sammanhanget ar hur déligt det gangna arets
resultat pA nagot omrade skall vara for att inte betecknas som “godtagbart”?
Intrycket att regeringen medvetet vill undvika problembeskrivningar och inte
vagar nyansera bedomningarna av erhallet resultat kvarstar intill dess att ett
sammanhallet och transparent vérderingssystem utvecklats. Darmed faller
ocksa mojligheterna att vidta de atgarder som utan tvekan kan vara befogade
for delar av organisationen. Det bor déarutdver uppmarksammas att varde-
ringen “godtagbar” har utnyttjats under en Iang f6ljd av ar och pa s satt gett
riksdagen en onddigt glattad bild av det verkliga l&get i det militdra forsvaret.
Detta forhallande maste starkt ifragasattas.

4. Inriktning av internationella insatser

Henrik Landerholm, Olle Lindstrdm, Rolf Gunnarsson och Anna Lillieh6ok
(alla m) anfor:

Det kan inte vara i linje med det svenska atagandet att det skall ta mer an ett
halvt ar fran det att beslut har fattats till dess att svenska forband kan sattas in
i internationella insatser, sdsom skedde i Kosovo. Det ar darfér nddvandigt
saval att ha fler forband i beredskap som att skapa enkla former for finansie-
ring nér forbanden sétts in i internationella operationer. Anslaget for freds-
framjande truppinsatser bor sdledes enbart omfatta kostnader i samband med
insatser. Om de direkta insatskostnaderna framdeles tas inom ordinarie for-
svarsanslag riskeras en allvarlig urholkning av forsvarets forméaga. En sadan
utveckling maste till varje pris undvikas.

Finansieringen av internationella insatser bér som hittills ske vid sidan av
Forsvarsmaktens “reguljéra” anslag. Kostnaden bor ligga utanfér de nuva-
rande anslagen 6:1 och 6:2. Anslaget for internationella insatser kan t.ex.
utformas som ett beredskapsanslag. Darmed kommer mdgjligheterna att finan-
siera insatsen inte att innebéra att den fordrdjs.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 6

2000/01:F6UL
Bilaga

Anslag Anslagstyp  Utskottets Res (fp)
(Belopp i 1000-tal kronor) forslag
06 1 Forbandsverksamhet och beredskap m.m. (ram) 18 266 092 -500 000
06 2 Fredsframjande truppinsatser (ram) 1000 762 +500 000
06 3 Materiel, anldggningar samt forskning och (ram) 23314833
teknikutveckling
06 4 Funktionen Civil ledning (ram) 488 507
06 5 Funktionen Forsorjning med industrivaror (ram) 40 000
06 6 Funktionen Befolkningsskydd och raddnings- (ram) 593 809
tjanst
06 7 Funktionen Psykologiskt forsvar (ram) 20000
06 8 Funktionen Ordning och sakerhet (ram) 22 841
06 9 Funktionen Halso- och sjukvard (ram) 101 936
06 10 Funktionen Telekommunikationer m.m. (ram) 199 000
06 11 Funktionen Postbefordran (ram) 3000
06 12 Funktionen Transporter (ram) 163 000
06 13 Funktionen Energifdrsorjning (ram) 220569
06 14 Totalforsvarets pliktverk (ram) 253 140
06 15 Forsvarshdgskolan (ram) 31445
06 16 Forsvarets radioanstalt (ram) 441 333
06 17 Totalforsvarets forskningsinstitut (ram) 184 893
06 18 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer (obet.) 88 265
inom totalforsvaret
06 19 Nédmnder m.m. (ram) 12 019
07 1 Kustbevakningen (ram) 473 764
07 2 Statens raddningsverk: Forebyggande atgarder (ram) 25000
mot jordskred och andra naturolyckor m.m.
07 3 Statens rdddningsverk: Erséttning for verk- (ram) 13431
samhet vid raddningstjanst m.m.
07 4 Statens raddningsverk: Samhéllets skydd (ram) 555 449
mot olyckor
07 5 Brandfarliga och explosiva varor (ram) 17 017
Summa 46 530 105 0
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