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Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor
m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet tillstyrker utskottet regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. Utskottet tillstyrker ocksa att
regeringen bemyndigas att 6verskrida dels anslaget for Rantor pa statsskul-
den, dels anslaget for Riksgéldskontorets provisionskostnader om det ar nod-
vandigt for att regeringen skall kunna fullgora statens betalningsataganden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Anslagen inom utgiftsomrade 26 budgetaret 2000

Riksdagen anvisar for budgetdret 2001 anslag inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. pa det sitt som framgar av efterféljande specifi-
kation. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade
26 punkt 3 samt avslar motionerna 2000/01:Fi911, 2000/01:Fi912 och
2000/01:Sk313 yrkande 47.

Bemyndigande att éverskrida vissa anslag

Riksdagen bemyndigar regeringen att, om s erfordras for att kunna full-
gora statens betalningsataganden under 2001, overskrida ramanslagen
Rantor pa statsskulden och Riksgaldskontorets provisionskostnader i
samband med upplaning och skuldforvaltning. Darmed bifaller riksdagen
proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 26 punkterna 1 och 2.

Stockholm den 30 november 2000

P4 finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Tommy Waidelich (s) och Bo
Konberg (fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m.

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradarna for Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna
har avgivit sarskilda yttranden.

1 000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag
92 Statsskuldsréantor m.m.
1 Réntor pa statsskulden (ram) 70 600 000
2 Of6rutsedda utgifter (ram) 10 000
3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med

upplaning och skuldférvaltning (ram) 315 000

Summa for utgiftsomradet 70 925 000




Redogorelse for arendet

I budgetpropositionen foreslar regeringen for utgiftsomrade 26 Réntor pa
statsskulden m.m. att riksdagen dels godkénner den foreslagna medelsanvis-
ningen for de tre ramanslag som finns uppférda péa utgiftsomradet, dels be-
myndigar regeringen att 6verskrida tva av dessa anslag i den utstrackning som
ar nodvandig for att fullgora statens betalningsdtaganden. Propositionens
forslag aterges i bilaga.

I tre motioner vackta under allmanna motionstiden framfors yrkanden om
att tva av anslagen pa utgiftsomradet skall féras upp med lagre belopp. Aven
motionernas forslag aterges i bilaga.
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Utskottets dvervaganden

Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 26

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till medelsanvisning pa ut-
giftsomrade 26 (punkt 3) och avslar darmed motionerna Fi911 (kd),
Fi912 (c) och Sk313 (m) yrkande 47.

Anslag 92:1 Réantor pa statsskulden

Budgetpropositionen

I den prognos som redovisas i budgetpropositionen raknar regeringen med att
utgifterna for rantor pa statsskulden skall utvecklas enligt féljande fram t.o.m.
2003.

BERAKNADE UTGIFTSMASSIGA RANTOR PA STATSSKULDEN 1999-2003

Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003
Rantor pé lan i svenska kronor 68,5 61 47 46 44

Réntor pa lan i utlandsk valuta 22 20 18 17 17
Rantor pd in- och utlaning -2,4 -2 -3 -4 -5
Over/underkurser vid emission -2,4 0 -2 -3 -4
Summa rantor 85,7 79 59 56 53
Valutaforluster/vinster (-) -6,2 -4 8 6 4
Kursforluster/vinster (-) 10,2 13 4 3 1
Ovrigt 0,2 0 0 0 0
Summa ranteutgifter 89,8 88 71 65 58

Den utgiftsméssiga redovisningen aterspeglar den vantade belastningen pa
statsbudgeten.

Om utgifterna i stallet periodiseras far man en redovisning som aterger
statsskuldsréantornas kostnadsméssiga utveckling. Vid en kostnadsmaéssig
redovisning periodiseras utgifter och inkomster till den period resursforbruk-
ningen sker. Sa t.ex. ger nollkupongobligationer med nuvarande redovis-
ningsprinciper inte ndgon belastning pa statsbudgeten forran lanet forfaller till
inlgsen, da & andra sidan samtliga ranteutgifter under lanets hela I6ptid betalas
ut. Sa lange nollkuponglanen inte har forfallit till inlosen kommer darfor den
faktiska rantebelastningen att underskattas. P4 motsvarande satt kan 6ver- och
underkurser i samband med emissioner av s.k. benchmarklan — dvs. lan dar
kupongrantan avviker fran marknadsrantan — ge en skev bild av den verkliga
réantebelastningen. Vid en kostnadsmassig redovisning daremot anses rantan
uppkomma under lanets hela l6ptid och fordelas darfor ut jamnt 6ver denna.
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Justeras utgifterna for statsskuldsrantor med hénsyn till dels dver- och un-
derkurser vid emissioner, dels olika typer av nollkupongréntor, dels dvriga
rantor erhalls enligt propositionen i stéllet foljande beraknade kostnadsméass-
iga rantor pa statsskulden.

BERAKNADE UTGIFTS- OCH KOSTNADSMASSIGA RANTOR PA STATSSKULDEN 1999-2003

Belopp i miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003

Summa réantor 85,7 79 59 56 53
Summa réntekostnader! 84,6 72 63 61 57

1 Innefattar inte ndgon periodisering av valutaférluster/vinster

Motionerna

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi911 att anslaget statsskuldsrantor for
budgetéaret 2001 férs upp med ett belopp som ar 1 222 miljoner kronor lagre
an vad regeringen foreslagit. Kristdemokraterna har i annat sammanhang
foreslagit att statliga foretag nasta ar skall saljas ut for 80 miljarder kronor
netto mer an vad regeringen raknar med, vilket motiondrerna forutsatter skall
ge en rantevinst pa 1,2 miljarder kronor 2001.

Centerpartiet foreslar i motion Fi912 att samma anslag skall minskas med
870 miljoner kronor. Aven Centerpartiet foresprakar en mer omfattande for-
saljning av statliga foretag an regeringen och raknar med att detta skall sla
igenom pa statsskuldsrantorna i denna omfattning. Centerpartiet raknar med
att under de tre narmaste aren, varje ar sélja statliga foretag for 50 miljarder
kronor utéver regeringen.

Moderata samlingspartiets och Folkpartiet liberalernas budgetalternativ
bygger pa att statsskuldsrantorna skall bli lagre nasta ar till f6ljd av inkomster
fran foretagsforsaljningar som for vardera partiet ar 80 miljarder kronor hogre
an i regeringens budgetalternativ. Dessa bada partier har dock inga formella
yrkanden om att anslaget till statsskuldsrantor skall begrénsas.

Anslag 92:2 Oforutsedda utgifter

Budgetpropositionen

P& statsbudgeten har sedan lidnge funnits ett sérskilt anslag for oforutsedda
utgifter. Anslaget far tas i ansprak efter beslut av regeringen i varje sarskilt
fall for vissa narmare angivna dndamal. Utgifterna skall darvid i princip vara
av sa bradskande art att ett forslag inte hinner understallas riksdagen, och de
skall inte heller kunna tickas av andra medel som stdr till regeringens forfo-
gande.

I propositionen redovisas vilka andamal anslaget Oférutsedda utgifter bor
fa anvéndas till under nésta budgetar. Dar foreslas ocksa att regeringen i
efterhand skall anméla till riksdagen vilka utgifter som har belastat anslaget.

Under 1999 belastades anslaget med 20 000 kr avseende ett aldre bidrag
som Statens trygghetsndmnd fattat beslut om men som tidigare inte betalats
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ut. 1 ar har fram t.o.m. juli sammanlagt 4,0 miljoner kronor betalats ut fran
anslaget, varav 2,1 miljoner kronor avsett skadestand och forlikningar i fem
fall och 1,9 miljoner kronor en ersattning ex gratia.

Regeringen foreslar att anslaget Oforutsedda utgifter fors upp oférandrat
med 10 miljoner kronor under 2001.

Anslag 92:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader

Budgetpropositionen

Anslaget avser provisionskostnader som har samband med upplaning och
forvaltning av statsskulden. For narvarande omfattar anslaget endast provis-
ionskostnaderna for valutaupplaningen, men regeringen foreslar i budgetpro-
positionen att dven de inhemska provisionskostnaderna i samband med upp-
Ianing och skuldférvaltning skall redovisas pa detta anslag utanfor utgiftstaket

Merparten av provisionskostnaderna utgdrs av forsaljningsprovisioner till
de banker som agerar mellanhander vid férsaljningen av kontorets lan. Dessa
s.k. underwriters, som bestar av en eller flera banker, kdper ett 1an av Riks-
géldskontoret och séljer det vidare till investerare. De tar darmed pa sig en
risk som de kompenseras for genom provisionerna.

I provisionskostnaderna ingar ocksa utgifter for provisioner i samband med
inlgsen av 1an, forvaltningsprovisioner till externa forvaltare samt kreditavgif-
ter.

Belastningen pa anslaget under 2000 beraknas till 60 miljoner kronor. Med
anledning av den foreslagna forandringen forordas att anslaget hojs fran nuva-
rande 100 miljoner kronor per ar till for de tre narmaste aren 315, 245 respek-
tive 210 miljoner kronor.

Motionen

Moderata samlingspartiet foreslar i motion Sk313 att anslaget for provisions-
kostnader skall foras upp med 310 miljoner kronor, dvs. med ett 5 miljoner
kronor lagre belopp &n vad regeringen har foreslagit (yrkande 47). Motion-
arerna uppger att de tidigare har ansett att detta anslag kan minskas med 5
miljoner kronor om upplaningens sammansattning andras. Denna uppfattning
vidhaller de i den nu aktuella motionen.

Utskottets syn pa anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 26

P4 forslag av finansutskottet har riksdagen den 22 november 2000 stallt sig
bakom regeringens forslag till utgiftsramar for 2001 (bet. 2000/01:FiU1, rskr.
36). Riksdagen har darmed ockséa beslutat att utgifterna pa utgiftsomrade 26
Rantor pa statsskulden m.m. inte far 6verstiga 70 925 miljoner kronor.
Finansutskottet har alltsa tidigare tillstyrkt regeringens forslag till berak-
ning av ramnivan. Utskottet har i 6vrigt inte ndgot att erinra mot regeringens
forslag till medelsberékning pa utgiftsomradet, ej heller mot de villkor som
enligt regeringen bor forknippas med utnyttjandet av anslaget for oférutsedda
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utgifter. Utskottet tillstyrker saledes den foreslagna anslagsfordelningen inom
utgiftsomradet.

Né&r riksdagen tidigare faststéllde vilka utgiftsramar som skall gélla for
2001 avvisades samtidigt det budgetforslag som lagts fram av Moderata sam-
lingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet. Den i detta sammanhang
foreslagna anpassningen av nivan pa statsskuldsrantorna och Riksgaldskon-
torets provisionskostnader ingdr som delar i dessa partiers budgetalternativ.
Med héansyn hartill avvisar utskottet &ven motiondrernas forslag i dessa avse-
enden.

Utskottet tillstyrker alltsé propositionens forslag (punkt 3) samt avstyrker
motionerna Fi911 (kd), Fi912 (c) och Sk313 (m) yrkande 47.

Bemyndigande att 6verskrida vissa anslag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om bemyndiganden att 6ver-
skrida ramanslagen for statsskuldsrantor respektive Riksgéaldskon-
torets provisionskostnader om sa erfordras for att kunna fullgora
statens betalningsataganden under 2001 (punkterna 1 och 2).

Gallande bestammelser

Regeringen far enligt ett nyligen lamnat bemyndigande (bet. 2000/01:FiU1,
avsnittet 4.6) dverskrida de ramanslag riksdagen har anvisat for 2001, forut-
satt att vissa villkor ar uppfyllda. Bl.a. skall riksdagsbeslut om anslag pa
tillaggsbudget inte hinna invantas och ¢verskridandet skall rymmas inom det
faststallda utgiftstaket for staten.

Detta bemyndigande omfattar inte anslaget for rantor pa statsskulden, ej
heller anslaget for Riksgaldskontorets provisionskostnader, vilka bada ligger
utanfor utgiftstaket. Enligt den ordning som galler sedan 1997 har i stéllet ett
sarskilt bemyndigande knutits till anslaget for statsskuldsréntor. For att séker-
stalla att regeringen alltid kan fullgéra sina ataganden gentemot langivarna ar
darvid ratten att Overskrida detta anslag beloppsmassigt obegrénsad.

Budgetpropositionen

I budgetpropositionen foreslas att regeringen pa motsvarande satt skall be-
myndigas att Gverskrida anslaget Réntor pa statsskulden &ven under 2001
(punkt 1). Ett motsvarande bemyndigande foreslas ocksa bli lamnat for ansla-
get Riksgaldskontorets provisionskostnader (punkt 2).

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet bitrader regeringens forslag (punkterna 1 och 2).

2000/01:Fiu4
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 26 (punkt 1) (kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for &r 2001. Det innebér att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 géller darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 26 inte far Gverstiga 70 925 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna
niva och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi énskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begréansats med 1222 miljoner kronor pa det satt
som framgar av den kristdemokratiska motionen Fi911. I vart budgetalterna-
tiv foreslar vi namligen att statliga féretag under 2001 skall siljas ut for netto
80 miljarder kronor mer &n vad regeringen réknar med, vilket vi forutsatter
skall ge en rantevinst av angiven omfattning samma ar.

2. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 26 (punkt 1) (c)
Lena Ek (c).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for &r 2001. Det innebér att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 26 inte far Gverstiga 70 925 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger denna nivé
och kan séledes formellt tas upp till behandling.
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Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning dn den vi énskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begransats med 870 miljoner kronor pa det satt som
framgér av Centerpartiets motionen Fi912. | vért budgetalternativ foreslar vi
namligen att statliga foretag under 2001 skall séljas ut for 50 miljarder kronor
mer &n vad regeringen raknar med, vilket vi forutsatter skall ge en réntevinst
av angiven omfattning samma ar.

3. Anslagen fér 2001 inom utgiftsomrade 26 (punkt 1) (fp)
Bo Kdnberg (fp).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 26 inte far Gverstiga 70 925 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomradet understiger
denna niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning &n den vi 6nskat, avstér vi fran att redo-
visa ndgot formellt motférslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 26.
Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 26 borde ha begransats med 1 700 miljoner kronor pa det stt
som framgar av Folkpartiets motionen Fi211. | vért budgetalternativ foreslar
vi ndmligen att statliga foretag under 2001 skall séljas ut for 80 miljarder
kronor mer &n vad regeringen réknar med, vilket vi forutsatter skall ge en
rantevinst av angiven omfattning samma ar.

2000/01:Fiu4
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| budgetpropositionen (prop. 2000/01:1 volym 2) foreslar regeringen for

utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001 besluta att ram-
anslaget 92:1 Rantor pa statsskulden far Gverskridas om det ar nddvandigt
for att fullgora statens betalningsataganden, (avsnitt 3.1),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001 besluta att ram-
anslaget 92:3 Riksgaldskontorets provisionskostnader i samband med upp-
l&ning och skuldférvaltning far dverskridas om det ar nodvandigt for att
fullgora statens betalningsataganden, (avsnitt 5.1),

3. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor m.m. enligt féljande uppstéllning:

Anslag Anslagstyp  Anslagsbelopp
(tusental kr)
92:1 Réntor pa statsskulden ramanslag 70 600 000
92:2 Oftrutsedda utgifter ramanslag 10 000
92:3 Riksgdldskontorets provisionskostnader i
samband med uppléning och skuldforvaltning ramanslag 315000
Summa for utgiftsomradet 70925 000
Motionerna

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppraknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

2000/01:Fi911 av Mats Odell m.fl. (kd)

Riksdagen anvisar till anslaget 92:1 Rantor pa statsskulden for budgetaret
2001 1 222 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes
69 378 000 000 kr.

2000/01:Fi912 av Lena Ek m.fl. (c)

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. enligt uppstall-
ning.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

1 000-tal kr

Anslag Regeringens forslag Anslagsforandring
92:1 Rantor pa statsskulden 70 600 000 — 868 600
Summa for utgiftsomrédet 70 925 000 — 868 600

2000/01:Sk313 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m):

47. Riksdagen anvisar i enlighet med vad i motionen foreslas till utgiftsom-
rade 26 politikomrade 92:3 Riksgaldens upplaningskostnader for ar 2001
310 000 000 kr.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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