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Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

Sammanfattning

Finansutskottet behandlar i detta betdnkande férslagen i budgetpropositionen
till anslag for budgetret 2001 inom utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner samt de motioner som vackts med anledning av propositionens
forslag. Dessutom behandlas en motion véackt med anledning av handelse av
storre vikt enligt bestammelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordningen.

Bidragen, som sammanlagt uppgdr till 99 363 miljoner kronor, omfattar hu-
vuddelen av statens bidrag till kommuner och landsting. Bidragen ldmnas dels
i form av ett allmant finansiellt stéd till kommuner och landsting, dels i form
av bidrag for att astadkomma likvérdiga ekonomiska forutsattningar mellan
kommuner respektive landsting. Dessutom kan bidrag I&mnas for sérskilda
insatser i vissa kommuner och landsting. Utskottet tillstyrker propositionens
forslag till anslagnivaer inom utgiftsomradet och tillkannager for regeringen
att 84 miljoner kronor av anslaget for sarskilda insatser far anvindas for hiv-
preventiva atgarder i storstadsregionerna. Utskottet tillstyrker darmed delvis
motionsyrkanden i denna fraga. Utskottet avstyrker 6vriga motionsyrkanden.

Fragan om ersattning till de dversvamningsdrabbade kommunerna i Mel-
lansverige bor enligt utskottets mening prévas i samma former som géller for
de Norrlandskommuner som tidigare i sommar drabbades av éversvamningar.
En i detta sammanhang véackt motion avstyrks.

Utskottet behandlar i betdnkandet ocksa ett antal andra kommunalekono-
miska fragor som forts fram dels i motioner under den allmanna motionstiden,
dels med anledning av proposition 1999/2000:115 Vissa kommunalekono-
miska fragor. Yrkandena ror bl.a. utjamningssystemet, kommunkontosyste-
met och kommunal néringsverksamhet. Utskottet avstyrker &ven dessa mot-
ionsyrkanden.

I betdnkandet finns 16 reservationer och 6 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets
dvervaganden foreslar finansutskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

1. Utjdmningssystemet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi208 yrkandena 28 och 29,
2000/01:Fi602, 2000/01:Fi605, 2000/01:Fi606, 2000/01:Fi611, 2000/01:
Fi613 yrkande 1, 2000/01:Fi617 yrkande 7, 2000/01:Sk310 yrkande 2,
2000/01:Ub808 yrkande 5, 2000/01:N268 yrkande 3 och 2000/01:N325
yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)

2. Kommuner i obalans
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi607, 2000/01:Fi615 och
2000/01:Fi616 yrkandena 1, 2 och 4.

3. Kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten
Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:Fi54 yrkandena 2-4,
1999/2000:Fi55 yrkandena 3-5, 1999/2000:Fi56 yrkandena 7 och 8,
1999/2000:Fi57 yrkande 4, 2000/01:Fi601, 2000/01:Fi604, 2000/01:
Fi609 och 2000/01:Fi617 yrkande 2.

Reservation 4 (m, kd)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)

4. Finansieringen av kommunkontosystemet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi608.

5. Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om fortsatt bidrag ar 2001 till hivpreventivt arbete i storstadsregion-
erna och att hdgst 84 miljoner kronor av anslaget 91:2 Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting far anvandas for detta an-
damal. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2000/01:Ju724 yr-
kande 20, 2000/01:L459 yrkande 15, 2000/01:S0282 yrkande 3,
2000/01:S0481, 2000/01:S0504 och 2000/01:S0548 yrkande 12.



6.

10.

11.

12.

13.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Atgérder med anledning av 6versvamningarna i
Mellansverige
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi9.
Reservation 7 (m, kd, fp)
Reservation 8 (c)

Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2001

a) Riksdagen godkanner den foreslagna anvéndningen av anslaget 91:2
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting med av ut-
skottet foreslaget tillagg. Darmed bifaller riksdagen delvis proposition
2000/01:1 utgiftsomrade 25 punkt 1.

b) Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade
25 Allmanna bidrag till kommuner enligt efterféljande specifikation.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 25 punkt
2 och avslar motionerna 2000/01:Fi211 yrkande 10, 2000/01:Fi610 och
2000/01:Fi617 yrkandena 1 och 8.

Kommunal néringsverksamhet

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:K344 yrkande 2, 2000/01:Fi209

yrkande 11, 2000/01:Fi612, 2000/01:Fi613 yrkandena 2 och 4,

2000/01:Fi617 yrkandena 5 och 6 och 2000/01:N210 yrkande 1.
Reservation 9 (m)
Reservation 10 (kd)
Reservation 11 (fp)

Kommunalt sjalvstyre

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi210 yrkande 11, 2000/01:Fi617

yrkande 3 och 2000/01:Sk310 yrkande 1.
Reservation 12 (m)
Reservation 13 (kd)
Reservation 14 (c)

Pensionsavsattningar i kommunerna
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi613 yrkande 3.
Reservation 15 (fp)

Kostnader for socialbidrag
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi613 yrkande 5.
Reservation 16 (fp)

Taxe- och avgiftsnivaer
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi603.

Utjamning inom kommunerna
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi614.
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Stockholm den 30 november 2000

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Tommy Waidelich (s) och Bo
Kdnberg (fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 25 Allmanna
bidrag till kommuner

Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet
och Folkpartiet liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sérskilda ytt-
randen.

1 000-tal kronor

Anslag Utskottets forslag

91 Allméanna bidrag till kommuner

1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting (ram) 78 105 500
2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
(res.) 2 066 200
3 Statligt utjdmningsbidrag till kommuner och landsting (obet.) 19 190 233
4 Bidrag till Radet fér kommunal redovisning (obet.) 700
Summa for utgiftsomrade 25 99 362 633




2000/01:FiU3

Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2001 foreslar regeringen for utgiftsomrade 25 All-
manna bidrag till kommuner att riksdagen dels anvisar de fyra anslag som
finns uppforda pa utgiftsomradet, dels godkanner den féreslagna anvandning-
en av ett av dessa anslag. Regeringens forslag aterges i bilaga till betankan-
det.

| detta sammanhang behandlar utskottet d&ven 44 motionsyrkanden som
vackts under allménna motionstiden 2000. Fem av dessa motionsyrkanden har
overlamnats till finansutskottet frn socialutskottet med eget yttrande (yttr.
2000/01:SoU1ly).

Dérutdver behandlas nio motionsyrkanden véackta med anledning av pro-
position 1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska fragor. Samtliga mot-
ionsyrkanden aterges i bilaga till betankandet.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 22 november 2000 om utgiftsramar for statsbudge-
tens 27 utgiftsomraden for budgetéret 2001 (prop. 2000/01:1, 2000/01:FiU1,
rskr. 2000/01:36). Vid riksdagens fortsatta beredning av anslagen inom re-
spektive utgiftsomrade far dessa ramar inte Gverskridas. For utgiftsomrade 25
faststéallde riksdagen ramen till 99 362,6 miljoner kronor.

I enlighet med 5 kap. 12 § riksdagsordningen faststélls samtliga anslag
inom ett utgiftsomrade genom ett beslut. Frdgor som inte paverkar anslagshe-
lopp, anslagstyp eller anslagsvillkor for 2001 behandlas emellertid separat.
Betinkandet ar disponerat pd s sitt att utskottet inleder med behandling av
utjamningssystemet, kommuner i obalans, kommunkontosystemet och fragan
om specialdestinerade bidrag till hivférebyggande verksamhet i storstadsreg-
ionerna. Déarefter behandlas anslagsfragorna och sedan ett antal 6vriga fragor.

Propositionens huvudsakliga innehall

Utgiftsomradet omfattar merparten av statens utgifter for bidrag till kommu-
ner och landsting. Den beraknade totala utgiftsnivan uppgar till 99 363 miljo-
ner kronor och framgar av nedanstdende tabell. Beslutade och féreslagna
tillskott innebar i forhallande till 1996 &rs niva en héjning av statshidragen
med 24 miljarder kronor 2001. Regeringen foreslar att det generella statsbi-
draget till kommuner och landsting hojs med 3,25 miljarder kronor 2001
varav knappt 1 miljard kronor &r kopplade till den nationella handlingsplanen
for halso- och sjukvarden. Dessutom foreslas att anslaget till sarskilda insatser
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i vissa kommuner och landsting under 2001 engangsvis skall tillforas 700
miljoner kronor.

I budgetpropositionen foreslas vidare att det 2001 genomfors ett andra steg
i en skattereform med bl.a. kompensation for uttaget av allmén pensionsav-
gift, vilket sker genom inforandet av en skattereduktion kombinerat med en
reducering av avdragsratten for den allméanna pensionsavgiften. Fér kommu-
ner och landsting innebdr detta att skatteinkomsterna for 2001 berdknas 6ka
med 5 miljarder kronor. Regeringen foreslar darfor att det generella statshi-
draget till kommuner och landsting reduceras med motsvarande belopp, vilket
innebér att en del av statshidragen vaxlas mot skatteintékter. Regeringen
foreslar ocksa en hgjning av grundavdraget och det sarskilda grundavdraget
2001, vilket innebdr att kommunsektorns skatteinkomster berdknas minska
med 2 034 miljoner kronor. Kommunerna kompenseras for detta genom en
lika stor hgjning av det generella statsbidraget. Sammantaget innebér alltsa
regeringens skatteforslag att kommunernas skatteinkomster ¢kar med ca
3 miljarder kronor och att det generella statsbidraget darfoér minskas med
samma belopp. Detta forklarar sdnkningen av utgiftstaket for staten med 3
miljarder kronor perioden 2001-2003. Utgiftsnivan for den offentliga sektorn
paverkas dock inte.

Ett antal regleringar enligt finansieringsprincipen foreslas ocksa for bud-
getdret 2001 vilka sammantaget innebar att det generella statshidraget mins-
kas med 57 miljoner kronor.

Pa tillaggsbudget for 2000 foreslar regeringen att utjamningsbidraget hojs
med 619 miljoner kronor till 19,2 miljarder kronor. Denna niva foreslas vara
oférdandrad 2001. Utjamningsbidraget 4r emellertid saldoneutralt d& det mots-
varas av en lika stor utjamningsavgift som tas upp pa statsbudgetens inkomst-
sida. | relation till anslagen for 2000 foreslas ramen for hela utgiftsomradet
6ka med 1 697 miljoner kronor.

Med anledning av férandringarna i det allméanna pensionssystemet gérs en
berékningsteknisk justering av bidragsramen for 2003. Justeringen innebadr att
det generella statsbidraget till kommuner och landsting reduceras med 9,5
miljarder kronor. Minskningen motsvaras av en lika stor berdknad 6kning av
kommunernas och landstingens skatteinkomster.

Utgiftsutvecklingen
Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat  Berdknat
1999 2000 prognos anslag anslag anslag
2000 2001 2002 2003

102 542 97 666 98 437 99 363 99 338 92 196

| propositionen framhaller regeringen att malet for utgiftsomradet ar att sa
I&ngt det ar mojligt skapa goda och likvardiga ekonomiska forutsattningar for
kommuner respektive landsting att uppna de nationella mélen inom olika
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verksamheter. Genom saneringen av de offentliga finanserna och éaterhamt-
ningen i den svenska ekonomin sedan den djupa lagkonjunkturen i bérjan av
1990-talet har det varit mgjligt att genomféra en betydande hojning av stats-
bidragen till kommuner och landsting. Den goda sysselséttningsutvecklingen
har inneburit att skatteintakterna dkat relativt kraftigt de senaste aren. Genom
det kommunala utjdmningssystemet har de dkade skatteintdkterna kommit
samtliga kommuner och landsting till del och gett dem goda forutsattningar
att uppna ekonomisk balans och samtidigt bibehalla eller h6ja ambitionsnivan
i verksamheterna. Manga kommuner och landsting redovisar visserligen
fortfarande negativa resultat men for sektorn som helhet gar utvecklingen i
positiv riktning. Kommunsektorns skatteinkomster berdknas fortsatta att
utvecklas starkt under 2000 och 2001. Den genomsnittliga skattesatsen for
primarkommuner och landsting & 2000 &r 30,38 % och den berdknas vara
oférandrad under hela berékningsperioden, dvs. till 2003. Rensat for effekter-
na av att Svenska kyrkan fr.o.m. 2000 inte l&ngre réknas till kommunsektorn
beraknas konsumtionen 6ka med 0,7 % mellan 1999 och 2000. I priméarkom-
munerna beraknas en konsumtionsékning med i genomsnitt 1 % per ar peri-
oden 2000-2003. Landstingens konsumtionstillvéxt begransas till 0,8 % per
ar under 2001-2003 for att balanskravet skall kunna uppnas.

Regeringen konstaterar att det ekonomiska resultatet 1999 fér kommuner-
na sammantaget uppgick till ett Gverskott pa 2,9 miljarder kronor. Fére extra-
ordinara poster var emellertid resultatet ett underskott pa 2,4 miljarder kronor.
Landstingen uppvisar ett underskott 1999 pa 5,4 miljarder kronor. Utan extra-
ordindra poster minskar underskottet till 5,1 miljarder kronor, vilket & samma
resultat som 1998.

Kommundelegationen avslutade sitt arbete den 1 juli 2000 och har lamnat
forslag till dverenskommelser med 36 kommuner och 3 landsting. Forslagen
till 6verenskommelser ar kopplade till &tgardsplaner for att nd ekonomisk
balans senast 2002 och utbetalning av bidrag foreslas ske forst nér atgarderna
genomforts och ekonomisk balans uppnatts. De foreslagna bidragen foreslas
uppga till 1127 miljoner kronor. Bostadsdelegationens uppdrag beraknas
kunna avslutas under 2001, och medelsbehovet for 2001 for de &renden som
aterstar beraknas till 400 miljoner kronor.

Partimotionerna

Moderata samlingspartiet framfér sin syn pd de kommunala fragorna i motion
2000/2001:Fi208 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motionarerna framhaller att
grunden for den kommunala ekonomin ar skatteintakterna och deras tillvaxt.
Det bésta sattet att starka kommunernas ekonomi och skapa utrymme for god
service och lagre skatter ar darfor att ha en god tillvéxt som ger fler skattebe-
talare. Kommunernas ekonomiska problem l6ses salunda enligt motionarerna
bést genom en politik som leder till att fler jobb véxer fram och att kunskaps-
innehallet — och darmed lénebetalningsférmagan och arbetsinkomsterna —
Okar.
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Motionarerna foreslar en 6versyn av de uppgifter kommunerna bor ha an-
svar for i syfte att 4stadkomma en renodling till de egentliga karnuppgifterna.
En sadan 6versyn bor goras bl.a. for att minska kommunernas obligatoriska
ataganden. Enligt motionen ar syftet med den kommunala sjalvstyrelsen inte
att inkrakta pa medborgarnas frihet att vélja utan har sin grund i viljan att
I6sa vissa gemensamma uppgifter pa ett bra satt som innebar fordelar for
helheten. Narhetsprincipen &r grundldggande. Den &versyn som enligt mot-
iondrernas mening behdver goras skall sétta tydliga granser for vad en kom-
mun skall kunna agna sig at med skattebetalarnas pengar. Det ar sélunda
mycket viktigt att kommunerna fortsétter ett forandringsarbete som innebér
att medborgarna kan fa ut mer av varje skattekrona. Genom avregleringar och
konkurrensutséttning i férening med en tydlig prioritering av kdrnuppgifterna
finns enligt motiondrerna goda méjligheter till detta.

Motionarerna foreslar en inkomstskattereform med sinkta grundavdrag
och gor dessutom bedémningen att det kan skapas, och i ménga kommuner
redan finns, ett betydande utrymme &ven for sénkt kommunal skattesats.
Innebdrden i regeringens berdkningar &r enligt motionérerna att utrymmet
som skulle kunna anvéndas till skattesénkningar i stallet gar till 6kade utgif-
ter, vilket permanentar en hdg utgiftsandel och ett alldeles for hogt skatte-
tryck. Darfor, framhaller motionarerna, bor statsbidragen till kommunerna
inte hojas ytterligare. Hojningen av bidragen till landstingen kan dock godtas
mot bakgrund av pagaende nédvandiga omstruktureringar inom sjukvarden.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten effektiviseras
och att ekonomin uthélligt utvecklas starkare skapas enligt motionarerna
successivt utrymme for att sénka den kommunala utdebiteringen samtidigt
som kvaliteten pd kommunal service sikras. Motionarerna beraknar att den
foreslagna politiken, 6kade skatter oaktade, skulle leda till en férbattring av
kommunernas ekonomiska stéllning med 2,8 miljarder kronor 2001, 14,0
miljarder kronor 2002 och med 24,5 miljarder kronor 2003.

Motionarerna foreslar att en nationell, statligt finansierad skolpeng infors.
Moderata samlingspartiet understryker i motionen att man star bakom finan-
sieringsprincipen. Den innebdr enligt motionen att kommunernas ekonomiska
stéllning inte skall fordndras genom statliga beslut. Den &ndrade uppgiftsfor-
delningen pa skolomradet neutraliseras darfor liksom effekterna av de minsk-
ningar av skatteunderlaget som blir foljden av forslagen i den moderata par-
timotionen. Det géller t.ex. férslagen om grundavdrag for barn respektive
forvarvsavdrag i den kommunala beskattningen.

Kristdemokraterna redovisar sitt kommunalekonomiska alternativ i motion
2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) och motion 2000/01:Fi209 av Alf
Svensson m.fl. (kd). Enligt motiondrerna har de sedan 1995 successivt kade
allmanna egenavgifterna minskat de kommunala skatteintakterna med drygt
18 miljarder kronor. Till detta kommer statliga reformer om ett 6kat kommu-
nalt ansvarstagande som inte finansierats av staten enligt finansieringsprinci-
pen, t.ex. assistansersattningen inom LSS (lagen om stdd och service till vissa
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funktionshindrade). Kommuner och landsting har saledes enligt motionarerna
mott langt storre besparingskrav an vad som enbart skulle blivit fallet av den
svaga utvecklingen av de egna skatteintékterna.

Motiondrerna understryker att kommunsektorns skatteintékter i hog grad
paverkas av sysselsattningsutvecklingen i den privata sektorn. Sveriges lang-
siktiga tillvaxtforutsattningar hade med all sékerhet varit mycket béttre, fram-
héller man, om inte regeringens politik ensidigt inriktats pd budgetsanering
och alltfor lite pa att forbattra foretagsklimatet. Strukturella &tgarder méste
vidtas for att den for narvarande kraftiga tillvaxten inte skall bli kortvarig.
Den fortsatt hoga arbetslosheten avspeglar sig enligt motionen i hogre kost-
nader och samre utvecklingsmajligheter for manga kommuner.

I motionen hévdas att de extra statsbidrag som regeringen foreslar skall
tillféras kommunerna skall ses som en aterforing mot bakgrund av att kom-
munerna och landstingen drabbades hart av regeringens budgetsanering. Nar
det galler de dkade skatteinkomsterna for kommunsektorn uppgick de enligt
Kristdemokraterna ar 2000 snarare till ca 15 miljarder kronor 4n de av rege-
ringen redovisade 25 miljarderna. Motionarerna pekar ocksa pé att behoven
av utbildning, vard och omsorg kommer att 6ka arligen till foljd av den de-
mografiska utvecklingen.

Motionarerna ar dppna for en stérre mangfald for olika driftsformer inom
vard och omsorg men med en offentlig och solidarisk finansiering som grund.
En 6kad mangfald skulle ge patienterna stérre valmaéjligheter och stimulera,
utveckla och tillfora varden nya dimensioner. Olika driftsformer bor darfor
ges mojlighet att utvecklas.

Enligt motionen maste atskillnad goras mellan den korta och den langa sik-
ten. P& kort sikt ar det svart att havda att strukturomvandling och béttre led-
ning av verksamheter skulle gora att manniskor med vard- och omsorgsbehov
i dag far den hjalp de behover och har rétt till. P4 langre sikt ar det endast en
stark sysselsattningsutveckling som i kombination med fortsatta strukturre-
former kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn. Kristdemokraterna
anser darfor att sektorn behdver ett tillskott utdver de medel som regeringen
anslar. Tillskottet bor vara 3 miljarder kronor for 2001.

Centerpartiet understryker i motion 2000/01:Fi210 av Lennart Daléus m.fl.
(c) att kommunerna har tagit ett stort ansvar under 1990-talet genom att ta sin
del i saneringen av de offentliga finanserna. Kommunernas resurser har be-
skurits bade av minskade skatteintakter och statsbidrag, vilket lett till en stark
press pd produktivitetsokningar inom den kommunala verksamheten. Den
okning av skattekraften som nu pagar i den vaxande svenska ekonomin &r
viktigare for den kommunala ekonomin &n hdéjningar av statsbidragen. Till-
véaxt genom okande sysselsattning ar av stor betydelse for den kommunala
ekonomin.

Motionarerna framhaller att det alltjamt finns stora ekonomiska obalanser
mellan kommunerna. De flesta kommunerna klarar balanskravet men atskil-
liga kommuner gor det inte, ofta till foljd av minskande befolkning. Det &r
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darfor av yttersta vikt att skapa tillvaxt, utveckling och attraktionskraft aven i
dessa kommuner.

I motion 2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och motion
2000/01:Fi613 av Karin Pilsater m.fl. (fp) presenteras Folkpartiet liberaler-
nas syn pa den kommunala ekonomin. Motionarerna understryker att en
mycket viktig del av vélfarden organiseras och finansieras av kommuner och
landsting. De kommunala budgetarna star for den absolut 6vervagande delen
av manniskors viktiga behov av skola, barnomsorg, aldreomsorg och sjukvard
men dven av gator, vagar och kollektivtrafik liksom av individuellt stod i
sarskilda fall. Hur kommuner och landsting skoter sin verksamhet ar darfor av
avgorande betydelse, framhalls i motionen, sdval nar det galler att fa ut sa
mycket som mojligt av skattepengarna som nér det galler valet av verksam-
heter som finansieras med kommunala medel.

Motiondrerna anser att det viktigaste for att ge kommunerna forutsattning-
ar for att Klara sina uppgifter och sin ekonomi dr att driva en politik for hog
sysselsittning och god och stabil tillvéxt. Produktivitetsutvecklingen ar ocksa
mycket viktig. Aren 1991-1994 steg produktiviteten enligt motiondrerna med
nastan 15 %. Efter 1994 har produktivitetsutvecklingen avstannat. Det hand-
lar alltsd inte bara om hur stora summor som kan disponeras utan kommuner-
na maste gora ratt saker, och de maste goras pa ratt satt. En effektiv upphand-
ling, koncentration till kiarnverksamheterna och mangfald inom den kommu-
nalt finansierade servicen gor att medborgarna far valuta for sina skatte-
pengar.

I motionen understryks att Folkpartiet de senaste aren har delat regeringens
bedémning av volymen pé statsbidragen till kommunerna. Motionarerna
sager aven i nuléget ja till de 6kningar av statsbidraget som foreslés i budget-
propositionen men avvaktar med ett definitivt stallningstagande tills utveckl-
ingen av kommunernas skatteinkomster framgar tydligare.

Motionarerna understryker att ett antal strukturreformer méste genomféras
for den kommunala sektorn. Man vill bl.a. prioritera karnverksamheterna,
sélja kommunala bolag, konkurrensutsatta all verksamhet som inte & myn-
dighetsutdvning och effektivisera verksamheten genom en rad avregleringar.
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Utskottets dvervaganden

1. Utjdmningssystemet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsférslag om bl.a. avveckling och ytterli-
gare utredning av utjamningssystemet. Nagon grundlaggande om-
provning av utjamningssystemet &r inte aktuell. Tva utredningar
pagar och kommer inom kort att redovisa sina resultat.

Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd) och 3 (fp).

Motionerna

I motion 2000/01:Fi602 forordar Margareta Cederfelt (m) att den inomreg-
ionala skatteutjamningen avvecklas. Det kommunala utjamningssystemet
utgor enligt motionaren ett hinder for tillvaxt i Stockholmsregionen och dér-
med ocksa pa sikt ett hot mot tillvaxten i landet. Sverige behdver tillvaxt och
inte fortsatt politisk ingenjorskonst med olika former av utjamningssystem.
Med ekonomisk tillvaxt foljer valstand, foljaktligen maste den inomregionala
skatteutjamningen avvecklas, anfér motionéaren.

Det inomkommunala utjdmningssystemet dr en tillvéxtens fiende som
drabbar samtliga landets kommuner, hévdar Gunnar Hokmark m.fl. (m) i
motion 2000/01Fi605. Utjdmningssystemet ligger enligt motiondrerna som en
bl6t trasa Gver kommunsektorn. Systemet ar s3 konstruerat att det tar bort alla
incitament for kommunerna att sjalva férsoka paverka sin inkomstsituation
genom att hoja skattekraften. Det spelar ingen roll hur den egna skattekraften
utvecklas — kommunens inkomstniva blir anda i stort densamma. Det ar inte
bara tillvaxtkommuner som drabbas. Glesbygdskommuner vars befolkning
minskar nar ungdomar och arbetslosa flyttar till orter med jobb far ofta samti-
digt en hogre skattekraft. Skatteintdkterna minskar for kommunen i takt med
den minskande befolkningen samtidigt som inkomsterna fran den 6kade rela-
tiva skattekraften inte far behdllas.

Motiondrerna hévdar att utjdmningssystemet entydigt strider mot grundla-
gens lydelse att en kommun endast far ta ut skatt for skétsel av sina egna
uppgifter, inte for uppgifter i nagra andra kommuner. Det ar synnerligen
otillfredsstéllande att vi har ett system som strider mot den svenska grundla-
gen.

Riksdagen biféll nyligen regeringens forslag till férandring av inkomstut-
jamningen som innebar att “marginalskatten” pa okade intakter for en kom-
mun inte skall éverstiga 100 %. Det &r enligt motionérerna naturligtvis nastan
lika orimligt att 95-99 % av en relativ skattekraftsokning inte far behallas.

Motionarerna foreslar att dagens inomkommunala utjamningssystem av-
skaffas per den 1 januari 2003 (yrkande 1), om mdjligt tidigare. En utredning
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bor tillsattas med uppgift att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for
kommunsektorn (yrkande 2). Det nya systemet skall belténa tillvaxt och kost-
nadseffektivitet, det skall respektera den svenska grundlagen och det skall
vara enklare och mer genomskinligt &n dagens system. | motion
2000/01:Fi208 av Bo Lundgren m.fl. (m) framfors yrkanden (28 och 29) med
samma innebdrd. Innan ett nytt system kan vara i funktion maste dock utjam-
ningssystemet andras s att effekterna av alla positiva relativa forandringar i
skattekraft far behallas till 100 %, anfors det i motion Fi605 (yrkande 3).
Kommuner som forlorar skattekraft skall enligt forslaget fa fortsatta bidrag
som tacker bortfallet av skattekraft. Det underskott som uppstar i systemet
skall enligt motionarerna finansieras genom att det generella invanarrelate-
rade bidraget sanks.

I motion 2000/01:Fi606 av Stefan Attefall m.fl. (kd) framhalls att Sverige
behdver ett kommunalt utjdmningssystem for att minska de stora klyftor som
annars skulle uppstd mellan olika kommuner och landsting. Motionarerna
motsatter sig emellertid dagens system av framfor allt tvd skdl. Aven om
systemet formellt sett inte &r ett brott mot grundlagen s& strider det mot
grundlagens intentioner, och det motverkar ekonomisk tillvéxt och tar inte
tillrdcklig hénsyn till storstddernas speciella villkor. Konstruktionen av da-
gens utjamningssystem leder enligt motionarerna till att en kommun har sma
mojligheter att paverka sina inkomster. Systemet ar dessutom sa krangligt att
ingen har kunskap om alla dess effekter. Motionarerna foreslar att riksdagen
tillkdnnager for regeringen vad som anférs om behovet av ett nytt kommunalt
utjdmningssystem.

I motion 2000/01:Fi611 av Maud Ekendahl (m) foreslas ett tillkannagi-
vande om att slopa det berdkningssystem for slutavrakning av kommunalskat-
ten som inférdes 1997. Fére 1997 gjordes slutavrakningen enligt motionaren
individuellt sa att varje kommun fick det som tillhort den. Sedan 1997 har
emellertid slutavrakningen gjorts kollektivt vilket enligt motionaren leder till
att duktiga kommuner bestraffas och att det inte langre finns ndgra som helst
incitament for tillvaxt.

I motion 2000/01:Fi613 av Karin Pilsater och Lars Leijonborg (fp) fram-
hélls att manniskor skall ha samma méjligheter till grundlaggande kommunalt
finansierad service oavsett var man rakar bo och att det darfor ar hogst rimligt
med ett system for utjamning av de kommunala férutsattningarna. En langt-
gdende och felaktigt utformad inkomstutjamning tar dock enligt motionarerna
bort alla ekonomiska incitament fér kommunerna. Kostnadsutjgmningen skall
enligt vad riksdagen slagit fast inte kompensera for skillnader i serviceniva,
kvalitet, avgiftssattning och effektivitet. Enligt motiondrernas uppfattning har
inte tillrackliga anstrangningar gjorts for att undvika att sddan kompensation
anda gors.

Utjamningssystemet &r ooverskadligt, anfér motiondrerna, och enskilda
faktorer i kostnadsutjamningen kan ha stor inverkan pa utfallet for en specifik
kommun. Motionarerna vill ha ett nytt system som grundas pa strukturella
faktorer bade for inkomst- och kostnadsutjamningen s& att kommuner med

2000/01:FiU3

15



2000/01:FiU3

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

hdg skattekraft och hdga kostnader i storre utstrdckning kan klara dessa
sjalva. Motiondrerna foreslar att riksdagen skall tillkdnnage for regeringen att
det behdvs en ny utredning med inriktning mot att forma systemet med for-
klarande faktorer. Detta skulle kunna leda till ett system som &r enklare, mer
overskadligt, mer forutsagbart och genomskinligt (yrkande 1).

I motion 2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) stéller sig motionarer-
na bakom malet att alla kommuner och landsting skall ha likvardiga forutsatt-
ningar for sin verksamhet och service oberoende av skattekraft och opéverk-
bara strukturella kostnader. Utjamningssystemet skall enligt motionérerna
forena en langtgdende utjamning med starka incitament for tillvaxt och forny-
else. Det skall stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk utveckl-
ing i hela landet och dessutom vara tillgangligt, lattbegripligt och demokra-
tiskt forankrat. Motionarerna ar kritiska till dagens system pé flera punkter
och foreslar att regeringen snarast tillsatter en utredning (yrkande 7) for att
undersoka forutsattningarna att astadkomma ett system som ar statligt och
inte inomkommunalt, som eliminerar de negativa marginaleffekterna och som
har béttre traffsakerhet i kostnadsutjdmningen.

I motion 2000/01:Sk310 av Henrik Westman (m) framhalls att nuvarande
system med mellankommunal utjamningsskatt ar ett statligt Gvergrepp pa det
kommunala sjélvstyret. Kommunallagen foreskriver kommunernas ratt att
uttaxera den skatt som fordras for de ataganden som kommunens folkvalda
anser. Ingen kommun skall tvingas h¢ja skatten for att finansiera andra kom-
muners ataganden. Motionaren anser darfor att det kommunala utjamningssy-
stemet maste avskaffas (yrkande 2). Nagon form av utjamning kan behovas
enligt motionaren, men den bor i s fall vara objektiv, ndgorlunda rattvis,
innehalla positiva incitament och goras via statsskatten.

Karin Pilsater m.fl. (fp) framfor i motion 2000/01:Ub808 att den statliga
skatteutjamningen ar ett exempel pa regeringens Stockholmsfientlighet. Sy-
stemet ar enligt motionarerna konstruerat for att Stockholmsregionen i princip
skall vara den enda bidragsgivaren och kan svarligen beskrivas som nagot
annat an en ren brandskattning av Stockholms l&n. Detta bor riksdagen till-
kannage for regeringen (yrkande 5).

I motion 2000/01:N268 framfér Yvonne Angstrom m.fl. (fp) att regional-
politiken pa olika satt kan stddja, underlatta och stimulera utveckling. En
avgorande faktor for mojligheterna till god samhéllsservice och utveckling
runt om i Sverige &r enligt motionérerna det kommunala skatteutjamningssy-
stemet. Dagens system praglas dock, oavsett om det géller en landsbygds-
eller storstadskommun, av méanga brister. Motionarerna anser darfor att det
kommunala skatteutjamningssystemet maste forbattras pad en rad punkter
(yrkande 3). I motion 2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp) framférs ett
yrkande med samma innebdérd (yrkande 3).

Finansutskottets stéllningstagande

For att ge likvardiga ekonomiska férutsattningar for kommuner och landsting
att bedriva sin verksamhet finns ett utjamningssystem med héga utjamnings-
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ambitioner. Utjamningssystemet bestar dels av en inkomstutjamning som i
hdg grad minskar de betydande skillnader i skattekraft som finns mellan olika
kommuner och landsting, dels en kostnadsutjdmning som utjdmnar struktu-
rella och fér kommunerna och landstingen opéaverkbara kostnader. Utskottet
vill sla fast att det inte ar aktuellt att ompréva de grundlaggande principerna
for det nuvarande systemet som har ett brett stod bade i den kommunala vérl-
den och i riksdagen.

I flera motioner havdas att utjamningssystemet star i strid med Sveriges
grundlag. Utskottet har vid upprepade tillfallen bl.a. pekat pa att grundlags-
fragan provats av sdval Lagradet som av konstitutionsutskottet. Utskottet har
vid ett flertal tillfallen uttalat att man delar konstitutionsutskottets syn att
négon omprovning av systemet fran konstitutionella synpunkter inte ar erfor-
derlig. Utskottet gor fortfarande samma bedémning.

I motionerna Fi602 (m) och Sk310 (m) yrkas att dagens utjamningssystem
skall avvecklas. Utskottet konstaterar att en avveckling av utjimningssyste-
met skulle leda till oacceptabla skillnader i ekonomiska forutsattningar mellan
landets kommuner och landsting och stéller sig bestdmt avvisande till motion-
arernas krav.

I motionerna Fi605 (m) och Fi208 (m) forordas att dagens utjamningssy-
stem skall avvecklas per den 1 januari 2003 och att en utredning skall tillsat-
tas for att skyndsamt presentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn.
Motionarerna foreslar ocksa tillfalliga forandringar av dagens system som
innebér att kommunerna skall fa behalla all férandring av skatteinkomsterna
frén den egna tillvixten som Gverstiger riksgenomsnittet. Utskottet har tidi-
gare behandlat motsvarande forslag hosten 1999 (bet. 1999/2000:FiU3 s. 22)
och varen 1999 (bet. 1999/2000:FiU25 s. 17) och konstaterade dé att kommu-
ner med hog tillvaxt genom motiondrernas forslag skulle fa storre inkomster
vilka finansieras av alla kommuner, inklusive de med lagre tillvaxt. Utskottet
stallde sig vid bada tillfallena avvisande till detta eftersom det skulle bryta
mot grundprinciperna for inkomstutjgmningen och innebéra Okade klyftor
mellan kommunerna. Utskottet vidhaller fortfarande denna uppfattning.

Med anledning av vad som framfdrs i motion Fi613 (fp) om behovet av ett
tydligare och Gverskadligare utjamningssystem vill utskottet peka pa att rege-
ringen tillsatt en expertgrupp med uppgift att undersoka mojligheterna att
forenkla systemet och géra det mera stabilt (dir. 1999:58). | utredningsarbetet
skall fordelarna med en storre enkelhet och stabilitet vagas mot nackdelarna
av en eventuell minskad traffsékerhet i utjamningen av strukturella kostnads-
skillnader och mot frdgan om huruvida likvardiga ekonomiska forutsattningar
anda kan skapas. | direktiven framhélls att fragan om forenkling maste analy-
seras utifrdn bl.a. demokratiska, planeringsmassiga och praktiska aspekter
samt inte minst rattviseaspekter. Aven samhéllsekonomiska aspekter skall
belysas. Resultatet av arbetet skall redovisas inom Kort.

I flera motioner reses krav pa férnyade utredningar av utjamningssystemet.
Utskottet papekar att regeringen vid sidan av ovan namnda expertgrupp ocksa
tillsatt en delegation med uppgift att félja upp och utvérdera delar av utjam-
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ningssystemet (dir. 1999:57). Liksom expertgruppen skall delegationen redo-
visa sina slutsatser inom en snar framtid. Utskottet anser mot denna bakgrund
inte att det finns anledning att tillsatta ytterligare utredningar.

Vad géller det som anférs i motion Fi611 (m) om kollektiv slutavrakning
och inkomstutjamning vill utskottet i likhet med hdsten 1999 (bet.
1999/2000:FiU3 s. 20) peka pa att ett inforande av en individuell slutavrak-
ning av kommunalskattemedel &ven forutsatter att en individuell slutavrak-
ning infors i den kommunala inkomstutjamningen. Detta skulle medféra ett
behov av mycket omfattande och komplexa berdkningar samtidigt som den
enskilda kommunens skatteinkomster endast skulle paverkas marginellt.
Utskottet avvisar darmed motionérens krav.

Betraffande motion Ub808 (fp) vill utskottet framhélla att kommuner med
hog skattekraft maste bidra med avgifter till inkomstutjamningen och att
sédana kommuner finns i manga delar av landet. Utskottet vill ocksé under-
stryka att de ekonomiska regleringarna mellan staten och kommunsektorn, de
samlade effekterna av inkomst- och kostnadsutjamningen samt statsbidragen
maste ses i sitt hela sammanhang.

Mot bakgrund av det som anférs ovan avstyrker utskottet motionerna
Fi208 (m) yrkandena 28 och 29, Fi602 (m), Fi605 (m), Fi606 (kd), Fi611 (m),
Fi613 (fp) yrkande 1, Fi617 (kd) yrkande 7, Sk310 (m) yrkande 2, Ub808 (fp)
yrkande 5, N268 (fp) yrkande 3 och N325 (fp) yrkande 3.

2. Kommuner i obalans

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett sarskilt stod till
kommuner och landsting som befinner sig i en sarskilt svar situat-
ion. Motionsyrkandena avstyrks.

Motionerna

I motion 2000/01:Fi615 av Lisbeth Staaf-Igelstrom m.fl. (s) framférs att det
fortfarande, trots att det gar bra for landet som helhet, finns ett antal kommu-
ner och landsting som brottas med stora ekonomiska problem. Kommun- och
Bostadsdelegationerna har inrdttats for att hjalpa dessa kommuner och lands-
ting. En god ekonomisk utveckling i kommuner och landsting &r naturligtvis
onskvéard men kraftiga atgarder for att nd ekonomisk balans riskerar att ge
odnskade effekter som t.ex. forlangda véntetider inom varden. Motionarerna
framhaller att det darfor &r angelaget att de saneringsprogram som kommuner
och landsting nédgas ata sig efter forhandlingar med Kommundelegationen
och Bostadsdelegationen bygger pa realism och inte satter kdppar i hjulen for
en framtida god utveckling for de berérda kommunerna och landstingen.
Detta bor tillkdnnages for regeringen. | motion 2000/01:Fi616 av Marina
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Pettersson m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande med samma innebdrd (yrkande
4).

I motion 2000/01:Fi616 av Marina Pettersson m.fl. (s) begars ocksa ett
tillkdnnagivande om landstingens ekonomiska situation (yrkande 2). Motion-
arerna dr oroade Gver signaler som tyder pa att landstingens skuld till moms-
systemet riskerar att ata upp de okade statsbidragen. Detta skulle i s& fall
omdjliggora ett langsiktigt forandringsarbete i kommuner och landsting.
Vidare vill motionarerna ockséa patala att den ekonomiska utvecklingen visar
stora olikheter mellan olika regioner i landet. Trots dkade statsbidrag har den
ekonomiska situationen i glesbygdslanen blivit svarare av den snabba befolk-
ningsminskningen. Detta bor ocksa tillkannages for regeringen (yrkande 1).

I motion 2000/01:Fi607 av Lennart Axelsson m.fl. (s) betonas att de reg-
ionala olikheterna i landet &r stora. Motionérerna anser att systemet for ut-
jamning av resurserna mellan kommunerna inte férmar klara av denna oba-
lans. Det mesta tyder enligt motionérerna ocksa pa att Kommun- och Bo-
stadsdelegationernas arbeten inte kommer att kunna lsa de ekonomiska
bekymren i ett antal kommuner och landsting. Det &r oerhért viktigt att rege-
ringen &ven fortséttningsvis ger stod till utsatta kommuner och landsting. Vi
maste ocksa, anfor motionarerna, fortsatta att forsoka hitta instrument som pa
ett traffsékert satt kan fordela resurserna dit behoven finns. Detta bor tillké&n-
nages for regeringen.

Finansutskottets stéllningstagande

I motionerna Fi607 (s), Fi615 (s) och Fi616 (s) framfdrs oro dver att manga
kommuner och landsting fortfarande brottas med stora ekonomiska problem.
Vidare framhalls att de regionala obalanserna ar betydande och att det &r
viktigt att utsatta kommuner och landsting far fortsatt stod.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det &r angelaget att bista
kommuner och landsting som befinner sig i en sarskilt svar situation. Den ram
for utgiftsomradet som riksdagen fattade beslut om den 22 november 2000
innehéller medel for detta andamal under anslag 91:2 Bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting. | ramen fér 2001 finns inréknat en
tillfallig hojning av bidraget med 700 miljoner kronor. Utskottet noterar att
regeringen den 10 oktober 2000 fattade beslut om stdd till utsatta kommuner
och landsting baserat p& Kommundelegationens férslag. Fyra landsting och
34 kommuner far sammanlagt 1 244 miljoner kronor. Regeringen beslutade
att 6ka bidragen med 300 miljoner kronor samt tidigareldgga delar av bidra-
gen i forhallande till Kommundelegationens forslag. Utskottet vill ocksa
p&minna om att riksdagen har beslutat att vid utgdngen av 2000 avskriva
kommunsektorns skuld till staten p& drygt 4 miljarder kronor i kommunkon-
tosystemet. Utskottet vill darutdver paminna om att riksdagen, i syfte att ge
landsting med minskande befolkning forbattrade forutsattningar att klara de
nddvandiga anpassningarna av verksamheten, nyligen beslutade om ett om-
stallningsbidrag som skall utgd under 2001 och 2002 (bet. 2000/01:FiU9).
Utjamningsdelegationen (dir. 1999:57) har i sitt arbete att behandla fragan om
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befolkningsforandringarnas konsekvenser for den kommunala verksamheten
och ekonomin samt merkostnaderna for hélso- och sjukvard i storstadsregion-
er och glesbygd.

Utskottet avstyrker med det nyss anférda motionerna Fi607 (s), Fi615 (s)
och Fi616 (s) yrkandena 1, 2 och 4.

3. Kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten

Utskottets forslag i korthet

Utskottet stéller sig bakom regeringens bedémning att fragan om
konkurrensneutraliteten inom vuxentandvarden bor kunna losas pa
frivillig vdg. Regeringen har aviserat att ytterligare analyser av
kommunkontosystemets effekter pa konkurrensen kommer att go-
ras. Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

Jamfor reservationerna 4 (m, kd), 5 (c) och 6 (fp).

Bakgrund

Mot bakgrund av den 6kande omslutningen i kommunkontosystemet tillsatte
regeringen en utredning med uppgift att analysera vissa fragor rérande kom-
munkontosystemet. Utredningen ldmnade i oktober 1999 sitt betdnkande
Kommunkontosystemet och rattvisan — momsen, kommunerna och konkur-
rensen, dar man foreslog tre alternativa metoder for att komma till ratta med
finansieringsfragan. Regeringen gjorde i 2000 ars ekonomiska varproposition
beddomningen att systemet bor behallas 2001 och att underskottet som upp-
kommit t.0.m. utgdngen av 2000 tas Gver av staten. Vidare gjorde regeringen
bedémningen att ytterligare analyser av kommunkontosystemets effekter pa
konkurrensneutraliteten var ngdvéndiga. Regeringen aviserade i proposition
1999/2000:115 Vissa kommunalekonomiska fragor att den avser att ater-
komma med ett uppdrag att analysera kommunkontosystemets effekter nér
det galler konkurrensneutraliteten.

I samma proposition gor regeringen ocksa bedémningen att mojligheterna
till uppfoljning av utbetalningarna fran kommunkontona bor forbattras och
mojligheterna till omprévning av beslut dvervégas.

Tandvarden ar det omrade dar nuvarande system orsakar stérst problem.
Vuxentandvérden bedrivs pa en marknad med fri etableringsritt och fri pris-
sittning och &r enligt EG:s sjatte momsdirektiv undantaget frdn mervar-
desskatt. Samtidigt omfattas folktandvarden av kommunkontosystemet och
ges darmed mdjlighet till kompensation for de momskostnader som finns i
verksamheten — en mdjlighet som de privata tandldkarna saknar. Detta ger
tandvarden en sarstallning bland de verksamheter som omfattas av kommun-
kontosystemet och skapar en ojamlikhet i konkurrenssituationen till folktand-
vardens fordel. Detta uppmarksammades av utredningen Kommunkontosy-
stemet och rattvisan (SOU 1999:133) som foreslog tre metoder att l6sa pro-
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blemet, att lyfta ur folktandvarden ur kommunkontosystemet, att lyfta in
privattandldkarna i detsamma eller att momsbeldgga tandvarden. Regeringen
ansag dock i proposition 1999/2000:115 att det forsta forslaget lamnade
gransdragningsproblem oldsta gentemot andra verksamheter, att det andra
forslaget var oframkomligt d& kommunkontosystemet inte &r avsett for pri-
vatrattsliga juridiska personer och att en forandring av EG:s sjatte momsdi-
rektiv inte var rimlig inom en Gverskadlig framtid. | stallet gjorde regeringen
bedémningen att fragan borde kunna l6sas pa frivillig vdg genom att lands-
tingen inte &terbordar momskompensationen till folktandvarden. Ett sadant
system finns redan i dag och tillampas i drygt hélften av landstingen. Rege-
ringen framhdll att den kommer att folja utvecklingen for att bedéma om
konkurrensneutralitet uppnas eller inte. For det fall denna losning inte leder
till 6nskade effekter inom rimlig tid anség regeringen att andra losningar
borde dvervégas.

Motionerna

I motion 2000/01:Fi601 framhaller Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson
(bdda m) att kommunkontosystemet skapar konkurrenssnedvridning. Verk-
samhet i regi av kommuner och landsting féar ersattning fullt ut fér den inga-
ende momsen men motsvarande kompensation ges inte till den privata sidan.
Motionarerna foreslar att riksdagen beslutar att momsbelagga tandvarden med
stod av EG:s sjatte momsdirektiv.

Margareta Cederfelt (m) framhaller i motion 2000/01:Fi604 att kommun-
kontosystemet motverkar konkurrens. Verksamheten som drivs av kommuner
och landsting kompenseras for momskostnader via kommunkontosystemet i
Ludvika men privata foretag har inte mdjlighet till denna kompensation.
Motionaren anser att regeringen bor utarbeta ett forslag till hur momsfragan
skall hanteras for att neutralitet skall rdda mellan marknadens aktérer oavsett
om dessa dr offentliga eller privata.

I motion 2000/01:Fi609 av Per Landgren (kd) och Lennart Hedquist (m)
framhalls att kommunkontosystemets huvuduppgift ar att skapa konkur-
rensneutralitet mellan externt upphandlad verksamhet och kommunernas
verksamhet i egen regi. Motionérerna pekar pa att utredningen SOU 1999:133
Kommunkontosystemet och rattvisan — momsen, kommunerna och konkur-
rensen hade som sarskild uppgift att undersdka férekomsten och omfattningen
av konkurrenssnedvridande effekter av. kommunkontosystemet. Utredningen
uppmarksammade att franvaron av momsplikt inom bl.a. vard, omsorg och
skola allvarligt stérde marknadens funktionssatt och missgynnade privata
leverantérer av sadana tjanster. Enligt motionarernas mening ar det angelaget
att mervirdesskatteplikten blir s& likformig som méjligt, oavsett om tjansterna
erbjuds genom det allmédnna eller av ndringsdrivande réttssubjekt. Utredning-
en anvisade som huvudalternativ att regeringen skall verka for en &ndring av
EU:s gemensamma momsregler.

Regeringen utlovade i proposition 1999/2000:115 att dterkomma med ett
uppdrag om att analysera systemets effekter nar det géller konkurrensneutrali-
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teten. Detta &r enligt motiondrerna uppenbart otillrackligt. Motiondrerna anser
att Sverige skall forsoka paskynda EU:s arbete med en modernisering av de
gemensamma mervardesskattereglerna. Ett sadant arbete ar dock inte tillrack-
ligt och kan beraknas ta lang tid. Motionarerna anser att de konkurrenspro-
blem som foreligger motiverar att anstréngningar gors for att inom ramen for
nuvarande regelverk atgarda situationen. Motionarerna foreslar darfor att en
statlig utredning bor tillsattas snarast med enda uppgift att utreda méjligheter-
na att inom nuvarande rattsliga ramar momsbelégga verksamhet inom bl.a.
vard, omsorg och skola.

Per Landgren m.fl. (kd) framhaller i motion 2000/01:Fi617 att kommun-
kontosystemet behdver andras och att en viktig vag for regeringen ar att
verka for en forandring av EU:s gemensamma momsregler s& att mojlighet
ges att momsbelagga omréden som i dag ar skattebefriade, vilket skulle berat-
tiga till avdragsratt for ingdende moms. Motionarerna anser att denna fraga
bor drivas informellt redan under Sveriges ordférandeskap inom EU (yrkande
2).

I motion 1999/2000:Fi54 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) framhalls att det
ar angelaget att astadkomma konkurrensneutralitet mellan privat och offentlig
sektor. | motionen foreslas att regeringen snarast bor utreda majligheterna att
momsbelagga verksamhet inom skola, vard och omsorg (yrkande 3). Vidare
foreslas att regeringen under Sveriges ordforandeskap i EU skall arbeta for en
andring av EG:s sjatte momsdirektiv i syfte att skapa konkurrensneutralitet
(yrkande 4). | motionen anfors ocksa att regeringen alltfor lattvindigt avskri-
vit utredningens forslag om konkurrensproblemen inom tandvarden. Rege-
ringens bedémning om en frivillig 16sning kan inte garantera konkurrensneut-
ralitet och gynnar dessutom landsting med omfattande vuxentandvard i egen
regi eftersom dessa landsting kan tillgodogéra sig mer momskompensation &n
landsting som bedriver mindre egenproducerad tandvard eller valjer att lagga
tandvarden i ett aktiebolag. Motionirerna yrkar att tandvarden som en over-
gangslosning skyndsamt bor lyftas ut ur kommunkontosystemet (yrkande 2).

I motion 1999/2000:Fi55 av Per Landgren m.fl. (kd) framhalls att det finns
ett antal problem som behdver atgardas for att offentlig och privat verksamhet
skall kunna bedrivas pa lika villkor. Det problem med konkurrensneutraliteten
som i dag finns inom tandvarden kommer enligt motionarerna med all sanno-
likhet att dyka upp dven inom andra omraden i framtiden. Motionarerna anser
att en statlig utredning snarast bor tillsattas for att utreda mojligheterna att
undanréja de snedvridande effekterna for konkurrens mellan offentlig och
privat sektor. Motionarerna foreslar dels att regeringen skall utreda méjlighet-
erna att losa frdgan inom ramen for EG:s nuvarande sjatte momsdirektiv
(yrkande 3), dels att regeringen bor arbeta for en forandring av direktivet
(yrkande 5). Motionarerna foreslar dven att regeringen noggrant skall folja
upp om konkurrensneutralitet inom tandvarden verkligen uppnas med rege-
ringens forslag till frivillig 16sning (yrkande 4).

I motion 1999/2000:Fi56 av Karin Pilsater m.fl. (fp) foreslas dels att rege-
ringen snarast bor lagga fram ett forslag till 1angsiktig 16sning av fragan om
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konkurrensneutralitet mellan privat och offentlig verksamhet (yrkande 7),
dels att regeringen bor ges i uppdrag att snarast lagga fram ett forslag till en
Iangsiktig 16sning av frdgan om konkurrensneutralitet inom vuxentandvarden
(yrkande 8).

I motion 1999/2000:Fi57 av Lena Ek m.fl. (c) framhaller motionarerna att
det ar av stor vikt att ratta till den obalans i konkurrensen som rader mellan
offentlig och privat tandvard p& grund av mervérdesskattereglerna. Regering-
en bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag for att sakerstilla konkur-
rensneutraliteten (yrkande 4).

Finansutskottets stallningstagande

Syftet med kommunkontosystemet &r att ur mervardesskattesynpunkt skapa
konkurrensneutralitet mellan verksamhet som bedrivs i kommunal regi och
sadan som bedrivs av externa naringsidkare. | utredningen om kommunkonto-
systemet som redovisades i oktober 1999 (SOU 1999:133) pekades pa att
vissa problem med konkurrensneutraliteten fortfarande finns. Regeringen
anger i budgetpropositionen for 2001 att ett fortsatt utredningsarbete av
kommunkontosystemet kommer att paborjas. For att forbattra uppfoljnings-
mojligheterna &r regeringens avsikt att kommuner och landsting skall Iamna
betydligt fler uppgifter an i dag vid ansdékan om utbetalning ur kommunkon-
tosystemet. En analys kommer att géras av de stora variationerna av utbetal-
ningarna mellan olika kommuner och landsting. Utdver detta kommer rege-
ringen ocksa att tillsatta en arbetsgrupp for att se Gver kommunkontosystemet
som helhet. Utskottet konstaterar att det kommer att goras ett avsevért utred-
ningsarbete kring kommunkontosystemet och ser ingen anledning att varken
foresla ytterligare utredningar eller pd nagot sétt foregripa utredningarna.

Ett omrade som av utredningen (SOU 1999:133) pekas ut som sarskilt be-
svarligt ur konkurrensneutralitetssynpunkt ar vuxentandvarden. Utredningen
pekar pa alternativa satt att forsoka I6sa problemen, men regeringen gor be-
domningen att forslagen alla &r problematiska. Utredningen gor bedémningen
att EG:s sjatte momsdirektiv dppnar for majligheten att inféra moms pé tand-
vard men att fridgan bor analyseras vidare. Regeringen goér dock en nagot
annorlunda bedémning och anser att en momsbel&ggning inte ar férenlig med
reglerna i EG:s sjatte momsdirektiv. Regeringen gor beddémningen att en
forandring av EG:s sjatte momsdirektiv inte ar rimlig_inom en overskadlig
framtid. Utskottet delar regeringens bedémning och utgdr frén att regeringen
bevakar mojligheterna till fordndringar av direktivet i framtiden. Regeringen
kommer att noggrant folja utvecklingen inom tandvardsomradet for att be-
déma om den frivilliga losningen astadkommer konkurrensneutralitet eller
inte och Gvervdga andra Idsningar om det bedéms nddvandigt. Utskottet stal-
ler sig bakom regeringens bedémning att fragan bor 16sas genom att folktand-
varden undantas fran kommunkontosystemet pa sa satt att landstingen pa
frivillig vdag undandrar den erhallna momsersattningen fran tandvérden.

Utskottet avstyrker med det anférda motionerna 1999/2000:Fi54 (m) yr-
kandena 2-4, 1999/2000:Fi55 (kd) yrkandena 3-5, 1999/2000:Fi56 (fp) yr-
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kandena 7 och 8, 1999/2000:Fi57 (c) yrkande 4, 2000/01:Fi601 (m),

2000/01:Fi604 (m), 2000/01:Fi609 (kd, m) samt 2000/01:Fi617 (kd) yrkande
2.

4. Finansiering av kommunkontosystemet

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att utredningar pagar avstyrker utskottet mot-
ionsyrkandet om anstrangningar for att kommunkontosystemet sa
langt som mojligt blir kostnadsneutralt for enskilda kommuner och
landsting.

Motionen

I motion 2000/01:Fi608 av Sven-Erik Osterberg (s) begars ett tillkannagi-
vande betrdffande kommunkontosystemet, den s.k. Ludvikamomsen. Sedan
EU-intradet 1995 maste kommuner och landsting betala moms aven for s.k.
icke-skattepliktiga verksamheter. Kommunkontosystemet inrattades for att
kommuner och landsting skulle fa tillbaka lika mycket som de betalat in men
sd har inte blivit fallet. Kommuner och landsting riskerar att fé tillbaka betyd-
ligt mindre fran systemet an de betalat in. Det &r enligt motionéren angelaget
att anstrangningar gors for att fa ett system som sé& langt det ar mojligt blir
kostnadsneutralt nere pa enskild kommun- och landstingsniva.

Finansutskottets stallningstagande

Riksdagen har stéllt sig bakom regeringens forslag att det ackumulerade
underskott som finns i kommunkontosystemet vid utgdngen av 2000 skall
skrivas av vid utgangen av aret. En arbetsgrupp skall se Gver systemet som
helhet, bl.a. med avseende pa omfordelningseffekterna. Ett flertal analyser av
kommunkontosystemet ur olika aspekter kommer att paborjas, bl.a. gors en
analys av de stora variationerna av utbetalningarna mellan olika kommuner
och landsting. Utskottet forutsatter att fragan om hur finansieringen av syste-
met paverkar enskilda kommuner och landsting kommer att belysas i detta
sammanhang. Utskottet anser inte att ytterligare analyser darutéver ar pakal-
lade.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi608 (s).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

5. Hivpreventivt arbete i storstadsregionena

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen vad som
anfors om hivpreventivt arbete i storstadsregionerna och att hogst
84 miljoner kronor av anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting far anvandas till detta andamal under
2001. Darmed tillstyrker utskottet i huvudsak de véckta motioner-
na.

Motionerna

I motion So504 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) begérs tillkannagivande
till regeringen om vad i motionen anforts om ett fortsatt specialdestinerat
statligt bidrag for hiv/aidsinsatser.

Yrkanden med samma innebord finns ocksa i motionerna S0282 av Chris
Heister m.fl. (m) yrkande 3, S0481 Maud Ekendahl m.fl. (m, s, v, kd, c, fp,
mp), Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) yrkande 20, So548 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 12 och L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp)
yrkande 15.

Socialutskottets yttrande

Bakgrund

Fram t.o.m. &r 1997 utbetalades ett extra statsbidrag till kommuner och lands-
ting i storstadsregionerna fran utgiftsomrade 9 anslag A4 Insatser mot aids.

| varpropositionen 1996/97:150 uttalade regeringen (s. 107) att statens stod
till kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete framdver fick anses
ingd i de generella statsbidragen. For att varna den verksamhet som byggts
upp i samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer
foreslog regeringen dock ett fortsatt tillfalligt bidrag for forebyggande
hiv/aidsverksamhet i storstaderna under &ren 1998 och 1999. Medel anvisades
fran utgiftsomrade 25 anslag A2 Bidrag for sarskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting.

I budgetpropositionen fér ar 2000, 1999/2000:1, féreslog regeringen under
utgiftsomrade 25 (volym 2, s. 12) att det tillfalliga bidraget skulle utga aven
under &r 2000.

Socialutskottets bedémning

Socialutskottet anser det gladjande att de forebyggande insatserna mot hivin-
fektion varit framgangsrika och att Sverige forblivit ett land med lag fore-
komst av hivinfektion (yttrande 2000/01:SoU1y). Utskottet anser att insatser-
na mot hiv/aids maste ges fortsatt hog prioritet pa alla samhallsnivaer. Insat-
serna bor i 6kad grad riktas mot de grupper dar riskbeteendet ar som storst
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och dér en fortsatt smittspridning sker. For att varna den verksamhet som
byggts upp i storstadsomradena i samarbete mellan kommuner, landsting och
frivilliga organisationer &r det angelédget med ett fortsatt sérskilt bidrag till
storstadsomradena. Utskottet delar saledes uppfattningen i motionerna S0282
(m) yrkande 3, S0481 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp), S0504 (s, v, mp), Ju724 (v, s, C,
fp, mp) yrkande 20 och L459 (fp) yrkande 15. Socialutskottet forordar ett
tillkdnnagivande till regeringen om ett fortsatt sarskilt statshidrag till stor-
stadsregionerna. Med det anférda dverlamnar utskottet motionsyrkandena till
finansutskottet.

Finansutskottets stéllningstagande

Riksdagen har under tre ar anvisat medel for det hivpreventiva arbetet i stor-
stadsregionerna. Det hivpreventiva arbetet som bedrivs i storstadsregionerna
utgor ett viktigt inslag i kampen mot hiv/aids. Medel for detta andamal har
hittills anvisats fran anslaget A2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommu-
ner och landsting. | regeringens budgetforslag for ar 2001 har inte medel for
detta dndamal sarskilt berdknats under anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda
insatser i vissa kommuner och landsting.

Utskottet delar regeringens beddmning att det hivpreventiva arbetet tillhor
kommunernas och landstingens ansvarsomrade. Utskottet vill dock &ven
under ar 2001 varna om de verksamheter som byggts upp varfér hogst 84
miljoner kronor av anslaget detta ar far anvandas for det hivpreventiva arbetet
i storstadsregionerna. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kanna. Utskottet tillstyrker darmed i huvudsak motionerna
S0282 (m) yrkande 3, So481 (m, s, v, kd, ¢, fp, mp), So504 (s, v, mp), Ju724
(v, s, ¢, fp, mp) yrkande 20 och L459 (fp) yrkande 15 och S0548 (fp) yrkande
12.

6. Atgarder med anledning av éversvdmningarna i
Mellansverige

Utskottets forslag i korthet

Regeringen bor redovisa en bedémning av de uppkomna behoven
och da ocksa prova i vad man befintliga anslag éar tillrackliga eller
om ytterligare medel behdver anvisas pa tillaggsbudget.

Den i sammanhanget vackta motionen avstyrks.

Jamfor reservationerna 7 (m, kd, fp) och 8 (c).

Hostens mycket omfattande regnande har medfort att stora delar av Mellans-
verige drabbats av Oversvamningar. Svérast verkar situationen vara i syd-
vastra Varmland dar bl.a. Arvika ar sarskilt utsatt. Oversvamningarna sprider
sig, och for varje dag satts nu nya omraden under vatten vilket leder till att
stora ekonomiska varden gar till spillo for saval enskilda som for foretag och
myndigheter. Aven kultur- och naturvarden skadas.
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Motionen

Med hanvisning till bestammelserna i 3 kap. 15 § riksdagsordningen foreslar
Centerpartiet i motion Fi9 att man pa tillaggsbudget for innevarande ar avsét-
ter ytterligare 100 miljoner kronor for samhalleliga insatser vid allvarlig
handelse av nationell betydelse (yrkande 1). Enligt motionarerna far det an-
komma pa regeringen att inféra begransningsbelopp pé andra anslag for att
denna nya utgift skall kunna inrymmas under utgiftstaket.

Motionarerna foreslar ocksa att regeringen i 2001 ars varproposition skall
presentera forslag till ett nytt reservationsanslag pa 200 miljoner kronor for
insatser vid allvarliga handelser av nationell betydelse (yrkande 2). Vidare
bor regeringen utforma riktlinjer for vilka samhéllsinsatser som kan komma i
fraga vid allvarliga handelser av nationell betydelse, samt hur och av vem
dessa insatser skall finansieras (yrkande 3).

Bakgrund

Tidigare i &r drabbades sodra Norrland av omfattande Gversvamningar och
som en foljd harav féreslog regeringen i budgetpropositionen att det fér inne-
varande ar uppforda reservationsanslaget A2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting pé utgiftsomrade 25 skulle f& anvéandas 4ven
for att bistd kommuner som haft betydande kostnader till foljd av dversvam-
ningarna i juli 2000. Regeringen beddmde att hogst 100 miljoner kronor av
anslaget skulle behdva anvandas for att bista dessa kommuner. Utan ett sadant
stod fanns det risk for att verksamheten i berdrda kommuner skulle paverkas
negativt, ansag regeringen. Finansutskottet tillstyrkte propositionens forslag
och riksdagen beslutade i enlighet med detta.

Mandagen den 27 november 2000 besvarade miljéminister Kjell Larsson en
interpellation om oversvamningsdrabbade omraden och erinrade da om att
regeringen tidigare foreslagit riksdagen att ett ekonomiskt bidrag skulle kunna
ges till de drabbade kommunerna i sédra Norrland och att man i Regerings-
kansliet nu var i fard med att behandla sddana ansékningar. De kommuner
som haft betydande kostnader kan sjalvfallet vanda sig till regeringen pa
samma satt som norrlandskommunerna, papekade miljoministern och fortyd-
ligade att han da sjalvfallet avsdg de kommuner som nu i dagarna drabbas pa
ett s& fruktansvart satt. I en replik kom miljéministern in p& de 100 miljoner
kronor som avsatts for de drabbade norrlandskommunerna och framholl dér-
vid féljande:

Det visar sig att ansokningarna frdn de kommuner som drabbades i
somras inte ar storre an att fonden férmodligen kommer att klara de an-
spraken. Det finns naturligtvis da ocksa majlighet for de kommuner som
nu drabbas att soka pengar ur fonden. Vi har talat om att vi ska forsoka
astadkomma den majligheten sa fort det gar. Jag tror inte att man behover
ga langre for narvarande nér det galler just katastroffondsfragan. Det vik-
tiga ar trots allt inte vad det kallas, utan det viktiga &r att det finns pengar
till de har atgarderna.

Nér det galler erséttning till privatpersoner ar det betydligt knepigare,
eftersom staten naturligtvis méste ha ett starkt ansvar for att behandla alla
privatpersoner lika. Det har alltid genomsyrat statens stallningstagande i
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de har situationerna. DA &r det oerhort besvarligt att ga in och hitta moj-
ligheter att ge individuell hjélp, dven om det galler ett omrdde som é&r
drabbat pa det har sattet. Det finns namligen ocksa andra som drabbats pa
motsvarande sétt, &ven om det inte &r i lika stor skala som nu och inte
lika manga som drabbas.
Samma dag, den 27 november 2000, besokte statsminister Géran Persson och
statsradet Lars-Erik Lovdén de dversvamningsdrabbade omrédena i Arvika,
varvid dven de stéallde sig positiva till att drabbade kommuner inkom med
framstéllningar till regeringen.

Utskottets stallningstagande

Effekterna av det mycket omfattande regnandet kan annu inte éverblickas
eftersom Gversvamningarna inte har kulminerat. Vattennivan i vattendrag och
de stora sjoarna stiger for varje dag och forst langre fram kan de ekonomiska
konsekvenserna av 6versvdmningarna uppskattas.

Regeringen har tidigare bemyndigats att utnyttja anslaget for bidrag till
sarskilda insatser i kommuner och landsting for att hjalpa de kommuner i
sOodra Norrland som drabbats av sommarens dversvdmningar. | Finansdepar-
tementet behandlas just nu de berérda kommunernas ansdkningar, och rege-
ringen raknar med att fatta beslut i frigan under december ménad.

Regeringen har redan stallt sig positiv till att pd motsvarande sétt prova de
ansokningar som kommer fran de nu drabbade kommunerna.

I den uppkomna situationen har sjalvklart forsakringsbolagen ett stort an-
svar for sina forsakringstagare. Det &r dock utskottets uppfattning att sam-
hallet solidariskt maste stalla upp sa att drabbade kommuner inte far en orim-
lig ekonomisk borda till foljd av 6versvdmningarna och deras foljder. | detta
fall bér samma principer gélla som for de tidigare drabbade Norrlandskom-
munerna.

Centerpartiet foreslar att ett nytt anslag skall inrattas for insatser vid allvar-
liga handelser av nationell betydelse och att 100 miljoner kronor avdelas for
detta &ndamal redan pé tillaggsbudget fér innevarande &r.

Om situationer av detta slag uppkommer bor enligt utskottets mening
dessa kunna hanteras inom ramen for den befintliga statsbudgeten och den
flexibilitet som nuvarande anslagssystem medger, t.ex. genom utnyttjande av
anslagssparande eller anslagskrediter. En béttre 16sning &n den motiondrerna
forordar ar darfor att pa redan tillampat sétt utnyttja anslaget Bidrag till sér-
skilda insatser i vissa kommuner och landsting for insatser av detta slag. |
motionarernas eget budgetalternativ ges inte denna mdjlighet eftersom Cen-
terpartiet, liksom Moderata samlingspartiet och Folkpartiet liberalerna vill
avskaffa detta anslag. | regeringens budgetalternativ for 2001 finns emellertid
2,1 miljarder kronor uppforda pa detta anslag. Dessa medel kan anvandas for
att tillfalligt bistd kommuner och landsting som pa grund av speciella om-
standigheter hamnat i en sarskilt svar ekonomisk situation.

Nar situationen stabiliserats och bergrda kommuner inkommit med sina
framstéliningar bor regeringen redovisa en bedémning av de uppkomna be-
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hoven. Regeringen kan da ocksa préva i vad man befintliga anslag ar tillrack-

liga eller om ytterligare medel behéver anvisas pa tillaggsbudget.
Med det anforda avstyrker utskottet motion Fi9 (c).

7. Anslagen inom utgiftsomrade 25 fér 2001

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner den foreslagna anvand-
ningen av anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kom-
muner och landsting med av utskottet foreslaget tilldgg. Darmed
bifaller riksdagen med visst tillagg proposition 2000/01:1 utgifts-
omrade 25 punkt 1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen
under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner i enlighet
med regeringens forslag (punkt 2). Motionsforslagen avstyrks.

Budgetpropositionen

Riksdagen har efter forslag av utskottet i betdnkande 2000/01:FiUl den 22
november 2000 beslutat om ramar for utgiftsomraden och om berakningen av
statens inkomster for 2001. Ramen for utgiftsomrade 25 har darvid lagts fast
till 99 362,6 miljoner kronor. Utskottet har i detta sammanhang stéllt sig
bakom den samhallsekonomiska bedémning av det finansiella utrymmet for
kommunsektorn som regeringen gjort i budgetpropositionen (prop.
2000/01:1). | budgetpropositionen fcreslar regeringen att riksdagen skall
anvisa anslag for 2001 under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommu-
ner.

Budgetfdrslaget for 2001 presenteras i en ny indelning i s.k. politikomra-
den. Detta paverkar dock inte utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommu-
ner. De fyra anslagen inom utgiftsomradet byter dock nummerbenamningar.
Anslagen A1-A4 bendmns i den nya indelningen i stallet 91:1-91:4. For
anslagens namn i ovrigt foreslas inga forandringar.

Utgiftsomradet omfattar fyra anslag. Bidragen lamnas dels i form av ett
allmant finansiellt stdd till kommuner och landsting (anslag 91:1, tidigare
A1), dels i form av ett bidrag for att dstadkomma likvardiga ekonomiska
forutséttningar mellan kommuner respektive landsting (anslag 91:3, tidigare
A3). Utgiftsomradet omfattar ocksa ett bidrag for sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting (anslag 91:2, tidigare A2). Syftet med detta anslag
ar att skapa majligheter att i rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd kommuner
och landsting som pé grund av speciella omstandigheter kan hamna i en sér-
skilt svar ekonomisk situation. En del av detta bidrag disponeras av Bostads-
delegationen. Till detta kommer ett mindre bidrag till Radet for kommunal
redovisning (anslag 91:4, tidigare A4).

Till anslaget 91:1 Generellt statshidrag till kommuner och landsting fore-
slas riksdagen anvisa ett ramanslag pa 78 105,5 miljoner kronor. Syftet med
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bidraget &r att utgora ett allmént finansiellt stod till verksamhet i kommuner
och landsting. Bidraget skall dessutom vara ett instrument for att genomfora
ekonomiska regleringar mellan staten och kommuner respektive landsting.
Anslaget fordelas i relation till kommunens eller landstingets invanarantal. En
mindre del av bidraget fordelas dessutom under 1997-2001 utifran aldersba-
serade kriterier.

Regeringen foreslar att det generella statsbidraget héjs med 3 250 miljoner
kronor 2001, varav 950 miljoner kronor avser den nationella handlingsplanen
for halso- och sjukvarden.

Regeringens forslag till begransad avdragsratt for den allmanna pensions-
avgiften 6kar kommunsektorns skatteinkomster med 5 miljarder kronor och
forandringarna av grundavdraget minskar kommunsektorns skatteinkomster
med ca 2 miljarder kronor. Dessa forandringar regleras genom en séankning av
det generella statshidraget med ca 3 miljarder kronor.

Vid berdkningen av utgiftsramen har hansyn ocksa tagits till de regleringar
som foreslas till foljd av finansieringsprincipen. Regeringen foreslar en utok-
ning av den garanterade undervisningstiden i gymnasieskolan samt att hem-
kommunens ersattning for elever i specialskolan skall hojs fr.o.m. hosten
2001. Det generella statsbidraget héjs med 110 miljoner kronor som kompen-
sation for kommunernas ¢kade kostnader. Fran och med 2001 foreslas i pro-
position 2000/01:5 att staten till en del dvertar kostnadsansvaret for funkt-
ionshindrade som ar 65 ar eller aldre. Kommunernas kostnader minskar dar-
med med 189 miljoner kronor och det generella statsbidraget sanks i motsva-
rande man. Sammantaget innebar regleringarna enligt finansieringsprincipen
att det generella statshidraget 2001 minskas med 57 miljoner kronor.

Till anslaget 91:2 Bidrag till séarskilda insatser i vissa kommuner och
landsting foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett reservationsanslag
pé& 2 066,2 miljoner kronor. Syftet med anslaget &r att skapa mojligheter att i
rekonstruktivt syfte tillfalligt bistd kommuner och landsting som pa grund av
speciella omstandigheter kan hamna i en sarskilt svar ekonomisk situation.
Regeringen bedémer att bidraget engdngsvis bor hojas med 700 miljoner
kronor under 2001.

Bostadsdelegationens medelsbehov for 2001 for de arenden som aterstar
beddms till 400 miljoner kronor. Medlen skall framst anvandas till avigsen av
borgensataganden for 1an till bostadsrattsforeningar.

Ett omstéllningsbidrag till landsting med befolkningsminskning kommer
att utga 2001 och 2002 (prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9) och finan-
sieras med medel fran detta anslag. Omstallningshidraget uppgar till 150
miljoner kronor per ar.

Med anledning av det nyligen beslutade bidraget for kommuner med héga
kostnader for verksamhet enligt lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade, LSS (prop. 1999/2000:115, bet. 2000/01:FiU9),
foreslar regeringen att 350 miljoner kronor vardera 2001 och 2002 férs Gver
frén det generella statsbidraget till detta anslag. For sarskilt kostnadskravande
insatser enligt LSS infors vidare ett sdrskilt statsbidrag 2001 och 2002 som
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kommuner kan ansoka om. Det sarskilda bidraget berdknas uppga till 100
miljoner kronor per ar.

Till de medel som star till regeringens forfogande pa anslaget Sarskilda in-
satser i vissa kommuner och landsting kommer 699 miljoner kronor genom
att staten, efter utnyttjande av sin kdpoption, har salt aktierna i Haninge Hol-
ding AB till Venantius AB. En del av fastighetsbestandet i det av holdingbo-
laget 4gda bostadsforetaget Haninge Bostdder AB kommer att saljas, varvid
ytterligare medel kommer att kunna atervinnas.

Till anslaget 91:3 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting
foreslar regeringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa
19 190,2 miljoner kronor. Syftet med det statliga utjgmningssystemet for
kommuner och landsting &r att astadkomma likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar for kommuner respektive landsting att bedriva sin verksamhet oavsett
strukturella forhallanden. Utjamningssystemet bestdr av inkomstutjamning
och kostnadsutjamning. Utjamningsbidraget utjamnar for saval skillnader i
skattekraft som for strukturella kostnadsskillnader mellan kommuner respek-
tive landsting. Bidraget 1dmnas till kommuner respektive landsting med en
skattekraft som &r lagre an genomsnittet for riket och till kommuner respek-
tive landsting med ogynnsam kostnadsstruktur.

Anslaget for utjamningsbidrag motsvarar summan av samtliga bidrag som
kommuner och landsting far i bade inkomst- och kostnadsutjamningen. Bi-
draget motsvaras av avgifter pa statsbudgetens inkomstsida frdn kommuner
och landsting med en mera gynnsam inkomst- och kostnadsstruktur. Inkomst-
och kostnadsutjamningen é&r statsfinansiellt neutral, eftersom summan av
bidrag och avgifter ar lika stora.

Till anslaget 91:4 Bidrag till Radet for kommunal redovisning foreslar re-
geringen att riksdagen skall anvisa ett obetecknat anslag pa 0,7 miljoner kro-
nor. Syftet med bidraget ar att vara ett ekonomiskt stod till Radet for kommu-
nal redovisning, som &r en ideell forening for normbildning i redovisningsfra-
gor for kommuner och landsting. Medlemmar i radet &ar staten, Svenska
Kommunférbundet och Landstingsforbundet.

Motionerna

For utgiftsomrade 25 innebér forslagen i motion Fi208 av Bo Lundgren m.fl.
(m) okade utgifter budgetaret 2001 pa 45 281,8 miljoner kronor. Motionen
innehéller dock inga yrkanden som behandlas i detta avsnitt. Moderata sam-
lingspartiets forslag till ram behandlades samlat i betdnkande 2000/01:FiU1.
Bortser man fran effekterna av att motionarerna kompenserar kommunerna
for skattebortfall genom 6kade bidrag, foreslas att anslaget 91:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting minskas med 4 000 miljoner kronor
och att anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och
landsting minskas med hela anslagsbeloppet dvs. 2 066 miljoner kronor ef-
tersom motionérerna avvisar den s.k. kommunakuten.

I motion 2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att det ar riktigt
att stdrka den kommunala sjalvstyrelsen och forbattra planeringsférutsatt-
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ningarna genom att pa kort sikt 6ka de generella statshidragen (yrkande 1).
Bakgrunden &r enligt motiondrerna att saneringspolitiken har varit sarskilt
tung for kommunsektorn. Till f6ljd av successivt 6kade allméanna egenavgifter
sedan 1995 minskade kommunernas skatteintdkter med drygt 18 miljarder,
eftersom egenavgifterna ar avdragsgilla. Till detta kom statliga reformer om
Okat kommunalt ansvarstagande, som inte finansierades av staten enligt finan-
sieringsprincipen. Kommuner och landsting motte saledes langt storre bespa-
ringskrav an vad som enbart skulle ha blivit féljden av den svaga utveckling-
en av skatteintdkterna. Motiondrerna understryker att Kristdemokraterna
ocksa foreslagit en rad andra atgarder som far ekonomiska konsekvenser for
kommunsektorn och som bor regleras enligt finansieringsprincipen. Forslagen
leder till ett inkomstbortfall 2001 fér kommunsektorn med 1 876 miljoner
kronor varfor statsbidraget hojs med samma belopp. Utover detta foreslar
motionarerna ett resurstillskott med 3 500 miljoner kronor sa att ramen for
utgiftsomradet totalt foreslas hojas med 5 376 miljoner kronor (yrkande 8).

I motion 2000/01:Fi210 av Lena Ek m.fl. (c) foreslas en satsning pa 1 000
miljoner till skolan under 2001. Pengarna laggs pd anslaget 91:1 Generellt
statshidrag till kommuner och landsting och tilldelas alltsd kommunerna utan
att detaljreglera medlens anvandning.

Anslaget 91:2 Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting
bor avvecklas enligt motiondrerna, och de medel som avsatts bor i stéllet
omfordelas till anslaget 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner och lands-
ting.

Utover dessa omfardelningar och satsningar som péverkar anslaget 91:1
Generellt bidrag till kommuner och landsting foreslar motionarerna reformer
som péverkar kommunernas inkomster och darfor regleras mot statsbidraget
till kommunerna i enlighet med finansieringsprincipen. Nettoeffekten av
dessa forslag ar en ekonomisk forstarkning for kommunerna pa motsvarande
231 miljoner kronor. Anslaget 91:1 foreslas darfor minskas med samma be-
lopp.

Sammantaget foreslar Folkpartiet liberalerna i motion 2000/01:Fi211 av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) en minskning av utgifterna pa utgiftsomrade 25 for
2001 med 3 816 miljoner kronor (yrkande 10). Nivan pa de generella statsbi-
dragen foreslas minskas med 1 840 miljoner kronor till foljd av att man fore-
sprakar att kostnaderna for assistansersattningen 6verfors till staten. Motion-
arerna avvisar den s.k. kommunakuten och foreslar att ett sarskilt anslag pa 90
miljoner kronor for insatser mot hiv/aids i storstaderna inrattas. Anslaget 91:2
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting foreslas darfor
minskas med 1 976 miljoner kronor.

Regeringens och motionérernas forslag inom utgiftsomrade 25 sammanfattas i
nedanstaende tabell.
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25 Allménna bidrag till kommuner

Belopp i 1 000-tal kronor

2000/01:FiU3

Anslag Regering- m kd fp
ens forslag

911 Generellt statshidrag till kommuner

och landsting 78105500 -4000000 +5376000 +2835200 -1 840000
912 Bidrag till sarskilda insatser i vissa

kommuner och landsting 2066200 -2 066 200 -2.066 200 -1 976 200
913 Statligt utjamningsbidrag till kom-

muner och landsting 19 190 233
914 Bidrag till Radet for kommunal 700

redovisning

Ovriga neutraliseringar 0 +51 348000
Summa for utgiftsomrade 25 99362633 +45281800 +5376000 +769000 -3 816200

Finansutskottets stéllningstagande

Utskottet vill understryka det som i propositionen sédgs om att den forda eko-
nomiska politiken i hég grad bidragit till att det under de senaste aren varit
mojligt att tillféra kommuner och landsting betydande 6kningar av statsbidra-
gen. Beslutade och foreslagna tillskott innebar saledes — i forhallande till
1996 ars niva — en 6kning av resurserna med 24 miljarder kronor 2001. Riks-
dagen har ocksa beslutat att den skuld pa drygt 4 miljarder kronor som kom-
munerna har till staten inom kommunkontosystemet skall avskrivas (bet.
2000/01:FiU11). Utskottet kan konstatera att utvecklingen av den kommunala
ekonomin ar starkt beroende av den samhéllsekonomiska utvecklingen liksom
av det statsfinansiella laget. 1 samband med den kraftfulla saneringen av de
offentliga finanserna har en varaktigt 1ag inflation och laga réntor etablerats.
Detta har i sin tur befrdmjat tillvaxten inom den privata sektorn. Med den
kraftiga tillvaxten har ocksd kommunsektorns ekonomi forbattrats genom en
vasentlig forstarkning av skatteunderlaget.

I motionerna fran Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folk-
partiet liberalerna framhaller motionarerna tillvixtens och sysselsattningsut-
vecklingens stora betydelse for kommunernas och landstingens inkomster.
Som utskottet ovan berdrt &r detta samband i och for sig uppenbart eftersom
huvuddelen av kommunsektorns inkomster kommer frdn kommunalskatten
och denna i princip helt baseras pa en beskattning av hushallens arbetsin-
komster. | sin beddmning av den kommunala ekonomins utveckling de narm-
aste aren anger regeringen att den ékning av skatteinkomsterna som foljer av
den forbattrade ekonomiska utvecklingen samt de okade statsbidragen ger
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utrymme for en okning av de kommunala konsumtionsutgifterna med i ge-
nomsnitt cirka en procent per ar perioden 2000-2003. Denna utveckling ar
mycket valkommen och illustrerar enligt utskottet val tillvéxtens betydelse for
den kommunala ekonomin.

Genom att skatteinkomsterna utvecklas pa ett positivt satt finns enligt ut-
skottet battre allmanna forutsattningar for kommuner och landsting att klara
balanskravet och samtidigt fortsétta att tillgodose angeldgna behov inom i
forsta hand omradena skola, vard och omsorg. Ett resurstillskott pa 9 miljar-
der kronor tillférs under perioden 2001-2004 for att forbattra primarvard,
psykiatri och aldreomsorg. Regeringen har nyligen presenterat en nationell
handlingsplan for hur resurstillskottet skall anvéndas for att forbattra kvalitet
och tillganglighet for halso- och sjukvarden. Huvuddelen av dessa medel
kommer att tillféras kommuner och landsting via det generella statsbidraget.
Under 2001 uppgér tillskottet till 950 miljoner kronor. Regeringen gor ocksa
en satsning pa skolan genom ett riktat bidrag som successivt 6kar for att
uppga till 5 miljarder kronor 2006. Efter fem ar skall bidraget infogas i det
generella statsbidraget. Avsikten med bidraget &r att forbattra skolans forut-
sattningar att hoja resultatet i forhallande till de mal som uttrycks i laroplaner
och kursplaner genom att tillféra mer personal.

Moderata samlingspartiet foreslar i sitt budgetalternativ mycket omfat-
tande skattesankningar som till storsta delen direkt paverkar de kommunala
skatteinkomsterna. Moderata samlingspartiet kompenserar kommunerna for
skattebortfallet genom att utgifterna inom utgiftsomrade 25 héjs med drygt 51
miljarder kronor. Den sammantagna 6kningen av bidragen till kommunerna
uppgar emellertid till drygt 45 miljarder kronor eftersom Moderata samlings-
partiet foreslar dels att det generella statshidraget sanks med 4 miljarder kro-
nor, dels att anslaget for sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting pé
ca 2 miljarder kronor tas bort. Utskottet noterar att den sammantagna effekten
av de moderata forslagen saledes blir minskade resurser for kommuner och
landsting. Enligt utskottets uppfattning skulle skattesankningar enligt den
moderata modellen dessutom innebdra fordelningspolitiska effekter som &r
oacceptabla, varfor de avvisas av utskottet.

Aven i Kristdemokraternas budgetalternativ foreslas skattesankningar som
paverkar de kommunala skatteinkomsterna med betydande belopp. Genom en
fordndring av grundavdraget kan de kommunala inkomsterna berdknas
minska med ca 17 miljarder kronor 2001. For detta och andra liknande bort-
fall skall kommuner och landsting enligt motionarerna kompenseras fullt ut
genom att lika stora belopp tillgodoriknas dem fran inkomsttitel 1111 Fysiska
personers inkomstskatt. Aven i Centerpartiets och Folkpartiet liberalernas
motioner foreslas skattesankningar som innebar att kommunerna tappar
mycket stora belopp. Kommunerna skall enligt motionérerna helt kompense-
ras for detta men kompensationen foreslas goras genom nettoredovisning pa
inkomsttitel 1111 Fysiska personers inkomstskatt. En sadan redovisning
innebér dels att inkomsttiteln skulle uppvisa stora och varaktiga minus, dels
att kommunsektorn tillférs medel utan att dessa behdver genomgé den vanliga
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budgetbehandlingen i regering och riksdag, dels att statsbudgeten blir mer
svargenomtranglig. Det senare illustreras inte minst av att jamforelser mellan
oppositionspartiernas budgetforslag latt blir missvisande. Om alla opposit-
ionspartier redovisat pd samma sitt som Moderata samlingspartiet, dvs. i
enlighet med budgetlagens principer, skulle resultatet i stallet bli att alla fore-
slar betydligt hogre anslag till kommunerna an regeringen. Redovisat pa detta
satt foreslar Kristdemokraterna en 6kning med 42,5 miljarder kronor, Center-
partiet 16,9 miljarder kronor och Folkpartiet liberalerna 11,8 miljarder kronor
mer &n regeringen. Aven om en sédan redovisning ar enhetlig for alla partier-
na ger den anda en svartolkad bild av partiernas politik gentemot kommun-
sektorn. De 6kade anslagen ar i huvudsak en spegling av i vilken utstrackning
partiernas olika skatteforslag maste uppvagas av bidrag till kommunerna som
kompensation for skattebortfallet. Samtliga oppositionspartier stéller sig
bakom den s.k. finansieringsprincipen. Forslag i motionerna som paverkar
den kommunala verksamheten neutraliseras genom foréndringar av statsbi-
dragen. En mer réttvisande bild av partiernas foreslag till resurstilldelning till
kommunsektorn ges i stallet om alla neutraliseringar rensas bort. D& framtra-
der i stallet de verkliga resursférandringar som respektive parti foreslar. Mo-
derata samlingspartiet foreslar en sénkning av bidragen till kommunerna med
6,1 miljarder kronor och Folkpartiet liberalerna en sdnkning med 2 miljarder
kronor. Folkpartiet avvisar dessutom forslaget att kommunernas skuld till
staten i kommunkontosystemet avskrivs. Detta innebér i praktiken att Folk-
partiet reducerar kommunsektorns resurser med ytterligare ca 4 miljarder
kronor. Kristdemokraterna foreslar dkade bidrag till kommunerna med 3,5
miljarder kronor och Centerpartiet en 6kning med 1 miljard kronor.

Moderata samlingspartiets forslag innebdr en kraftig resursminskning for
kommunsektorn. Aven Folkpartiet liberalerna foreslar en kraftig minskning
av resurserna till kommunsektorn. Kristdemokraterna foreslar en okning av
statshidraget till kommuner och landsting men understryker i sin motion att
denna 6kning ar tillfallig.

Aven om en forbattring av kommunsektorns ekonomi i stort kan forutses
for de narmaste aren ar utskottet val medvetet om att vissa kommuner och
landsting under en 6vergangsperiod kommer att ha en svar ekonomisk situat-
ion. Utskottet delar darfor regeringens beddémning att det finns behov av
sarskilda medel for att bl.a. stodja kommuner med stora taganden for boen-
det. Utskottet kan foljaktligen inte stélla sig bakom de krav som i motioner
frdn Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet reses pa att avskaffa anslaget
91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting. Utskottet
kan i likhet med regeringen konstatera att det finns ett antal kommuner och
landsting som till foljd av framst strukturella orsaker har hamnat i en sarskilt
svar ekonomisk situation och darfor har svarigheter att klara balanskravet.
Dessa problem kan pa kort sikt knappast l6sas inom ramen for det kommu-
nala utjamningssystemet. Det & mot denna bakgrund som det kan finnas
behov av medel for sérskilt stod. For att beddma behovet av stod och vilka
villkor som skall stallas maste en individuell prévning goras i varje enskilt
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fall, vilken innefattar en ingdende analys av den sdkande kommunens eller
landstingets ekonomiska situation och en Overldggning med kommu-
nen/landstinget om vilka atgarder som bor vidtas. For att bereda ansokningar
om stdd inréttade regeringen Kommundelegationen. Grunderna for bidrags-
givningen finns fastlagda i delegationens direktiv.

Vad galler krav i motion Fi617 (kd) om kortsiktigt 6kade bidrag till kom-
munsektorn vill utskottet framfora att i takt med att ekonomiskt utrymme
skapats under 1990-talets andra halft har forstarkningar av varden, skolan och
omsorgen haft hogsta prioritet. Jimfort med 1996 ars niva har kommunsek-
torn tillforts medel som 2001 innebar en nivahojning av de arliga bidragen
med ca 24 miljarder kronor och tillskotten berdknas framgent 6ka ytterligare.
Den langsiktiga prioriteringen av kommuner och landsting fortsatter framéver
bl.a. genom den nationella handlingsplan for utveckling av halso- och sjuk-
varden och den skolsatsning som riksdagen nyligen fattat beslut om. Utskottet
stéller sig mot denna bakgrund inte bakom motionérernas forslag.

Utskottet tillstyrker med det anfdrda regeringens forslag till anslag inom
utgiftsomrade 25 (punkt 2). Betraffande punkt 1 om anvandningen av ansla-
get 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting tillstyr-
ker utskottet regeringens forslag med det tilldgg som redovisats i avsnitt 5
Hivpreventivt arbete i storstadsregionerna.

Motionerna Fi211 (fp) yrkande 10, Fi610 (c) och Fi617 (kd) yrkandena 1
och 8 avstyrks av utskottet.

8. Kommunal naringsverksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsforslag om begransningar i den kom-
munala bolagsverksamheten m.m.

Jamfor reservationerna 9 (m), 10 (kd) och 11 (fp).

Motionerna

I motion 2000/01:K344 av Per Westerberg m.fl. (m) framhélls att kommuner
inte skall bedriva néringsverksamhet. Motionérerna anser att de verksamheter
som i dag drivs i bolagsform bor privatiseras eller avvecklas. Sadana forand-
ringar innebar dock stora omvandlingsprocesser och maste skdtas med stor
varsamhet. Motionarerna framhaller att kommunala medel som inte utsatts for
konkurrens anvands mindre effektivt och bidrar till att fordyra kommunens
service och tjanster. Inom omraden som tidigare varit starkt reglerade, t.ex.
energi- och bostadsomradena, har riskerna med att driva kommunal verksam-
het 6kat framhaller motionarerna. Detta har bl.a. visat sig i form av foretag
som gatt i konkurs. Riksdagen bor tillkannage ovanstaende for regeringen
(yrkande 2). | motion 2000/01:N210 av Bo Lundgren m.fl. (m) begars ocksa
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ett tillkdnnagivande om konkurrensutséattning och forséljning av kommunala
och landstingskommunala foretag och verksamheter (yrkande 1).

I motion 2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) anfdrs att kommuner
inte skall konkurrera ut foretag. Kommunala bolag bor i princip avvecklas pa
marknader dér privata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera.
Forutsattningen ar att det gemensamma baésta inte talar for ett kommunalt
agande. Det ar ocksa viktigt att kommunal naringsverksamhet inte strider mot
lagen. Motionarerna anser ocksa att det ar viktigt att stodja foretagandet ge-
nom t.ex. upphandlingsrutiner och etableringsregler. Detta bor tillkdnnages
regeringen (yrkande 5). | motion 2000/01:Fi209 av Alf Svensson m.fl. (kd)
finns ett yrkande med samma innebdrd (yrkande 11).

I motion Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) begars ocksa ett tillkannagi-
vande om konkurrensutsattning och effektivitet inom véard och omsorg (yr-
kande 6). Motionarerna ar Gppna for en stérre mangfald med offentlig och
solidarisk finansiering som grund. Konkurrensutséattning &r ett medel for att
skapa och stimulera effektivt utnyttjande av begrénsade resurser, stimulera till
nytdnkande och bidra till god kvalitet samt ge patienterna 6kad valfrihet.
Kraven pd véardens hdga kvalitet och lika villkor skall fortsatta att vara des-
amma oavsett om varden ges i offentlig eller privat regi.

I motion 2000/01:Fi613 av Karin Pilsater och Lars Leijonborg (bada fp)
framhalls att de kommunala bolagen i forsta hand bor avvecklas (yrkande 2).
Kommuner skall av flera skal inte ge sig in pa omraden dar det privata na-
ringslivet val kan svara for de behov det handlar om. Kommunala foretag har
ofta ett ojamlikt dvertag gentemot privata konkurrenter, och bolagsformen
forsvarar i praktiken allmanhetens demokratiska insyn. Motionarerna fram-
héller att kommunerna dels skall koncentrera sin verksamhet till det som kan
anses vara karnverksamhet, dels att kommunal verksamhet i allménhet skall
bedrivas i forvaltningsform och endast undantagsvis i bolagsform. Detta bor
tillkannages for regeringen. | samma motion begars ocksa ett tillkannagivande
om en dversyn av de kommunala koncernbildningar som i vissa fall enligt
motiondrerna forefaller gora transaktioner enbart i syfte att undvika skatt
(yrkande 4).

I motion 2000/01:Fi612 av Ingemar Josefsson m.fl. (s) framfors att det
finns en risk for att den vag av privatiseringar som gar genom landets borger-
ligt styrda kommuner och landsting kostar mer &n de smakar. Motiondrerna ar
inte principiellt emot att alternativ skapas och att verksamheter skots pa ent-
reprenad. Det finns dock exempel pa att privatiseringar inneburit att persona-
len fatt vasentligt samre arbetsvillkor, arbetstider och pensionsvillkor. Detta
ar enligt motionarerna naturligtvis oacceptabelt. Nar nu privatiseringsraseriet
ar i gang ar det viktigt att vara vaksam och félja upp kostnaderna for privati-
seringarna anfor motiondrerna. Detta bor tillkdnnages for regeringen.

Finansutskottets stallningstagande

I motionerna Fi613 (fp) och Fi617 (kd) framfors att kommuner i princip inte
skall driva verksamhet i bolagsform och i motion SK344 (m) framhalls att
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kommuner inte alls skall bedriva néringsverksamhet. Yrkanden med samma

innebérd har behandlats flera ganger tidigare, senast i betankande

2000/01:KU6 dér konstitutionsutskottet anforde féljande:
Betraffande omfattningen av kommunal affarsverksamhet och formen for
kommunal verksamhet har utskottet inte skal att nu géra ndgon annan be-
démning &n den i betankande 1998/99:KU24. Utskottet anser alltsé dels
att det inte finns skal att infora regler som forbjuder eller begransar
kommunala foretag, dels att den kommunala verksamheten bor bedrivas i
namndform i stérsta méjliga utstrackning, dock att det ocksé kan finnas
skal som talar for bolagsformen. Utskottet anser vidare att det inte finns
skal att foresla andringar i kommunallagen om inskrankningar i ratten att
bilda bolag eller om avveckling av kommunala bolag och att det inte be-
hovs nagra ytterligare preciseringar av kommunallagens regler om den
kommunala kompetensen betraffande kommunal naringsverksamhet. Ra-
det for konkurrens pa lika villkor mellan offentlig och privat sektor van-
tas lamna sin slutrapport fore arets slut. Dartill kommer att en departe-
mentspromemoria vintas komma att behandla de fragor som i samman-
hanget galler konkurrenslagen. Motionerna ger enligt utskottets mening
inte anledning att nu férorda nagra andringar i vad som galler till skydd
for naringsfriheten och en effektiv konkurrens.

Finansutskottet staller sig bakom dessa beddmningar.

I motion Fi617 (kd) begars ett tillkdnnagivande om konkurrensutsattning
och effektivitet inom vard och omsorg. Utskottet noterar att den kommunala
verksamheten redan i dagsléget i hog grad &r utsatt for konkurrens och att det
visar sig att den ofta klarar sig utmérkt i konkurrensen med privata alternativ.
Utskottet anser inte att privata driftslésningar ar ett sjalvandamal men vill
samtidigt betona att entreprenader under bestdmda forutséttningar kan vara ett
komplement till kommunal verksamhet i egen regi. Till forutsattningarna hor
bl.a. att finansieringen skall ske fran den offentliga sektorn, att servicen skall
tillhandahallas rattvist och att verksamheten skall bedrivas under demokratisk
kontroll. Utskottet delar inte tron att privata verksamhetsformer automatiskt
ar overlagsna verksamhet i allman regi. Utskottet ser i stéllet betydande risker
for forsamrad kvalitet, 6kad segregering och minskat inflytande for dem som
ar direkt berérda av verksamheten i fraga.

Finansutskottet anforde i betdnkande 2000/01:FiU9 s. 8 att “kommuner
och landsting inom ramen for nuvarande regelsystem skall ha frihet att orga-
nisera sin verksamhet efter de forutsittningar som rader. Den nuvarande
ordningen fungerar enligt utskottets mening i allt véasentligt pa ett tillfredsstal-
lande sétt.” Utskottet ser ingen anledning att &ndra denna bedémning. Né&r det
géller de kommunala bolagens forhallande till skattelagstiftningen vill utskot-
tet framhalla att kommunala bolag givetvis skall behandlas pd samma satt
som privata bolag.

Utskottet haller med motionarerna i motion Fi612 (s) att privatisering av
den kommunala verksamheten kan ha lett till kostnadsokningar och kvalitets-
forsamringar. Varje forandring av verksamheten bor dock enligt utskottets
mening beddmas fran sina egna forutsattningar. Det kan ocksa konstateras att
denna typ av fragor vackt stor uppmarksamhet i den allmanna debatten och
man kan darfor utgd fran att man saval inom Regeringskansliet, kommuner
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och landsting som inom forskning, fackliga organisationer och branschorga-
nisationer kommer att belysa denna typ av fragor bade pa ett mer generellt
plan och utifran speciella aspekter.

Utskottet avstyrker med det ovan anforda motionerna K344 (m) yrkande 2,
Fi209 (kd) yrkande 11, Fi612 (s), Fi613 (fp)_yrkandena 2 och 4, Fi617 (kd)
yrkandena 5 och 6 samt N210 yrkande 1. -Fi210-{e}yrkande- 11 Fi617-(kd)
seelenndoDseh Sl a0 Lo lennde L

9. Kommunalt sjalvstyre

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker tre motionsyrkanden om specialdestinering av
bidrag, utjamningsavgift m.m. som motionérerna anser begrénsar
den kommunala sjélvstyrelsen.

Jamfor reservationerna 12 (m), 13 (kd) och 14 (c).

Motionerna

I motion 2000/01:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) anfors att regeringen nu
mer och mer atergr till detaljerade specialdestineringar i statshidragssyste-
met. Detta illustreras bl.a. av regeringens forslag till skolsatsning och ersatt-
ning till kommuner som infér maxtaxa. Motionarerna vill sld vakt om det
kommunala sjélvstyret och tilldela kommunerna utékade medel utan att de-
taljreglera deras anvandning. Vad som anforts om specialdestineringar bor
tillkdnnages for regeringen (yrkande 11).

I motion 2000/01:Sk310 av Henrik Westman (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om det kommunala sjélvstyret (yrkande 1). Motionéren anser att da-
gens system med mellankommunal utjdmningsskatt, s.k. Robin Hood-skatt, &r
ett exempel pa statens dvergrepp pa det kommunala sjalvstyret. Det parti som
foreslar valjarna en andrad skattesats och far gehor for den skall utan statens
sanktioner kunna dndra densamma, anfor motionaren.

I motion 2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) anfors att den kommu-
nala sjalvstyrelsen tenderar att urholkas i takt med att en Gvervaltring av
ansvar for saval finansiering som verksamhet fran stat till kommun oKar.
Kommunalt sjélvstyre som sétter ménniskan i centrum &r en grundbult for att
forma ett tryggt samhalle for alla. Kommunsektorn méste darfor ges mojlig-
het att verka i enlighet med den frihetsidé som det kommunala sjéalvstyret
utgoér. Detta bor tillkdnnages for regeringen (yrkande 3).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att den kommunala sjalvstyrelsen ar en mycket viktig
princip. Den kan emellertid inte tillatas hindra att riksdagen for att stimulera
en onskvard utveckling i vissa fall ger bidrag till avgransade dndamal. Utskot-
tets grundinstalining &r att avvagningen av uppgiftsfordelningen mellan den
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statliga och kommunala nivan &r en praktisk fraga dar beslut far fattas fran
fall till fall i samband med att respektive verksamhetsomrade tas upp till
utvérdering och omprévning. Betraffande den foreslagna skolsatsningen vill
utskottet framhalla att 6kad personaltathet i skolan &r en angeldgen uppgift.
Att sedan efter fem ar 6verféra medlen for skolsatsningen till det generella
statsbidraget ar enligt utskottet en rimlig avvagning. Maxtaxan inom barnom-
sorgen ar enligt utskottets uppfattning inte en overvaltring av uppgifter till
kommunerna utan snarare att betrakta som ett erbjudande om stod till de
kommuner som genomfor reformen. Utskottet avstyrker darmed motionerna
Fi210 (c) yrkande 11 och Fi617 (kd) yrkande 3.

I motion Sk310 (m) hévdas att det som motionaren kallar Robin Hood-
skatt innebar ett Gvergrepp pa det kommunala sjélvstyret. Utskottet vill for det
forsta framhélla att nagon “mellankommunal utjamningsskatt” inte existerar,
men att utskottet utgér fran att motionaren syftar pa de avgifter som kommu-
ner med en skattekraft som Qverstiger riksgenomsnittet betalar i en del av
utjdgmningssystemet, ndmligen inkomstutjdmningen. Utskottet anser att da-
gens utjamningssystem &r val férenligt med den kommunala sjélvstyrelsen.
For manga kommuner med lag skattekraft ar bidragen fran inkomstutjam-
ningen i sjélva verket en forutsattning for att principen om kommunalt sjélv-
styre skall ges en reell innebord. Utan dessa bidrag vore det omojligt for
manga kommuner att uppratthalla en niva pa den kommunala servicen i pari-
tet med landet i Ovrigt.

Utskottet avstyrker ddrmed motion Sk310 (m) yrkande 1.

10. Pensionsavséattningar i kommunerna

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till pagaende utredning avstyrker utskottet mot-
ionsforslaget.

Jamfor reservation 15 (fp).

Motionen

I motion 2000/01:Fi613 av Karin Pilsater och Lars Leijonborg (bada fp)
begér motionérerna en utredning om pensionsavséttningar i kommuner med
stor formogenhet (yrkande 3). | dag tvingar kommunallagen kommunerna att
gora pensionsavsattningar aven nar befintliga tillgangar val svarar mot pens-
ionsatagandena. Det &r rimligt enligt motionarerna att det finns regler som
motverkar att kommuner pa ett ansvarslost satt anvander engangsintéakter for
att finansiera permanenta ataganden. Det finns daremot ingen anledning att
kommuner skall ha stora formdgenhetsmassor.
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Finansutskottets stallningstagande

Betraffande begaran i motion Fi613 (fp) om en utredning av pensionsavsatt-
ningar i kommuner med stor formdgenhet vill utskottet peka pa att utredning-
en Oversyn av kommunernas och landstingens ekonomiska forvaltning (dir.
Fi 2000:30) beraknas avsluta sitt arbete den 31 oktober 2001. Utredningen
skall bl.a. “undersoka konsekvenserna av att tilldta kommuner och landsting
som medvetet har byggt upp ett avsevart eget kapital att ett enskilt ar géra
avsteg fran kravet pd en budget i balans. Utredaren skall dven undersoka
mojligheterna att pa annan grund medge att kommun eller landsting som
byggt upp reserver kan ta dessa i ansprak.” Vidare framgar av direktiven att
utredaren skall ”f6lja och analysera utvecklingen av kommunernas och lands-
tingens forvaltning av medel for pensionsétaganden”. Utredaren ar ocksa fri
att ”lamna andra forslag till férandringar av 8 kapitlet i kommunallagen som
framjar en god ekonomisk hushallning i kommun och landsting”. Utskottet
ser inte mot denna bakgrund behov av att riksdagen begér en sérskild utred-
ning som motionarerna foreslar varfor motion Fi613 (fp) yrkande 3 avstyrks
av utskottet.

11. Kostnader for socialbidrag

Utskottets forslag i korthet

Med hanvisning till att regeringen beréknar att lagga en proposition
i amnet under varen avstyrker utskottet motionsforslaget.

Jamfor reservation 16 (fp).

Motionen

I motion 2000/01:Fi613 av Karin Pilsater och Lars Leijonborg (bada fp)
framhalls att socialbidragen utgér en stor belastning for kommunernas eko-
nomi. Motionérerna anfor att staten och kommunerna bor ha ett gemensamt
ansvar for och ett gemensamt intresse av att manniskor kommer ur bidragssy-
stemen och far jobb och I6n. Stat och kommuner bor déarfor dela pa kostna-
derna for socialbidragen. Ett underlag for en sadan reform bor tas fram (yr-
kande 5).

Finansutskottets stallningstagande

Utskottet vill framhalla att socialtjanstutredningen i augusti 1999 lamnade sitt
slutbetdnkande Socialtjanst i utveckling (SOU 1999:97) till regeringen. |
utredningens uppdrag ingick att analysera eventuella behov av att férédndra
principerna for socialtjinstens finansiering for att fa till stind en mer langsik-
tig stabilitet i resurserna inom socialtjanstens omsorgsomraden. Nagra kon-
kreta forslag till andrad finansiering lades inte fram. Daremot diskuterades
behovet av ett dkat statligt ansvar for socialbidragskostnaderna. Utrednings-
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forslaget ar remissbehandlat, och en proposition planeras att I&mnas till riks-
dagen under varen 2001.

Utskottet ser inte skal att foregripa regeringens stéllningstagande och av-
styrker ddrmed motion Fi613 (fp) yrkande 5.

12. Taxe- och avgiftsnivaer

Utskottets forslag i korthet

Utskottet avstyrker motionsyrkandet om en utredning av mojlighet-
en att inrdtta ett organ med uppgift att bevaka kommunernas bruka-
ravgifter.

Motionen

I motion 2000/01:Fi603 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) anfors att det skall
vara en principiell skillnad mellan skatter och avgifter. En skatt ar generell
och anvands till finansiering av gemensamma angeldgenheter medan en avgift
daremot skall tdcka en viss speciell kostnad. | samband med kommunala
”monopol”, t.ex. for vatten och avlopp, energileveranser och avfallshdamtning,
far vi dock enligt motionarerna inte sallan anledning att fundera pa om avgif-
ten for en tjanst eller service till en del blir ett slags smygskatt. Motionarerna
anser att regeringen bor utreda mojligheterna att skapa ett organ dér gransk-
ningsfunktioner kan samlas och expertis byggas upp som regelbundet kan
folja och redovisa taxe- och avgiftsnivaernas utveckling. Detta bor tillkanna-
ges for regeringen.

Finansutskottets stallningstagande

Kommunerna har stor frihet att finansiera t.ex. vatten och avlopp genom
skatter, avgifter eller en kombination av dessa. Om kommunen véljer att
finansiera sadana utgifter med avgifter maste dessa i sin helhet anvandas till
avsett andamal. Det ar en fraga for den kommunala revisionen att detta efter-
levs. Avgifterna kan variera mellan kommuner bl.a. genom skillnader i geo-
grafiska avstdnd och bebyggelse men ockséd genom att kommunerna kan ha
olika blandning av finansieringskallor. Utskottet anser att system med stor
kommunal frihet fungerar tillfredsstallande och stéller sig inte bakom motion-
arens forslag.
Utskottet avstyrker darmed motion Fi603 (kd).

13. Utjdmning inom kommunerna

Utskottets forslag i korthet
Utskottet avstyrker motionarens forslag.
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Motionen

I motion 2000/01:Fi614 av Anders Ygeman (s) begérs ett tillkdnnagivande
om behovet av reformerad lagstiftning for att garantera alla kommunmedbor-
gare likvardig service. | samband med att ett antal kommuner genomfort
“kommundelsreformer” och “stadsdelsreformer” har &ven olika former av
inomkommunala utjdmningssystem fotts. Tanken med dessa ar att alla med-
borgare skall garanteras likvardig service, men den skall kunna erbjudas i
enlighet med de lokala forutsattningarna. Utfallet av dessa system tycks dock
enligt motionaren systematiskt missgynna fororter och utsatta omraden och
darmed systematiskt gynna innerstaderna och vélbestdllda omraden. Detta
innebar att férdelningssystemet i praktiken begar vald pa den lagfasta likstal-
lighetsprincipen. Det kravs konkreta atgarder, anser motionaren, for att klar-
lagga den verkliga situationen och sékerstéalla att kommunerna lever upp till
likstallighetsprincipen. Om en sadan belysning styrker bilden av den systema-
tiska snedvridningen bor initiativ tas for att skarpa lagstiftningen, anser mot-
iondren.

Finansutskottets stéllningstagande

Kommunerna har ansvar for att fordela resurserna inom sina egna granser s
att alla kommunmedborgare garanteras en likvardig service. Nagon form av
fordelning inom kommunen &ger rum oavsett om kommunen genomfort en
stadsdelsreform eller inte. Utskottet anser givetvis att den lagfésta likstéllig-
hetsprincipen skall féljas men ser for ndrvarande inte behov av att utreda
fragan eller begara forandrad lagstiftning.

Utskottet avstyrker darmed motion Fi614 (s).

2000/01:FiU3

43



2000/01:FiU3

44

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Utjdmningssystemet (punkt 1) (m)
av Gunnar Hoékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Darmed bifaller riksdagen helt motionerna 2000/01:Fi208
yrkandena 28 och 29 och 2000/01:Fi605 samt delvis motionerna 2000/01:
Fi602, 2000/01:Fi611 och 2000/01:Sk310 yrkande 2. Riksdagen avslar mot-
ionerna 2000/01:Fi606, 2000/01:Fi613 yrkande 1, 2000/01:Fi617 yrkande 7,
2000/01:Ub808 yrkande 5, 2000/01:N268 yrkande 3 och 2000/01:N325 yr-
kande 3.

Stallningstagande

Vi anser att det inomkommunala utjamningssystemet ar en tillvéxtens fiende
som drabbar samtliga landets kommuner. Detta eftersom det tagit bort alla
incitament for kommunerna att sjalva paverka sin inkomstsituation genom en
forhojd skattekraft. De hardast drabbade ar tillvaxtkommuner och aktiva
glesbygdskommuner. Det inomkommunala utjamningssystemet har snart varit
i kraft i nastan fyra ar. De negativa effekterna av systemets grundkonstruktion
visar sig alltmer. En allvarlig aspekt &r sjélvfallet att uppbyggnaden entydigt
strider mot den svenska grundlagens lydelse att kommun endast far ta ut skatt
for skotseln av sina uppgifter. Att ta ut skatt for skotseln av andra kommuners
angelagenheter strider mot grundlagens entydiga lydelse.

Vi foreslar att det grundlagsvidriga inomkommunala utjamningssystemet
avskaffas per den 1 januari 2003, dvs. vid den tidpunkt nér riksdagen bor ha
hunnit besluta om ett nytt system som stimulerar till ekonomisk tillvaxt sam-
tidigt som det ger tillrackliga bidrag till kommuner och landsting med for sina
uppgifter otillrécklig skattekraft. Om mojligheter foreligger att ersatta dagens
system tidigare bor detta emellertid sjélvfallet ske.

Vi foreslar darfor att en utredning tillsatts med uppdrag att skyndsamt pre-
sentera ett nytt bidragssystem for kommunsektorn. Den nya utredningen skall
utforma ett system som tillgodoser féljande:

o dagens tillvaxtfientliga system skall ersattas med en ordning som tydligt
beldnar tillvaxt och kostnadseffektivitet for alla kommuner och landsting
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¢ dagens grundlagsvidriga system skall ersattas med ett system som respek-
terar den svenska grundlagen. Den kommunala sjélvstyrelsen med bl.a.
dess syn pa den kommunala beskattningsratten skall sakras. Det skall vara
staten (och inte kommunsektorn) som ger bidrag till kommuner och lands-
ting med for sina uppgifter otillracklig skattekraft

¢ dagens ogenomtréngliga system skall ersattas med ett enklare och mer
genomskinligt system samtidigt som en &versyn gors av vilka uppgifter
som i framtiden bor ha en nationell finansiering.

For de tva ar dagens utjamningssystem férmodligen maste vara kvar i avvak-
tan pa det nya foreslar vi vissa nodvindiga forandringar. Inom ramen for en i
grunden oférandrad utjamningsgrad maste inkomstutjamningen &dndras sa att
effekten av alla positiva, relativa forandringar i skattekraft far behéllas till
100 %. Dérmed skapas — i bjért kontrast mot géllande ordning — ett kraftigt
incitament for alla kommuner att vidta &tgarder som ger ekonomisk tillvéxt
genom l&gre arbetsldshet och 6kad forvarvsfrekvens.

Det ar fullt méjligt att inom ramen for nuvarande system goéra denna for-
andring i samband med slutavrékningen av skatteinkomsterna fér 2000. Om
denna bestammelse géllt mellan dren 1998 och 1999 hade ca 130 kommuner
som med dagens system fatt sin 6kade skattekraft konfiskerad i stallet fatt
behélla denna. Kommuner som forlorar skattekraft foreslas fa behalla sin
nuvarande garanti och diarmed pdverkas inte deras intaktsniva i systemet av
forandringen utan de far fortsatt ett bidrag som &aven técker bortfallet av skat-
tekraft. Det underskott som uppstar i det inomkommunala utjamningssyste-
met foreslar vi i stallet finansieras genom att det generella invanarrelaterade
bidraget justeras (motsvarande ca 75 kr per invanare). Vi foreslar att riksda-
gen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad vi framfort hér.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motionerna Fi208
(m) yrkandena 28 och 29 och Fi605 (m) samt delvis bifaller motionerna Fi602
(m), Fi611 (m) och Sk310 yrkande 2 (m) och avslar Gvriga har aktuella mot-
ionsyrkanden.

2. Utjamningssystemet (punkt 1) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fi606 och
2000/01:Fi617 yrkande 7 samt avslar motionerna 2000/01:Fi208 yrkandena
28 och 29, 2000/01:Fi602, 2000/01:Fi605, 2000/01:Fi611, 2000/01:Fi613
yrkande 1, 2000/01:Sk310 yrkande 2, 2000/01:Ub808 yrkande 5,
2000/01:N268 yrkande 3 och 2000/01:N325 yrkande 3.
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Stallningstagande

Malet bakom det kommunala utjamningssystemet &r att alla kommuner och
landsting/regioner skall ha likvardiga forutsattningar for sin verksamhet och
service oberoende av skattekraft och opdverkbara strukturella kostnader.
Detta mal staller vi kristdemokrater oss bakom. Daremot hor rimliga skillna-
der i serviceniva, servicestandard, effektivitet och skattesats till den kommu-
nala sjélvstyrelsen och skall séledes inte kompenseras. Medborgarna skall
sjélva avgora detta genom demokratiska val av partier som forordar olika
I6sningar eller genom den enskildes val av bostadsort. Systemet skall forena
en langtgdende strukturell utjdamning med starka incitament for tillvaxt och
fornyelse. Det skall stodja och driva pa en stark och solidarisk ekonomisk
utveckling i hela landet. Utjamningssystemet maste dessutom vara tillgang-
ligt, begripligt och demokratiskt forankrat hos kommuner, landsting och
medborgare. Det skall vara mojligt for kommuner och landsting att kunna
parera t.ex. befolkningsférandringar genom att styra och férandra verksamhet
och ekonomi utan att behdva dverraskas av det ekonomiska utfallet i utjam-
ningssystemet.

Regeringen beslét i juni forra aret att tillsatta dels en delegation med upp-
gift att flja upp och utvérdera utjamningssystemet, dels en expertgrupp med
uppgift att forenkla och gora systemet mer stabilt. Vi &r kritiska mot att dele-
gationen inte blev parlamentariskt sammansatt. Uppdragen kan knappast med
stod av direktiven betecknas som obetydliga och en savil politiskt som geo-
grafiskt bredare sammansattning hade varit att féredra framfor nuvarande
besattning fran Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet. Att helt
avskaffa den pomperipossaliknande effekten borde ha varit en prioriterad
uppgift. Varken utredningen eller regeringen har, enligt viktiga remissinstan-
ser till framlagda forslag, kunnat I6sa den odnskade effekten. Regeringen bor
snarast tillsatta en ny utredning med uppdrag att utreda forutsattningarna for
ett statligt utjdgmningssystem déar den pomperipossaliknande effekten helt kan
elimineras.

Vidare bor traffsakerheten i kostnadsutjamningssystemet radikalt forbatt-
ras. Vi anser dessutom av principiella skal att en 6vergang fran inomkommu-
nal till statlig inkomstutjamning bor prévas. VAar mening ar att nuvarande
ordning med inomkommunal utjamning gar emot grundlagens intentioner
med den kommunala sjalvstyrelsen, lokaliseringsprincipen och den kommu-
nala beskattningsratten. Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad vi framfort har.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motionerna Fi606 (kd)
och Fi617 (kd) yrkande 7 och avslar évriga hér aktuella motionsyrkanden.
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3. Utjamningssystemet (punkt 1) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fi613 yrkande
1 och 2000/01:N268 yrkande 3 och avslar motionerna 2000/01:Fi208 yrkan-
dena 28 och 29, 2000/01:Fi602, 2000/01:Fi605, 2000/01:Fi606, 2000/01:
Fi611, 2000/01:Fi617 yrkande 7, 2000/01:Sk310 yrkande 2, 2000/01:Ub808
yrkande 5 och 2000/01:N325 yrkande 3.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att manniskor skall ha samma méjligheter att kunna erhélla
grundlaggande kommunalt finansierad service oavsett var man rakar bo. Det
ar darfor hogst rimligt med ett system for utjdamning av de kommunalekono-
miska forutsattningarna. Daremot undergraver en langtgdende och felaktigt
utformad inkomstutjamning den kommunala sjalvstyrelsen och tar bort alla
ekonomiska incitament fér kommunen att anstrédnga sig vad géller forutsatt-
ningarna fér manniskor och foretag i kommunen. Med nuvarande inkomstut-
jamningssystem uppnas en utjamningseffekt pd mellan 99 och 102 %. For
nagra kommuner uppstar den s.k. pomperipossaeffekten, dvs. vid en 6kning
av skatteunderlaget far kommunen betala en avgift som ar stdrre an 6kningen
av skatteinkomsterna. Detta missférhallande bor enligt var mening atgardas
genom en sénkning av utjdmningsgraden.

Systemet for kostnads- och inkomstutjamning &ar o6verskadligt och visar
att slutresultatet for den enskilda kommunen kan bli starkt beroende av hur en
viss enskild faktor faller ut. Det ar darfor ingen slump att det pagar en standig
politisk kamp om de ingdende faktorerna. Mot bakgrund av den férédande
metodkritik som framforts &r det dags att renodla systemet och minska antalet
faktorer i stéllet for att utveckla genom att ytterligare inveckla systemet. Jag
vill ha ett nytt system, dar utjamningen grundas pa strukturella faktorer for
béde kostnader och inkomster, vilket kan medféra att kommuner med hdgre
skattekraft men ocks& hoga strukturella kostnader i hogre utstrackning kan
klara dessa sjélva. Inriktning p& utjamning kan da bli betydligt farre och mer
renodlade och strukturella faktorer.

Jag anser darfor att en ny utredning av utjamningssystemet skall inriktas pa
att forma systemet med forklarande faktorer i stéllet for den kommitté som nu
skall fortsatta med det nuvarande systemet. Detta anser jag skulle kunna leda
till ett system som ar enklare, dverskadligare, mer forutsagbart och genom-
skinligt. Samtidigt kan vi nd en utjdmning av de kostnader som de facto ar
dels kommunalt ansvar, dels i praktiken opaverkbara. Jag foreslar att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad vi framfort i reservation-
en.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motionerna Fi613 (fp)
yrkande 1 samt N268 (fp) yrkande 3 och avslar 6vriga hér aktuella motions-
yrkanden.

4. Kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten
(punkt 3) (m, kd)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik
Reinfeldt (m), Per Landgren (kd) och Anna Akerhielm (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Darmed bifaller riksdagen helt motionerna 1999/2000:Fi54
yrkandena 2—4, 1999/2000:Fi55 yrkandena 3-5, 2000/01:Fi609 och 2000/01:
Fi617 yrkande 2. Riksdagen bifaller delvis motionerna 1999/2000:Fi56 yr-
kandena 7 och 8, 2000/01:Fi601 och 2000/01:Fi604 samt avslar motion
1999/2000:Fi57 yrkande 4.

Stallningstagande

Kommunkontosystemets huvuduppgift ar att skapa konkurrensneutralitet
mellan externt upphandlad verksamhet och kommunernas egenregiverksam-
het. Systemet ersatter den mervardesskatt som primarkommuner och lands-
ting erlagger som en del av priset vid upphandling av externa tjanster.
Utredningen SOU 1999:133 Kommunkontosystemet och réattvisan — mom-
sen, kommunerna och konkurrensen hade som sarskild uppgift att understka
forekomsten och omfattningen av konkurrenssnedvridande effekter av kom-
munkontosystemet. Utredningen uppméarksammade darvid att franvaron av
mervardesskatteplikt inom bl.a. vard, omsorg och skola allvarligt storde
marknadens funktionssitt och missgynnade privata leverantorer av sddana
tjanster. Enligt var mening ar det angelaget att mervardesskatteplikten blir s&
likformig som mdjligt, oavsett om tjansterna erbjuds genom det allménna
eller av ndringsdrivande rattssubjekt. Under alla omstandigheter far reglerna
inte vara sa utformade att de missgynnar naringsverksamhet. Utredningen
anvisar ocksd som huvudalternativ att regeringen skall verka for en andring
av EU:s gemensamma mervardesskatteregler. En sadan andring skulle ge
mojlighet att mervardesskattebelagga nu skattebefriade omraden, vilket inne-
bar avdragsratt for ingdende skatt. Regeringen har i proposition
1999/2000:115 utlovat att aterkomma med ett uppdrag om att analysera sy-
stemets effekter nér det géller konkurrensneutraliteten. Detta anser vi vara
uppenbart otillrackligt. Som visats under remissbehandlingen kan det finnas
mojligheter redan med nu gallande gemenskapsratt pd mervardesskatteomré-
det att skattebel&gga vissa privata réttssubjekt inom tjénstesektorn. En statlig
utredning bor darfor tillsattas snarast med enda uppgift att utreda méjligheter-
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na att inom nuvarande rattsliga ramar mervérdesskattebeldgga ovan berérd
verksamhet.

Vi menar ocksa att Sverige skall férsoka paskynda EU:s arbete med en hel
eller delvis modernisering av de gemensamma mervardesskattereglerna. En
sddan behovs for att sakra utvecklingen inom tjanstebranscherna, och darmed
en langsiktig samhéllsekonomisk effektivitet. Sverige maste enligt var me-
ning med kraft under sitt ordférandeskap forsta halften av 2001 arbeta for att
dessa fragor pa nytt tas upp inom EU och far en I6sning som ger konkur-
rensneutralitet mellan offentligt och privat driven verksamhet.

Detta ar emellertid inte tillrackligt. Ett arbete med att foérdndra EU:s mer-
vardesskatteregler kan beraknas ta betydande tid i ansprak. De konkurrens-
problem som redan foreligger motiverar darfor att anstrangningar gors for att
inom ramen for nuvarande regelverk atgarda situationen. Om det skulle visa
sig vara mojligt att mervérdesskattebeldgga privat verksamhet som i dag &r
undantagen skulle de konkurrensnegativa effekterna kunna undanréjas pa
flera omréden. Detta skulle kunna leda till resultat inom ett par &r. Vi menar
darfor att regeringen bor tillsatta en ny utredning med enda uppgift att analy-
sera mojligheterna att i enlighet med det sjatte mervardesskattedirektivet
(77/388/EEG) artikel 13 A. 2. a) uppstalla sddana villkor for naringsdrivande
rattssubjekt som medfor att de skall omfattas av mervardesskatteplikt. En
eventuell framtida mervardesskattebelaggning maste sjalvfallet ha en sadan
niva och ges en sadan utformning att det fortsattningsvis foreligger full kon-
kurrensneutralitet mellan verksamhet bedriven i privat regi och verksamhet
bedriven av det allménna.

For att garantera konkurrensneutraliteten mellan privat och offentlig vux-
entandvérd anser vi att folktandvarden i avvaktan pd en langsiktigt hallbar
I6sning snarast bor lyftas ur kommunkontosystemet. Detta bor riksdagen
tillk&nnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motionerna Fi609
(kd, m), Fi617 (kd) yrkande 2, 1999/2000:Fi54 (m) yrkandena 2-4,
1999/2000:Fi55 (kd) yrkandena 3-5 samt delvis bifaller motionerna Fi601
(m), motion Fi604 (m) och 1999/2000:Fi56 (fp) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motion 1999/2000:Fi57 (c) yrkande 4.

5. Kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten
(punkt 3) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 1999/2000:Fi57 yrkande 4
och avslar motionerna 1999/2000:Fi54 yrkandena 2-4, 1999/2000:Fi55 yr-
kandena 3-5, 1999/2000:Fi56 yrkandena 7 och 8, 2000/01:Fi601,
2000/01:Fi604, 2000/01:Fi609 och 2000/01:Fi617 yrkande 2.
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Stallningstagande

Okad mangfald bland vardgivare samt 6kad konkurrens innebér stora vél-
fardsvinster. Alternativ till de offentliga vardgivarna ar enligt min mening
viktiga inte bara for att fa resurserna att racka langre utan ocksa for att sakra
valfrihet t patienterna. Tandvarden bedrivs i dag inom tvé jamnstora sektorer
till skillnad mot sjukvarden, dar privata vardgivare svarar for en mycket liten
del. Tandvardsmarknaden har darmed en sarstallning bland de verksamheter
som omfattas av kommunkontosystemet. Verksamheten bedrivs pa en avre-
glerad marknad dar fri prissattning och fri etableringsratt rader, vilket medfor
att en olikformig behandling i skattehdnseende far storre effekter pa detta
omrade an for ovriga verksamheter. Jag anser darfor att det ar av stor vikt att
ratta till den obalans i konkurrens som rader mellan offentlig och privat tand-
vard pa grund av mervirdesskattereglerna. Till skillnad mot regeringen tror
jag dock inte att denna konkurrensneutralitet kommer att I6sas pa frivillig
vag. Riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att aterkomma med forslag for att
sakerstalla konkurrensneutralitet inom tandvarden.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion 1999/2000:Fi57
(c) yrkande 4 och avslar évriga har aktuella motionsyrkanden.

6. Kommunkontosystemet och konkurrensneutraliteten

(punkt 3) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Darmed bifaller riksdagen helt motion 1999/2000:Fi56 yrkan-
dena 7 och 8 och delvis motionerna 1999/2000:Fi54 yrkandena 2-4,
1999/2000:Fi55 yrkandena 3-5, 2000/01:Fi601, 2000/01:Fi604, 2000/01:
Fi609 och 2000/01:Fi617 yrkande 2 samt avslar motion 1999/2000:Fi57
yrkande 4.

Stallningstagande

Regeringen konstaterar i proposition 1999/2000:115 Vissa kommunalekono-
miska fragor att det system for momskompensation for kommuner och lands-
ting som for narvarande finns, kommunkontosystemet, maste atgardas. Vad
galler konkurrensneutraliteten inom tandvarden anser jag att regeringens linje
att landstingen frivilligt skall belasta folktandvarden med en avgift som unge-
farligen motsvarar den moms som privattandldkarna betalar inte &r en till-
fredsstéllande 16sning. Detta understryks av att endast hélften av landstingen
tillampar en sddan ordning. Utredningen om kommunkontosystemet (SOU
1999:133) visade pa flera olika satt att langsiktigt l6sa fragan. Regeringen bor
ges i uppdrag att snarast lagga fram forslag till en langsiktig l6sning.
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Med det anforda foreslar jag att riksdagen helt bifaller motion
1999/2000:Fi56 (fp) yrkandena 7 och 8 samt delvis bifaller motionerna Fi601
(m), Fi604 (m), Fi609 (kd, m), Fi617 (kd) yrkande 2, 1999/2000:Fi54 (m)
yrkandena 2-4, 1999/2000:Fi55 (kd) yrkandena 3-5 och avslar motion
1999/2000:Fi57 (c) yrkande 4.

7. Atgarder med anledning av 6versvamningarna i
Mellansverige (punkt 6) (m, kd, fp)
av Mats Odell (kd), Gunnar Hékmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik
Reinfeldt (m), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm (m) och Bo Kénberg

(fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7 om samhdlleliga insatser vid allvarliga handelser av nationell
betydelse. Dérmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi9 yrkandena 2 och 3
samt avslar motion 2000/01:Fi9 yrkande 1.

Stallningstagande

Under detta &r har Sverige tva ganger drabbats av omfattande Gversvamning-
ar, dels under sommaren i sodra Norrland, dels under hosten i stora delar av
Mellansverige, framst i Varmland. De materiella skadorna av éversvamning-
arna ar mycket stora saval for kommuner som for foretag och privatpersoner.
Vi anser att det aligger samhéllet att stalla upp for regioner som drabbas av
naturkatastrofer. Vilka riktlinjer och vilken praxis som i dag galler vid denna
typ av extrema situationer ar emellertid svaroverskadligt, och tillampningen
ar dessutom inkonsekvent.

Enligt var uppfattning bor regeringen utforma riktlinjer for vilka samhalls-
insatser som kan komma i fraga vid allvarliga handelser av nationell bety-
delse, samt hur och av vem sadana insatser skall finansieras.

Vi anser dven att regeringen i 2001 &rs ekonomiska varproposition bor pre-
sentera forslag till ett nytt reservationsanslag pa 200 miljoner kronor for in-
satser vid allvarliga handelser av nationell betydelse.

Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi9 (c) yrkandena
2 och 3 samt avslar motionens yrkande 1.

8. Atgarder med anledning av 6versvamningarna i
Mellansverige (punkt 6) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8 om samhadlleliga insatser vid allvarliga handelser av nationell
betydelse. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi9.

Stallningstagande

Under detta &r har Sverige tva ganger drabbats av omfattande Gversvamning-
ar, dels under sommaren i sodra Norrland, dels under hosten i stora delar av
Mellansverige, framst i Varmland. De materiella skadorna av éversvamning-
arna ar mycket stora saval for kommuner som for foretag och privatpersoner.
Jag anser att det aligger samhillet att stalla upp for regioner som drabbas av
naturkatastrofer. Vilka riktlinjer och vilken praxis som i dag galler vid denna
typ av extrema situationer ar emellertid svaréverskadligt, och tillampningen
ar dessutom inkonsekvent.

Enligt min uppfattning bor regeringen utforma riktlinjer for vilka samhalls-
insatser som kan komma i fraga vid allvarliga handelser av nationell bety-
delse, samt hur och av vem sadana insatser skall finansieras.

Jag anser aven att regeringen i 2001 ars ekonomiska vérproposition bor
presentera forslag till ett nytt reservationsanslag pa 200 miljoner kronor for
insatser vid allvarliga handelser av nationell betydelse.

Ut6ver detta anser jag ocksa att regeringen pa tillaggsbudget for ar 2000
bor avsatta 100 miljoner kronor fér samhalleliga insatser vid allvarlig han-
delse av nationell betydelse.

Detta bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi9 (c).

9. Kommunal naringsverksamhet (punkt 8) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Riksdagen bifaller darmed helt motionerna 2000/01:K344
yrkande 2 och 2000/01:N210 yrkande 1 samt delvis motionerna 2000/01:
Fi209 yrkande 11, 2000/01:Fi613 yrkandena 2 och 4 och 2000/01:Fi617
yrkandena 5 och 6 samt avslar motion 2000/01:Fi612.

Stallningstagande

En stor del av den svenska ekonomin utgdrs av offentlig sektor som &r skyd-
dad fran saval utlandsk som inhemsk konkurrens. En lang rad verksamheter
drivs i nast intill monopolform. Hit hor skolan, sjukvarden, aldringsvarden
och barnomsorgen. Genom friskolesystemet skapas emellertid konkurrens och
privata alternativ inom utbildningen. Inférandet av fler stiftelsehogskolor dkar
mangfalden och konkurrensen i den hogre utbildningen. Inférande av vard-
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nadsbidrag och barnomsorgspeng kan oka kvaliteten och sdnka kostnaderna
for barnomsorgen samtidigt som en helt ny marknad 6ppnas for tusentals nya
smaforetagare, ofta kvinnor. En allman sjukvardsforséakring, fritt val av egen
lakare och fri etableringsrétt for lakare och sjukgymnaster leder till att vard-
monopolen faller och att konkurrensen framjas.

Det finns uppenbara brister nér det galler konkurrensvillkoren mellan of-
fentliga och privata bolag. Ett kommunalt bolag bedriver sin verksamhet med
skattemedel som eget kapital och med skattebetalarna som risktagare och
yttersta garanter. Detta ger kommunala foretag ett dvertag pa bekostnad av
foretag som drivs av de egna medborgarna.

Vi anser att all kommunal verksamhet med undantag for ren myndighets-
utévning bor upphandlas i konkurrens. Det skapar utrymme for valfrihet och
mangfald samt ger kommunerna majlighet att prioritera det som inte kan
utforas av andra. De verksamheter som i dag drivs i bolagsform bor pa sikt
privatiseras, avvecklas eller 6vergd i forvaltningsform. Aven kommunala
affarsliknande verksamheter som bedrivs i forvaltningsform bor séljas eller
avvecklas bl.a. eftersom sddan verksamhet som regel strider mot kommunal-
lagen. For att underlatta forséljningar av verksamheter bor dessa i vissa fall
avgransas till egna kostnadsstéllen med eget budget- och forvaltningsansvar,
for att sedan bolagiseras. Dérefter bor det konkurrensutsatta bolaget slutligen
séljas, exempelvis till de anstéllda.

Ett kommunalt bolag bedriver sin verksamhet med skattemedel som eget
kapital och skattebetalarna som risktagare och yttersta garanter. Manga av de
kommunala foretagen verkar inom bostads- och energiomradena. Det & om-
rdden dar risktagandet och kapitalbehovet tidigare har varit mycket begransat.
Nar monopolen pa energiomradet slopats genom avregleringen av elmark-
naden okar kraven pa kompetens, kapital och risktagande dramatiskt. Detta
bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motionerna K344
(m) yrkande 2 och N210 (m) yrkande 1 samt delvis bifaller motionerna Fi209
(kd) yrkande 11, Fi613 (fp) yrkandena 2 och 4 samt Fi617 (kd) yrkandena 5
och 6 och avslar motion Fi612 (s).

10. Kommunal néringsverksamhet (punkt 8) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Darmed bifaller riksdagen helt motionerna 2000/01:Fi209
yrkande 11 och 2000/01:Fi617 yrkandena 5 och 6 samt delvis motionerna
2000/01:K344 yrkande 2, 2000/01:Fi613 yrkandena 2 och 4 samt 2000/01:
N210 yrkande 1 och avslar motion 2000/01:Fi612.

2000/01:FiU3

53



2000/01:FiU3

54

RESERVATIONER

Stallningstagande

Vi anser att kommunala bolag i princip bér avvecklas pd marknader dar pri-
vata foretag konkurrerar eller skulle kunna konkurrera. Férutsattningen ar att
det gemensamma bésta for alla kommuninvanare inte talar for ett kommunalt
agande. Ett satt att stodja foretagandet ar att vid kommunala upphandlingar
dela ordern i flera poster sa att aven de mindre foretagen kan vara med i bud-
givningen. Ett annat satt att uppmuntra féretagande ar att minimera begrans-
ningarna avseende etablering av exempelvis livsmedelsbutiker. Forutsattning-
arna for att forbattra och bibehalla den offentliga servicen pa langre sikt for-
battras enligt var uppfattning av dessa strukturforandringar.

Betréaffande driftsformer inom vard och omsorg ar vi 6ppna for en stérre
mangfald med offentlig och solidarisk finansiering som grund. En okad
mangfald av vardgivare ger patienterna stérre valméjligheter och kan stimu-
lera och utveckla varden. Vi anser darfor att privata, kooperativa och ideellt
drivna alternativ bor ges forutsattningar att utvecklas. Detta bor riksdagen
tillkdnnage for regeringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen helt bifaller motionerna Fi209
(kd) yrkande 11 och Fi617 (kd) yrkandena 5 och 6 samt delvis bifaller mot-
ionerna Fi613 (fp) yrkandena 2 och 4, K344 (m) yrkande 2 och N210 (m)
yrkande 1 och avslar motion Fi612 (s).

11. Kommunal naringsverksamhet (punkt 8) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha foljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Darmed bifaller riksdagen helt motion 2000/01:Fi613 yrkan-
dena 2 och 4 och delvis motionerna 2000/01:K344 yrkande 2, 2000/01:Fi209
yrkande 11, 2000/01:Fi617 yrkandena 5 och 6 samt 2000/01:N210 yrkande 1
och avslar motion 2000/01:Fi612.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att kommuner inte annat an i undantagsfall skall bedriva
verksamhet i bolagsform. Skélen fér detta ar flera. Kommuner skall inte ge
sig in pa omraden dar det privata naringslivet vél kan svara for de behov det
handlar om. Ofta innebar den kommunala bolagsverksamheten att sma privata
tjansteforetag pa redan fungerande marknader konkurreras ut. Om kommunen
ger sig in for att konkurrera med privata foretag har det kommunala bolaget
ett synnerligen ojamlikt 6vertag genom att ha kommunen och dess skattebeta-
lare som garant. Det kan aldrig ett enskilt foretag mota pa jambordig niva.
Den kommunala verksamheten skall styras demokratiskt med mesta méjliga
insyn frdn medborgarna. Med bolagsformen blir i praktiken allmanhetens
insyn samre. Det ar ingen slump att de skandaler som varit aktuella i kommu-
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nala sammanhang under senare ar oftast haft en koppling till den kommunala
bolagsverksamheten. Det kommunala foretagandet medfér dessutom risker
for kommunerna och deras skattebetalare. Kommunernas borgensatagande
gentemot de kommunala bolagen uppgick vid utgangen av 1998 till inte
mindre &n 184 miljarder kronor. Ett visst fortsatt offentligt bostadsdgande kan
dock av sociala skél vara motiverat i vissa kommuner.

Folkpartiet anser dels att kommuner skall koncentrera sin verksamhet till
det som kan anses vara kommunens karnuppgifter, dels att kommunal verk-
samhet i allménhet skall bedrivas i forvaltningsform och endast undantagsvis
i bolagsform.

I avvaktan pa att de kommunala bolagen avvecklas, bor regeringen enligt
min mening gora en 6versyn av de kommunala koncernbildningar som i vissa
fall forefaller gora transaktioner som enbart syftar till att undvika skatt.

Vad som anfdrs i motionen bor riksdagen tillkénnage for regeringen som
sin mening. Jag foreslar darmed att riksdagen helt bifaller motion Fi613 (fp)
yrkandena 2 och 4 samt delvis bifaller motionerna Fi209 (kd) yrkande 11,
Fi617 (kd) yrkandena 5 och 6, K344 (m) yrkande 2 och N210 (m) yrkande 1
och avslar motion Fi612 (s).

12. Kommunalt sjalvstyre (punkt 9) (m)
av Gunnar Hoékmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna
Akerhielm (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Darmed bifaller riksdagen delvis motion 2000/01:Sk310 yr-
kande 1 och avslar motionerna 2000/01:Fi210 yrkande 11 och 2000/01:Fi617
yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringsformen begransar kommunernas rétt att uttaxera skatt till det som
fordras for skétseln av den egna kommunens angeldgenheter. Av detta foljer
bl.a. att det strider mot grundlagen att en kommun tvingas ta ut skatt for skot-
seln av andra kommuners uppgifter. Nuvarande inomkommunala utjamnings-
system ar saledes grundlagsstridigt och har som konsekvens att vissa kommu-
ner nu tvingas hodja sin skatt inte for att finansiera den egna verksamheten
utan for att betala utjgmningsavgift till andra kommuner.

Den kommunala skattenivan ar ytterst en fraga som de folkvalda i kom-
munen exKklusivt skall besluta om utifran kostnaden for skétseln av de egna
angeldgenheter som kommunfullméktige beslutar om. Dagens grundlagsvid-
riga konstruktion har satt denna rétt ur spel och &r enligt var mening ett ex-
empel pd statens 6vergrepp mot det kommunala sjalvstyret.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har anfort med anledning av motion Sk310 (m) yrkande 1 och avslar 6vriga
hér aktuella motionsyrkanden.

13. Kommunalt sjalvstyre (punkt 9) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 13. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi617 yrkande 3
och avslar motionerna 2000/01:Sk310 yrkande 1 och 2000/01:Fi210 yr-
kande 11.

Stallningstagande

Vi anser att en principiellt viktig invandning, mot bl.a. satsningen pa skolan
och maxtaxeforslaget, utgar ifran den grundlagsfasta kommunala sjalvstyrel-
sen. Specialdestinerade statsbidrag, och diktat om vad kommuner och lands-
ting far eller inte far gora, ar direkta brott mot intentionen bakom den kom-
munala sjélvstyrelsen. Vi vill i stéllet minska kommunernas och landstingens
ekonomiska beroende av staten genom att dels 6ka den kommunala skatteba-
sen genom skattevaxling, dels respektera den kommunala sjélvstyrelsen med
sdval lagstiftning som statsbidrag, dels forstarka skatteintakterna genom en
radikalt annorlunda naringspolitik. Detta bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening.

Med det anforda foreslar vi att riksdagen bifaller motion Fi617 (kd) yr-
kande 3 och avslar dvriga har aktuella motionsyrkanden.

14. Kommunalt sjalvstyre (punkt 9) (c)
av Lena Ek (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 14. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi210 yrkande 11
och avslar motionerna 2000/01:Fi617 yrkande 3 och 2000/01:Sk310 yr-
kande 1.

Stallningstagande

Centerpartiet vill sld vakt om det kommunala sjalvstyret. Regeringen étergar
mer och mer till detaljreglerande specialdestineringar i statsbidragssystemet.
Exempel pa detta ar regeringens s.k. skolsatsning och ersattningen till kom-
muner som infér maxtaxa i barnomsorgen. Jag anser att kommunerna skall
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tilldelas utokade medel i forhallande till regeringens forslag men utan att
detaljreglera deras anvandning. Detta bor riksdagen tillkdnnage for regeringen
som sin mening.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi210 (c) yr-
kande 11 och avslar 6vriga har aktuella motionsyrkanden.

15. Pensionsavsattningar i kommunerna (punkt 10) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha féljande lydelse:

10. Riksdagen begdr att regeringen tillsatter en utredning om pensionsavsatt-
ningar i kommuner med stor férmégenhet enligt vad som framférs i reservat-
ion 15. D&rmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi613 yrkande 3.

Stallningstagande

Nér det galler frdgan om avséttningar, framst pensionsforpliktelser, anser jag
det angelaget att frdgorna om den kommunala férmogenhetsmassan blir fo-
remal for granskning. Som kommunallagen ar utformad kan en kommun inte
lata sin formogenhet minska. Detta innebér tex. att en tillvaxtkommun
tvingas gora avsattningar dven nar befintliga tillgangar val svarar mot kom-
munens pensionsataganden. Det ar rimligt att det finns regler som motverkar
att kommuner pé ett ansvarslést satt anvander engangsintakter for att finansi-
era permanenta ataganden. Det finns ingen anledning att kommuner skall ha
stora formogenhetsmassor. Jag anser att denna fraga bor bli foremal for ut-
redning.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi613 (fp) yr-
kande 3.

16. Kostnader for socialbidrag (punkt 11) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 16. Darmed bifaller riksdagen motion 2000/01:Fi613 yrkande 5.

Stallningstagande

Folkpartiet anser att langvariga mottagare av socialbidrag moter stora svarig-
heter nar de vill ta sig ur denna péafrestande position i samhéllet och vill sam-
tidigt understryka den stora belastning som socialbidragen utgér for kommu-
nernas ekonomi. Detta har hog aktualitet i dag, nar ekonomin gar bra samti-
digt som bristen pa kvalificerad arbetskraft borjar bli pataglig. De manniskor
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som under langa perioder har forsorijt sig pa socialbidrag riskerar att definitivt
marginaliseras, trdngas utanfor det produktiva livets arenor om de inte nu, nér
ekonomin gar pa hogvarv, finner véagen in i inkomstbringande verksamhet.

Stat och kommuner bér enligt min uppfattning ha ett gemensamt ansvar for
och ett gemensamt intresse av att manniskor kommer ur bidragssystemen och
far jobb och 16n. Stat och kommuner bor darfor dela pa kostnaden for social-
bidragen. Underlag for en sadan reform behover tas fram, vilket riksdagen
som sin mening bor tillkdnnage for regeringen.

Med det anforda foreslar jag att riksdagen bifaller motion Fi613 (fp) yr-
kande 5.
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1. Utjamningssystemet (punkt 1) (c)
Lena Ek (c) anfér:

Centerpartiet anser att en viktig forutsattning for tillvaxt och livskraft i hela
landet &r ett utjamningssystem som skapar likvérdiga forutsattningar for alla
kommuner att bedriva kommunal verksamhet. Jag anser att ett nytt system,
med enklare regler som stirker den demokratiska kontrollen, maste utvecklas
for framtiden. Denna s.k. pomperipossaeffekt maste avskaffas i ett reformerat
system, da den upplevs som orattfardig och inkraktar pd det kommunala
sjélvstyret. En sdnkning av kompensationsgraden i dagens system &r dock ett
oacceptabelt satt att komma till ratta med pomperipossaeffekten. Jag anser att
det finns behov av fortsatt utredning for att skapa ett nytt utjamningssystem,
med enklare och mer Gverblickbara regler.

2. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2001 (punkt 7)
(m)
Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Akerhi-
elm (alla m) anfor:

Den 22 november 2000 beslot en majoritet i riksdagen bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att for 2001 faststilla savil
niva for utgiftstaket som ramar for de olika utgiftsomradena. Beslutet innefat-
tade ocksé en berakning av statsbudgetens inkomster for 2001 liksom de
skatteforandringar som paverkar detta ars inkomster.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning an den vi 6nskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 25.
Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteforandringar — bor ndmligen ses som ett sammanhallet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av politiken avseende den kommunala sektorn och den kommunala
ekonomin. Vi vidhaller var uppfattning att anslagen inom utgiftsomrade 25
borde ha varit 45,3 miljarder kronor higre an regeringens forslag pa det satt
som framgar av var motion Fi208.

Vi anser att kommunernas ekonomiska problem béast 16ses genom en politik
som leder till fler jobb. Det & namligen inte statshidragens niva utan skatteintak-
ternas utveckling som &r avgdrande fér kommunernas inkomstutveckling. Nér den
ekonomiska tillvaxten dr god skapas successivt ett utrymme for skattesankningar.
Den relativt starka 6kningen av de kommunala skatteinkomsterna ger utrymme for
sankt kommunalskatt i manga kommuner. Tas inte detta till vara innebar det
sannolikt en hojd utgiftsniva, som permanentar ett fortsatt hogt skattetryck for 1ag-
och medelinkomsttagarna. Vi anser darfor att statsbidragen till kommunerna inte
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bor hojas utan foresprakar fortfarande samma ram som vi presenterade i var mot-
ion i maj 2000.

Vi foresprakar att kommunerna skall fokusera pa karnuppgifterna. Kommuner-
nas obligatoriska ataganden maste minskas och kommunerna maste ges ett storre
oberoende fran staten. Vi anser att en dversyn snarast skall goras av uppgiftsfor-
delningen mellan stat, kommuner och det civila samhallet.

Genom en kombination av att den kommunala verksamheten renodlas och ef-
fektiviseras och att ekonomin med var politik uthalligt utvecklas starkare, skapas
utrymme for att béde sénka den kommunala utdebiteringen och sikra kvaliteten pa
kommunal service. Med vér politik skulle ett stort antal kommuner pé& kort sikt
kunna genomfora viktiga skattesankningar.

3. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2001 (punkt 7)
(kd)
Mats Odell och Per Landgren (bada kd) anfor:

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for &r 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 99 363 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna
nivd med 5376 miljoner kronor och kan saledes inte formellt tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskat, avstar vi fran att redo-
visa ndgot formellt motférslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 25.
Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi anser att det &r riktigt att starka den kommunala sjalvstyrelsen och for-
battra planeringsforutsattningarna genom att pa kort sikt oka de generella
statshidragen, inte 6ronmarkta bidrag. P& lang sikt ar det endast en stark
sysselsattningsutveckling som i kombination med fortsatta strukturreformer
kan trygga verksamheterna inom kommunsektorn.

Med var politik far den samlade kommunsektorn ytterligare 3 miljarder
kronor under tredrsperioden jamfort med regeringens forslag. Den central-
styrda skolsatsning som regeringen féreslar anser vi bor utformas som en
hojning av de generella statsbidragen sa att kommunerna sjélva kan bestimma
over deras anvandning. Satsningen bor ocksa tidigareldggas sa att kommuner-
na fér ett rejalt tillskott redan 2001. Kommuner och landsting med allvarliga
ekonomiska problem bér enligt véar uppfattning kunna fa hjalp med radgiv-
ning och ekonomiskt stod fran Kommun- och Bostadsdelegationerna.
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4. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2001 (punkt 7) (c)
Lena Ek (c) anfér:

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stallt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last savl ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 99 363 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet Gverstiger denna niva
med 769 miljoner kronor och kan saledes inte formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 25.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Nu vaxer ater den svenska ekonomin, skattekraften 6kar pa nytt. Denna ut-
veckling ar for den kommunala ekonomin viktigare an att statsbidragen okar
eftersom skattekraftsutvecklingen tillfér kommunerna mera pengar an statsbi-
dragsokningarna. Det innebdr att det dven for den kommunala ekonomin &r av
stor betydelse att vi far tillvixt genom att sysselséttningen 6kar och att pro-
duktiviteten ger utrymme for l6neékningar.

Det finns alltjamt obalanser mellan de olika kommunernas ekonomier. De
flesta kommunerna klarar balanskravet, men flera av dem gér det inte. Ofta
beror det pd minskad befolkning i dessa kommuner. Det ar darfor av yttersta
vikt att skapa tillvaxt, utveckling och attraktionskraft &ven i dessa kommuner.
Den regionalpolitik Centerpartiet star for ger dessa forutsattningar.

Centerpartiet anser att anslaget 91:2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa
kommuner och landsting bor avvecklas och att medlen i stéllet fors over till
det generella statshidraget. Vi vill sld vakt om det kommunala sjalvstyret och
avvisar darfor det séarskilda bidraget. Centerpartiet vill satsa 1 miljard kronor
pé skolan under 2001 men vi anser till skillnad fran regeringen att anvand-
ningen av medlen inte skall detaljregleras. Vi dkar darfér ramen for det gene-
rella statsbidraget med 1 miljard kronor.

5. Anslagen inom utgiftsomrade 25 budgetaret 2001 (punkt 7)
(fp)
Bo Konberg (fp) anfor:
Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last savl ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.
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For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 25 inte far Gverstiga 99 363 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Folkpartiet liberalernas forslag pa utgiftsomradet understiger
denna nivd med 3 816 miljoner kronor och kan saledes formellt tas upp till
behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskat, avstar vi fran att redo-
visa nagot formellt motforslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 25.
Folkpartiets budgetalternativ — med vaéra forslag till utgiftstak, anslagsfordel-
ning och skattefrandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket
dar ndgon eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de
andra.

Det viktigaste for kommunernas ekonomi &r att driva en politik som ger
hog sysselséttning och god och stabil tillvéxt. Det ger kommunerna de bésta
forutséttningarna att klara sina uppgifter och sin ekonomi. Kommunerna
maste gora ratt saker, och de maste goras pa rétt satt. En effektiv upphandling,
koncentration till karnverksamheterna och mangfald inom den kommunalt
finansierade servicen gor att medborgarna far valuta for sina skattepengar. Vi
anser att kommunerna i allménhet skall bedriva sin verksamhet i forvaltnings-
form och bara i undantagsfall i bolagsform.

Folkpartiet stéller sig for narvarande bakom regeringens forslag till uto-
kade statsbidrag men den fortsatta utvecklingen av kommunernas skattein-
komster kan komma att andra denna bedémning.

Folkpartiet anser att kostnaderna for personlig assistans skall foras over till
staten och minskar darfor det generella statsbidraget med 1840 miljoner
kronor. Vi sager ocksa nej till den s.k. kommunakuten och bostadsakuten och
avvisar darfor de medel som avsatts for dessa andamal.

6. Kommunalt sjalvstyre (punkt 8) (c)
Lena Ek (c) anfor:

Valfrihet och méngfald ar viktigt for att sdval den offentligt finansierade
valfarden som naringslivet skall fungera vél. Centerpartiet arbetar darfor for
att motverka saval privata som offentliga monopol. Kommuner skall inte
bedriva verksamheter som konkurrerar ut privata alternativ. Kommunala
bolag kan darfor behova saljas ut och kommunala verksamheter konkurrens-
utsattas for att skapa béttre fungerande marknader, med en reell valfrihet och
mangfald. Enligt Centerpartiets uppfattning ar det dock inget mal i sig att
genomfora en allmén utforséljning av de kommunala afférsdrivande bolagen.
Dessa holag kan manga génger vara viktiga for mangfalden. For att exempel-
vis bostadsmarknaden skall fungera vél bor det finnas bade allmannyttiga och
privata bostadsforetag som kan erbjuda hyresléagenheter.

Det finns anledning att understryka att det & kommunpolitikerna sjalva
som skall avgéra om, nér och i vilken omfattning forandringar i det kommu-
nala innehavet av bolag skall genomféras. Riksdag och regering skall inte
genom central lagstiftning skriva de lokala beslutsfattarna i kommunerna pé
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nasan vad som &r bast vare sig i frdga om att stimulera en utforséljning eller
sétta upp speciella hinder for utforséljningar.

Betraffande driftsformer inom véard och omsorg vill Centerpartiet ppna
for en stérre mangfald med offentlig och solidarisk finansiering som grund.
En 6kad mangfald av vardgivare ger patienterna storre valmaojligheter och kan
stimulera och utveckla véarden. Vi anser darfér att privata, kooperativa och
ideellt drivna alternativ bor ges forutsattningar att utvecklas.
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BILAGA
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:1 foreslar regeringen

1. att riksdagen godkanner den foreslagna anvandningen av anslaget 91:2
Bidrag till sérskilda insatser i vissa kommuner och landsting (avsnitt 2.8.2),

2. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade
25 Allménna bidrag till kommuner enligt féljande uppstéllning.

25 Allméanna bidrag till kommuner
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Regeringens

forslag
911 Generellt statshidrag till kommuner och landsting 78 105 500
91 2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner och landsting 2066 200
913 Statligt utjamningsbidrag till kommuner och landsting 19 190 233
914 Bidrag till Radet for kommunal redovisning 700
Summa for utgiftsomrade 25 99 362 633

Motioner med anledning av proposition
1999/2000:115

1999/2000:Fi54 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i vilken foreslas

2. att riksdagen avslar propositionen i berérd del och ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om ett skyndsamt forslag att som Gvergangslos-
ning lyfta ut folktandvérden ur kommunkontosystemet,

3. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning av mdjligheterna att
momsbelagga verksamhet inom skola, vard och omsorg,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktualisera andring av EG-rattens sjatte mervardesdirektiv
under Sveriges ordférandeskap i EU i syfte att dstadkomma konkurrensneut-
ralitet mellan berdrd offentligt och privat driven verksamhet,

1999/2000:Fi55 av Per Landgren m.fl. (kd) i vilken foreslas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att snarast utreda forutsattningarna for att inom ramen for nuva-
rande EG-direktiv dstadkomma en forandring som skapar skattemassig lik-
formighet mellan extern och kommunintern produktion av varor och tjanster,
4. att riksdagen uppdrar &t regeringen att noga folja upp om konkurrensne-
utralitet inom tandvarden verkligen uppnas med frivilliga lgsningar,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av att med kraft arbeta for en forandring av EG:s sjétte
mervérdesskattedirektiv i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Fi56 av Karin Pilsater m.fl. (fp) i vilken foreslas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om kommunkontosystemet,

8. att riksdagen hos regeringen begér att den snarast lagger fram forslag till
en langsiktig losning vad géller konkurrensneutraliteten inom vuxentandvar-
den.

1999/2000:Fi57 av Rolf Kenneryd m.fl. (c) i vilken foreslas
4. att riksdagen hos regeringen begér forslag for att sakerstalla konkur-
rensneutralitet inom tandvarden.

Motioner fran allmanna motionstiden 2000

2000/01:Fi208 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:
28. Riksdagen beslutar att dagens inomkommunala utjdmningssystem
snarast skall upphdra att gélla i enlighet med vad som i motionen anfors (8.5).
29. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt utjamningssystem for kommuner och landsting (8.5).

2000/01:Fi209 av Alf Svensson m.fl. (kd) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kommunala bolag.

2000/01:Fi210 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfdrs om specialdestineringar i statshidragssystemet.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna enligt uppstallningen i bilaga 2, delvis.
2000/01:Fi601 av Nils Fredrik Aurelius och Ola Karlsson (m) i vilken fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar om lagstiftning i
enlighet med Kommunkontoutredningens forslag.
2000/01:Fi602 av Margareta Cederfelt (m) i vilken foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen beslutar att omgéende avveckla den inom-
regionala skatteutjamningen i enlighet med vad som anfdrs i motionen.
2000/01:Fi603 av Harald Bergstrom m.fl. (kd) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad som i motionen anfors om att regeringen bor utreda forutséttningarna for
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ett uppféljningsorgan for taxe- och avgiftsnivderna inom den kommunala
sektorn.

2000/01:Fi604 av Margareta Cederfelt (m) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om att utarbeta ett forslag till hur momsfragan skall
hanteras for att neutralitet skall rada mellan den offentliga marknadens olika
aktorer oavsett om det ar privat eller offentligt driven verksamhet.

2000/01:Fi605 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att det inomkommunala utjamningssystemet skall
upphora att gélla den 1 januari 2003 i enlighet med vad som anfors i motion-
en.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt statligt utjgmningssystem for kommuner och landsting.

3. Riksdagen beslutar om temporéra forandringar av dagens utjamningssy-
stem i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:Fi606 av Stefan Attefall m.fl. (kd) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om behovet av ett nytt kommunalt utjamningssystem.

2000/01:Fi607 av Lennart Axelsson m.fl. (s) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors vad géller den regionala obalansen i ekonomin.

2000/01:Fi608 av Sven-Erik Osterberg (s) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors betraffande den s.k. Ludvikamomsen.

2000/01:Fi609 av Per Landgren och Lennart Hedquist (kd, m) i vilken fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen begér att regeringen snar-
ast utreder mojligheterna att inom ramen for nuvarande EG-regler om mer-
vardesskatteplikt skattebeldgga privata néringsdrivande réttssubjekt inom
vard, skola och omsorg, vilket ger avdragsritt for ingdende skatt.

2000/01:Fi610 av Lena Ek m.fl. (c) i vilken foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen anvisar med féljande dndringar i forhéallande till
regeringens forslag anslagen under utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till
kommuner (enligt tabell).

2000/01:Fi611 av Maud Ekendahl (m) i vilken foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att slopa det inforda berakningssystemet pa slutavrak-
ningen av kommunalskatten som inférdes 1997.

2000/01:Fi612 av Ingemar Josefsson m.fl. (s) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om uppfoljning av kostnader for privatiseringar i
kommuner och landsting.
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2000/01:Fi613 av Karin Pilséter och Lars Leijonborg (fp) i vilken foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett nytt system for kostnads- och inkomstutjamning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avveckling av kommunala bolag.

3. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning om pensionsav-
sattningar i kommuner med stor férmdgenhet.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om oversyn av koncernbildning och skatteplanering.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om forutséttningar for delning av ansvaret for kostnaderna for social-
bidragen.

2000/01:Fi614 av Anders Ygeman (s) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anfdrs om behovet av reformerad lagstiftning for att garantera alla
kommunmedborgare likvérdig service.

2000/01:Fi615 av Lisheth Staaf-l1gelstrém m.fl. (s) i vilken foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om stdd till kommuner och landsting som
befinner sig i en svar ekonomisk situation.

2000/01:Fi616 av Marina Pettersson m.fl. (s) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de 1&n som har haft en stor befolkningsminskning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om landstingens ekonomiska situation.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om saneringsprogram inom ramen for kommundelegationen och bo-
stadsdelegationen.

2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunsektorns behov av 6kade statsbidrag pa kort sikt.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en andring av EU:s gemensamma mervéardesskatteregler och aktua-
liserar denna fraga under Sveriges ordférandeskap inom EU.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens och riksdagens forhallande till den kommunala sjalv-
styrelsen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunala bolag som konkurrerar pa den privata marknaden.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutséttning och effektivitet inom vard och omsorg.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forandring av det kommunala utjdmningssystemet.

8. Riksdagen anvisar till anslag 91:1 Generellt statsbidrag till kommuner
och landsting for budgetaret 2001 5 376 000 000 kr utéver vad regeringen
foreslagit eller sdledes 83 481 500 000 kr.

2000/01:K344 av Per Westerberg m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om de finansiella riskerna med kommunal néringsverksamhet.

2000/01:Sk310 av Henrik Westman (m) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala sjélvstyret.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om avskaffande av nuvarande utjamningssystem mellan kommunerna.

2000/01:Ju724 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp) i vilken foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett fortsatt specialdestinerat statligt anslag for hiv-aids-verksamhet.

2000/01:L459 av Ana Maria Narti m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hivprevention.

2000/01:50282 av Chris Heister m.fl. (m) i vilken féreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stod till storstadsregionerna.

2000/01:S0481 av Maud Ekendahl m.fl. (m, s, v, kd, ¢, fp, mp) i vilken fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen
som sin mening vad i motionen anfors om ett fortsatt specialdestinerat statligt
bidrag fér vard och behandling av hiv/aidspatienter.

2000/01:S0504 av Susanne Eberstein m.fl. (s, v, mp) i vilken foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillk&nnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om ett fortsatt specialdestinerat statligt
bidrag till hiv/aids.

2000/01:S0548 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

12. Riksdagen begér forslag av regeringen om att 90 miljoner kronor
éronmarks till storstadsregionerna genom att foras fran anslag 91:1 Generellt
statsbidrag till kommuner och landsting, till 91:2 Bidrag till sarskilda insatser
i vissa kommuner och landsting.

2000/01:Ub808 av Karin Pilsater m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skatteutjdmningssystemet.

2000/01:N210 av Bo Lundgren m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensutsattning och forsaljning av kommunala och lands-
tingskommunala foretag och verksamheter.

2000/01:N268 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjamningssystemet.

2000/01:N325 av Runar Patriksson (fp) i vilken foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det kommunala skatteutjadmningssystemet.

Motion vackt med anledning av héndelse av storre vikt

2000/01:Fi9 av Lennart Daléus m.fl. (c) i vilken foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att en summa om ytterligare 100 miljoner kronor avsatts for
samhélleliga insatser vid allvarliga handelser av nationell betydelse.

2. Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att regeringen i samband med varbudgeten bor presentera
forslag till nytt reservationsanslag uppgaende till 200 miljoner kronor for
insatser vid allvarliga héndelser av nationell betydelse.

3. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till riktlinjer for
samhalleliga insatser vid allvarliga h&ndelser av nationell betydelse och
finansiering av dessa.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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