Finansutskottets betankande
2000/01:FiU26

Diskonteringsranta vid berakning av

livforsakringsavsattningar
(prop. 2000/01:106)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens forslag i proposition
2000/01:106 till andringar i forsakringsrorelselagen (1982:713).

| forsakringsrorelselagen finns allméanna bestammelser om hur ett forsak-
ringsbolag skall berakna sina ataganden inom livforsakringsrorelse (livforsak-
ringsavsattningar). Genom ett bemyndigande skall regeringen, eller av rege-
ringen utsedd myndighet, meddela narmare féreskrifter om berdkningen, bl.a.
om den hogsta diskonteringsranta (maximirantesats) som far anvandas vid
nuvérdeberakningen av livforsakringsataganden. Réantesatsen bestams i dag
av Finansinspektionen genom foreskrifter och relateras till statsobligations-
rantan.

I propositionen foreslar regeringen tva lagandringar i avvaktan pa en
kommande o&versyn av forsékringsbolagens placeringsregler. Regeringen
foreslar en justering av bemyndigandet som innebar att Finansinspektionen
far friare mojligheter att foreskriva hur diskonteringsrantan skall bestammas.
Vidare foreslas en dispenshestammelse som i vissa fall medger undantag fran
lagens placeringsbegransningar for tillgdngar som skuldtacker livforsakrings-
avsattningarna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Ingen motion har véckts i arendet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets Overva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Diskonteringsranta vid berdkning av
livforsékringsavsattningar
Riksdagen antar det av regeringen framlagda forslaget till lag om éndring
i forsakringsrorelselagen (1982:713). Darmed bifaller riksdagen proposit-
ion 2000/01:106.

Stockholm den 8 maj 2001

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Johan Lénnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia
Karlsson (s), Anna Akerhielm (m), Carin Lundberg (s), Kjell Nordstrém (s),
Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Gunnar Axén (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Tommy Waidelich (s) och Hans Hoff (s).
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Utskottets dvervaganden

Diskonteringsréanta vid berékning av
livforsakringsavsattningar

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att forsakringsrorelsela-
gen (1982:713) andras i tva avseenden i avvaktan pa en kommande
oversyn av forsakringsbolagens placeringsregler. En justering gors
av ett bemyndigande som innebér att Finansinspektionen far friare
mojligheter att foreskriva hur diskonteringsrantan skall bestdmmas.
Vidare infors en dispensbestdmmelse som i vissa fall medger un-
dantag fran lagens placeringsbegransningar for tillgdngar som
skuldtacker livforsékringsavsattningarna.

Propositionen

Den svenska forsakringsrorelselagstiftningen har under ar 1999 andrats i
vasentliga avseenden (prop. 1998/99:87, bet. 1998/99:FiU28, rskr. 1998/99:
227). Den nya lagstiftningen skall tillampas av alla forsékringsbolag senast
den 1 januari 2002. Placeringsreglerna for forsékringsbolag ar foremal for en
fortsatt Gversyn. Regeringen har beslutat direktiv for denna 6versyn (dir.
2000:15). Arbetet har dnnu inte kunnat paborjas. | propositionen skriver rege-
ringen att vissa fragor med anknytning till placeringsreglerna dock kraver en
snar 16sning.

| forsékringsrorelselagen (1982:713, FRL) finns allménna bestdmmelser
om hur ett forsakringsbolag skall berakna sina dtaganden inom livforsakrings-
rorelse (livforsakringsavsattningar). Genom ett bemyndigande skall regering-
en, eller av regeringen utsedd myndighet, meddela nérmare féreskrifter om
berékningen, bl.a. om den hdgsta diskonteringsranta (maximirdntesats) som
far anvandas vid nuvérdeberakningen av livforsakringsatagandena. Rantesat-
sen bestdms i dag av Finansinspektionen genom foreskrifter och relateras till
statsobligationsrantan. | propositionen foreslar regeringen tva lagandringar i
avvaktan pa den kommande Gversynen av forsakringsbolagens placeringsreg-
ler.

| propositionen redovisar regeringen att det nuvarande bemyndigandet i
7 kap. 2 8 FRL att meddela foreskrifter om berékningen av livforsékrings-
avsattningar kommit att tolkas pa sa satt att den hdgsta tillatna diskonterings-
rantan (maximirdntesats) som skall anges i foreskrifterna maste knytas till




UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

statsobligationsrantan enligt huvudmetoden i EG:s livforsékringsdirektiv.
Med denna tolkning utesluts andra med direktivet forenliga metoder for be-
stéimmande av diskonteringsréanta. Internationella diskussioner férs om olika
sadana metoder. Utformningen av det nuvarande bemyndigandet har emeller-
tid inte ansetts ge Finansinspektionen utrymme att — om det skulle finnas vara
lampligt — foreskriva andra metoder for berdkning av diskonteringsrantan.
Regeringen anser att denna brist pa handlingsutrymme ar onddig och bor
avhjélpas genom en justering av bemyndigandet. Enligt regeringen kan detta
gobras genom att preciseringen att foreskrifterna skall innefatta maximirante-
sats tas bort. Regeringen foreslar att bemyndigandet i FRL att meddela fore-
skrifter om hogsta diskonteringsrénta vid berékning av livforsakringsavsatt-
ningar 4ndras sd att Finansinspektionen, som meddelar foreskrifterna, far
friare mojligheter att bestdmma principerna for ranteantagandet.

Principerna for att bestamma den hogsta rénta som far anvandas vid dis-
kontering av livforsakringsavsattningar har samband med livforsékrings-
bolagens placeringsmojligheter. Sénkningar av réntan okar de forsakrings-
tekniska avsattningarna, vilka méste motsvaras av tillgangar av viss samman-
séattning (skuldtéckning). | propositionen redovisas att det finns de som anser
att nuvarande metod for att bestdmma hogsta diskonteringsranta medfor allt-
for tvdra kast i placeringssammanhang, bl.a. eftersom en stor andel aktier
maste séljas ut om rantan sanks trots att bolaget kan ha tillfredsstallande
mojligheter att sakerstélla en god matchning och riskspridning. Problemet
uppkommer till f6ljd av de placeringsbegransningar som galler for tillgangar
som féar anvandas for skuldtackning (skuldtackningstillgdngar). Dessa inne-
héller en begransning till 25 % for aktier samtidigt som andelen aktier i ett
livforsakringsbolag ofta ar langt storre nar hansyn tas aven till tillgangar som
ar fria fran skuldtackningskravet (s.k. fria tillgdngar). En successiv anpass-
ning vid rénteéndringar har hittills varit mojlig inom ramen for s.k. éver-
gangsgrunder. Genom sdana grunder har balans- och resultateffekten av en
6kning av livforsakringsavsattningar under vissa forutsattningar kunnat forde-
las 6ver flera ar. Som en foljd av andringarna i forsakringsrérelsereglerna blir
grunder inte tillatna efter arsskiftet 2001/02.

Overgangsgrunder kommer séledes inte att kunna anvandas efter arsskiftet
2001/02. Enligt regeringen finns det darfor anledning att 6vervaga i vad man
nu angivna problem bor tas om hand pa annat satt. Sadana fragor kan forvan-
tas behandlas av den utredning som skall se dver placeringsreglerna. Det &r
numera uteslutet att utredningen kan hantera fragorna och ta fram ett lagfor-
slag som kan beredas och inforas i FRL till arsskiftet 2001/02. | avvaktan pa
ett forslag fran utredningen foreslar regeringen att det inférs en dispensgrund
som ger Finansinspektionen méjligheter att medge avvikelse fran forsakrings-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rorelselagens placeringsbegransningar for skuldtackningstillgangar. Dispens
forutsatter att foretagets andrade antaganden om diskonteringsranta foranleder
en vasentlig 6kning av livforsakringsavsattningarna och att en anpassning av
tillgdngarna till lagens begransningar for skuldtackningstillgangar skulle
medfora vasentliga men for kapitalforvaltningen. Foretaget maste ocksa ha
sarskilda forutsattningar for att tillgodose kraven pa riskspridning och match-
ning av forsakringsatagandena.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.

Utskottets stallningstagande
Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:106 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i forsékringsrorelselagen (1982:713).

Ingen motion har vackts i drendet.
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i forsékringsrorelselagen
(1982:713)
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