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Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi
och finansfdrvaltning

Sammanfattning

Finansutskottet tillstyrker i betankandet regeringens férslag till mal for de
bada politikomraden som ingar i utgiftsomradet samt det i propositionen
framforda forslaget till férdelning av utgifter pa anslag inom utgiftsomradet.

I betdnkandet redovisas ocksa en fordjupad fallstudie som finansutskottets
utvarderingsgrupp har latit gora av mal- och resultatstyrningen av Finansin-
spektionens verksamhet. | den framtagna rapporten ges exempel pa hur upp-
foljningen av Finansinspektionens verksamhet kan forbattras med hjéalp av
olika resultatindikatorer.

Ett antal motioner med anknytning till utgiftsomradet behandlas ocksa i
betdnkandet. Motionerna avstyrks.

I betdnkandet finns tre reservationer och fyra sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Mal for utgiftsomradets politikomraden

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mél for politikomradena Ef-
fektiv statsforvaltning och Finansiella system och tillsyn samt beslutar att
nuvarande mal inom utgiftsomradet skall upphora att galla. Darmed bi-
faller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punkt 1.

Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2
Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslag inom utgiftsomrade 2
Samhéllsekonomi och finansférvaltning pa det séatt som framgar av efter-
féljande specifikation. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1
utgiftsomrade 2 punkterna 2 och 8 samt avslar motionerna 2000/01:Fi211
yrkande 10 i denna del, 2000/01:Fi506, 2000/01:Fi507 yrkande 2,
2000/01:Fi508 samt 2000/01:Fi509 yrkandena 1 och 3.

Reservation 1 (fp)

Statens fastighetsverk

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Statens
fastighetsverk samt bemyndigar regeringen att i enlighet med proposit-
ionens forslag besluta om att Fastighetsverket far ta upp lan inom en ram
pa hogst 7 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for investeringar m.m.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punk-
terna 3 och 5.

Fortifikationsverket

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan for Fortifi-
kationsverket samt bemyndigar regeringen att i enlighet med proposit-
ionens forslag besluta om att Fortifikationsverket far ta upp lan inom en
ram pa hogst 4,2 miljarder kronor i Riksgéldskontoret for investeringar
m.m. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2
punkterna 4 och 6.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2001 besluta om en rorlig kre-
dit i Riksgaldskontoret pa hogst 500 miljoner kronor for att tillgodose
Premiepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondan-
delar. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 2
punkt 7.
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6. Finansinspektionens finansiering
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi507 yrkande 1.
Reservation 2 (kd)

7. Konsuppdelad statistik
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Fi219, 2000/01:Fi907 yrkande 1
och 2000/01:A808 yrkande 5.
Reservation 3 (v)

8. Miiljostatistik
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:MJ837 yrkande 3 samt
2000/01:MJ838 yrkandena 5 och 6.

9. Generationsrakenskaper
Riksdagen avslar motion 2000/01:Fi502.

Stockholm den 30 november 2000

Pa finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Kjell Nordstrém (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Anna Akerhielm
(m), Yvonne Ruwaida (mp), Lena Ek (c), Tommy Waidelich (s) och Bo
Konberg (fp).
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning
Utskottets forslag 6verensstdammer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning.

Foretradarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Center-
partiet har avgivit sarskilda yttranden.

1 000-tal kronor

Politikomrade Utskottets Reservation
Anslag forslag 1 (fp)

1 Effektiv statsférvaltning
1 Konjunkturinstitutet (ram) 44036
2 Riksrevisionsverket (ram) 152 140
3 Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
4 Statskontoret (ram) 72 054
5 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 8 800
6 Statistiska centralbyran (ram) 376 303
7  Folk- och bostadsrakning (res.) 10 000 -10 000
8 Kammarkollegiet (ram) 31049
9 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7235
10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10 954
12 Ekonomiska radet (ram) 2052
13 Utvecklingsarbete (ram) 19720
2 Finansiella system och tillsyn
1 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet 1

(ram)
2 Finansinspektionen (ram) 130 186
3 Insattningsgarantindmnden (ram) 8 093
4 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader 256 402

(ram)
6 Bokféringsnamnden (ram) 7432
7 Awvgift for Stadshypotekskassans grundfond 9 400

(ram)
8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringsban- 18 700

ken (ram)
9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utveckl- 60 000

ingsbanken (ram)

90 Ovrig verksamhet
1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623

Summa for utgiftsomradet 1 307 655 -10 000




Redogorelse for arendet

Bakgrund

I budgetpropositionen foreslar regeringen for utgiftsomrade 2 att riksdagen
dels godkanner de mal som férordas for utgiftsomradets bada politikomraden,
dels godkanner den fdreslagna fordelningen av anslag inom utgiftsomradet
liksom forslagen till investeringsplaner for Statens fastighetsverk och Fortifi-
kationsférvaltningen. Regeringen inhamtar i detta sammanhang ocksa riksda-
gens bemyndigande att fa besluta om dels laneramar for dessa bada myndig-
heter, dels en rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten.

I anslutning till dessa forslag behandlar utskottet ocksa ett antal motioner
véckta under allménna motionstiden.

Forslagen i propositionen och motionerna éterges i bilaga 1.

Utfragningar

Den 21 november 2000 kommenterade generaldirektor Claes Norgren och
analytiker Hans Backstrom fran Finansinspektionen regeringsrapporten Fi-
nanssektorns stabilitet (2000:5).

Samma dag redogjorde konsulterna Jens Albraten och Johan Hyltenstam
for forslagen i den promemoria som de utarbetat p& uppdrag av finansutskot-
tets utvérderingsgrupp om Statens styrning och resultatuppféljning av Finans-
inspektionens verksamhet. Rapporten kommer att publiceras i riksdagens
utredningsserie URD 2000/01:2. En sammanfattning av promemorian redovi-
sas i bilaga 2.
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Utskottets dvervaganden

Mal for utgiftsomradets politikomraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till mal for politikomra-
dena Effektiv statsforvaltning samt Finansiella system och tillsyn.
Indelningen i politikomraden behéver dock vidareutvecklas och
anpassas till riksdagens arbetsformer. Dessutom maste det i bud-
getpropositionen finnas en tydligare koppling mellan mal, resultat
och budget. Finansutskottet har genom sin utvarderingsgrupp tagit
fram forslag pa hur en sadan koppling kan astadkommas.

Propositionen

Utgiftsomradet ar i regeringens budgetforslag uppdelat pa tva politikomréaden.
Till utgiftsomradet har forts hela politikomradet Effektiv statsforvaltning
utom de pd utgiftsomrade 14 uppforda anslagen for Arbetsgivarverket samt
statliga tjanstepensioner. Vidare ingar politikomradet Finansiella system och
tillsyn med undantag av det pa utgiftsomrade 17 uppférda anslaget for Lotte-
riinspektionen. Till utgiftsomradet hor ocksa anslaget till Riksdagens reviso-
rer som dock inte hanforts till nagot politikomrade eftersom det inte ankom-
mer pa regeringen att faststalla mal for verksamheter pa bl.a. riksdagens om-
rade.

Regeringen foreslar att nuvarande mal for utgiftsomradet skall erséttas av de i
propositionen foreslagna malen for politikomradena Effektiv statsforvaltning
samt Finansiella system och tillsyn. Regeringen begar ocksé att riksdagen
skall godkanna dessa nya mal (punkt 1).

Malet for politikomradet Effektiv statsforvaltning bor enligt regeringen vara
att skapa en effektiv statsforvaltning som i sin helhet k&nnetecknas av hdg
produktivitet, god kvalitet och bra service till nytta for beslutsfattare, med-
borgare och naringsliv.

Eftersom politikomréadets syfte ar brett, antalet myndigheter ar stort och
deras verksamhet har mycket skiftande karaktér ar det enligt regeringen natur-
ligt att vid en precisering av mélet for politikomradet i huvudsak inrikta sig
mot sex delverksamheter, snarare 4n mot politikomradet i dess helhet eller
mot enskilda myndigheter. Malet ségs darfor uppnés genom
— relevanta granskningar och beslutsunderlag som bidrar till att forbattra

effektiviteten i statligt finansierad verksamhet,

— marknadsanpassat, andamalsenligt och kostnadseffektivt stod till statliga
myndigheter,

— en samordnad statlig arbetsgivarpolitik, som sakerstaller att relevant kompe-
tens finns for att astadkomma efterfragat resultat,
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— tillforlitliga, traffsakra och transparenta prognoser och analyser &ver den
samhéllsekonomiska och statsfinansiella utvecklingen,

— lattillgdnglig statistik som ar opartisk, relevant, tillforlitlig, aktuell och
jamforbar,

— en kostnadseffektiv statlig kapital- och fastighetsforvaltning, som med
rimligt risktagande kan tillnandahalla likvérdig avkastning och service jam-
fort med privata alternativ respektive andamalsenliga lokaler till brukarna.

Malet for politikomradet Finansiella system och tillsyn bor enligt regeringen
vara att se till att det finansiella systemet ar effektivt och tillgodoser saval
samhallets krav pa stabilitet som konsumenternas intresse av ett gott skydd.
Vidare skall tillsynen inom politikomradet liksom statens finansforvaltning
bedrivas effektivt. Kostnaderna for statsskulden skall dessutom langsiktigt
minimeras samtidigt som risken i forvaltningen beaktas.

Utskottets stallningstagande

Som ett led i arbetet med att forbattra mal- och resultatstyrningen av myndig-
heternas verksamhet presenterar regeringen i arets budgetproposition en helt
ny indelning av statsbudgeten. Den hittillsvarande grupperingen av statsbud-
getens anslag pd 27 utgiftsomraden har kompletterats med en indelning dar
anslagen fordelats pa 47 politikomraden. Med politikomradesindelningen vill
regeringen fa till stand en battre koppling mellan mal, kostnader och resultat.

Finansutskottet har nyligen (bet. 2000/01:FiUl s. 273 f.) kommenterat
detta forslag och dérvid redovisat vissa principiella synpunkter som enligt
utskottets mening bor beaktas i det fortsatta utvecklingsarbetet.

For det forsta méste indelningen i politikomraden anpassas till riksdagens
arbetsformer. Riksdagens utskott ansvarar i dag for olika utgiftsomraden och
inom varje utgiftsomrade behandlas anslagen samlat och odelat. Skall den
efterstravade kopplingen mellan mal, kostnader och resultat kunna uppratthal-
las bor man undvika att ha en politikomradesindelning som innebar att ett
politikomrade fordelar sig over tva eller flera utgiftsomraden, eftersom mal
och resultat for en viss verksamhet dd kommer att behandlas i ett utskott
medan ansvaret for resurstilldelningen ligger pé ett annat.

For det andra ansdg utskottet att det finns anledning att minska skillnader-
na mellan politikomradenas storlek. Den varierar niamligen kraftigt, fran det
minsta Minoritetspolitik pd 8 miljoner kronor till det storsta Erséttning for
arbetsoférmaga pa 101 950 miljoner kronor.

For det tredje varierar ocksa antalet anslag mellan politikomradena, och
som minst finns det pa ett politikomrade endast ett anslag. Aven i detta avse-
ende ansag utskottet att forandringar borde komma till stand.

Pa det nu aktuella utgiftsomradet — utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och
finansforvaltning, — finns tva politikomraden samt ett anslag som inte forde-
lats pa nagot politikomrade. Till de bada politikomradena har forts anslag fran
olika utgiftsomraden, och saledes fordelar sig ansvaret for dessa politikomra-
den inte enbart pa finansutskottet utan ocksa pa andra utskott.

2000/01:FiU2
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I politikomradet Effektiv statsforvaltning ingar tva anslag som finns upp-
forda pa utgiftsomrade 14 Arbetsliv, vilket arbetsmarknadsutskottet ansvarar
for. Det géller anslagen for Stabsuppgifter vid Arbetsgivarverket pa 2,2 miljo-
ner kronor och Statliga tjanstepensioner pa 7 500 miljoner kronor. Med nuva-
rande ansvarsfordelning mellan utskotten kommer darigenom malen och
resultaten for dessa bada verksamheter att beredas av finansutskottet, medan
medelstilldelningen hanteras av arbetsmarknadsutskottet. Genom att tjanste-
pensionerna har inordnats i politikomradet har detta dessutom blivit mer &n
tio ganger storre an det annars skulle ha varit. Det har ocksa lett till att man
inom ett och samma politikomrade blandar transfereringsutgifter med forvalt-
ningsutgifter, ndgot som strider mot intentionerna bakom den nuvarande
indelningen i utgiftsomraden. Motivet for att halla sddana utgifter atskilda var
enligt Riksdagsutredningen (1993/94:TK3) att deras realekonomiska effekter
ar vésentligt olika och att de darfor av analysskal borde héllas isar.

Till politikomradet Finansiella system och tillsyn har man fért anslaget for
Lotteriinspektionen som finns uppfort pd utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid som bereds av kulturutskottet. Aven hér delar alltsa
finansutskottet beredningsansvaret med ett annat utskott i och med att finans-
utskottet behandlar mal och resultat for Lotteriinspektionen medan kulturut-
skottet bereder inspektionens anslagsfragor.

Att fragan om resurser bereds inom ett utgiftsomrade och fragan om mal
och resultat behandlas i anslutning till ett annat kommer naturligtvis att skapa
problem ndr man i ett senare skede skall utvardera verksamheten inom re-
spektive politikomréade.

Utskottet vill i detta sammanhang slutligen ocksa peka pa att Riksdagens
revisorers anslag inte hanforts till ndgot politikomrade medan Riksrevisions-
verkets ingdr i politikomradet Effektiv statsforvaltning. En konsekvens harav
ar att de bada myndigheter som sysslar med samma typ av granskning av
statlig verksamhet inte behandlas inom samma politikomrade.

Dessa exempel kompletterar den bild som utskottet tidigare givit och visar
att indelningen i politikomraden och utgiftsomraden behéver vidareutvecklas
och samordnas for att politikomradena skall kunna bli en stabil grund &ven for
riksdagens resultatstyrning.

Finansutskottet har vid upprepade tillfallen slagit fast att malen for en verk-
samhet maste vara vélformulerade, matbara och uppfdljningsbara for att
resultatstyrningen skall bli meningsfull och mélen skall kunna stallas i relat-
ion till kostnaderna. Det ar ocksa av virde om malen uttrycks i sddana termer
att de kan bilda utgdngspunkt for politiska prioriteringar och diskussioner.
Malen fér séledes inte vara for vagt eller allmént formulerade.

I Regeringskansliet pagar ett omfattande arbete med att utveckla mal- och
resultatstyrningen. Utskottet har tidigare stéllt sig positivt till att man i denna
s.k. tvadrsoversyn tagit ett samlat grepp om malfragor. Utskottet har ocksa
véalkomnat att man i detta sammanhang arbetar med att utveckla strategier for
uppfoljning och utvérdering av statlig verksamhet.
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Vid behandlingen av varpropositionen for 2000 konstaterade finansutskot-
tet (bet. 1999/2000:FiU20 s. 192 f.) att resultatredovisningen forbattrats under
de senaste aren. Utskottet ansag att utvecklingsarbetet infor det nu aktuella
budgetfdrslaget for 2001 borde bedrivas enligt vissa riktlinjer som precisera-
des i tio punkter:

1. Verksamhetsmalen bor formuleras pa ett sddant satt att de ar mojliga att
folja upp.

2. Resultatinformationen skall vara relevant i forhallande till de uppstallda
malen. Resultat och utveckling bor i storre utstrackning an hittills redovi-
sas i kvantitativa termer med hjalp av indikatorer eller nyckeltal.

3. Regeringens redovisning till riksdagen skall ha sddan kvalitet att mal-
uppfyllelsen kan bedémas av riksdagen.

4. Redovisningen skall i storre utstrdckning &n hittills avse resultat, och i
mindre grad aktiviteter av typen vidtagna atgarder eller pdgaende utred-
ningar.

5. Redovisningen skall i 6kad utstrackning, inte minst betraffande statliga
insatser som &r sektorsdvergripande, avse verksamheter och i mindre grad
myndighetsprestationer.

6. Kopplingen mellan uppnéadda resultat och féreslagna anslag bor forbattras
samtidigt som anslagsberékningarna bor goras tydligare och redovisas for
riksdagen.

7. Grundlaggande ar att resultatanalysen ar faktabaserad och inriktad pa att
bedoma foregdende 4rs resultat i forhallande till uppstallda mal. En tydlig
atskillnad skall géras mellan & ena sidan resultatinformation och resultat-
analys samt & andra sidan regeringens resultatbedomning.

8. For att forbattra kopplingen mellan méluppfyllelse och forslag till budget
bor motiven for regeringens bedémning och slutsatser framga tydligt.

9. Redovisningens omfang bor vara battre anpassat till de statliga resursinsat-
sernas omfattning och till omradets politiska intresse. Detta innebar att
budgetpropositionens totala omfang kan fa oka.

10. Dialogen mellan riksdagen och regeringen bor fortsatta. Fran riksdagens
och utskottens sida bor utgiftsomradesvisa diskussioner foras som tar upp
saval brister och fortjanster i den foregdende budgetpropositionen som
krav och férvantningar pA kommande budgetpropositioner. Det bor vara en
gemensam ambition for riksdagen och regeringen att ytterligare utveckla
resultatstyrningen mot en budget fokuserad pa resultat.

Statskontoret har kartlagt i vilken utstrickning det i forra arets budgetpropo-
sition forekom resultatredovisning och resultatbedémning. Kartlaggningen
har nyligen presenterats i rapporten (2000:19) Resultatredovisning och resul-
tatbeddmning i budgetpropositionen for 2000. Statskontoret har analyserat 16
utgiftsomraden och undersokt pa vilken niva den huvudsakliga resultatredo-
visningen sker, om en tydlig atskillnad gors mellan resultatredovisning och
resultatbeddmning och om det férekommer métbara resultatindikatorer och
tidsserier. Av rapporten framgar att redovisningen varierar mellan olika ut-
giftsomraden och att den kan forbattras i olika avseenden.

En brist i tidigare ars resultatredovisningar har enligt utskottets mening va-
rit att det inte alltid gatt att avgora pa vilka grunder regeringen bedémt mal-
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uppfyllelsen. | det avseendet ar emellertid arets budgetproposition battre. Sa
t.ex. framgar att statistikdatabaser kostnadsfritt gjorts tillgangliga pa Internet,
vilket framjat malet om att statistikproduktionen skall bidra till 6kad kunskap
om samhéllsutvecklingen. For andra myndigheter konstateras att faststéllda
avkastningskrav har uppfyllts.

Forbattringarna till trots finns det emellertid fortfarande utrymme for att
vidareutveckla resultatredovisningen, vilket for Gvrigt ocksd konstateras i
propositionen dar regeringen sjalv framhaller att malen for politikomréadet
Effektiv statsférvaltning inte till fullo kan belysas och bedémas med tillgang-
liga indikatorer.

I ndgra fall har regeringen avstatt fran att redovisa nyckeltal och i stallet
gjort mer sammanfattande bedémningar. For t.ex. Statens fastighetsverk och
Fortifikationsverket konstateras att en hdg andel hyresgéster har uppfattat
myndigheterna som goda och serviceinriktade hyresvardar. Och om Konjunk-
turinstitutet sags att traffsdkerheten i prognoserna har dkat under 1990-talet.
Enligt utskottets mening &r det i sig inget fel att sammanfatta stora méngder
data pé detta sétt, men samtidigt kan det finnas anledning att redovisa bakom-
liggande uppgifter for riksdagen. Hur den ratta balansen skall uppnas kan inte
generellt anges. En m6jlig 16sning &r att redovisningen pa politikomradesniva
hélls pa ett mer allmant plan, och att man till resultatredovisningen knyter fler
nyckeltal nar anslaget for Statens fastighetsverk respektive Konjunkturinstitu-
tet redovisas. En sadan losning skulle dessutom gora det mojligt att fora en
diskussion om forhallandet mellan & ena sidan uppnadda resultat och & andra
sidan forbrukade respektive framtida resurser.

I propositionen jamfors dessutom 1999 &rs resultat med mélen for 2000.
En rimligare ordning hade enligt utskottets mening varit att i forsta hand
utvardera resultaten i férhallande till de mal som gallde for det aktuella verk-
samhetsaret.

Av propositionen framgar att regeringen har for avsikt att precisera malen och
gdra dem mer konkreta, matbara och uppféljningsbara i samband med att
regleringsbreven utformas for myndigheternas verksamheter. Enligt utskottets
mening bor dock malen formuleras pa ett sadant satt att de ar konkreta, mat-
bara och uppfoljningsbara redan nér riksdagen skall ta stéllning till hur stora
resurser som skall tillféras en viss verksamhet. | annat fall framstar det inte
som meningsfullt for riksdagen att prova tilldelningen av resurser mot upp-
stéllda mal.

De i arets budgetproposition presenterade malen pa politikomradesniva ar
allmant hallna och blir darmed svara att lagga till grund for politiska priorite-
ringar.

Utskottet har en sarskild beredningsgrupp bestaende av ledaméter fran utskot-
tet och med uppgift att bevaka uppféljnings- och utvérderingsfragor. Gruppen
har under 2000 gjort en fallstudie i vilken man ndrmare studerat Finansin-
spektionens verksamhet. Gruppen har darvid inriktat sig pa sddana mal- och
resultatfragor som ror relationen mellan riksdag och regering. Med anledning
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av utvarderingsgruppens genomgang vill utskottet framhalla féljande betraf-
fande Finansinspektionen.

Den disposition som valts for resultatredovisningen i arets budgetproposit-
ion ar tydligare an tidigare och betydligt battre satillvida att resultatbedom-
ningen gors i ett fristdende avsnitt. Tidigare har insatser och situationsbe-
skrivningar redovisats blandat med resultat i avsnittet for resultatbedémning. |
ar inleds resultatredovisningen med en redovisning av politikens inriktning.
Dérefter foljer en redovisning av statliga insatser inom och utom politikomra-
det. Redovisningen av inspektionens insatser ar exempelvis mycket omfat-
tande. Forst darefter gors i ett sarskilt avsnitt en resultatbedémning.

Nér det galler resultatredovisningen har utskottet tidigare generellt uttalat
sig for att det ur riksdagens synvinkel &r av primart intresse att fa en béttre
redovisning i termer av effekter, utfall och méluppfyllelse pa samhallsniva.
Utskottet ar samtidigt medvetet om att det finansiella systemet paverkas av
manga olika faktorer och att det kan vara svart att urskilja de direkta effekter-
na av statliga insatser. Det &r enligt utskottet dérvid onskvart att ett antal olika
resultatindikatorer tas fram som belyser utfallet av de statliga insatserna fran
skilda synvinklar.

Utskottet har mot denna bakgrund Iatit utvarderingsgruppen med hjalp av
utomstaende expertis fordjupa sig i dessa fragor. Utskottet anser att det
material som utvarderingsgruppen tagit fram &r véardefullt och bér kunna ligga
till grund for en patagligt forbattrad mal- och resultatredovisning inom det
finansiella omradet. Det &r som utskottet ser det av sérskilt varde att forslagen
kunnat utarbetas frdn en mer fristdende utgangspunkt an fran regerings- eller
myndighetsperspektivet. Det framgér att alla forslag inte ar méjliga att ge-
nomfora utan omfattande insatser. Det far naturligtvis prévas i det fortsatta
arbetet i vilken takt och utstrackning som forslagen kan genomféras. Utskot-
tet ser det dock som angeldget att en utveckling i den féreslagna riktningen
kommer till stand. Mal- och resultatstyrningen har alltfor lange saknat kon-
kretion och tydlig koppling till de resurser som avsatts for verksamheten. Det
ar utskottets forhoppning att det utvecklingsarbete som utskottet tagit initiativ
till skall kunna medverka till en forandring av detta forhallande.

Utskottet noterar ocksa att regeringen samtidigt gjort en 6versyn av Fi-
nansinspektionens uppdrag. Den har bl.a. resulterat i en mer utvecklad be-
skrivning av Finansinspektionens uppdrag och en stravan att renodla inspekt-
ionens arbetsuppgifter. Utifran denna Gversyn har regeringens ambition varit
att konkretisera inspektionens verksamhetsmal och géra dem mer uppfolj-
ningsbara. Vidare har nya matmetoder och aterrapporteringskrav utarbetats.
Bland annat skall inspektionen undersdka mdjligheten att utarbeta ett system
for intern gradering av finansiella instituts stabilitet. Syftet med ett sadant
system 4r att ge inspektionen underlag for att kunna uttala sig om institutens
samlade stabilitet eller deras kapacitet att klara finansiella chocker. Inspekt-
ionen skall ocksa utarbeta en modell for 16pande undersékningar av institu-
tens uppfattning om den finansiella tillsynen. En forsta undersokning skall
genomforas och presenteras i arsredovisningen for 2000.
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Det &r utskottets forhoppning att det underlag som utvarderingsgruppen 13-
tit ta fram skall kunna utgdra ett verksamt tillskott till det arbete som inletts.
En sjalvklar utgangspunkt ar darvid att de verksamhetsmal som regeringen
staller upp i regleringsbrev har samma inriktning som de mal som riksdagen
lagt fast och att de &ven & mdjliga att folja upp. Utskottet ser regeringens
utvecklingsarbete som ett led i denna stravan.

Utskottet anser saledes att Gkade anstrangningar behover goras for att fa
till stand en tydligare koppling i budgetpropositionen mellan mal, resultat och
budget. Med den rapport som tagits fram genom utvérderingsgruppens
forsorg lamnar utskottet ett underlag for forbattringar. En sammanfattning av
rapporten bifogas utskottets betdnkande (bilaga 2).

Forslagen i rapporten avser Finansinspektionens verksamhet men ar ocksa
allmangiltiga och bor enligt utskottets mening darfor kunna tillampas dven pa
andra verksamheter och inom andra politikomraden for att riksdagen skall fa
ett battre beslutsunderlag. | samma syfte behover ocksa den nu redovisade
indelningen i politikomraden vidareutvecklas och anpassas till riksdagens
arbetsformer. Med de angivna forbehallen tillstyrker utskottet regeringens
forslag till mal for utgiftsomradets bada politikomraden.

Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till fordelning av anslag
inom utgiftsomrade 2 samt bemyndigar regeringen att under 2001
iklada sig ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter under
efterféljande ar for det s.k. VESTA-projektet.

De i sammanhanget vackta motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 1 (fp).

Regeringens forslag till medelsanvisning for utgiftsomradet uppgéar till
1 307,7 miljoner kronor. Nivadn motsvarar den av riksdagen faststallda ramen
for utgiftsomradet och fordelar sig pa anslag pa det satt som framgar av efter-
foljande tabell (punkt 8). Av tabellen framgar ocksa vilka alternativa anslags-
nivaer som forordas av oppositionspartierna.

Utgiftsomradet ar uppdelat pa politikomradena Effektiv statsforvaltning
samt Finansiella system och tillsyn. Dessutom ingar ett fristidende anslag som
regeringen inte forfogar dver, ndmligen anslaget till Riksdagens revisorer.

I det foljande aterges forst de forslag i propositionen och motionerna som
har effekt pd utgiftsomradets medelsbehov varefter utskottet redovisar sin syn
pa forslagen under rubriken Utskottets syn pa anslagsfordelningen inom ut-
giftsomrade 2.
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REGERINGENS OCH OPPOSITIONSPARTIERNAS FORSLAG TILL ANSLAG FOR 2001
INOM UTGIFTSOMRADE 2 SAMHALLSEKONOMI OCH FINANSFORVALTNING
Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens m kd c fp
typ forslag
1:1  Konjunkturinstitutet (ram) 44 036 -2 036
1:2  Riksrevisionsverket (ram) 152 140 -5 000
1:3  Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
1:4  Statskontoret (ram) 72 054 -15000 -10 000
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler (ram) 8800 -4 000
1:6  Statistiska centralbyran (ram) 376 303 -40 000 -15000 -3 000
1:7  Folk- och bostadsrékning (res.) 10 000 -10 000 -5 000 -10 000
1:8  Kammarkollegiet (ram) 31049 -2 500
1:9  N&mnden for offentlig upphandling (ram) 7235 -3617 +2765
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10954 -5500 -10954 -10954
1:12 Ekonomiska radet (ram) 2052 -2 052
1:13 Utvecklingsarbete (ram) 19720 -10000 -19720
2:1 Riksgéldskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
2:2  Finansinspektionen (ram) 130 186
2:3  Insattningsgarantindmnden (ram) 8093
2:4  Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 256 402 -86 402
2:6  Bokfdringsnamnden (ram) 7432
2:7  Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 9400
2:8 Kapitalhojning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken (ram) 60 000
90:1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623 -2000
TOTALT 1307 655 -61 117 -62 741 -136 112 -10 000

Politikomradet Effektiv statsforvaltning

Verksamheten inom politikomradet syftar till att effektivisera och utveckla
statsforvaltningen. Ett tiotal stabs- och servicemyndigheter som har detta som
huvuduppgift &r ndrmast berdrda.

Politikomradet omfattar de helt eller delvis anslagsfinansierade myndig-
heterna Konjunkturinstitutet, Riksrevisionsverket, Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Kammarkollegiet, Statistiska centralbyran, Namnden for of-
fentlig upphandling samt Statens kvalitets- och kompetensrad. Dessutom
ingar de avgiftsfinansierade myndigheterna Statens fastighetsverk och Forti-
fikationsverket. Vidare ingar Arbetsgivarverket, Statens pensionsverk samt
vissa namnder som alla hor till utgiftsomrade 14 och vars anslag darfor inte
behandlas i detta sammanhang.

Konjunkturinstitutet

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:1 Konjunkturinstitutet fors upp med
44,0 miljoner kronor for 2001. Anslaget har darvid réknats upp med drygt 4
miljoner kronor, varav 1,6 miljoner kronor avser utbyggnad av tjanstebarome-
tern, 1,0 miljoner kronor kostnaderna fér en ny arlig rapport om de samhalls-
ekonomiska forutsattningarna for I6neforhandlingar och ytterligare 1,0 miljon
kronor &r avsedda for att forbattra modellutvecklingsarbetet.

Intakterna fran Konjunkturinstitutets avgiftsbelagda verksamhet beraknas
nasta ar uppga till 1,5 miljoner kronor.
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Motionen

Centerpartiet anser i motion Fi506 att utvidgningen av tjanstebarometern inte
ar motiverad. Motionarerna foreslar darfor att anslaget skall minskas med 2,0
miljoner kronor.

Riksrevisionsverket

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:2 Riksrevisionsverket fors upp med
152,1 miljoner kronor fér 2001.

Till detta kommer intakterna frdn Riksrevisionsverkets avgiftsbelagda
verksamhet som nasta ar berdknas uppga till 56 miljoner kronor.

Motionen

Kristdemokraterna forordar i motion Fi507 att en ny oberoende revisions-
myndighet inrdttas under riksdagen i enlighet med forslaget 1999/2000:RS1
Riksdagen och den statliga revisionen. En successivt hdgre andel avgiftsfi-
nansiering och den forestdende sammanslagningen med Riksdagens revisorer
2003 torde enligt motionarerna kunna ge en sammanlagd besparing pa 15
miljoner kronor 2001 och 2002. Motionarerna féreslar darfor att anslaget for
2001 minskas med 5 miljoner kronor (yrkande 2).

Ekonomistyrningsverket

Propositionen

Ekonomistyrningsverkets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med
avgifter. Regeringen foreslar att ramanslaget 1:3 Ekonomistyrningsverket
skall uppga till 58,5 miljoner kronor for 2001. Vid berakningen av anslaget
har en pris- och 16neomrékning gjorts med 0,8 miljoner kronor. Anslaget har
emellertid ocksa minskats med 2,0 miljoner kronor for att finansiera dels en
del av satsningen pa ekonomisk statistik, dels den kvalitetsgranskning som
RRYV skall genomféra av ESV.

Intakterna frdn Ekonomistyrningsverkets uppdragsverksamhet beraknas
nasta &r uppga till 191,2 miljoner kronor.

Statskontoret

Propositionen

Statskontorets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med avgifter.
Regeringen foreslar att ramanslaget 1:4 Statskontoret fors upp med 72,1
miljoner kronor for 2001. Vid berékningen av anslaget har en pris- och l6ne-
omrakning gjorts med 1,0 miljon kronor. Anslaget har emellertid ocksa mins-
kats med ett lika stort belopp med anledning av &ndrad finansiering av avtals-
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forsakringar inom det statliga omradet. Ytterligare 1 miljon kronor av ansla-
get har omfordelats till annat andamal inom utgiftsomradet.

Intakterna fran Statskontorets avgiftsfinansierade verksamhet berdknas
nasta ar uppga till 55,9 miljoner kronor, varav 38,6 miljoner kronor utgor
intakter fran uppdragsverksamhet, dvs. intakter som Statskontoret forfogar
over.

Motionerna

Kristdemokraterna anser i motion Fi507 bl.a. att Statskontorets verksamhet
med inriktning pd effektivitet i statsforvaltningen bér koncentreras till RRV
och att ett — som motionarerna uttrycker det — véssat Statskontor borde kunna
samordnas med Kammarkollegiet. Motionarerna foreslar darfor att anslaget
for nasta ar minskas med 15 miljoner kronor (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar i motion Fi506 att administrationen inom Statskon-
toret minskas och begrénsar med héansyn hértill anslaget med 10 miljoner
kronor.

Tackning av merkostnader for lokaler

Propositionen

Regeringen foreslar att anslaget 1:5 Tackning av merkostnader for lokaler
fors upp med 8,8 miljoner kronor fér 2001.

De utgifter som belastar anslaget ar hyror for vissa tomma lokaler for vilka
staten har betalningsansvar till dess att avtalen gar att avveckla. De huvudsak-
liga faktorer som styr utgifterna pd omréadet ar avtalskonstruktionerna samt
mojligheterna att hyra ut lokalerna i andra hand. Statskontoret disponerar
anslaget.

Motionen

Centerpartiet anser i motion Fi506 att anslaget kan minskas med 4,0 miljoner
kronor. Med den efterfrdgan som i pagaende hogkonjunktur finns pa lokaler
borde enligt motionérerna flertalet av de avtal som belastar anslaget kunna
omforhandlas.

Statistiska centralbyran

Propositionen

Statistiska centralbyrans (SCB) verksamhet finansieras till knappt halften av
anslag och i Gvrigt av avgifter. Regeringen foreslar att ramanslaget 1:6 Stat-
istiska centralbyran skall uppga till 376,3 miljoner kronor for 2001. Vid
berékningen av anslaget har en pris- och I6neomrékning gjorts med 5,2 miljo-
ner kronor. Anslaget har ocksa tillforts 25,2 miljoner kronor fér att SCB skall
kunna forbéttra arbetsmarknadsstatistiken, den ekonomiska statistiken och
vakansstatistiken. Med héansyn till att det nyinrdttade Medlingsinstitutet i
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fortsattningen skall ansvara for lonestatistiken har samtidigt 26 miljoner kro-
nor av anslaget forts over till institutet.

Intakterna fran den avgiftsfinansierade verksamheten berdknas nasta ar
uppga till 406 miljoner kronor.

Motionerna

Moderata samlingspartiet ifragasatter i motion Fi508 i hur stor utstrackning
skattemedel skall avsattas for att finansiera en 6kad statistikproduktion. Enligt
motiondrerna bér SCB:s uppgifter begrénsas och fokuseras mot val avvagda
behov. Dessutom bor en storre del an i dag avgiftsfinansieras. Anslaget bor
darfor minskas med 40 miljoner kronor nasta ar (yrkande 1).

Kristdemokraterna framhéller i motion Fi507 att de uppgifter som rege-
ringen vill dverfora till Medlingsinstitutet bor ligga kvar inom SCB. Motion-
arerna foreslar samtidigt att graden av avgiftsfinansiering hdjs till det maxi-
mala och anser att anslaget for nasta ar skall begransas med 15 miljoner kro-
nor (yrkande 2).

Centerpartiet foreslar i motion Fi506 att anslaget minskas med 3 miljoner
kronor jdmfort med regeringens forslag. 1 motionen hénvisas till att utgifts-
prognosen for SCB visar att verksamheten kommer att gora ett Gverskott pa
knappt 8 miljoner kronor i &r.

Folkpartiet forordar i motion Fi211 att I6nestatistiken inte fors dver till
Medlingsinstitutet utan far ligga kvar hos SCB men finansieras inom anslaget.
Négot formellt yrkande i fragan har dock inte Folkpartiet.

Folk- och bostadsrékning

Propositionen

Avsikten dr att en registerbaserad folk- och bostadsrakning skall genomféras
2005, och for detta andamal finns ett sarskilt reservationsanslag uppfort pé
statsbudgeten. Vid utgangen av 1999 fanns pa detta anslag ett anslagsspa-
rande pa 181 miljoner kronor. Den hoga nivan sammanhanger med att forbe-
redelsearbetet har senarelagts. Regeringen foreslar att 10 miljoner kronor
anvisas pa anslaget 1:7 Folk- och bostadsrakning for 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet motsétter sig i motion Fi508 genomfdrandet av en
registerbaserad folk- och bostadsrakning. Motionarerna anser darfor att nagra
medel inte skall anvisas pa anslaget (yrkande 5).

Kristdemokraterna framhaller i motion Fi507 att partiet motsatt sig tillva-
gagangssattet vad galler yrkesregister och foreslar med hanvisning hartill att
anslaget for 2001 minskas med 5 miljoner kronor (yrkande 2).

Folkpartiet anser i motion Fi211 att den planerade folk- och bostadsrak-
ningen inte bor genomféras av integritetsskal. Nagra medel bor darfor inte
anvisas pé anslaget (yrkande 10, i denna del). Samma férslag framfor Folk-
partiet i motion Fi509 (yrkandena 1 och 3).
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Kammarkollegiet

Propositionen

Kammarkollegiets verksamhet finansieras dels med anslag, dels med avgifter.
Regeringen foreslar att ramanslaget 1:8 Kammarkollegiet fors upp med 31,0
miljoner kronor for 2001.

Intakterna frdn den avgiftsfinansierade verksamheten beraknas nista ar
uppga till 166,8 miljoner kronor.

Motionen

Kristdemokraterna vill i motion Fi507 underséka om inte kollegiets hantering
av arvs-, gavo- och stampelskatt kan foras over till Riksskatteverket. I mot-
ionen foresprakas ocksa att den redan hoga graden av intaktsfinansiering hojs
till det maximala. Anslaget bor enligt motiondrerna minskas med 2,5 miljoner
kronor 2001 (yrkande 2).

Namnden for offentlig upphandling

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:9 Namnden for offentlig upphandling
fors upp med 7,2 miljoner kronor fér 2001.

Motionerna

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi508 om att Upphandlingskom-
mittén foreslagit att NOU slas samman med Konkurrensverket som ombildas
till en ny myndighet bendmnd Konkurrens- och upphandlingsverket. Detta
forslag ligger i linje med vad Moderata samlingspartiet tidigare foreslagit.
Motionarerna utgar fran att vissa samordningsfordelar kan uppnas, vilket
enligt deras mening mojliggdr en besparing motsvarande hela anslaget. For
2001 foreslar de emellertid endast att anslaget halveras (yrkande 2).

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi507 att NOU:s verksamhet succes-
sivt forstarks och vill for 2001 hoja anslaget till 10 miljoner kronor, dvs. med
2,8 miljoner kronor (yrkande 2).

Statens kvalitets- och kompetensrad

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad
fors upp med 11,0 miljoner kronor fér 2001.

Statens kvalitets- och kompetensrad skall stodja och stimulera arbetet med
kvalitetsutveckling och kompetensférsorjning inom den statliga férvaltning-
en. Verksamheten finansieras huvudsakligen med anslag, men till viss del
aven med avgiftsintékter.

Auvgiftsintakterna berdknas nasta ar uppga till 1,0 miljon kronor.
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Motionerna

Moderata samlingspartiet anser i motion Fi508 att radet bor avvecklas och
foreslar att anslaget for 2001 minskas med 5,5 miljoner kronor (yrkande 3).
Kristdemokraterna foreslar i motion Fi507 att hela anslaget till radet dras
in (yrkande 2).
Centerpartiet uppger i motion Fi506 att partiet tidigare motsatt sig att radet
inrattats. Motionarerna foreslar darfor att anslaget avvecklas.

Ekonomiska radet

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:12 Ekonomiska radet fors upp med 2,1
miljoner kronor fér 2001.

Ekonomiska radet bestar av nationalekonomiska forskare och ar knutet till
Finansdepartementet. Den foreslagna medelsberékningen inkluderar en en-
gangshajning pa 0,3 miljoner kronor for att radet skall kunna arrangera en
konferens om finanspolitiken inom EMU under det svenska ordférandeskapet
varen 2001.

Motionen

Kristdemokraterna bedémer i motion Fi507 att den typ av insatser som radet
bedriver bor kunna rymmas under andra anslag. Motionarerna foreslar darfor
att anslaget avvecklas (yrkande 2).

Utvecklingsarbete

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 1:13 Utvecklingsarbete fors upp med
19,7 miljoner kronor for 2001.

Anslaget anvands av Finansdepartementet, framfor allt for att bekosta det
utvecklingsarbete som bedrivs inom ramen fér VESTA (Verktyg for ekono-
misk styrning i staten). Syftet med VESTA-projektet ar att skapa ett integrerat
statligt koncernsystem for prognos, budgetering, resultatstyrning och betal-
ningsinformation. Under 1999 kom projektarbetet att forsenas, vilket bidrog
till att belastningen pa anslaget blev betydligt ldgre 4n berdknat. Av denna
anledning uppstod ett stort anslagssparande under 1999. Regeringen réknar
dock med att detta anslagssparande till stor del skall ha férbrukats under
innevarande ar.

Om det behovs for att kunna genomféra VESTA-projektet far regeringen
iklada sig ekonomiska forpliktelser som leder till utgifter pd sammanlagt
hogst 50 miljoner kronor efter 2000. Av propositionen framgar att regeringen
inte hade utnyttjat detta bemyndigande fram till budgetpropositionens avlam-
nande. Regeringen beddmer dock att ett sddant bemyndigande behovs aven
for nésta ar. | propositionen foreslas darfor att riksdagen i anslutning till detta
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anslag skall bemyndiga regeringen att under 2001 géra ekonomiska atagan-
den som inklusive tidigare ataganden leder till utgifter pa hogst 50 miljoner
kronor efter ar 2001 (punkt 2).

Motionerna

Kristdemokraterna erinrar i motion Fi507 om att det utvecklingsarbete som
anslaget skall finansiera géller metoder for styrning och uppféljning av sta-
tens resurser, nagot som enligt motionarerna nu skots av t.ex. RRV och ESV.
Bland annat med hanvisning hartill foreslas i motionen att anslaget minskas
med 10 miljoner kronor 2001 (yrkande 2).

Centerpartiet anser i motion Fi506 att verksamhetsutveckling samt ut-
vecklingsinsatser for myndigheternas ledning bdr rymmas inom respektive
myndighets ramanslag. | motionen foreslas darfor att anslaget avvecklas.

Politikomradet Finansiella system och tillsyn

Politikomradet omfattar reglering och tillsyn av finansiella marknader, stats-
skuldsforvaltning, statliga garantier, inséttarskydd, statens in- och utléning
samt kassahallning, premiepensionssystemet, internationellt finansiellt sam-
arbete, kompletterande redovisningsnormer samt tillsyn av spelmarknaden.

De myndigheter som ingar i politikomradet ar de helt eller delvis anslags-
finansierade myndigheterna Finansinspektionen, Insattningsgarantindmnden,
Riksgaldskontoret och Bokforingsnamnden. Dessutom ingar den avgiftsfinan-
sierade Premiepensionsmyndigheten. Vidare ingar den pa utgiftsomrade 17
uppforda Lotteriinspektionen. Tillsammans har dessa myndigheter ca 580
anstallda.

Finansinspektionen

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:2 Finansinspektionen férs upp med
130,2 miljoner kronor fér 2001.

Finansinspektionens verksamhet finansieras med anslag, och baserat pé
dess storlek tar inspektionen arligen ut en obligatorisk tillsynsavgift samt
ansokningsavgifter for provning av olika typer av arenden. Inkomsterna fran
avgifterna redovisas pa inkomsttitel.

Darutover uppbar Finansinspektionen vissa administrativa avgifter fran
Bokfdringsndmnden och Inséttningsgarantindmnden som inte har samband
med tillsynsverksamheten och som inspektionen sjalv far disponera. For nasta
ar beraknas dessa inkomster uppga till 7,5 miljoner kronor.

Finansutskottets utvarderingsgrupp

Som framgatt av foregdende avsnitt om Mal for utgiftsomradets politikomra-
den har en sarskild utvarderingsgrupp bestaende av ledaméter fran finansut-
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skottet genomfort en fallstudie av Finansinspektionens verksamhet. Gruppen
har framfor allt inriktat sig pa sddana mal- och resultatfragor som ror relation-
en mellan riksdag och regering. Med hjalp av tva fristdende konsulter har
gruppen genomfort en studie, i vilken experterna analyserat om det & mojligt
att bryta ned Finansinspektionens évergripande mal om stabilitet, effektivitet
och konsumentskydd i konkreta och uppféljningsbara delmal. Arbetet har
presenterats i en rapport kallad Statens styrning och resultatuppféljning av
Finansinspektionens verksamhet (URD 2000/01:2). En sammanfattning av
denna rapport finns i bilaga 2 till betdnkandet. | rapporten I&mnas forslag till
olika resultatindikatorer som gor det méjligt for riksdagen att folja upp Fi-
nansinspektionens verksamhet for att se om den svarar mot de dvergripande
malen. | rapporten sags ocksa att riksdagens mojligheter att folja effekterna av
Finansinspektionens verksamhet forbattras om man skapar tidsserier for var
och en av dessa uppféljningsbara indikatorer.

Utvarderingsgruppen har i en skrivelse till utskottet stallt sig bakom rege-
ringens forslag till resurser for Finansinspektionen.

Insattningsgarantinamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:3 Insattningsgarantinamnden fors upp
med 8,1 miljoner kronor for 2001.

Inséttningsgarantindmnden (IGN) administrerar det statliga inséttningsga-
rantisystemet samt det statliga investerarskyddet. De institut som omfattas av
dessa bada system skall ocksa svara for deras finansiering. For garantisyste-
met uppgick avgiftsuttaget 1999 till 0,5 % av vérdet av de garanterade inséatt-
ningarna. Avgiftsinkomsterna placeras pa rantebarande konto i Riksgéldskon-
toret.

Ett belopp motsvarande anslaget till IGN avraknas fran de avgifter som tas
ut och redovisas mot inkomsttitel pa statsbudgeten.

Riksgaldskontoret

P4 utgiftsomradet finns for narvarande tre anslag som berér Riksgéldskon-
torets verksamhet. De avser kontorets forvaltningskostnader, kostnaderna for
uppléaning och laneforvaltning, framst provisionskostnaderna for kronskulden
samt kostnaderna for garantiverksamheten. Dessutom finns inom utgiftsom-
rade 26 ett sarskilt anslag for statsskuldsrantor och ett anslag for provisions-
kostnader i samband med Riksgéldskontorets utlandsupplaning.

Propositionen

Regeringens budgetforslag innebdr att anslaget for provisionskostnaderna for
kronskulden fors éver fran utgiftsomrade 2 till utgiftsomrade 26. Det senare
utgiftsomradet omfattas inte av utgiftstaket.
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Enligt regeringen kan det inte uteslutas att upplaningen i svenska kronor
alltmer borjar likna den som finns pa de internationella marknaderna, vilket
skulle innebéra att Riksgéldskontoret i storre utstrackning kanaliserar sin
upplaning via exempelvis banksystemet. En sadan upplaning &r forenad med
provisionskostnader men skulle & andra sidan kunna leda till lagre totala
upplaningskostnader jamfort med alternativa upplaningsformer.

For att Riksgaldskontoret inte skall tvingas avsta fran denna typ av uppla-
ning enbart pa grund av att anslaget riskerar att verskridas, foreslar regering-
en att man, i likhet med vad som gjordes 1998 med provisionskostnaderna for
valutaskulden, for éver dven kronskuldens provisionskostnader till utgiftsom-
rdde 26 utanfor utgiftstaket. Dessa provisionskostnader berdknas till 255
miljoner kronor. Dérmed skulle alla provisionskostnader, vilka kan betraktas
som ett réntesubstitut, och rantor behandlas i ett sammanhang.

Kvarstdende kostnader som hittills finansierats dver anslaget for upplaning
och laneforvaltning bor enligt regeringen sammanféras med Riksgaldskon-
torets forvaltningskostnader samt &ven i fortsattningen behandlas inom ramen
for utgiftsomrade 2 och utgiftstaket. Denna del av anslaget beriknas till 170
miljoner kronor.

Riksgéaldskontorets garantiverksamhet

Sedan 1998 styrs den statliga garantigivningen av nya principer. Omlagg-
ningen genomfdrdes for att kostnaderna for statens garantigivning skulle bli
synliga och for att verksamheten langsiktigt skulle bli finansiellt sjalvbarande.
| det nya garantisystemet forutsatts avgifterna tacka saval den forvantade
risken for ett infriande av en garanti som de administrativa kostnaderna. Tas
inte full avgift ut betraktas mellanskillnaden som en subvention, vilken skall
belasta ett anslag pa budgeten.

Kvarstdende garantier som utfardats enligt dldre regler — s.k. &ldre garan-
tier — skall invérderas i det nya garantisystemet och avgiftsbeldggas i enlighet
med de nya principerna. Finansutskottet har tidigare uttalat att denna invérde-
ring bor vara avslutad senast den 31 december 2001 (bet. 1999/2000:FiU24).
Av budgetpropositionen framgar att invarderingsarbetet fortskrider i den takt
som regeringen har forvantat sig och berdknas kunna slutforas i tid.

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:1 Riksgéaldskontoret: Garantiverksam-
het fors upp med 1 000 kr for 2001.

Anslaget belastas med Riksgaldskontorets kostnader for infriande av dldre
garantier. Det far dven utnyttjas for eventuella forluster i samband med Riks-
galdskontorets utlaning med kreditrisk och for de férvaltningskostnader som
ar forknippade med hanteringen av dessa garantier och 1an. Till anslaget fors
de intakter som uppkommer i verksamheten, huvudsakligen i form av influtna
avgifter och atervunna medel. Overskottet i verksamheten férs mot inkomstti-
tel pa statsbudgeten.
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Riksgéaldskontorets forvaltningskostnader

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:4 Riksgaldskontoret: Forvaltningskost-
nader fors upp med 256,4 miljoner kronor fér 2001.

Vid berdkningen av anslagsnivan har 170,3 miljoner kronor tillforts fran
det nuvarande anslaget for upplaning och laneférvaltning, dvs. den del av
detta avvecklade anslag som inte forts 6ver till utgiftsomrade 26.

Motionen

Centerpartiet foreslar i motion Fi506 att anslaget minskas med 86,4 miljoner
kronor. Motiondrerna erinrar om att statens kostnader for statsskuldsrantor
redovisas vid sidan av utgiftstaket, vilket enligt vad som uppges i motionen
daremot inte galler for Riksgaldskontorets provisionskostnader for kronskul-
den. Centerpartiet vill i sitt budgetalternativ amortera statsskulden snabbare
an regeringen, vilket minskar upplaningsbehovet. Motionarerna anser darfor
att anslaget kan minskas i den foreslagna omfattningen.

Bokféringsnamnden

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:6 Bokforingsnamnden fors upp med 7,4
miljoner kronor for 2001. Vid berékningen av anslaget har nivan minskats
med 1,5 miljoner kronor eftersom namnden for innevarande ar fatt ett tillfal-
ligt resurstillskott av denna storlek.

Avgift for Stadshypotekskassans grundfond

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:7 Avgift for Stadshypotekskassans
grundfond fors upp med 9,4 miljoner kronor for 2001.

| februari 1997 beslutade regeringen att sélja statens innehav av aktier i
Stadshypotek AB till Svenska Handelsbanken. Stadshypotekskassan har
numera till uppgift att forvalta den aterstiende obligationsskulden som per
den 31 december 1999 uppgick till ca 13,4 miljarder kronor. Nar laneskulden
enligt planerna har reglerats 2005 skall kassan likvideras. For att trygga ute-
stdende lan finns en grundfond i form av en statlig garantiforbindelse. Staten
har atagit sig att svara for avgiften for denna garantiférbindelse, och for att
synliggdra denna subvention har avgiften forts upp som ett anslag.

| forra arets budgetproposition berdknades att medelsbehovet pa detta an-
slag skulle uppga till 16,4 miljoner kronor 2001. Garantin har emellertid
avvecklats snabbare an berdknat och medelsbehovet for nésta ar vantas nu
begrénsa sig till 9,4 miljoner kronor.
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Kapitalhéjning i Nordiska investeringsbanken

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investe-
ringsbanken fors upp med 18,7 miljoner kronor fér 2001.

Den ordinarie verksamheten i Nordiska investeringsbanken (NIB) avser ut-
I&ning och garantigivning inom Norden. Vid sidan harav har NIB en omfat-
tande internationell utlaning inom ramen for den s.k. Projektinvesteringslane-
ordningen (PIL). Det primara syftet ar att framja nordisk projektexport till
lander som har relativt god kreditvardighet.

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en hdjning av NIB:s grund-
kapital. Den andel som med borjan 1999 skall betalas in i tre lika stora poster
under lika manga ar uppgér till 2 075 641 euro, eller ca 18 miljoner kronor
per ar. Med det nu foreslagna tillskottet ar det 1998 beslutade grundkapital-
tillskottet® darmed genomfort.

Kapitalbidrag till Europeiska utvecklingsbanken

Propositionen

Regeringen foreslar att ramanslaget 2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska
utvecklingsbanken férs upp med 60 miljoner kronor for 2001.

Sverige skall enligt tidigare beslut medverka i en héjning av utvecklings-
bankens grundkapital och teckna andelar motsvarande 228 miljoner euro. Av
detta belopp skall sammanlagt 22,5 % betalas in i atta lika stora poster forde-
lade pa lika manga ar. Varje sadan arlig post uppgar saledes till 6,4 miljoner
euro, eller 60 miljoner kronor.

Riksdagens revisorer

Propositionen

Riksdagens revisorer har till uppgift att pa riksdagens vagnar granska statlig
verksamhet. Riksdagens forvaltningsstyrelse har foreslagit att ramanslaget
90:1 Riksdagens revisorer skall féras upp med 24,6 miljoner kronor fér 2001.

Vid berdkningen av anslaget har en pris- och l6neomrékning gjorts med
0,3 miljoner kronor. Anslaget har darutdver rdaknats upp med 0,8 miljoner
kronor, vilket tillsammans med tidigare resurstillskott innebar att Riksdagens
revisorer under en tredrsperiod nu tillforts sammanlagt 5,0 miljoner kronor i
enlighet med tidigare riksdagsbeslut (bet. 1997/98:KU27).

Motionen

Moderata samlingspartiet erinrar i motion Fi508 om riksdagsstyrelsens for-
slag om en sammanhallen revisionsmyndighet under riksdagen. Motionarerna
anser att en sammanslagning av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer

! Prop. 1998/99:1, bet. 1998/99:FiU2, rskr. 1998/99:85.

2000/01:FiU2

25



2000/01:FiU2

26

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kommer att ge samordningsfordelar. De utgar ocksa fran att riksdagsstyrel-
sens forslag kan trada i kraft den 1 januari 2003. | avvaktan harpa bor enligt
deras mening Riksdagens revisorers anslag inte dka utan trappas ned. | mot-
ionen foreslas att den i propositionen angivna anslagsnivan fér 2001 minskas
med 2 miljoner kronor.

Utskottets syn pa anslagsférdelningen inom utgiftsomrade 2

Utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning omfattar utgifter for
ett antal centrala myndigheter, kostnader for vissa garantidtaganden samt
kapitaltillskott till tva internationella kreditinstitut.

Av utgiftsomradets 21 anslag fordelar sig 20 pé tva politikomraden. Ett an-
slag — anslaget till Riksdagens revisorer — har inte hanforts till nagot politik-
omrade.

De i budgetpropositionen foreslagna anslagen summerar sig till 1 307,7
miljoner kronor, dvs. samma niva som riksdagen i forsta steget av budgetpro-
cessen lagt fast som ram for utgiftsomradet (bet. 2000/01:FiU1).

Forslag till alternativa anslagsnivaer har framforts av Moderata samlings-
partiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet liberalerna. Samtliga
dessa alternativ ryms inom den faststéllda utgiftsramen och innebdr att de
samlade utgifterna pa utgiftsomradet begransas med alltifran 10 till 136 mil-
joner kronor.

Utskottet har pa de narmast foregaende sidorna redovisat hur regeringen
onskar fordela anslagen pa utgiftsomradet och vilka av oppositionspartiernas
forslag som har effekt pa denna fordelning. | motionerna foreslas alternativa
nivaer for sammanlagt 13 av utgiftsomradets 21 anslag. Utskottet Gvergar nu
till att redovisa sin samlade syn pa anslagsfordelningen. Prévningen inriktas i
forsta hand pa de forslag dér skilda meningar framkommit.

Centerpartiet motsatter sig att Konjunkturinstitutet foreslas fa ett resurstill-
skott pa 1,6 miljoner kronor for att bygga ut sin tjanstebarometer. En sédan
utbyggnad anser partiet inte vara motiverad. P4 vilken grund forslaget avvisas
framgar inte av motionen.

Redan i forra arets budgetproposition aviserade regeringen att Konjunktur-
institutet skulle tillféras 1,6 miljoner kronor for en utbyggnad av tjanstebaro-
metern. Till foljd av det anstrangda budgetlaget for 2000 ansdg regeringen
dock att budgetmedel skulle tillforas forst fr.o.m. 2001, vilket nu alltsa sker.
Regeringen motiverade sitt forslag med att en utvidgad tj&nstebarometer
skulle forbattra mdojligheterna att gora prognoser ver svensk ekonomi och
Gka precisionen i prognoserna. En sddan forbattring ansags viktig eftersom
analyser av BNP-utvecklingen alltmer skulle komma att ta sin utgangspunkt i
den svenska ekonomins utbudssida, vilket krdvde en vasentligt 6kad kunskap
om utvecklingen inom tjanstesektorn.

Enligt finansutskottets mening framstar det foreslagna resurstillskottet for
en utbyggnad av tjanstebarometern som valmotiverat. Utskottet tillstyrker
saledes propositionens forslag och avvisar det centerpartistiska yrkandet.
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Kristdemokraterna anser att Riksrevisionsverket bor kunna 6ka sin avgiftsfi-
nansiering och att den forestdende sammanslagningen med Riksdagens revi-
sorer kan leda till vissa besparingar. Partiet vill darfér minska RRV:s anslag
med 5 miljoner kronor nésta ar. | motionen anges inte vilken del av RRV:s
verksamhet som omfattas av kravet pa en 6kad avgiftsfinansiering. Dessutom
géller att RRV:s avgiftsbelagda verksamhet i stor utstrdckning avser uppdrag
som genomfors for regeringens eller andra myndigheters rakning. Under 1999
var det mindre an 20 % av RRV:s intakter som kom frdn annat héll an staten.
En oOkad avgiftsfinansiering kan darfor majligen minska belastningen pé
RRV:s anslag men ger knappast en besparing pa statsbudgeten i dess helhet.
Utskottet har dven svart att forstd hur en eventuellt forestdende sammanslag-
ning med Riksdagens revisorer som ligger relativt langt fram i tiden skall
kunna ge besparingsvinster redan nasta ar.

Med hansyn hartill finner utskottet inte anledning att frangd regeringens
forslag till medelsanvisning for RRV.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att Statskontorets anslag for
nasta ar skall minskas med 15 respektive 10 miljoner kronor. Genom att fora
Over delar av Statskontoret till RRV — som i Kristdemokraternas budgetalter-
nativ redan fatt sitt anslag nedskuret — och samordna kvarvarande delar med
Kammarkollegiet tror sig Kristdemokraterna kunna begrénsa Statskontorets
anslag med drygt 20 % nasta ar. Centerpartiet anser tydligen att denna myn-
dighet, vars verksamhet helt r inriktad pa att framja effektiviteten i statsfor-
valtningen, har en onddigt stor administrativ dverrock eftersom partiet vill
minska denna och rdknar med att dérigenom kunna minska Statskontorets
anslag med ca 14 % nésta ar. Aven bortsett fran den omstandigheten att de
béda partierna helt blundar for de avvecklingskostnader som alltid uppkom-
mer vid nedskarningar av detta slag, anser utskottet att férandringar av denna
omfattning knappast kan férenas med en god hushallning med statens resur-
ser.

Centerpartiet anser att man borde kunna i det ndrmaste halvera anslaget for
Tackning av merkostnader for lokaler fran 8,8 till 4,8 miljoner kronor med
hansyn till den efterfragan pa lokaler som finns i nuvarande hdgkonjunktur.
Utskottet har for sin del svart att tro att inte ocksa regeringen noterat den
pagdende hogkonjunkturen och redan beaktat de effekter detta har pa lokal-
efterfrdgan. Nagot skal att ompréva den i propositionen foreslagna medelsbe-
rakningen pa detta anslag foreligger darfor inte.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att
Statistiska centralbyrans anslag nasta ar skall minskas med 40, 15 respektive
3 miljoner kronor. Moderata samlingspartiet ar rent generellt kritiskt till att
skattemedel i sa stor utstrackning anvands for att finansiera en 6kad statistik-
produktion och vill darfér begrdnsa SCB:s uppgifter samt dka avgiftsfinansie-
ringen. Aven Kristdemokraterna foresprakar en 6kad avgiftsfinansiering.
Detta parti motsatter sig dessutom att ansvaret for lonestatistiken fors dver till
Medlingsinstitutet, men foreslar trots det att SCB:s anslag skall minskas med
15 miljoner kronor. Eftersom kostnaderna for att producera denna I6nestati-
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stik uppgar till 26 miljoner kronor féreslar Kristdemokraterna i praktiken en
lika stor besparing pa anslaget som Moderata samlingspartiet, dvs. ca 40
miljoner kronor. Centerpartiet vill med hénvisning till att SCB:s anslagsfor-
brukning under innevarande ar vantas understiga anvisade medel begransa
nasta ars anslag med 3 miljoner kronor.

Enligt utskottets mening fullgér SCB en viktig uppgift genom att pa ett
opartiskt sétt redovisa tillforlitlig statistik som ar ett ndédvandigt underlag for
statens, kommunernas och néringslivets planering. Utskottet finner for egen
del att det i propositionen féreslagna medelstillskottet till SCB ar vél avvagt
mot bakgrund av de krav som stalls pa SCB. Utskottet ser darfor ingen anled-
ning att omprova forslaget att 376,3 miljoner kronor skall anvisas till SCB for
2001.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Folkpartiet vill helt eller
delvis begransa anslaget till Folk- och bostadsrékningen. Kristdemokraterna
vill halvera anslaget medan de béda 6vriga partierna helt motsatter sig att ett
anslag fors upp i budgeten.

Riksdagen har tidigare pa forslag av finansutskottet? lagt fast riktlinjer for
registerbaserade folk- och bostadsrakningar. Den foreslagna medelsanvis-
ningen ar en foljd av riksdagens tidigare beslut. Utskottet finner for egen del
ingen anledning att ompréva sitt tidigare stéd for denna typ av undersékning-
ar och tillstyrker darfor regeringens medelsberékning.

Kristdemokraterna anser att Kammarkollegiets redan hoéga grad av avgiftsfi-
nansiering bor hojas ytterligare och foreslar darfor att anslaget minskas med
2,5 miljoner kronor.

Finansutskottet avstyrker detta forslag.

Moderata samlingspartiet samt Kristdemokraterna foreslar att anslaget till
Namnden for offentlig upphandling halveras respektive ¢kas med narmare 3
miljoner kronor.

Namndens verksamhet ar for narvarande foremal for 6versyn av Upphand-
lingskommittén som redan avlamnat ett delbetdnkande® och som vantas av-
sluta sitt arbete den 1 mars 2001. Enligt utskottets mening bér NOU:s verk-
samhet vara oforandrad i avvaktan pa resultatet av denna dversyn. De bada
partiernas forslag bor darfor inte féranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och Centerpartiet vill alla av-
veckla Statens kvalitets- och kompetensrad. Moderata samlingspartiet foreslar
av denna anledning att anslaget for nasta ar halveras. De bada Gvriga partierna
vill daremot redan da helt avskaffa anslaget.

Kvalitets- och kompetensradet, som varit verksamt sedan bérjan av 1999,
har till uppgift att stimulera myndigheternas kompetensférsérjning samt att
framja kvalitetsarbetet inom forvaltningen. Enligt utskottets mening finns det
inte anledning att omprdva detta beslut.

2 Prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr. 1998/99:249.
3 Effektivare offentlig upphandling — for fortsatt valfard, trygghet och tillvixt (SOU
1999:139).
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Kristdemokraterna foreslar att det till Finansdepartementet knutna Ekono-
miska radet avvecklas och att nagot anslag for detta andamal inte fors upp i
budgeten.

Finansutskottet avstyrker detta forslag.

Kristdemokraterna och Centerpartiet foreslar att anslaget for Utvecklingsar-
bete halveras respektive avvecklas. Det utvecklingsarbete som anslaget &r
avsett att finansiera skots enligt Kristdemokraterna nu av t.ex. RRV och ESV.
Centerpartiet havdar att verksamhetsutveckling samt utvecklingsinsatser for
myndigheternas ledning bér rymmas inom respektive myndighets ramanslag.

Sasom framgatt av den tidigare lamnade redogérelsen ar detta anslag inte
avsett for generella utvecklingsinsatser utan anvands i forsta hand for att
finansiera det s.k. VESTA-projektet, ett brett upplagt projekt som tillkommit
for att fa till stind ett integrerat statligt koncernsystem for prognoser, budge-
tering, resultatstyrning och betalningsinformation. Avsikten &r att hela stats-
forvaltningen skall inordnas i detta system. | projektet medverkar experter
frén Regeringskansliet, riksdagen och ett antal myndigheter, dédribland RRV
och ESV. Aven foretradare for de olika partigrupperna i finansutskottet med-
verkar i arbete genom en parlamentarisk referensgrupp som knutits till pro-
jektet.

Finansutskottet har tidigare stéllt sig bakom det utvecklingsarbete som be-
drivs inom VESTA-projektets ram och finner inte anledning att nu ompréva
detta stéllningstagande. Utskottet bitrader darfor regeringens forslag till me-
delsberdkning pa anslaget.

Utskottet tillstyrker ocksa det i propositionen framforda forslaget att rege-
ringen skall bemyndigas att dven for nasta ar ingd mer langsiktiga ekono-
miska forpliktelser i anslutning till VESTA-projektet. Om sa kravs for att
detta projekt skall kunna genomféras, bor saledes regeringen under 2001
kunna gora ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden leder till
utgifter pa hogst 50 miljoner kronor efter 2001.

Centerpartiet foreslar att anslaget for Riksgaldskontorets forvaltningskostna-
der skall minskas med 86,4 miljoner kronor. Motivet harfor ségs vara att
statsskulden kommer att minska snabbare med Centerpartiets forslag till
inriktning av budgetpolitiken, vilket i sin tur begrénsar utgifterna for provis-
ioner for kronskulden.

Sasom framgar av budgetpropositionen foreslar regeringen att de provis-
ionskostnader som avser kronskulden nasta ar skall foras 6ver fran utgiftsom-
rade 2 till utgiftsomrade 26. Nagra provisionskostnader finns saledes inte
uppforda bland Riksgéldskontorets forvaltningskostnader och utskottet av-
styrker darfor Centerpartiets forslag betraffande detta anslag.

Moderata samlingspartiet foreslar att anslaget till Riksdagens revisorer skall
minskas med 2 miljoner kronor. | avvaktan pa den forestdende sammanslag-
ningen av Riksrevisionsverket och Riksdagens revisorer bor inte Riksdagens
revisorers anslag 6ka, utan tvartom trappas ned, anser motiondrerna.

Enligt finansutskottets mening kan det vid ett eventuellt samgdende mellan
RRV och Riksdagens revisorer finnas anledning att se 6ver de bada myndig-
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heternas anslagstilldelning. Det bor dock ske forst efter det att formerna for
ett sadant eventuellt samgaende narmare klarlagts. Med héansyn hartill avstyr-
ker utskottet Moderata samlingspartiets forslag.

Sammanfattningsvis bitrader alltsa utskottet regeringens forslag till férdelning
av anslagen inom utgiftsomrade 2 (punkt 8) liksom férslaget om ett bemyndi-
gande knutet till anslaget Utvecklingsarbete (punkt 2). Samtliga motionsyr-
kanden som behandlas i detta sammanhang avstyrks, dvs. motionerna Fi211
(fp) yrkande 10 i denna del, Fi506 (c), Fi507 (kd) yrkande 2, Fi508 (m) samt
Fi509 (fp) yrkandena 1 och 3.

Statens fastighetsverk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkanner regeringens forslag till investeringsplan och
laneram for Fastighetsverket.

Regeringen bor redovisa vilka atgarder som vidtagits med anled-
ning av ett tidigare riksdagsbeslut om statlig fastighetsforvaltning
och lokalforsorjning.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkanna en i propositionen redovisad
investeringsplan for Statens fastighetsverk (punkt 5). Vidare foreslas att Fas-
tighetsverket aven nasta ar skall tilldelas en I&neram pa 7 miljarder kronor
(punkt 3).

| budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fastighets-
verket.

INVESTERINGSPLAN FOR STATENS FASTIGHETSVERK
Miljoner kronor
Anskaffat Prognos  Budget Beréknat Berdknat
1999 2000 2001 2002 2003

Inrikes 159 327 348 320 188
Utrikes 77 43 237 27 13
Mark 2 31 7 4 4
Summa 237 398 378 351 205

Under forutsattning av att soliditeten inte understiger 50 % kommer nya Ian
arligen att tas upp i Riksgaldskontoret for att finansiera de l6pande investe-
ringarna. Under aren framéver kommer enligt regeringen den av riksdagen
beviljade laneramen pa 7 miljarder kronor att utnyttjas i betydligt stérre ut-
strackning, bl.a. beroende pa det nya varldskulturmuseum som skall byggas i
Goteborg och ombyggnaden av Regeringskansliets lokaler.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet bitrader regeringens forslag till investeringsplan och laneram for
Statens fastighetsverk. Det innebar att utskottet tillstyrker punkterna 3 och 5 i
propositionen.

Utskottet vill i detta sasmmanhang ta upp en annan fraga med anknytning
till Fastighetsverket. Vren 1998 behandlade utskottet en proposition om
statlig fastighetsforvaltning och statliga myndigheters lokalf6rsorjning®. Ut-
skottet tog stéllning till propositionens forslag i fem moment i betdnkandets
hemstallan och gjorde i det sammanhanget ocksa ett tillkdnnagivande om att
direktiven till forvaltare av andamalsfastigheter bor utformas pa ett sadant satt
att fastighetsverksamheten blir ett stdd for den verksamhet som bedrivs i
lokalerna. N&r regeringen ett ar senare lamnade sin redogérelse for behand-
lingen av riksdagens skrivelser (skr. 1998/99:75) anmaldes dels vilka atgarder
som vidtagits med anledning av tvad av momenten i betidnkandet, dels att den i
detta arende avgivna riksdagsskrivelsen var slutbehandlad. Eftersom nagon
annan redovisning inte lamnats i detta drende kan utskottet for sin del inte
finna annat an att tre moment i betdnkandet, inklusive det med ett tillkdnnagi-
vande, fortfarande &r utestdende (mom. 1, 5 och 6). Regeringen bor ater-
komma med en redovisning av de atgarder som vidtagits i dessa fragor.

Fortifikationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till investeringsplan och
laneram for Fortifikationsverket.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen skall godkanna en i propositionen redovisad
investeringsplan for Fortifikationsverket (punkt 6). Vidare foreslas att Fortifi-
kationsverket nasta ar skall tilldelas en I&neram pé 4,2 miljarder kronor (punkt
4).

I budgetpropositionen redovisas foljande investeringsplan for Fortifikat-
ionsverket.

INVESTERINGSPLAN FOR FORTIFIKATIONSVERKET
Miljoner kronor
Anskaffat Prognos  Budget Beréknat Berdknat
1999 2000 2001 2002 2003

Summa 564 558 800 700 550

4 Prop. 1997/98:137 om Forvaltning av statens fastigheter och statliga myndigheters
lokalférsorjning m.m., bet. 1997/98:FiU25, rskr. 1997/98:252.
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Regeringen foreslar att Fortifikationsverkets laneram i Riksgéldskontoret hojs
till totalt 4,2 miljarder kronor. Laneramen &r avsedd for investeringar i mark,
anlaggningar och lokaler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bitrader regeringens forslag till investeringsplan och laneram for
Fortifikationsverket. Det innebar att utskottet tillstyrker punkterna 4 och 6 i
propositionen.

Rorlig kredit for Premiepensionsmyndigheten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen godkénner regeringens forslag om en rorlig kredit for
Premiepensionsmyndighetens handel med fondandelar.

Propositionen

| propositionen foreslas att regeringen aven for 2001 skall bemyndigas att
tilldela Premiepensionsmyndigheten (PPM) en rorlig kredit i Riksgéaldskonto-
ret pa hogst 500 miljoner kronor. Den rorliga krediten &r avsedd att tillgodose
PPM:s behov av likviditet vid handeln med fondandelar (punkt 7).

PPM:s verksamhet finansieras under uppbyggnadsskedet med lan i Riks-
galdskontoret. Lanen avser saval rorelsekapital som investeringar i anlagg-
ningstillgdngar. Fran och med i ar forfogar PPM dessutom over en rorlig
kredit pa 500 miljoner kronor avsedd for myndighetens handel med fondande-
lar.

Utgifterna for PPM:s administration skall under 2001 tackas dels med av-
gifter p& hogst 0,3 % som tas ut pa behallningen pa de forsakrades premie-
pensionskonton, dels med lan i Riksgaldskontoret for rorelsekapitalbehov.

Né&r PPM placerar spararnas pensionsrétter i olika fonder eller ombesérjer
byten mellan fonder kan temporara likviditetsunderskott uppsté i PPM:s han-
del med fondandelar. | extrema situationer kan detta underskott uppga till 450
miljoner kronor. PPM behdver dessutom halla ett handelslager for att kunna
effektivisera fondhandeln och undvika handel med sma belopp. Regeringen
anser att detta handelslager bor ha en omfattning pa 50 miljoner kronor. Den
rorliga kredit som skall tillgodose PPM:s behov av likviditet i fondhandeln
bor enligt propositionen alltsd uppga till sammanlagt 500 miljoner kronor.

Utskottets stallningstagande

Utskottet bitrader regeringens forslag om en rorlig kredit pa 500 miljoner
kronor i Riksgéldskontoret for Premiepensionsmyndighetens handel med
fondandelar. Det innebar att utskottet tillstyrker punkt 7 i propositionen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Finansinspektionens finansiering

Utskottets forslag i korthet

Finansinspektionen bor inte fa tillgodogora sig avgiftsinkomster
direkt eftersom detta strider mot budgetlagens krav pa bruttoredo-
visning av offentligrattsliga avgifter.

Den i fragan véackta motionen avstyrks.

Jamfor reservation 2 (kd).

Motionen

Kristdemokraterna foreslar i motion Fi507 att man skall utreda om inte Fi-
nansinspektionens verksamhet kan finansieras pa ett effektivare sétt. For egen
del anser motiondrerna att Finansinspektionen som tillsynsmyndighet pa sikt
bor kunna avgiftsfinansiera sin verksamhet genom att tillatas debitera finans-
instituten direkt for sina kostnader (yrkande 1).

I motionen erinras om att de institut som star under Finansinspektionens
tillsyn varje ar betalar avgifter enligt férordning 1995:1116. Dessa avgifter
skall motsvara Finansinspektionens kostnader och redovisas mot en inkomst-
titel pa statsbudgeten. Inspektionen fér alltsa inte tillgodogora sig avgifterna
direkt utan dess verksamhet finansieras dver anslag.

De avgifterna som tas in ar av tva slag, namligen ansokningsavgifter och
tillsynsavgifter. Ansokningsavgifterna foljer avgiftsforordningen och brukar
varje ar uppga till ca 7 miljoner kronor. Tillsynsavgifterna anpassas varje ar
till inspektionens anslag och varierar séledes. Motionarerna papekar att med
den avgiftsstruktur som galler for Finansinspektionen s kommer ett resurs-
tillskott inte att belasta statskassan, eftersom ett 6kat ramanslag automatiskt
leder till 6kade avgifter for de institut som star under tillsyn.

Utskottets stallningstagande

Séasom utskottet redan tidigare har berdrt och som ocksé framgar av motionen
finansieras Finansinspektionens verksamhet med ett ramanslag, och baserat
pa dess storlek tar inspektionen ut en obligatorisk, arlig tillsynsavgift samt
ansokningsavgifter for provning av olika typer av drenden. De samlade avgif-
ternas storlek skall i princip motsvara Finansinspektionens anslag.

De tillsynsavgifter och ansokningsavgifter som betalas till Finansinspekt-
ionen &r offentligrattsliga avgifter som redovisas i statsbudgeten pa en sar-
skild inkomsttitel bendmnd 2548 Avgifter for Finansinspektionens verksam-
het. For de institut som omfattas av Finansinspektionens tillsyn utgar avgif-
terna till dvervdgande del som en procentuell andel av balansomslutningen
med en minimiavgift som varierar beroende pa typ av institut.

Enligt 9 § i budgetlagen (1996:1059) skall offentligrattsliga avgifter som
beréknas av riksdagen redovisas mot inkomsttitlar. 1 17 § samma lag fore-
skrivs att statens inkomster och utgifter skall budgeteras och redovisas brutto
pa statsbudgeten. Av forarbetena till budgetlagen (prop. 1995/96:220 s. 94)
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framgér att det inte finns nagot undantag fran bruttoprincipen betraffande
inkomster som redovisas mot inkomsttitlar. Sadana inkomster skall darfor
alltid budgeteras och redovisas brutto.

Att lata Finansinspektionen tillgodogora sig avgiftsinkomsterna direkt kan
alltsa ses som ett avsteg fran budgetlagens krav pa bruttoredovisning. Enligt
finansutskottets mening finns det i det aktuella fallet inte anledning att franga
detta krav. Med hanvisning hartill avstyrker utskottet motion Fi507 (kd) yr-
kande 1.

Konsuppdelad statistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora ett tillkdnnagivande om en forbattrad kons-
uppdelad statistik m.m. eftersom jamstélldhetsfragor av detta slag
redan &r prioriterade omraden i regeringens politik.

De i fragan véackta motionerna avstyrks.

Jamfor reservation 3 (v).

Motionerna

I motion Fi219 av Siv Holma m.fl. (v) anférs att regeringen bor intensifiera
arbetet med att utveckla analysmetoderna utifran ett genusperspektiv i den
ekonomiska politiken (yrkande 1). De maétt och definitioner som anvands i
dag &r konsblinda. De olika verkligheter som man och kvinnor lever i maste
synliggoras. Till exempel bor det centrala begreppet infrastruktur breddas till
att &ven omfatta social- och serviceinfrastruktur, vilka &r av sdrskild betydelse
for kvinnors liv och villkor. Det &r viktigt att genusperspektivet blir en natur-
lig del i budgetprocessen och finansplanen. Ett minimikrav &r att det i finans-
planen bér finnas konsuppdelad statistik som beskriver hur méanga av de
sysselsatta och arbetslésa som &r kvinnor respektive méan. Analysmetoder for
kdnsuppdelad statistik avseende sysselséttning, arbetsléshet och l6neutveckl-
ing bor utvecklas infor nasta finansplan (yrkande 2). Aven metoder som be-
skriver hur skatteforandringar paverkar man respektive kvinnor bor tas fram
(yrkande 3). Vidare dr det nodvandigt att fordelningen av statens medel i
budgeten beskrivs ur ett genusperspektiv. Speciellt viktigt i detta samman-
hang &r att statens infrastrukturinvesteringar uppmarksammas ur ett genusper-
spektiv (yrkande 4). Det &r ocksd viktigt att framtidsscenarier, som t.ex.
Langtidsutredningen, kompletteras med konsekvensanalyser av hur kvinnor
och min paverkas av tinkta scenarier (yrkande 5). De antaganden om férind-
rat arbetskraftsutbud, forandrat konsumtionsmonster och antagandena om
framtida produktivitets- och effektivitetsforbattringar som gors i Langtidsut-
redningen maste analyseras utifran ett genusperspektiv (yrkande 6).

I motion Fi907 av Gudrun Schyman m.fl. (v) anfors att ett av malen for re-
geringens jamstalldhetspolitik ar en jamn fordelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och méan. Bada konen skall vara representerade inom alla
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samhallsomraden och pa alla beslutsnivaer. Att uppna en jamn kénsfordelning
mellan méan och kvinnor pa beslutsfattande positioner inom den offentliga
sektorn, liksom i det privata naringslivet ar en viktig makt- och resursfraga.
Dessvdrre dr det inte bara sa att det saknas jamstélldhet i bolagsstyrelserna,
det saknas ocksa statistik om hur verkligheten ser ut. Darfor bor Statistiska
centralbyran fa i uppgift att I6pande sammanstélla konsuppdelad statistik Gver
antalet ordférande- och styrelseposter i aktiebolagen samt éver dvriga topp-
tjanster i sdval privat som offentligt &gda aktiebolag (yrkande 1).

I motion A808 av Matz Hammarstrém m.fl. (mp) havdas att trots att det
finns krav pa konsuppdelad statistik efterlevs inte detta. Regeringen bor enligt
motiondrerna se till att den framtagna statistiken anvénds konsekvent nar
olika forslag till &ndringar i lagstiftningen framfors (yrkande 5).

Utskottets stallningstagande

Fragor om konsuppdelad statistik och genusperspektiv i ekonomisk analys
och ekonomisk politik behandlades senast av utskottet i betédnkande
2000/01:FiU1.

Utskottet framholl da att regeringens utgangspunkt i jamstalldhetsarbetet
ar att saval den politiska som den verkstallande delen av regeringsarbetet
skall genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Till exempel géller att olika
forhallanden och villkor for kvinnor och man skall synliggéras, att varje fraga
skall provas ur ett jamstélldhetsperspektiv och att konsekvenserna av hur
forandringar kan ténkas utfalla for kvinnor respektive mén skall analyseras.
Infor varje viktig regelférandring i skatte- och transfereringssystemet genom-
fors analyser av de olika atgdrdernas fordelningseffekter. Berdkningarna
omfattar t.ex. utfallet for kvinnor respektive man samt hur atgéarden samman-
taget paverkar inkomstspridningen. Resultaten redovisas I6pande i utred-
ningsbetdnkanden, propositioner och skrivelser. | t.ex. budgetpropositionen
for 2001 redovisas fordelningseffekterna av forslagen till skatteforandringar,
hoéjda barnbidrag och hojda bostadstillagg till pensionérerna. Av redovisning-
en framgar att kvinnor gynnas nagot mer an man av de foreslagna atgarderna.

Aven i andra fordelningspolitiska studier som utarbetas av Finansdeparte-
mentets fordelningspolitiska enhet har regelmassigt en uppdelning gjorts av
resultaten pa kvinnor respektive man. Sedan 1994 publiceras som bilagor till
var- och budgetpropositionerna redovisningar av olika typer av fordelningsef-
fekter, som t.ex. fordelningseffekterna av saneringen av de offentliga finan-
serna, regional inkomstférdelning, fordelning nér det géller utnyttjandet av
offentlig service och tjanster etc. | budgetpropositionen fér 2001 behandlas i
bilaga 4 den ur valfardssynpunkt s viktiga férdelningen av offentlig produkt-
ion, arbete i hemmet och fritid samt hur hushéllen anpassar sig efter olika
regelforandringar. Utskottet vill i anslutning till detta ocksa erinra om att det i
varpropositionen fér 2000 bilaga 3 finns en redovisning av hur utvecklingen
av arbetet med fordelningsanalyser och fordelningsstatistik fortskrider. Redo-
visningen begérdes av utskottet i samband med behandlingen av budgetpro-
positionen for 1999.
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I det konkreta budgetarbetet arbetar regeringen med konsperspektivet pa
flera olika plan. Ett plan &r, som namnts ovan, fordelningen av olika ekono-
misk-politiska atgarder. Ett annat ar anslagen och budgetens omslutning.
Sedan 1999 har en arbetsgrupp med representanter fran bl.a. olika departe-
ment och myndigheter arbetat med att ta fram metoder for att konsuppdela
uppgifter for ett antal anslag i budgeten. | samband darmed har Statistiska
centralbyrdn (SCB) tillforts okade resurser for att ta fram nodvéndigt statist-
iskt underlag for kdnsuppdelning av anslag. | startgroparna ligger nu ett pro-
jekt inom Naringsdepartementet om att integrera kdnsperspektivet i den stat-
liga budgetprocessen. Projektet skall pdgd under 2001 och syftet ar bl.a. att
utarbeta forslag till struktur for det fortsatta jamstélldhetsarbetet i budgetpro-
cessen, att visa hur en koppling kan géras mellan mél, budget och resultatre-
dovisning samt att utveckla en strategi for uppféljning och utvédrdering av
jamstélldhetspolitiken.

Nér det géller kdnsuppdelad statistik Gver antalet styrelseposter i aktiebo-
lag publicerar Naringsdepartementet och Statistiska centralbyran arligen
uppgifter om antalet man och kvinnor i statliga bolag, bl.a. i den skrivelse om
foretag med statligt agande som regeringen arligen 6verlamnar till riksdagen.
Négon offentlig insamling av konsfordelningen av styrelseposter i privata
aktiebolag finns inte. Daremot samlar flera privata statistikproducenter in
uppgifter av detta slag. Enligt 2000 ars redogorelse for foretag med statligt
agande (skr. 1999/2000:120) var 28 % av ledamdterna i statliga bolagsstyrel-
ser under 1999 kvinnor medan 72 % var mén. Under samma period var kons-
fordelningen i de bdrsnoterade bolagen 5 % kvinnor och 95 % man, enligt
Dagens Nyheters Agarservice AB. Utskottet vill erinra om att regeringens
mal ar en 6kad jamstalldhet inom bolagsstyrelserna och att andelen kvinnor i
de statliga bolagsstyrelserna skall uppga till 40 % 2003.

Utskottet kan i Gvrigt hanvisa till SCB:s érliga publikation P& tal om
kvinnor och mén”. | publikationens avsnitt om inflytande och makt redovisas
konsfordelningen i olika politiska forsamlingar, statliga och kommunala
styrelser och organ. Vidare redovisas t.ex. konsfordelning inom storre fack-
forbunds ledningsorganisationer och andelen kvinnliga respektive manliga
chefer i bade privat och offentlig sektor.

Utskottet vill understryka att jamstalldhet berér alla samhallsomraden.
Jamstélldhet handlar om rattvisa och fordelning av ekonomisk och politisk
makt. Det handlar om demokrati, om att vardera kvinnor och man lika. Darfor
ar det ocksa viktigt att genusperspektivet blir en naturlig del i budgetproces-
sen och i finansplanen. For att nd ett solidariskt, rattvist och jamstallt sam-
halle ar det nddvandigt att det i beslutsunderlagen finns konsekvensanalyser
utifrdn ett genusperspektiv. Sammanfattningsvis kan utskottet konstatera att
jamstalldhet ar en fraga med hogsta prioritet. Mycket terstér att gora. Utskot-
tet ser mycket positivt pa att regeringen arbetar intensivt med att pa olika satt
inforliva kdnsperspektivet i budgetprocessen och i den ekonomiska politiken.

Utskottets har gjorda genomgang visar att regeringen ser de fragor som
motionarerna aktualiserar som viktiga och att man ocksé arbetar intensivt for
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att komma till ratta med de pétalade problemen. Jamstalldhet &r ett prioriterat
omrade i regeringens politik. Med hansyn hartill &r det enligt utskottets me-
ning inte nodvandigt att riksdagen gor ett sarskilt tillkannagivande i fragan.
Utskottet avstyrker darfor motionerna Fi219 (v), Fi907 (v) yrkande 1 och
AB808 (mp) yrkande 5.

Miljostatistik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor inte gora ett tillkdnnagivande om gréna rakenskaper
och grona nyckeltal eftersom fragor av detta slag redan ar priorite-
rade omraden i regeringens politik.

Motionerna

I motion MJ837 av Alf Svensson m.fl. (kd) konstateras att i regeringens gréna
nyckeltal ingar ett antal 1ISO- och EMAS-registrerade foretag. Denna certifie-
ring anvands som en konkurrensfoérdel, men ar ganska kostsam. Darfor ar det
framfor allt de kapitalstarka foretagen som certifieras. Aven manga mindre
och medelstora foretag arbetar med miljéledningssystem utan att det registre-
ras. Den hoga kostnaden &r ett hinder for registrering men inte for ett aktivt
miljoarbete i foretagen. Regeringen bor darfor i sina grona nyckeltal dven ta
med de foretag som aktivt arbetar med miljon (yrkande 3).

I motion MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) anfors att den blinda jak-
ten pa standigt kad konsumtion och 6kad BNP &r ett av EU:s huvudmal, trots
att miljéforskningen pavisar att det &r just ett 6kat materialfléde som &r ett av
de stora hindren pa vagen mot ett ekologiskt hallbart samhalle. De bruttovins-
ter som uppnas i miljoarbetet i form av battre teknik och effektiviseringar blir
sallan nettovinster da den 6kade konsumtionen av varor ater upp de framsteg
som gors. Att ha ett sddant ekonomiskt berdkningssatt som mal for den eko-
nomiska politiken &r ohéllbart och omodernt. Sverige bor darfor som ordfo-
randeland i EU forsta halvaret 2001 ta initiativ till att utveckla systemet med
s.k. grona rakenskaper eller gron NNP” dar dven slitage pd det naturliga
kapitalet finns med i kalkylen (yrkande 5). Sverige bor ocksa verka for att
systemet med gréna nyckeltal i budgeten dven inférs pd EU-nivd. Med ett
sadant system &r det lattare att se de ekologiska konsekvenserna av den forda
ekonomiska politiken (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner om miljérakenskaper
och grona nyckeltal, senast i betdnkandena 1999/2000:FiUl och
1999/2000:FiU2.

Utvecklingen av miljorékenskaper bedrivs i Sverige som ett gemensamt
projekt mellan Naturvardsverket (NV), Konjunkturinstitutet (KI) och SCB.

2000/01:FiU2
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Liksom tidigare anser utskottet att detta ar ett mycket viktigt och intressant
projekt. Man maste dock beakta att det ar ett projekt med langsiktig inriktning
och att arbetet fortfarande till stor del avser forskning och metodutveckling.
Under de senaste tre aren har NV, KI och SCB i den gemensamma rapportse-
rien ”Miljérdkenskaper” publicerat 21 rapporter om metoder, analyser och
matdata. Hittills i ar har sju rapporter publicerats om bl.a. framtida nationell
materialflddesstatistik, industrins miljokostnader, metoder for samhallseko-
nomisk analys av miljoatgarder.

Utskottet vill i sammanhanget erinra om att miljorakenskaper i hogsta grad
ar ett internationellt projekt, i vilket EU och speciellt Sverige ar ledande och
Iangt framme i processen. Miljofragor ar dessutom en av de fragor som rege-
ringen sarskilt kommer att driva under sitt ordforandeskap forsta halvaret
2001.

Det internationella samarbetet drivs framfor allt i FN:s regi. Det & inom
FN:s ram som EU-landerna framst samarbetar kring frdgan om miljéraken-
skaper. Ett viktigt framsteg p& omréadet ar att det inom kort publiceras en ny
och forbattrad handbok om miljorédkenskaper. Den handbok som nu anvénds
av flertalet lander togs fram 1993, da de flesta landernas rakenskapsprojekt
lag i startgroparna. Handboken har utarbetats av FN:s expertgrupp, den s.k.
Londongruppen, i vilken Sverige finns representerad.

Som ett av de forsta landerna i varlden presenterade regeringen en uppsétt-
ning s.k. gréna nyckeltal i 1999 ars ekonomiska varproposition. Nyckeltalen
ar ett av regeringens instrument for att folja miljopolitikens Gvergripande mal.
Nyckeltalen anvénds som végledning for politiska beslut och som underlag
for samhillsdebatt pd samma sétt som andra ekonomiska nyckeltal. De gréna
nyckeltalen presenteras l6pande for riksdagen och senast gjordes detta i bud-
getpropositionen for 2001. Arbetet med att vidareutveckla nyckeltalen pagar
I6pande och utskottet finner inte anledningen att styra inriktningen pa detta
arbete genom uttalanden.

| detta sammanhang finns det ocksa anledning att erinra om att det i EU
pagar arbete pa flera plan for att utveckla indikatorer for en hallbar utveckl-
ing. Till exempel har en till kommissionen knuten expertgrupp sedan bdérjan
av 1999 arbetat med att ta fram Gvergripande milj6indikatorer pa EU-niva,
motsvarande de gréna nyckeltal som regeringen arbetar med. Sverige deltar i
expertgruppen genom representanter fran Miljodepartementet och Natur-
vardsverket. Expertgruppen baérjar bli klar med sitt arbete och enligt planen
skall ett konkret forslag till miljonyckeltal presenteras vid ministerradets mote
i Kiruna i mars 2001, da dven EU:s nya sjatte miljéhandlingsprogram skall
avhandlas.

SCB har fatt i uppdrag av regeringen att ta fram Gvergripande indikatorer
for hallbar utveckling, dvs. indikatorer som summerar utvecklingen inom
omradena ekonomisk-, social- och ekologisk hallbar utveckling. Arbetet med
dessa hallbarhetsindikatorer pagar, och enligt planen skall SCB:s rapport
presenteras vid toppmotet i Goteborg i juni 2001, som ett svenskt exempel pa
hur indikatorer dver hallbar utveckling kan utformas.
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Med det anforda avstyrker utskottet motionerna MJ837 (kd) yrkande 3 och
MJ838 (mp) yrkandena 5 och 6.

Generationsrakenskaper

Utskottets forslag i korthet
Det bor inte inforas nagra arliga generationsrakenskaper.

Motionen

I motion Fi502 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) ségs att det
ar av stor vikt att samhallet kontinuerligt ser 6ver stddet till olika generation-
er. Det ar inte rimligt att en generation skor sig pa resten av befolkningen.
Fyrtiotalisterna som varit med och skapat det samhélle som vi lever i borde ta
ett stdrre ansvar. Det &r inte mer &n rétt att de bér sina egna kostnader. Enligt
motionarerna bor darfor regeringen presentera arliga generationsrakenskaper.

Utskottets stallningstagande

Finansutskottet har tidigare behandlat férslag om generationsrakenskaper.
Redan i betankande 1994/95:FiU13 pekade utskottet pa att de generationsra-
kenskaper som dittills hade utvecklats i vissa lander var inriktade pa att belysa
hur den offentliga sektorns nettoskuld, rddande skattesystem och offentligt
utgiftsmonster paverkar inkomstfordelningen mellan dagens och morgonda-
gens generationer. En sadan redovisning har, ansag utskottet, flera inslag som
fortjénar att studeras narmare. Eftersom Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) ungefér samtidigt hade givit Konjunkturinstitutet i uppdrag
att arbeta med fragor av detta slag avstyrkte utskottet den da aktuella motion-
en.

Konjunkturinstitutets arbete redovisades sedermera i rapporten Generat-
ionsrakenskaper (Ds 1995:70). Dér konstaterades att varje forsok att vardera
hur olika generationer paverkas av sddana faktorer som utlandsskulden, pens-
ionsskulden, statsskulden, miljoskulden och den sociala skulden stéter pa
stora principiella och statistiska svarigheter. Sarskild uppmarksamhet dgnades
at den s.k. Kotlikoffmodellen for generationsrakenskaper, men i rapporten
redovisades ocksé flera invandningar mot denna modell.

Utskottet har fran Finansdepartementet inhamtat att Konjunkturinstitutets
rapport inte lett till nigot fortsatt utvecklingsarbete for att skapa arliga gene-
rationsrakenskaper i budgetpropositionen. Det innebar emellertid inte att
fragan har forblivit outredd. Langtidsutredningen lade sérskild vikt vid den
demografiska utvecklingens betydelse for vélfardssystemen, tillvéaxten och
sysselséttningen (SOU 2000:7). | en bilaga agnas sarskild uppmarksamhet at
den aldrande befolkningens konsekvenser for svensk ekonomi (bilaga 9).
Pensionsreformen har ocksa inneburit att generationsfragan kommit upp till
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belysning. Vidare har frigan aterigen aktualiserats inom ESO i rapporten 40-
talisternas uttag (Ds 2000:13).

Utskottet kan se vardet av generationsrakenskaper, men finner det inte mo-
tiverat att man varje ar tar fram sadana rakenskaper.

Utskottet konstaterar att motion Fi502 (kd) innehdller 6verdrivna och
ogrundade pastaenden och avstyrker darfor motionen.

40



2000/01:FiU2

Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (fp)
av Bo Konberg (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslag inom utgiftsomrade 2 Sam-
hallsekonomi och finansforvaltning pa det satt som framgar av det med reser-
vation 1 (fp) betecknade forslaget i den specifikation som foljer efter utskot-
tets forslag till beslut. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2000/01:Fi211
yrkande 10 i denna del och 2000/01:Fi509 yrkandena 1 och 3 liksom propo-
sition 2000/01:1 utgiftsomrade 2 punkterna 2 delvis och 8 samt avslar mot-
ionerna 2000/01:Fi506, 2000/01:Fi507 yrkande 2 och 2000/01:Fi508.

Stallningstagande

Folkpartiet liberalerna har hela tiden motsatt sig planerna pa en registrerad
folk- och bostadsrakning. Av integritetsskél bor ndgon sadan inte genomforas.
Allt forberedelsearbete bér omedelbart avbrytas, och reservationsanslaget 1:7
Folk- och bostadsrakningar bor utga i sin helhet varvid innestdende reservat-
ionsmedelsbehallningar avvecklas.

Folkpartiet motsatter sig ocksd att lonestatistiken fors Gver fran SCB till
det nyinrdttade Medlingsinstitutet. Den for SCB foreslagna verksamheten
inklusive lonestatistiken bor enligt Folkpartiets mening kunna bedrivas inom
befintlig ram for SCB, bl.a. med hénsyn till att man boér minska statistikpro-
duktionen genom uppgiftsinlamnande fran individer och foretag.

Jag foreslar alltsé att riksdagen bifaller de bada folkpartistiska motionerna
Fi211 yrkande 10 i denna del och Fi509 yrkandena 1 och 3.

2. Finansinspektionens finansiering (punkt 6) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att finansieringen
av Finansinspektionens verksamhet bor ses dver. Riksdagen bifaller darmed
motion 2000/01:Fi507 yrkande 1.

41



2000/01:FiU2

42

RESERVATIONER

Stallningstagande

Finansinspektionens verksamhet ar helt avgiftsfinansierad, men inspektionen
féar inte tillgodogora sig de avgifter den tar ut. Dessa redovisas i stallet mot en
inkomsttitel pé statsbudgeten och inspektionen tilldelas ett anslag som ar lika
stort som de samlade avgifterna. Principen &r dérvid den att det ar Finansin-
spektionens samlade anslagsbehov som styr hur stora avgifter som varje ar
skall tas ut. Far inspektionen ett resurstillskott paverkas séledes inte statskas-
san, eftersom ett 0kat ramanslag innebér okade avgifter for institut under
tillsyn.

Vi vill starkt ifrigasétta denna rundgang mellan avgifter och anslag. Pa
sikt bor enligt var mening Finansinspektionen fa ratt att sjalv debitera finans-
instituten direkt for sin verksamhet enligt den modell som tilldmpas i Storbri-
tannien och som &ven galler for annan statlig verksamhet. Utvecklingen inom
finansmarknaderna staller hoga krav pa alla aktérer, inklusive Finansinspekt-
ionen. Om inspektionen sjélv far forfoga Gver sina intakter kan verksamheten
snabbt anpassas till uppkomna behov nar sa ar nédvandigt utan att man beho-
ver ga omvagen via statsbudgeten.

Enligt vdr mening bor regeringen fa uppdrag att utreda om inte Finansin-
spektionens verksamhet kan finansieras pa ett mer effektivt satt an i dag. |
forsta hand ténker vi oss att Finansinspektionen pé angivet satt skall frikopp-
las frdn statsbudgeten, varvid utgiftstaket sjalvklart far justeras ned med ett
belopp motsvarande det nuvarande anslaget.

Vi foreslar alltsd att riksdagen bifaller den kristdemokratiska motionen
Fi507 yrkande 1.

3. Konsuppdelad statistik (punkt 7) (v)
av Johan Loénnroth och Siv Holma (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen att arbetet med jamstalldhetsbokslut
och annan koénsuppdelad statistik maste paskyndas. Riksdagen bifaller dar-
med delvis motionerna 2000/01:Fi219, 2000/01:Fi907 yrkande 1 samt
2000/01:A808 yrkande 5.

Stallningstagande

Jamstalldhet beror alla samhallsomraden. Sveriges riksdag antog varen 1994
en ny nationell handlingsplan for jamstéalldhetspolitiken. | den forutsétts att
alla forslag och beslut pa saval central som regional och lokal niva skall ana-
lyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv for att man skall klarlagga vilka konse-
kvenser atgarderna har for kvinnor respektive man. For att detta skall vara
mojligt maste statistiken vara uppdelat pd kon. Malet ar att all statistik som
avser individer inte bara skall samlas in, analyseras och presenteras fordelad
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pa kon. Den skall ocksa spegla jamstalldhetsfragor och genusrelaterade pro-
blem i samhallet. Kon skall vara en dvergripande och allomfattande indel-
ningsgrund for all individstatistik.

Vansterpartiet vill fa till stand ett nytt forhallningssatt till ekonomiska de-
finitioner, vilka enligt var mening bor ses utifran ett genusperspektiv. Det ar
ocksa viktigt att genusperspektivet blir en naturlig del i budgetprocess och
finansplan samt att fragor av detta slag ocksd genomsyrar andra typer av
regeringsforslag liksom offentliga utredningar och offentlig statistik.

Regeringen har pA méanga av dessa omraden visat en god vilja att komma
till ratta med problemen, men mycket lite har i praktiken hént.

Ett minimikrav &r att man i finansplanen redovisar kdnsuppdelad statistik
som beskriver hur manga av de sysselsatta och arbetslésa som &r kvinnor
respektive man. Sédan statistik finns att tillgd och kan mycket latt tas med i
finansplanen for att dar anvéndas som underlag for analyser och bedémning-
ar. Men trots upprepade past6tningar fran vér sida har detta d&nnu inte skett.

Aven i andra sammanhang, som exempelvis Langtidsutredningen, lyser
konsperspektivet helt med sin franvaro, trots att framtidsfragor och mojlighet-
erna att sakerstalla den offentliga sektorn &r av avgdrande betydelse for det
fortsatta jamstélldhetsarbetet.

For nagot ar sedan fick en arbetsgrupp med representanter fran olika de-
partement och myndigheter i uppdrag att utarbeta ett jamstélldhetsbokslut och
att ta fram metoder for att konsuppdela uppgifter for ett antal anslag i budge-
ten. Men inget har hant och nu tycks detta projekt helt ha runnit ut i sanden.

Listan éver ofullgangna initiativ kan géras langre, men dessa exempel ger
anda en ratt tydlig bild av att regeringen nu maste ga fran ord till handling och
visa att man tar jamstalldhetsarbetet p allvar.

Vi anser att riksdagen bor tillkdnnage vad vi hér har sagt med anledning av
de bada vansterpartistiska motionerna Fi219 och Fi907 samt den milj6partist-
iska motionen A808.
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Sérskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sarskilda yttranden. |
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Aker-
hielm (alla m).

Den 22 november 2000 beslot en majoritet i riksdagen bestdende av social-
demokrater, vansterpartister och miljopartister att for 2001 faststilla savil
niva for utgiftstaket som ramar for de olika utgiftsomradena. Beslutet innefat-
tade ocksa en berdkning av statsbudgetens inkomster for 2001 liksom de
skatteforandringar som paverkar detta ars inkomster.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag &r tyd-
ligt utbudsinriktade och syftar till att skapa forutsattningar for en varaktig hog
tillvaxt med I4g inflation och sund léneutveckling. Ett évergripande mal for den
ekonomiska politiken bor vara en successivt sankt offentlig utgiftskvot. For
det kravs sdval en moderniserad arbetsmarknad och avregleringar som sénkta
skatter och lagre offentliga utgifter.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning an den vi énskat, avstar vi fran att redo-
visa ndgot formellt motférslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade 2.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar ndgon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomréde 2 borde ha begransats med sammanlagt 61,1 miljoner kronor pa
det satt som framgér av den moderata motionen Fi508.

Vi har bl.a. visat pa vilka besparingar som kan géras pa anslagen till sta-
tistikproduktion. Omfattningen av offentlig statistik dkar ar fran ar. Onskemal
inom statistikomradet ar omattligt och man kan fraga sig i hur stor utstrack-
ning skattemedel skall avsattas for att tillgodose mer eller mindre Klarlagda
behov. Vi anser att SCB:s uppgifter bor begransas och fokuseras pa val av-
vagda behov. Dessutom bor en storre del av verksamheten avgiftsfinansieras
for att 6ka medvetenheten om de verkliga behoven.

Vi vill dessutom inte avdela nigra medel till en folk- och bostadsrikning
2005. Det racker om man goér en mindre kartlaggning som kompletterar folk-
bokfdringen och som tillgodoser de behov som bl.a. samhallsplaneringen har.

Statens kvalitets- och kompetensrad bor enligt var mening avvecklas, och
vidare anser vi att anslagen till Riksdagens revisorer och Ndmnden for offent-
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lig upphandling bor minskas med tanke pa de omorganisationer som dessa
bada myndigheter star infor.

2. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (kd)
av Mats Odell och Per Landgren (bada kd).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vénsterpartiets och Miljopartiet de gronas budgetfor-
slag for &r 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last saval ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 2 inte far dverstiga 1 307,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Kristdemokraternas forslag pa utgiftsomradet understiger denna
niva och kan séledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskat, avstar vi fran att redo-
visa négot formellt motférslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 2.
Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning och
skatteférandringar — bér namligen ses som ett sammanhallet paket dar nagon
eller nagra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 2 borde ha begransats med netto 62,7 miljoner kronor pa det satt
som framgar av den kristdemokratiska motionen Fi507.

I den foreslar vi att sdval Ekonomiska radet som Statens kvalitets- och
kompetensrad avvecklas. Deras uppgifter kan ombesorjas pa annat satt. Vi
vill ocksd omfordela Statskontorets och Kammarkollegiets arbetsuppgifter
och rédknar med att det skall minska budgetbelastningen. Regeringens satsning
pé& utvecklingsarbete vill vi halvera eftersom det pé detta anslag redan finns
ett stort anslagssparande och fragor av detta slag i dag skéts av RRV och
ESV. Aven anslaget till folk- och bostadsrakningen vill vi halvera, framst
med hansyn till att vi motsétter oss det sétt pa vilket yrkesregistret har hante-
rats. En stor del av Statistiska centralbyrans verksamhet &r i dag avgiftsfinan-
sierad och vi anser att denna andel kan 6ka. Darmed minskar ocksa behovet
av att anslagsfinansiera SCB:s verksamhet i den utstréckning som i dag sker.
Riksrevisionsverket skall enligt ett utredningsforslag ga samman med Riks-
dagens revisorer, och enligt var mening bor darfor anslaget till RRV kunna
begrénsas.

Med tanke pa den mycket omfattande offentliga upphandling som fére-
kommer i Sverige har Namnden for offentlig upphandling alltfér begransade
resurser. | ett forsta steg vill vi 6ka ndmndens resurser med ca 25 %.
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3. Anslagen for 2001 inom utgiftsomrade 2 (punkt 2) (c)
av Lena Ek (c).

Riksdagen har den 22 november 2000 i forsta steget av budgetprocessen stéllt
sig bakom regeringens, Vansterpartiets och Miljépartiet de grénas budgetfor-
slag for ar 2001. Det innebar att riksdagen for detta ar nu har last savl ut-
giftstak som ramar for de 27 utgiftsomradena samt fattat beslut om de skatte-
och avgiftsforandringar som skall trada i kraft nasta ar.

For budgetaret 2001 galler darmed att de samlade utgifterna pa utgiftsom-
rade 2 inte far dverstiga 1 307,7 miljoner kronor under riksdagens fortsatta
behandling. Centerpartiets forslag pa utgiftsomradet understiger klart denna
niva och kan saledes formellt tas upp till behandling.

Eftersom riksdagsmajoriteten i forsta steget av budgetprocessen givit bud-
getpolitiken en helt annan inriktning 4n den vi 6nskat, avstar vi fran att redo-
visa négot formellt motférslag till anslagsférdelning inom utgiftsomrade 2.
Vart budgetalternativ — med vara forslag till utgiftstak, anslagsférdelning och
skatteforandringar — bor namligen ses som ett sammanhallet paket dar ndgon
eller ndgra delar inte kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Vi vidhaller emellertid var uppfattning och anser att anslagen inom ut-
giftsomrade 2 borde ha begransats med 136,1 miljoner kronor pa det satt som
framgar av den centerpartistiska motionen Fi506.

Statens kvalitets- och kompetensrad bor enligt var mening helt avvecklas
liksom anslaget for utvecklingsarbete. P4 utgiftsomradet vill vi ocksd minska
Riksgaldskontorets forvaltningskostnader samt anslaget till Statskontoret.
Anslaget till Konjunkturinstitutet har under senare &r okat kraftigt och det kan
darfor vara motiverat att se éver vilken typ av rapporter som institutet skall
producera, inte minst mot bakgrund av att det numera finns flera fristdende
institut som kommer med konjunktur- och branschrapporter. Nagon utvidg-
ning av Kl:s tjdnstebarometer & med hénsyn hartill inte nddvéandig. Statist-
iska centralbyrdn kommer i ar inte att géra av med sitt anslag. Detta okade
anslagssparande motiverar en viss besparing pd SCB:s anslag. Pa utgiftsom-
radet finns slutligen ocksa ett anslag for merkostnader for tomma lokaler. |
nuvarande hdgkonjunktur borde man kunna begrdnsa detta anslag kraftigt
med tanke pd att efterfrdgan pa lokaler just nu ar mycket stor.

4. Statens fastighetsverk (punkt 3) (m)
av Gunnar Hokmark, Lennart Hedquist, Fredrik Reinfeldt och Anna Aker-
hielm (alla m).

Moderata samlingspartiet har flera ganger tidigare papekat att redovisningen i
budgetpropositionen av Fastighetsverkets investeringsplaner ger en otillréck-
lig bild av de projekt verket avser att genomfora. Det har darfor varit svart att
bedéma om Fastighetsverket hanterar tilldelade resurser pa ett rationellt och
ekonomiskt satt som tillgodoser medborgarnas krav pd sparsamhet med stat-
liga medel. Vi hade hoppats att rets budgetproposition skulle ge en fylligare
beskrivning i detta avseende, men sé ar inte fallet.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:1 Budgetpropositionen for 2001 utgiftsomrade 2 fore-

slar regeringen

1. att riksdagen godkanner de féreslagna malen for politikomradena Effektiv
statsférvaltning (avsnitt 3.3) och Finansiella system och tillsyn (avsnitt 4.3)
samt att de nuvarande malen inom utgiftsomradet upphdr att galla (avsnit-
ten 3.3 och 4.3),

2. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2001, i frdga om ram-
anslaget 1:13 Utvecklingsarbete, gora ekonomiska ataganden som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pa hégst 50 000 000 kr efter ar 2001
(avsnitt 3.9.12),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att Statens fastighets-
verk far ta upp 1&n inom en ram av hégst 7 000 000 000 kr i Riksgaldskon-
toret for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt
3.9.13),

4, att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om att Fortifikationsverket
far ta upp 1&n inom en ram av hdgst 4 200 000 000 kr i Riksgaldskontoret
for investeringar m.m. i enlighet med vad regeringen foérordar (avsnitt
3.9.14),

5. att riksdagen godkanner investeringsplan for Statens fastighetsverk i enlig-
het med vad regeringen forordar (avsnitt 3.9.13),

6. att riksdagen godkéanner investeringsplan for Fortifikationsverket i enlighet
med vad regeringen forordar (avsnitt 3.9.14),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2001 besluta om en rorlig
kredit i Riksgaldskontoret om hogst 500 000 000 kr for att tillgodose Pre-
miepensionsmyndighetens behov av likviditet i handeln med fondandelar
(avsnitt 4.8.9),

8. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning enligt féljande uppstéllning:

2000/01:FiU2
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Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens

typ forslag
1:1 Konjunkturinstitutet (ram) 44 036
1:2 Riksrevisionsverket (ram) 152 140
1:3 Ekonomistyrningsverket (ram) 58 475
1:4 Statskontoret (ram) 72 054
1:5 Téckning av merkostnader for lokaler (ram) 8 800
1:6 Statistiska centralbyrén (ram) 376 303
1:7 Folk- och bostadsrakning (res.) 10 000
1:8 Kammarkollegiet (ram) 31049
1:9 Namnden for offentlig upphandling (ram) 7235
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad (ram) 10 954
1:12 Ekonomiska radet (ram) 2052
1:13 Utvecklingsarbete (ram) 19720
2:1 Riksgaldskontoret: Garantiverksamhet (ram) 1
2:2 Finansinspektionen (ram) 130 186
2:3 Inséttningsgarantindmnden (ram) 8093
2:4 Riksgaldskontoret: Forvaltningskostnader (ram) 256 402
2:6 Bokforingsndmnden (ram) 7432
2:7 Avgift for Stadshypotekskassans grundfond (ram) 9 400
2:8 Kapitalhdjning i Nordiska investeringsbanken (ram) 18 700
2:9 Bidrag till kapitalet i Europeiska utvecklingsbanken (ram) 60 000
90:1 Riksdagens revisorer (ram) 24 623
Summa 1307 655

Motioner fran allmanna motionstiden

I detta sammanhang behandlar utskottet nedan uppraknade motioner i vilka
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

10. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade 2
Samhallsekonomi och finansforvaltning och utgiftsomrade 25 Allménna
bidrag till kommunerna enligt uppstallningen i bilaga 2, i denna del

Belopp i miljoner kronor

Uo 02 Samhéllsekonomi och finansférvaltning -10
Anslag 1:7 Folk- och bostadsrékning -10

2000/01:Fi219 av Siv Holma m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med en beskrivning av hur
arbetet intensifierats med att utveckla analysmetoder ur ett genusperspektiv
pa den ekonomiska politiken.

2. Riksdagen begar att regeringen i nista ars finansplan aterkommer med
utvecklade analysmetoder innehallande ett genusperspektiv enligt vad i
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motionen anférs om kdnsuppdelad statistik av antalet sysselsatta, arbets-
16sa och dver I6neutvecklingen.

3. Riksdagen begar att regeringen i nasta ars finansplan aterkommer med
utvecklade analysmetoder utifrdn ett genusperspektiv 6ver hur skattefor-
andringar paverkar kvinnor och man.

4. Riksdagen begéar att regeringen i nésta ars statsbudget aterkommer med
utvecklade analysmetoder ur ett genusperspektiv dver hur statliga medel,
samt infrastruktursatsningar, férdelas mellan kvinnor och mén.

5. Riksdagen begar att regeringen aterkommer med en beskrivning av hur
arbetet intensifierats avseende utvecklingen av analysmetoder, innehal-
lande ett genusperspektiv, enligt vad i motionen anférs om genusperspektiv
i framtidsscenarier.

6. Riksdagen begar att regeringen i framtida framtidsscenarier skall konse-
kvensanalysera arbetskraftsutbud, konsumtionsférandringar samt produkti-
vitets- och effektivitetsokningar ur ett genusperspektiv.

2000/01:Fi502 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd):

Riksdagen begar att regeringen i samband med budgetpropositionen varje ar
presenterar generationsrakenskaper.

2000/01:Fi506 av Rolf Kenneryd m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 2 Samhallsekonomi och finansférvaltning.
Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Regeringens Anslagsfor-
Anslag forslag andring (c)
1:1 Konjunkturinstitutet 44036 -2 036
1:4 Statskontoret 72054  -10 000
1:5 Tackning av merkostnader for lokaler 8 800 -4 000
1:6 Statistiska centralbyran 376 303 -3 000
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 10954 -10954
1:13 Utvecklingsarbete 19720 -19720
2:4 Riksgdldskontoret: Forvaltningskostnader 256 402  -86 402
Summa fér hela utgiftsomradet 1307655 -136112

2000/01:Fi507 av Per Landgren m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening behovet av att till-
sétta en utredning som ser dver Finansinspektionens mojligheter till en ef-
fektivare finansiering av sin verksamhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.

2. Riksdagen beslutar att for budgetéret 2001 anvisa anslagen under utgifts-
omrade 2 Samhillsekonomi och finansforvaltning med foljande férand-
ringar i forhéllande till regeringens forslag enligt uppstallning.
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Belopp i 1000-tal kronor

Politikomrade Regeringens  Anslagsfor-
Anslag forslag andring (kd)
1:2 Riksrevisionsverket 152 140 -5 000
1:4 Statskontoret 72054  -15000
1:6 Statistiska centralbyrén 376303  -15000
1:7 Folk- och bostadsrakning 10 000 -5 000
1:8 Kammarkollegiet 31049 -2 500
1:9 Némnden for offentlig upphandling 7235 +2 765
1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad 10954  -10 954
1:12 Ekonomiska radet 2052 -2 052
1:13 Utvecklingsarbete 19720  -10 000
Summa for hela utgiftsomradet 1307655 -62741

2000/01:Fi508 av Gunnar Hokmark m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till utgiftsom-
rdde 2 politikomrdde 1:6 Statistiska centralbyran for ar 2001
336 303 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 2 politikomrade 1:9 Namnden for offentlig upphandling for &r 2001
3618 000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 2 politikomrade 1:10 Statens kvalitets- och kompetensrad for ar 2001
5 454 000 kr.

4. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till utgiftsom-
rade 2 politikomrade 90:1 Riksdagens revisorer for ar 2001 22 623 000 kr.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa anslaget politikomrade 1:7 Folk- och bo-
stadsrakning i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Fi509 av Karin Pilsater och Lars Leijonborg (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om stopp for planering av folk- och bostadsrékningen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anforts om att anslaget 1:7 Folk- och bostadsrdkningen minskas med 10
miljoner kronor 2001, 78 000 kr 2002 och 12 miljoner kronor 2003.

2000/01:Fi907 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Statistiska cen-
tralbyran far i uppdrag att fortlopande sammanstalla konsuppdelad statistik
over antalet ordférande- och styrelseposter i aktiebolagen samt 6vriga
topptjanster i saval privat som offentligt 4gda aktiebolag.

2000/01:MJ837 av Alf Svensson m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om gréna nyckeltal.
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2000/01:MJ838 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige under sin tid som ordférandeland inom EU tar ini-
tiativ till att utveckla systemet med gréna rékenskaper.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen under Sveriges tid som ordférandeland inom EU
verkar for att systemet med gréna nyckeltal inférs aven pa EU-niva.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att den kdnsuppdelade statistiken inte efterlevs.
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BILAGA 2
Sammanfattning av rapport om Finansinspek-
tionens verksamhet

Rapporten, som har rubriken Statens styrning och resultatuppféljning av
Finansinspektionens verksamhet, kommer i sin helhet att publiceras i riksda-
gens utredningsserie URD 2000/01:2.

Sammanfattning och slutsatser

Riksdagens roll ar att pa forslag av regeringen besluta om dvergripande mal
for de statliga insatserna i det finansiella systemet samt besluta om anslag for
den statliga verksamheten inom omradet.

Riksdagens finansutskott har som ett led i sitt uppfdljnings- och utvarderings-
arbete bedomt det angeléget att i form av en fallstudie ndrmare studera Fi
nansinspektionens verksamhet.

Finansutskottet har i sin kravspecifikation for uppdraget angivit foljande
utgangspunkter for studien;

—  Studien skall omfatta en analys av mdjligheten att bryta ned de overgri-
pande malen om stabilitet, effektivitet och konsumentskydd i konkreta
och uppféljningsbara delmal.

— I studien skall ocksa belysas olika forutsattningar att bedéma kvaliteten
och effektiviteten i Finansinspektionens arbete liksom mojligheterna att
hitta modeller for att fortlépande félja hur fortroendet for finansmark-
naden utvecklas.

— I studien bor dven ingé analys och forslag till ett antal resultatindikatorer
som gor det mojligt att folja hur de finansiella institutens arbete utveck-
las nér det galler risktagande och riskhantering.

De 6vergripande malen med Finansinspektionens verksamhet &r att bidra till
stabilitet, effektivitet och ett gott konsumentskydd i den finansiella sektorn.
For att ge riksdagen mdjlighet att folja upp om inspektionens verksamhet
leder mot de 6vergripande malen lamnas i denna rapport forslag till resultat-
indikatorer som fran skilda utgangspunkter kan antas ge ett betydande forkla-
ringsvérde. Genom att skapa tidsserier for var och en av dessa uppféljnings-
bara indikatorer bor mojligheterna 6ka for riksdagen att folja effekterna av
Finansinspektionens verksamhet jamfort med dagens situation.

Tva skal gor de dvergripande malen svarhanterliga dels att tydligt definiera
dem, dels att identifiera inspektionens bidrag till maluppfyllelse. Det finns en
rad faktorer utanfor inspektionens verksamhetsomrade som starkt paverkar
saval stabilitet, effektivitet som gott konsumentskydd i den finansiella sektorn
som t.ex. konjunkturforlopp, strukturférandringar och politiska beslut. Dessu-
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tom &r det mojligt att inspektionens tolkning av och bidrag till malen varierar
Over tiden.

| uppdraget har inte ingatt att bedoma inspektionens nuvarande organisat-
ion, arbetssatt eller formaga att lamna bidrag till méjligheten att na de dver-
gripande malen. Utredningen konstaterar dock att efterfragan pad kunskap om
inspektionens bidrag till maluppfyllelsen ar stor. | rapporten konstateras ocksa
att det finns flera statliga myndigheter som verkar inom den finansiella sek-
torn med likartade eller angransande mélomrade som Finansinspektionen.
Riksbanken skall verka for stabilitet i betalningssystemet, Konkurrensverket
skall verka for effektiv konkurrens pa marknaden, Konsumentverket skall
verka for ett gott konsumentskydd, Insattargarantinamnden skall verka for att
hélla kontohavare (upp till 250 000 kr) skadesldsa vid konkurs. | vissa fall
kompletterar myndigheternas verksamhet varandra, i andra fall &r sannolikt
gransdragningarna oklara. Oklara aktionsmandat kan leda till sdvél dubbelar-
bete som osdkerhet i myndighetens agerande, vilket i sin tur kan leda till
minskad effektivitet och I&gre generellt fortroende for den finansiella sektorn
i allménhet och myndigheten i synnerhet. Rapportens forslag till resultatindi-
katorer behdver dérfor inte begransa sig till enbart Finansinspektionens verk-
samhet. De kan anvandas mer generellt for att beddma om &ven andra myn-
digheters verksamhet i ndgon man leder till att de centrala Gvergripande ma-
len, stabilitet, effektivitet och gott konsumentskydd, uppnas inom den finansi-
ella sektorn. Gransdragning mellan olika myndigheters mal och féljaktligen
val av indikatorer far utredas vidare.

De forslag till indikatorer som presenteras i rapporten, och i tabellen ne-
dan, innebdr ett antal aktiviteter som kan matas och stdmmas av mot uppsatta
delmal, vilka i sin tur antas ha hérletts ur de évergripande malen. Det 4r ange-
laget att framhalla att de foreslagna resultatindikatorerna inte &r mal i sig utan
aktiviteter som skall indikera maluppfyllelse for de Gvergripande malen.
Indikatorerna presenteras kortfattat i slutet av detta avsnitt.
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Mal Delmal Resultatindikatorer Métmetod
Stabilitet Ansvara for att de institut som &r 6.2.1 Index for forbattrad standard pa riskmatningen i det finansiella Kvalitativ bedom-
bérare av betalningssystemet 6verva- systemet. ning
kas pa sadant satt att institutens olika 2 2 Index dver avvikelser ifrén allménna rad. Tidsserie
risker identifieras, mats och prissétts pa 6.2.3 Inci il instituti snda forbittrad riskms Visad risk
ett effektivt satt s& att formégan att 2. n_cn?r:nent till institutionerna att anvanda forbattrad riskmat- isad ris
fullgdra tagna forpliktelser inte dventy- ning antt?r|ng: _ o
ras. Institutens samlade finansiella 6.3.1 Makro-mikro-indikator. Statistik
stallning, risktagande och riskhante- 6,32 Snabb utvérdering av de finansiella institutionernas riskrappor- - Statistiska diagram
ringsformaga skall kunna dverblickas. tering.
Dérut6ver skall inspektionen dver- 6 3.3 Priset pa institutets férlagslan som indikator pé institutets Kvalitativ analys
vaka att samtliga institut under tillsyn stabilitet.
up_pfyller de krav som statsmakterna 6.4.1 Kunskapsoverforing mellan internationella ratinginstitut samt ~ Kvalitativ analys
stéller. b . . . o
andra landers finansinspektioner och den svenska angaende
riskmétning och tidig varning om instabilitet.
Effektivitet Att efterlevnaden av Finansinspekt-  7.2.1 Finansinspektionens regler och rad bidrar till att uppratthalla Kvalitativ analys

ionens regler och rad bidrar till att
uppratthalla sund konkurrens pa lika
villkor.

Finansinspektionens egen verksam-
het kvalitetssékras.

sund konkurrens pa lika villkor.

7.2.2 Kvalitetssakring och kvalitet i tillsynsarbete.

7.2.3 Hogre informationsvarde i varje uppgift.
7.2.4 Resursatgang for den verksamhet som kan méatas

med indikatorer och vad som aterstar.

Genomfdrande-
analys

Kvalitativ analys
Statistik

¢N'4:70/000¢2
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Mal Delmal Resultatindikatorer Métmetod
Konsument- Medverka till att allménheten ges 7.4.1 Medverka till att allménheten ges meningsfull information om  Attitydundersokning
skydd meningsfull information om den finan- den finansiella sektorn for jamforelse och kunskapsuppbygg-

siella sektorn for att mojliggdra jamfo-
relse mellan olika alternativ och kun-
skapsuppbyggnad avseende kostnader,
risker, servicegrad etc.

Medverka till att information av va-
sentlig finansiell betydelse ges pé
rationella och etiska grunder. Arbeta
mot oetiskt beteende och brott mot
bl.a. insiderlagstiftningen.

nad.

7.4.2 Medverka till att information av vasentlig finansiell betydelse
ges pa rationella och etiska grunder. Arbete mot oetiskt bete-
ende och brott mot bl.a. insiderlagstiftningen.

7.4.3 Konsumenternas fortroende for det finansiella systemet.

Radgivning med
numerisk uppfoljning

Attitydundersokning

¢N'4:10/000¢
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Finansinspektionen kan exempelvis paverka de finansiella instituten till att
arbeta med relevanta riskmodeller som mater de faktiska risker institutet &r
exponerat for. Vidare kan inspektionen paverka instituten sa att de kan han-
tera dessa risker och s att man féljer den lagstiftning som riksdagen har
utfardat for den finansiella sektorn. Denna verksamhet fran inspektionens sida
kan antas leda till 6kad stabilitet. Rapporten foreslar indikatorer som mater
myndighetens verksamhet i denna kapacitet. P4 samma sétt gar rapporten
tillvaga for alla foreslagna resultatindikationer.

Genom att folja indikatorerna i tidsserier skapas ett verksamt instrument,
som inte utnyttjats tidigare, for att folja effekterna av Finansinspektionens
verksamhet. Det skall dock framhallas att indikatorerna endast mater den del
av inspektionens verksamhet som kan gdras méatbar. Men med resultatindika-
torerna kan verksamheten bli mer effektstyrd i den meningen att man &t-
minstone till viss del kan fa mer information om inspektionens bidrag till de
overgripande malen. Rapportens forslag till resultatindikatorer kraver i flera
fall ett fortsatt utredningsarbete for att gora dem operationella, dock finns
information for att konstruera en del av indikatorerna for narvarande tillgang-
lig hos inspektionen eller hos andra myndigheter.

Nedan presenteras resultatindikatorerna i tabellform. | tabellen framgar
vilka indikatorer som rapporten beddmer kan konstrueras med i dag tillgang-
lig information och teknik och vidare vilka som har mer experimentell karak-
tar. Dessutom framgar rapportens bedémning av svarighetsgraden i konstrukt-
ionsarbetet for respektive indikator i en skala fran omfattande till begréansade
insatser.

Finns till viss del i dag.

Finns inte. Finns inte.

Kan vidareutvecklas.

Kan organiseras.

Kan prévas
experimentellt.

Omfattande
insatser
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7.2.1 Finansinspektionens regler
och ré&d bidrar till att upp-
ratthalla sund konkurrens
pé lika villkor.

7.2.3 Hogre informationsvarde i
varje uppgift.

7.4.2 Medverka till att infor-
mation av vasentlig finan-
siell betydelse ges pa rat-
ionella och etiska grunder.
Arbete mot oetiskt bete-
ende och brott mot bl.a. in-
siderlagstiftningen.

7.2.4 Resursatgéng for den
verksamhet som kan métas
med indikatorer och vad
som &terstar.

6.2.1 Index for forbattrad stan-
dard pa riskmatningen i det
finansiella systemet.

6.2.3 Incitament till
institutionerna att
anvanda forbattrad
risk-
matning/hantering.



SAMMANFATTNING AV RAPPORT OM FINANSINSPEKTIONENS VERKSAMHE

T 2000/01:FiU2

Finns till viss del i dag. Finns inte. Finns

inte.

Kan vidareutvecklas. Kan organiseras. Kan prévas
experimentellt.

Medel 7.4.1 Medverka till att all- 6.4.1 Kunskapsoverforing

manheten ges menings-
full information om den
finansiella sektorn for
jamforelse och kun-
skapsuppbyggnad.

7.4.3 Konsumenternas for-
troende for det fi-

nansiella systemet.
Begransade 75 2 Kalitetssakring och 6.2.2 Index dver avvikelser
Insatser kvalitet i tillsynsarbete. ifrdn allmanna rad.
6.3.1 Makro—mikro-indikator. ~ 6.3.2 Snabb utvérdering av de
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och tidig varning o
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m

I dag ar den allmanna kunskapen svag om inspektionens verksamhet och dess
bidrag till de mal myndigheten &r satt att uppna. Genom att infora ett antal
resultatindikatorer pa delar av inspektionens verksamhet kommer det att bli
mojligt att folja myndighetens arbete mot malen ur skilda vinklar. Det ar dock
inte sakert att indikatorerna ger nagon meningsfull information tagna var for
sig eller for enskilda observationer. Men som tidsserier och som komplement
till varandra bor de vara viktiga verktyg for en battre genomlysning av saval
inspektionens verksamhet som konkurrensen, riskbendgenheten och konsu-
mentskyddet i den finansiella sektorn.

Kort presentation av resultatindikatorerna

Stabilitet

Index for forbattrad standard pa riskmétning i det finansiella systemet

| syfte att forbattra den allménna standarden i riskhanteringssyfte och att
analysera effekterna av regelférandringar som kan péaverka det finansiella
systemet foreslas Finansinspektionen att regelbundet genomfora seminariese-
rier i detta syfte. Uppfdljningen kan genomforas via attitydunderskningar pa
hur man uppfattar inspektionens insatser i dessa avseenden, avsnitt 6.2.1.
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Index dver avvikelser ifréan allmanna rad

I samband med de standardiserade platsbesdken underséker Finansinspekt-
ionen om institutet avviker fran de allmanna rad som inspektionen har utfar-
dat angdende riskhantering.

Indikatorn foreslds vara tidsserier byggda pd avvikelser fran de allminna
raden, avsnitt 6.2.2.

Incitament till instituten att anvanda férbattrad riskméatning/
hantering

Baselkommittén foreslar en forandring av kapitaltackningsreglerna pa sa satt
att instituten kan, efter godkannande av Finansinspektionen, fa anvanda risk-
modeller som utgar fran institutens specifika risker i stéllet for schablonmét-
ning av risker. Index pa forandringar i skillnaden mellan dessa matmetoder
kan da vara en indikator pa forbattring och &ven effektivisering av riskhante-
ringen, avsnitt 6.2.3.

Makro—mikro-indikator.

En “tidig varning”-indikator dér centrala makroindikatorer som exempelvis
belaningsgrad bland allmanheten och rantebindningstid presenteras i ett dia-
gram tillsammans med mikroindikatorer som riskkoncentration och kapi-
taltdckningsgrad, avsnitt 6.3.1.

Snabb utvérdering av de finansiella institutens riskrapportering

Bidragande till stabiliteten &r att institutionernas rapporter om riskmétning
sammanstélls s att de kan ge relevant upplysning om den forandring av
riskerna som sker Gver tiden. Slutsatser fran ett sadant index kan ge tidig
varning om hot mot stabiliteten. De finansiella marknaderna karakteriseras av
snabba héndelseforlopp. Det ar darfor av vikt for myndigheterna att minska
tidsspannet mellan institutens rapportering och myndighetens utvérdering.

Ett satt att gradera upp informationen kan vara att identifiera ett mindre an-
tal nyckelvariabler som man sedan sammanstéller och rapporterar med Inter-
netbaserad teknik.

Genom sadan teknik kan informationen férmedlas omedelbart. Darmed
kan ett antal viktiga nyckeltal over risksituationen som instituten I6pande
framstéller anvéndas i en mer omfattande frekvens av inspektionen utan att
arbetsbordan okar. En sadan sammanstéllning ger en omedelbar indikator
over hur riskerna i instituten fordndras ¢ver tiden och hur inspektionen an-
passat sig till denna férandring, avsnitt 6.3.2.

Priset pa institutens forlagslan som indikator pa institutens stabilitet

En indikator for att méta institutens stabilitet kan utgéras av prisindikationer
pa bankernas forlagslan. Forlagslanen utges internationellt och utgivande
bank ar féremal for en omfattande undersokning av investerarnas experter och
analytiker. Vid forandringar i bankens risknivaer dndras prisbilden pa forlags-
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lanet. Ett index for att folja prisbilden for bankernas forlagslan ger en upp-
fattning om hur de aktérer som har betydande information om enskilda ban-
ker tolkar forvantningar om framtida risker, avsnitt 6.3.3.

Kunskapsoverforing mellan internationella ratinginstitut samt andra
landers finansinspektioner och den svenska Finansinspektionen
angaende riskméatning och “tidig varning” om instabilitet

Indikatorn kan utformas pé sa sitt att en jamforelse eller benchmarking gors
mellan den svenska Finansinspektionen och motsvarande myndigheter i andra
lander samt internationella ratinginstitut. Detta skall goras med avseende pa
val av indikatorer samt aterkommande jamférelse mellan inspektionen och
ratinginstitutens bedémning av laget pa den svenska finansmarknaden, avsnitt
6.4.1.

Effektivitet

Vaksamhet mot hinder for sund konkurrens

Awvagning mellan antalet regler och sjalvsanering maste goras. Finansin-
spektionen foreslas kvantifiera antalet regler som kan ersattas med kvalitativ
sjélvsanering. Givet kvalitativa restriktioner bor ett minskat antal regler leda
till hogre effektivitet, avsnitt 7.2.1.

Kvalitetssékring och kvalitet i tillsynsarbetet

Forutom kvalitetssakring i tillsyns-, tillstdnds- och anmalningsarenden fore-
slds Finansinspektionen genomféra regeloundna Internetbaserade attitydun-
dersokningar pd hur de finansiella instituten uppfattar inspektionens arbete i
detta avseende, avsnitt 7.2.2.

Hogre informationsvérde i varje uppgift

Genom att effektivisera Finansinspektionens verksamhet kan tillsynsarbetet
bedrivas med hdgre informationsvérde i varje uppgift och med farre antal
foreskrifter, rapporter eller uppgifter. For att observera effektivitetsforand-
ringen bor en indikator skapas som mater antalet moment enligt ovan dver
tiden, avsnitt 7.2.3.
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Resursatgang for den verksamhet som kan matas 6ver tiden och vad
som aterstar

En indikator kan illustrera utvecklingen mellan inspektionens méatbara verk-
samhet (uppféljningsbar med resultatindikatorer) och den omatbara. Indika-
torn kan ge ett matt pa effektivitetsutvecklingen i inspektionens arbete, avsnitt
7.2.4.

Konsumentskydd

Medverka till att allménheten ges meningsfull information av den
finansiella sektorn for jamforelse och kunskapsuppbyggnad

Finansinspektionens hemsida skulle kunna utvecklas till ett centralt informat-
ionsbibliotek for konsumentupplysning inom det finansiella omradet. Indika-
torn utgors bl.a. av antalet besokare pa inspektionens hemsida, avsnitt 7.4.1.

Medverka till att information av vasentlig finansiell betydelse ges pa
rationella och etiska grunder. Arbete mot oetiskt beteende och brott
mot bl.a. insiderlagstiftningen

Hur ofta informerar Finansinspektionen marknadens aktorer om etiska regler
och insiderlagstiftningen? En sadan statistik foreslas kompletterad med
undersékningar av hur kunskapen och medvetenheten ar bland marknadens
aktorer i dessa fragor, avsnitt 7.4.2.

Konsumenternas fortroende for det finansiella systemet
- Aterkommande attitydundersokningar hos konsumenterna.
— Index dver drendebehandlingar hos Konsumentverket.

—  Sanktionssystemets betydelse. Indikatorn kan vara en statistisk redovis-
ning av sanktioner med en uppféljning om hur dessa paverkade mark-
nadsbetingelserna for instituten och deras kunder, avsnitt 7.4.3.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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