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Battre forutsattningar for
vardepapperisering (prop. 2000/01:19)

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens férslag i proposition
2000/01:19 till &ndringar i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet
och lagen (1936:81) om skuldebrev.

| propositionen foreslas vissa lagandringar for att forbattra forutsattningar-
na for genomforande i Sverige av s.k. vardepapperisering. Den form av var-
depapperisering som behandlas i propositionen innebér att ett foretag saljer
fordringar till en juridisk person (specialforetaget) som ger ut vardepapper for
att finansiera sitt forvéarv. Specialforetaget har enbart till syfte att 4ga dessa
fordringar samt férmedla betalningsfloden fran fordringarna till investerarna i
de vardepapper som foretaget har gett ut.

Propositionens forslag till &ndring i lagen om finansieringsverksamhet in-
nebar att verksamhet som bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar
eller fordringsstockar undantas frén lagen om den bedrivs av aktiebolag eller
ekonomiska foreningar. Den begransningen skall dock galla att medel for
verksamheten inte lopande far anskaffas fran allmanheten.

Forslaget till &ndring i skuldebrevslagen innebér att om kreditmarknadsfo-
retag séljer I16pande skuldebrev blir forséljningen géllande mot kreditmark-
nadsforetagets borgendrer trots att skuldebrevet lamnats kvar hos foretaget for
forvaring.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2001.

I betdnkandet behandlar utskottet ocksa en motion som véckts med anled-
ning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens férslag och avstyrker motionen.

| betdnkandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

Béttre forutsattningar for vardepapperisering

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &andring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet och lag om &ndring i lagen
(1936:81) om skuldebrev. Darmed bifaller riksdagen proposition
2000/01:19 och avslar motion 2000/01:Fi10.

Reservation (m, kd, c, fp)

Stockholm den 30 januari 2001

P4 finansutskottets vagnar

Jan Bergqvist

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jan Bergqvist (s), Mats Odell (kd),
Gunnar Hokmark (m), Bengt Silfverstrand (s), Lisbet Calner (s), Johan
Lonnroth (v), Lennart Hedquist (m), Sonia Karlsson (s), Fredrik Reinfeldt
(m), Carin Lundberg (s), Siv Holma (v), Per Landgren (kd), Yvonne Ruwaida
(mp), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp), Gunnar Axén (m) och Hans Hoff (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2000/01:19 Battre forutsattningar for vardepapperisering fore-
slar regeringen att riksdagen antar de forslag till lag om &ndring i lagen
(1992:1610) om finansieringsverksamhet och lag om &ndring i lagen
(1936:81) om skuldebrev som lagts fram i propositionen. Regeringens forslag
aterges i bilaga 1 och lagférslaget i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har en motion vackts. Forslaget i motion-
en aterges i bilaga 1.

Under behandlingen av propositionen har utskottet mottagit en skrivelse
frdn Svenska Bankforeningen.
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Utskottets dvervaganden

Undantag fran tillstandsplikt vid vardepapperisering

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att tillstand inte skall kravas
for finansieringsverksamhet som drivs av ett aktiebolag eller en
ekonomisk forening, om verksamheten bestar i att vid enstaka till-
fallen forvarva fordringar och medel for verksamheten inte I6pande
anskaffas fran allmanheten. Motionen avstyrks. Jamfor reservation-
en (m, kd, c, fp).

Bakgrund

Vardepapperisering ar ett forfarande som innebér att relativt homogena till-
gangar med forutsagbara betalningsfloden omvandlas till obligationer eller
andra latt omsattningsbara vardepapper. Genom att fora ihop ett stort antal 1an
som liknar varandra (t.ex. bostadslan) gar det att med utgangspunkt i histo-
riska data berakna det betalningsfléde som lanestocken forvantas att generera.
Det forvantade betalningsflodet kan dérefter prissattas och emitteras som
obligationer dér sékerheterna kan utgéras av betalningsfléden, kreditforstar-
kande atgarder och pantratter. Termen vérdepapperisering — i den mening
som hér anvands — syftar pa en verksamhet dér fordringar séljs till en juridisk
person som enbart &ger fordringarna och emitterar obligationer for sin finan-
siering.

I stort sett alla fordringar gar att vardepapperisera. Fastighetslan, dvs. 1an
med pantrétt i fastigheter, ar dock den mest forekommande typen av fordring-
ar. Andra typer av fordringar sdsom kreditkortsskulder, 1an till bilkép och
leasingskulder &r dock en véxande marknad.

En vardepapperiseringstransaktion inkluderar ett flertal parter. De viktig-
aste av dessa ar det sdljande foretaget, ofta bendmnt originatorn, och det
forvarvande foretaget som hér bendmns specialforetaget. Vanligtvis ar origi-
natorn ett kreditinstitut som identifierar en avskiljbar del av sin kreditstock.
Originatorn kan likaval utgoras av ett icke-finansiellt foretag som t.ex. vill
omvandla illikvida tillgdngar, som exempelvis kundfordringar, till likvida
tillgangar. Originatorn bildar sjalv eller genom nagon annan ett specialféretag
och séljer fordringarna till detta. Specialféretagets verksamhet &r begrénsad
till att &ga fordringarna och att finansiera sitt forvarv av fordringar genom att
emittera obligationer eller andra liknande vardepapper pa vérdepappersmark-
naden. Specialforetaget formedlar ocksa till investerarna de betalningsfloden
som fordringarna genererar.
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Vardepapperiseringsprocessen

Originator/ Specialforetag
Kredittagare N Kreditgivare N (emitterar N Investerare
(séljer fordringar) obligationer)
T
Kredit-
forstarkande
atgarder

Investerarna kréver ofta att specialforetagets kreditvardighet forstarks genom
nagon form av kreditforstarkande atgard. Forstarkningen kan genomforas pa
olika satt varvid ett ar att t.ex. ett forsékringsbolag stéller garanti for kredit-
vardigheten i specialforetaget. For att bedoma specialforetagets kreditvardig-
het och de legala forutsattningarna i transaktionen ar vanligen ett ratinginstitut
involverat i en vardepapperiseringstransaktion. De obligationer som special-
foretaget ger ut kan darmed asattas en kreditbedémning (rating).

Det &r normalt originatorn som tar initiativet till att vardepapperisera. Or-
saken &r att originatorn vill forandra sin tillgdngsstruktur. Ur originatorns
perspektiv ar vardepapperisering en kalla till finansiering som kompletterar
eller ersétter andra finansieringskallor. En sadan finansiering later sig emel-
lertid inte genomfdras om det inte samtidigt finns fordelar for de aktGrer som
forvarvar tillgangsmassan och for dem som skall finansiera forvarvet.

Den nuvarande lagstiftningen forbjuder inte vardepapperisering av svenska
tillgdngar men den innebér att det i de flesta fall & ekonomiskt oférmanligt
att genomfoéra vérdepapperisering i Sverige. Den framsta anledningen till
detta ar att specialforetagets forvarv av fordringar anses utgéra finansierings-
verksamhet enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet. Specialfo-
retaget traffas darmed av krav pa kapitaltackning for fordringar som féretaget
forvarvar. Den kapitalkostnad som detta krav for med sig har medfort att
vardepapperiseringar inte genomférs i Sverige utan med specialforetag be-
lagna utomlands. Enligt regeringen &r det sannolikt att antalet vardepapperise-
ringar genomférda av svenska foretag skulle 6ka om det vore mdjligt att
genomfdra vardepapperisering i Sverige pa villkor som ar mer lika dem som
i dag kan uppnas i utlandet.

Som framgatt ovan utgor vardepapperisering alltsa en mojlighet for kredit-
institut att minska behovet av eget kapital genom att avyttra tillgdngar som
kraver kapitaltackning.
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Propositionen

Enligt lagen om finansieringsverksamhet far finansieringsverksamhet, med
vissa undantag, drivas bara efter tillstdnd av Finansinspektionen. Med finan-
sieringsverksamhet avses naringsverksamhet som har till &ndamal att lamna
kredit, stélla garanti for kredit, formedla kredit till konsumenter eller med-
verka till finansiering genom att férvarva fordringar eller upplata 16s egendom
till nyttjande. | lagen definieras ett kreditmarknadsforetag som ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening som har fatt tillstand enligt
lagen att driva finansieringsverksamhet. Kreditmarknadsforetagen ar féremal
for kapitaltdckningskrav. | propositionen redovisas att regeringen gér bedém-
ningen att ett specialforetags verksamhet kraver tillstdnd enligt lagen om
finansieringsverksamhet och att verksamheten darmed &r foremal for krav péa
kapitaltackning.

Nar det forst galler frigan om specialféretagens verksamhet dven fortsatt-
ningsvis bor vara tillstandspliktig anser regeringen att utgangspunkten bor
vara att finansiella foretag i storsta mojliga utstréackning skall regleras som
andra foretag. Sarreglering och tillsyn pa det finansiella omradet bor framfor-
allt motiveras med behovet av att minska risken for systemstdrningar. Rege-
ringen anser att hansynen till de grundlaggande skyddsintressena pa det finan-
siella omradet inte hindrar att ett undantag gors som innebar att ett specialfo-
retags enstaka forvarv av fordringar undantas fran tillstdndskravet i lagen om
finansieringsverksamhet. Tvéartom bedéms effekterna av vérdepapperisering
p& det finansiella systemet vara positiva. Eftersom vardepapperisering inte
medfdr negativa konsekvenser for de finansiella marknaderna anser regering-
en att svenska foretag bor f& mojlighet att genomfora vardepapperiseringar i
Sverige pa villkor som &r mer lika dem som i dag kan uppnas i utlandet. Ge-
nom att underlétta vardepapperiseringar inom Sverige finns, enligt regering-
en, forutséattningar for samhéllsekonomiska vinster genom lagre kapitalkost-
nader och dkade vinster.

Vid bedémningen av frdgan om ett undantag bor inforas i lagen for speci-
alforetagens verksamhet maste ocksa beaktas de genomgripande dvervagan-
den rérande lagens tillampningsomrade som Banklagskommittén redovisat
samt EG-rattens utformning. Beaktas bor ocksa att riksdagen har gjort vissa
uttalanden rérande vad som skall beaktas vid en bedémning av om ytterligare
undantag bér goras fran lagen om finansieringsverksamhet i avvaktan pé
Banklagskommitténs betdnkande. Uttalandena innebér i korthet att eventuella
ytterligare undantag till den lista av undantag som redan finns bér provas
kritiskt, med tanke pa de genomgripande dvervaganden rérande lagens till-
lampningsomrade som ingdr i kommitténs uppdrag (se prop. 1995/96:214
s. 12 och bet. 1996/97:NU3 s. 6).

Banklagskommittén har i sitt betdnkande, (SOU 1998:160) Reglering och
tillsyn av banker och kreditmarknadsforetag, foreslagit en legaldefinition av
tillstandspliktig finansieringsverksamhet. Nar det galler vardepapperisering
anser kommittén att nagon reglering inte behovs av specialforetag som koper
fordringar endast av finansiella féretag och att utanfor definitionen av till-
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standspliktig finansieringsrorelse faller bl.a. finansieringsverksamhet av till-
fallig natur. Med hansyn hartill och till att forvérv vid enstaka tillfallen kan
anses vara av tillfallig natur gér regeringen bedémningen att ett undantag fran
tillstandsplikten for verksamhet som bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva
fordringar faller utanfor Banklagskommitténs forslag pa definition av till-
standspliktig finansieringsrorelse. | propositionen redovisas ocksa att Finans-
marknadsutredningen i sitt betdnkande, (SOU 2000:11) Finanssektorns fram-
tid, bl.a. dragit slutsatsen att en forandring av lagen om finansieringsverk-
samhet snarast bor genomféras for att underlatta vardepapperisering. Mot
denna bakgrund anser regeringen att ett undantag fran tillstandsplikten bor
genomforas dven med beaktande av riksdagens tidigare uttalanden. Vad galler
frédgan om ett bredare undantag bér goéras for forvarv av fordringar anser
regeringen att likheterna med factoring, som Banklagskommittén anser
skyddsvird, ar sédana att frdgan lampligen bor prévas i anslutning till bered-
ningen av kommitténs betédnkande.

Vid utformningen av ett undantag méste dven EG-ratten beaktas. For att ett
undantag inte skall strida haremot maste det utformas si att specialféretag
inte blir kreditinstitut enligt EG-ratten. Vidare maste det begransas sa att
specialforetag inte kan anses bedriva rorelse som omfattar inlaning eller upp-
laning frdn allmanheten. Regeringen foreslar darfor att ett undantag fran
tillstandsplikt for verksamhet som bestar i forvarv av fordringar vid enstaka
tillfallen skall begransas s att medel for verksamheten inte l1opande féar an-
skaffas fran allmanheten.

Regeringen foreslar séledes att tillstdnd enligt lagen om finansierings-
verksamhet inte bor krévas for finansieringsverksamhet, som drivs av ett
aktiebolag eller av en ekonomisk férening, om verksamheten bestar i att vid
enstaka tillfallen forvarva fordringar och medel for verksamheten inte 16-
pande anskaffas fran allmanheten. Denna ordning bor inféras genom att ett
undantag fran tillstdndsplikten tas in i 1 kap. 3 § lagen om finansieringsverk-
samhet.

En remissinstans, Finansinspektionen, har framfort att det vore béttre att
utforma undantaget sa att specialforetaget hogst skall fa gora tre forvarv av
fordringar under hela sin verksamhetstid. Regeringen anser att den utform-
ning av undantaget som foreslas i propositionen ar att féredra eftersom den
beddms vara forenlig med EG-rattens krav samtidigt som Finansinspektionen
pa ett flexibelt satt kan tillimpa lagen utifran eventuella andringar eller klar-
gbranden i EG-ratten. Begreppet enstaka tillfallen bor enligt regeringens
beddmning i vart fall innebara att specialforetaget kan forvérva fordringar vid
tre tillfallen under dess verksamhetstid.

Motionen

Motiondrerna i motion Fil0 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) &r i huvudsak
positiva till regeringens forslag. De vander sig dock mot den foreslagna be-
gransningen som innebér att undantaget endast galler for specialforetag vars
verksamhet bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar. Motionarerna
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anser att hansynen till EG-ratten inte motiverar den foreslagna formuleringen.
For att inte omojliggora regelbundna, om &n begransade i omfattning, 6verfo-
ringar av fordringar fran kreditinstitut till specialféretag, anser motionarerna
att formuleringen vid enstaka tillfallen bor erséttas av i begréansad omfattning.

Utskottets stallningstagande

Forslagen i propositionen syftar till att forbattra forutsattningarna fér genom-
forande i Sverige av vardepapperisering. Regeringen féreslar att specialfore-
tags verksamhet skall undantas fran tillstdndsplikten i lagen om finansierings-
verksamhet. Forslaget innebér att tillstdnd inte skall kravas for finansierings-
verksamhet, som drivs av ett aktiebolag eller en ekonomisk foérening, om
verksamheten bestar i att vid enstaka tillfallen forvarva fordringar och medel
for verksamheten inte I6pande anskaffas fran allmanheten. Motiondrerna
foreslar att undantaget fran tillstAndsplikten for forvarv av fordringar bor
goras bredare &n vad regeringen foreslagit och att man anvéander formulering-
en i begrdnsad omfattning” i stéllet for “vid enstaka tillfallen”. Utskottet
anser att regeringens forslag kan godtas som en lamplig avvagning och anser i
likhet med regeringen att i begreppet enstaka tillféllen bor innefattas i vart fall
forvarv av fordringar vid tre tillfallen under specialforetagets verksamhetstid.
Vad galler frigan om vad som avses med enstaka tillfallen s& skall varje
forvarvstillfalle bedémas som en transaktion. Det saknar alltsé betydelse hur
manga fordringar som forvarvas vid tillfallet.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Fil0 (m).

Propositionens forslag i dvrigt

Utskottets forslag i korthet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag som bl.a. innebdr att om ett
kreditmarknadsforetag saljer I6pande skuldebrev skall forséljningen
enligt lagen om skuldebrev géalla mot kreditmarknadsforetagets
borgenarer &ven om skuldebrevet lamnas kvar hos foretaget for for-
varing. Betraffande frdgan om en andring av 2 kap. 7 § kapitaltack-
ningslagen gor utskottet bedémningen att en andring kan ansta i
avvaktan pa den fortsatta beredningen av Baselkommitténs forslag
och behandlingen av motsvarande fragor i den revidering av kapi-
taltackningsreglerna inom EU som pagar parallellt med Baselarbe-
tet.

Propositionen

Enligt 22 § forsta stycket skuldebrevslagen kravs for att en overlatelse av
I6pande skuldebrev skall vara gallande mot Gverlatarens borgenarer att besitt-
ningen av skuldebrevet dverforts till forvarvaren (traditionsprincipen). | friga
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om overlatelse av I6pande skuldebrev fran en bank eller ett vardepappersinsti-
tut finns emellertid ett undantag i paragrafens andra stycke som innebdr att en
sadan dverlatelse ar gallande mot bankens respektive vardepappersinstitutets
borgenérer d&ven om skuldebrevet har l[&mnats kvar hos banken eller institutet
for forvaring. Ett omrade dar lopande skuldebrev i fysisk form fortfarande
anvéands regelmassigt ar vid bostadsfinansiering. En vérdepapperisering av
bostadskrediter till privatpersoner kan omfatta tiotusentals I6pande skulde-
brev. Om undantaget i 22 § andra stycket skuldebrevslagen inte &r tillampligt
maste skuldebreven 6verlamnas till specialforetaget for att det skall erhélla
sakrattsligt skydd mot dverlatarens borgenarer. Detta skulle medfor patagliga
praktiska problem. For kreditmarknadsforetagen medfor den omstandigheten
att undantagsbestdmmelsen &r begrénsad till banker och véardepappersinstitut
konkurrensnackdelar vid vardepapperisering.

Regeringen anser att det inte finns skél att géra ndgon skillnad mellan &
ena sidan banker och vérdepappersinstitut och & den andra kreditmarknads-
foretag. Regeringen foreslar darfor att 22 8 andra stycket skuldebrevslagen
andras sa att det dven vid Gverlatelse av lopande skuldebrev fran kreditmark-
nadsforetag gors undantag fran kravet pa besittningsévergang.

Regeringen dvergar harefter till frigan om det i 6vrigt foreligger nagot be-
hov av lagreglering av originatorns dverlatelse av fordringar. | propositionen
anfors att inom civilratten finns regler som éar tillampliga pa fordringséverla-
telser i allmanhet. Dessa regler ar givetvis tillampliga aven pa en Gverlatelse
av fordringar i samband med vérdepapperisering. Enligt regeringen har det
inte framkommit nagra skal for att nu infora sarskilda civilrattsliga regler for
overlatelse av fordringar vid vardepapperisering. For finansiella foretag galler
dock sarskilda naringsrattsliga regler. Vad som bor évervédgas ar, enligt rege-
ringen, om dessa regler behéver kompletteras med hansyn till de forhallanden
som géller vid vardepapperisering.

Nar ett finansiellt foretag overlater fordringar till ett specialféretag kan
fragestallningar som framst ror kapitaltackning och redovisning bli aktuella.
Originatorn kan ha kvarstaende krav pa specialforetaget, t.ex. kan en del av
kopeskillingen ha gjorts villkorad som en kreditférbattrande atgard. Olika
kreditforbattrande atgarder som originatorn vidtar for att héja den salda ford-
ringsmangdens kvalitet kan inverka pa institutets risktagande. De problem
som uppkommer torde i allmanhet avse hur olika risker och ataganden skall
behandlas hos originatorn i kapitaltdcknings- och redovisningshénseende.

| propositionen redovisas att Finansinspektionen anser att kapitaltdcknings-
reglerna bor andras sa att dven riskbarande atgarder och tillskott fran origina-
torns sida till specialféretag som omfattas av det foreslagna undantaget fran
lagen om finansieringsverksamhet kan avraknas fran kapitalbasen hos origi-
natorn. Av 2 kap. 7 § tredje stycket kapitaltdckningslagen foljer att tillskott i
ett foretag som driver forsakringsverksamhet eller ndgot slag av finansiell
verksamhet som kraver tillstand skall avraknas fran kapitalbasen om vissa i
paragrafen angivna forutsattningar ar uppfyllda. Daremot finns inte ndgon
skyldighet att avrakna tillskott i andra foretag &n de nyss nd&mnda. Den aktu-
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ella bestammelsen &r anpassad till innehallet i direktivet om kapitalbasen i
kreditinstitut (89/299/EEG). Regeringen anser att den andring som Finansin-
spektionen forordat skulle kunna innebara en skérpning i forhallande till
direktivets minimiregler. Regeringen ar darfor inte beredd att nu foresla nagra
andringar pa kapitaltacknings- och redovisningsomradena som tar sikte pa
forhallandena vid vardepapperisering. | propositionen anfors att regeringen
emellertid kan f& anledning att aterkomma till fragorna i annan ordning.

I propositionen redovisas vidare att regeringen ocksa i ovrigt gor bedom-
ningen att en originators Gverlatelse av fordringar till ett specialféretag inte
behover regleras sarskilt i lag. Regeringen gér aven beddmningen att nagot
behov av att infora sarskilda lagregler till skydd for galdenarer i samband med
vérdepapperisering inte har framkommit. Enligt regeringen bor inte heller
négra andringar goras i skattelagstiftningen.

Andringarna foreslas tréda i kraft den 1 juni 2001.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring i skuldebrevslagen och
forslaget om nér lagandringarna skall trada i kraft.

Som redovisats ovan har Finansinspektionen ansett att kapitaltdckningsreg-
lerna bor andras i visst avseende. Regeringen har inte forslagit den &ndring
som Finansinspektionen forordat men anfort att den kan fa anledning att
aterkomma till frigan i annan ordning. Efter det att propositionen avlamnats
har den s.k. Baselkommittén den 16 januari 2001 presenterat forslag till revi-
derade kapitaltackningsregler enligt vilka nu aktuella tillskott fran origina-
torns sida till specialféretag som huvudregel skall avraknas fran kapitalbasen.
Fraga uppkommer séledes om det finns anledning att redan nu ta upp fragan
om &ndring av 2 kap. 7 § kapitaltdckningslagen. Det har emellertid fram-
kommit att Baselkommitténs forslag motsvarar Finansinspektionens nuva-
rande praxis och &ven internationellt vedertagen praxis pd omradet. Med
hansyn hartill anser utskottet att frdgan om en andring kan ansté i avvaktan pa
den fortsatta beredningen av Baselkommitténs forslag och behandlingen av
motsvarande fragor i den revidering av kapitaltackningsreglerna inom EU
som pagar parallellt med Baselarbetet.

Utskottet delar regeringens bedémningar i dvrigt.

2000/01:FiU17
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Béttre forutsattningar for vardepapperisering

(m, kd, c, fp)

av Mats Odell (kd), Gunnar Hokmark (m), Lennart Hedquist (m), Fredrik
Reinfeldt (m), Per Landgren (kd), Lena Ek (c), Karin Pilsater (fp) och Gunnar
Axén (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed delvis motion 2000/01:Fil0 samt
antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansie-
ringsverksamhet och lag om &ndring i lagen (1936:81) om skuldebrev.

Stallningstagande

Vi dr i stort sett positiva till regeringens forslag i propositionen. Vi anser dock
att undantaget fran tillstdndsplikten i lagen om finansieringsverksamhet for
forvarv av fordringar bor goras bredare dn vad regeringen féreslagit. Vi van-
der oss alltsd mot den féreslagna begransningen som innebar att undantaget
endast galler for specialforetag vars verksamhet bestar i att férvarva fordring-
ar “vid enstaka tillfallen”. Regeringens forslag till formulering riskerar att
forsvara méjligheten till vardepapperisering i Sverige. Hansynen till EG-
rétten kan inte heller motivera den foreslagna formuleringen. For att inte
omdjliggdra regelbundna, om &n i begrdnsad omfattning, dverféringar av
fordringar fran kreditinstitut till specialforetag anser vi att formuleringen vid
enstaka tillfallen” bor erséttas av i begrénsad omfattning”.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
har framfort om omfattningen av undantaget. Detta innebéar att riksdagen
delvis bifaller motion 2000/01:Fi10 och regeringens forslag.



BILAGA 1
Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:19 Vardepapperisering foreslds att riksdagen antar
regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet,

2. lag om &ndring i lagen (1936:81) om skuldebrev.

Foljdmotion

2000/01:Fi10 av Gunnar Hokmark m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut.

Riksdagen beslutar att tillstdnd inte skall kravas for finansieringsverksamhet
som drivs av ett aktiebolag eller av en ekonomisk férening, om verksamheten
bestar i att i begransad omfattning forvarva fordringar och medel for verk-
samheten inte I6pande anskaffats fran allmanheten.

2000/01:Fiu17
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BILAGA 2
Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om éndring i lagen (1992:1610) om
finansieringsverksamhet
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1936:81) om
skuldebrev

16 Elanders Gotab, Stockholm 2001
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