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Plan- och byggfragor

Sammanfattning

| detta betankande behandlar bostadsutskottet férslag i motioner fran den
allmanna motionstiden 2000 rérande plan- och byggfradgor samt en motion
vackt med anledning av proposition 2000/01:26. Motionsférslagen éterges i
bilaga. De avser bl.a. planprocessen, handelsandamélet i detaljplaner, stor-
marknadsetableringar, kvalitets- och tillsynsansvar vid byggande, bygglovs-
plikt samt samrad vid markarbeten.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Till betdnkandet har fogats 33 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Overgripande krav pd kommunernas planer
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0223 yrkandena 1 och 3,
2000/01:B0230 yrkandena 12 och 13, 2000/01:B0233 yrkandena 3 och 4,
2000/01:B0526, 2000/01:S0539 yrkande 3 samt 2000/01:T208 yrkande
4,
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (c)
Reservation 3 (mp)

Barns inflytande
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo511 yrkande 2.
Reservation 4 (v, )

Planprocessen

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0234 yrkande 3, 2000/01:B0235

yrkande 1, 2000/01:Bo414 yrkande 3 och 2000/01:B0o506 yrkande 1.
Reservation 5 (m, kd, c, fp)

Beslutsunderlag och 6versiktsplaners innehall
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo5 yrkande 7.
Reservation 6 (v, mp)

Agenda 21 och Habitatagendan
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0233 yrkande 2.
Reservation 7 (kd)

Kommunernas flexibilitet i planeringen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0230 yrkande 19 och 2000/01:
Bo514 yrkande 1.

Reservation 8 (m, kd, c, fp)

Servicezoner
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo501 och 2000/01:Bo514 yr-
kande 12.

Reservation 9 (m)



10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Handelsdandamalet
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0502, 2000/01:B0506 yrkande 2
och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

Reservation 10 (m)

Stormarknadsetableringar m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0515 och 2000/01:B0529.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (mp)

Planering for en tyst miljo
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0233 yrkande 1, 2000/01:B0509
yrkandena 1 och 2, 2000/01:B0512, 2000/01:B0530 samt 2000/01:MJ797
yrkande 6.
Reservation 13 (v)
Reservation 14 (kd)
Reservation 15 (mp)

Brottsforebyggande planering
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0229, 2000/01:B0230 yrkande
11, 2000/01:B0233 yrkande 9, 2000/01:B0235 yrkande 8, 2000/01:
Bo511 yrkandena 4-6, 2000/01:Ju913 yrkande 26, 2000/01:Ju933 yr-
kande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.
Reservation 16 (kd, c)
Reservation 17 (v)
Reservation 18 (fp)

Lokaler for religiosa andamal
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0536.

Den statliga kontrollen av kommunala planer
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0514 yrkande 7.
Reservation 19 (m)

Kvalitetsansvar och tillsynsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0233 yrkande 21, 2000/01:
Bo513 yrkandena 3, 6 och 9 samt 2000/01:B0539 yrkande 3.
Reservation 20 (kd, c, fp)
Reservation 21 (v)
Reservation 22 (mp)

Bygganmalan och slutanmaélan
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0513 yrkandena 4 och 7.
Reservation 23 (v)
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Rivningsanmalan m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0516.

Kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0518.

Automatiskt bygglov
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0504.
Reservation 24 (m)

Bygglovsplikt for komplementbyggnader
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0535.
Reservation 25 (m, ¢)

Bygglovsplikt for ekonomibyggnader
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0538.

Proévning av tillganglighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:50540 yrkande 10.
Reservation 26 (kd, c)

Differentierade bygglovsavgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0o513 yrkande 5.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:B0230 yrkande 16 och
2000/01:B0513 yrkande 8.
Reservation 27 (v, kd, fp)
Reservation 28 (c)

Grona omraden och strandnara mark
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0223 yrkande 7 samt 2000/01:
B0230 yrkandena 10 och 15.
Reservation 29 (c)
Reservation 30 (mp)

Byggande i vissa miljoer med lokal sarpragel
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0514 yrkande 11.
Reservation 31 (m)

Samradsplikt infér markarbeten
Riksdagen avsldr motionerna 2000/01:Bo514 yrkande 10 och
2000/01:N323 yrkande 12.

Reservation 32 (m, kd, c, fp)
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27. Boendeplikt
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0404.

28. Husbatsboende
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0533.
Reservation 33 (m)

29. Ledningsratt
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo413.

30. Tomts skick
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0537.

Stockholm den 5 april 2001

P& bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrém (v), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor Stenmark (c), Leif
Jakobsson (s), Harald Bergstrom (kd), Helena Bargholtz (fp), Mikael
Johansson (mp) och Dag Ericson (s).

2000/01:BoU9
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Utskottets dvervaganden

Kommunala planer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— Overgripande krav pa kommunernas planer, jamfor reservationer-
na 1 (kd), 2 (c) och 3 (mp),

— barns inflytande, jAmfor reservation 4 (v, c),

— planprocessen, jamfor reservation 5 (m, kd, c, fp),

— beslutsunderlag och 6versiktsplaners innehall, jamfor reservation
6 (v, mp),

— Agenda 21 och Habitatagendan, jamfor reservation 7 (kd),

— kommunernas flexibilitet i planeringen, jamfor reservation 8 (m,
kd, c, fp)

— servicezoner, jamfor reservation 9 (m),

— handelsandamalet, jamfor reservation 10 (m),

— stormarknadsetableringar m.m., jamfor reservationerna 11 (v)
och 12 (mp),

— planering for en tyst miljo, jamfor reservationerna 13 (v), 14 (kd)
och 15 (mp),

— brottsférebyggande planering, jAmfor reservationerna 16 (kd, c),
17 (v) och 18 (fp),

— lokaler for religiosa andamal,

— den statliga kontrollen av kommunala planer, jamfor reservation
19 (m).

Overgripande krav pd kommunernas planer

Forslag som avser Gvergripande krav som bor stillas pA kommunala planer
fors fram i flera motioner.

Enligt motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 3 bdr en ny planeringsstrategi
for 6kad mangfald med lokala I6sningar inforas. Motionarerna foresprakar
bl.a. ett planeringsperspektiv som &r nerifran och upp, en planeringsmodell
dér konsperspektiv och miljotdnkande dr naturliga inslag, starkt inflytande for
lokala utvecklingsgrupper, mer makt at organ for sjalvforvaltning samt ett
uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor. I samma
motions yrkande 1 efterlyses planering for den kreativa storstaden. Motion-
arerna framhaller bl.a. att stadsbyggandet maste utga fran varje stadsdels eller
fororts behov och forutséttningar for fornyelse, komplettering och utveckling.

Motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 12 innebdar krav pa att riksdagen skall
ge regeringen till kanna att kvinnoperspektivet maste beaktas i samhéllsplane-
ringen. Motionarerna framhaller bl.a. att en angelagen fraga ar vilka mojlig-
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heter som kvinnor har att paverka villkoren for sin vardag. | samma motions
yrkande 13 framhalls behovet av att beakta hélsoaspekterna i samhallsplane-
ringen.

Enligt motion 2000/01:B0233 (kd) yrkande 4 skall en god uppvéaxtmiljo
for barn och ungdomar framjas genom samhélls- och bostadsplanering. Mot-
ionarerna foresprakar bl.a. konsekvensbeskrivningar av barnens situation i
samband med utveckling av bostadsomraden. Enligt samma motions yrkande
3 behdvs det en dversyn av PBL med syfte att 6ka delaktigheten for medbor-
garna vid kommunens 6versiktsplanering.

Motion 2000/01:B0526 (s) foresprakar en starkt stallning for geologin i
samhallsplaneringen, t.ex. i kommunala planer och handlingsprogram.

Motion 2000/01:50539 (c) yrkande 3 innebéar krav pa samhallsplanering
for naturliga motesplatser. Motionéren efterlyser att stadsdelar, fororter och
samhallen skall planeras sa att manniskor ur olika aldersgrupper kan traffas.

Motion 2000/01:T208 (mp) yrkande 4 innehaller krav p& oversyn av PBL
sd att samhallsbygget ej kan ske i strid med géallande milj6- och halsoskydds-
lagstiftning. Motiondren anser bl.a. att halsoaspektens betydelse méste végas
in ndr trafikproblemen skall 16sas och det framtida samhéllet byggas.

Bostadsutskottet har tidigare behandlat och avstyrkt motioner med lik-
nande fragestallningar (senast i bet. 1999/2000:BoU7). De utgangspunkter
som motionarerna lyfter fram torde delas av sa gott som alla. Det far saledes
anses vara av vikt att det kvinnoperspektiv som nu tagits upp beaktas i det
kommunala beslutsfattandet. P4 samma sétt forhaller det sig med uppvaxtmil-
jons betydelse. Geologin har naturligen en stor betydelse, bl.a. vid uppréattan-
det av de miljokonsekvensbeskrivningar som kravs i samband med planlagg-
ningen.

Har kan dven erinras om att det i 1 kap. 1 § PBL s&gs att lagens bestdm-
melser syftar till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet framja
en samhallsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsférhallanden och
en god langsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhalle och for
kommande generationer.

Utskottet ar av den uppfattningen att regelverket ar sa utformat att det ger
kommunerna de verktyg som kravs for att kunna astadkomma ett stadsbyg-
gande i enlighet med vad motionérerna forordar. Motionerna 2000/01:B0o223
(c) yrkandena 1 och 3, 2000/01:Bo230 (c) yrkandena 12 och 13,
2000/01:B0233 (kd) yrkandena 3 och 4, 2000/01:B0526 (s), 2000/01:S0539
(c) yrkande 3 och 2000/01:T208 (mp) yrkande 4 avstyrks.

Barns inflytande

Motion 2000/01:Bo511 (v) yrkande 2 tar upp frdgor om barns inflytande i
samhélls- och trafikplanering. Motiondrerna onskar att regeringen lagger fram
forslag under ar 2001 pa hur barns intressen skall beaktas i samhalls- och
trafikplaneringen.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att barns intressen
tas till vara i samhallsplaneringen. Flera initiativ har ocksé under senare ar

2000/01:BoU9
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tagits fran statsmakternas sida for att lyfta fram dessa fragor. Ett exempel pa
detta &r att regeringen den 17 september 1998 Idmnade ett uppdrag till Bover-
ket att tillsammans med bl.a. Barnombudsmannen och Svenska Kommunfor-
bundet utveckla metoder for hur barns och ungdomars inflytande skall for-
verkligas i kommuner i fragor som ror samhéllsplanering och liknande fragor.
Uppdraget redovisades i april 2000 under titeln Unga 4r ocks& medborgare —
om barns och ungdomars inflytande i planeringen. Frdgan bereds inom Rege-
ringskansliet (Socialdepartementet).

Regeringen  dverlamnade dessutom i september 2000 skrivelse
1999/2000:137 Barn har och nu — Redogorelse fér barnpolitiken i Sverige
med utgangspunkt i FN:s konvention om barnets rattigheter. Regeringen
anger dér att det ar av stor vikt att en fortsatt process for att forstérka barns
och ungdomars inflytande stimuleras. Den av regeringen tillkallade Kom-
mundemokratikommittén (dir. 1999:98) har darfor fatt i uppdrag att bl.a.
foresla atgdrder som kan goéra barn och ungdomar mer delaktiga i den kom-
munala demokratin och ocksd ge barn och ungdomar béttre kunskaper om hur
den kommunala férvaltningen och politiken fungerar. Kommittén skall &ven
studera erfarenheterna i de forsok som gjorts med kommunala ungdomsrad
och ungdomsparlament. Kommittén skall redovisa sina resultat till regeringen
senast den 31 maj 2001.

Utskottet finner mot denna bakgrund att fragorna har forts framat pa ett
satt som gor att ett tillkdnnagivande i frdgan inte nu kan anses erforderligt.
Utskottet avstyrker motion 2000/01:Bo511 (v) yrkande 2.

Planprocessen

I de tre motionerna 2000/01:Bo234 (c) yrkande 3, 2000/01:B0235 (fp) yr-
kande 1 och 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3 vill motionérerna forenkla plan-
processen. | centermotionen stalls krav pa en éversyn av PBL i syfte att uppna
snabbare plan- och bygglovsbeslut. | fp-motionen foresprakas dessutom en
forenkling av nybyggnadsreglerna. | den moderata motionen forordas en
begrénsning av antalet 6verklagningsinstanser betraffande bl.a. detaljplan.

I motion 2000/01:B0o506 (m) yrkande 1 féresprdkar motionarerna bl.a.
snabb myndighetshantering av handelsetableringar.

Nér det géller planprocessens langd och omfattning har ett omfattande ut-
redningsarbete inletts. Det finns skél att i detta sammanhang uppméarksamma
delar av detta arbete.

| Boverkets pagdende projekt Bostadsférsorjning och PBL kommer en
landsomfattande kommunenkat att genomforas. Projektet omfattar bl.a. fragor
om tidskravande Overklagandeprocesser. | projektet skall bl.a. undersokas
mojligheterna till en férenklad och rationell planprocess.

Riksdagens revisorer har pa forslag av bostadsutskottet gjort en forstudie
(2000/01:6) om plan- och byggprocessens l&ngd. Den fortsatta granskningen
avses omfatta bl.a. frdgan om ett tidigt” planférfarande ger en snabbare och
effektivare process samt handlaggningen och tidsatgangen i Gverinstans.
Revisorerna avser att avsluta sin granskning med en rapport hésten ar 2001.
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Regeringen har den 18 januari 2001 tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att
bl.a. foresla forenklingar for 6verprévningen av kommunala plan- och bygg-
beslut. Tanken &r att regeringen inte langre skall préva PBL-&renden. | upp-
dragsbeskrivningen sags bl.a. att det ar angelaget att olika atgarder som kan
effektivisera och forenkla beslutsprocessen enligt PBL blir foremal for en
provning. Ett forsta forslag till férandring skall redovisas senast den 1 juli
2001.

Mot bakgrund av det pagéende arbetet anser utskottet att ett tillkannagi-
vande i fragan inte skulle fylla ndgon egentlig funktion i nulaget. Utskottet
avstyrker motionerna 2000/01:B0234 (c) yrkande 3, 2000/01:B0235 (fp)
yrkande 1, 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3 och 2000/01:B0o506 (m) yrkande 1.

Beslutsunderlag och dversiktsplaners innehall

I motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 7 foresprakar motionarerna ett fortydli-
gande av PBL vad géller lokaliseringsbeslut och mellankommunala och reg-
ionala effekter. Motionarerna vill stélla krav pa beslutsunderlaget infér beslut
som far mellankommunala och regionala konsekvenser och pa att planlagg-
ningsbeslut, som far ingripande regionala effekter, skall belysas i Gversikts-
planen fore detaljplanlaggning.

Av 6versiktsplanen skall framga bl.a. grunddragen i fraga om den avsedda
anvandningen av mark- och vattenomraden (4 kap. 1 § PBL).

Nér forslag till 6versiktsplan eller till &ndring av planen uppréttas, skall
kommunen samrada med lansstyrelsen samt regionplaneorganen och kommu-
ner som berdrs av forslaget. Syftet med samradet &r att forbattra beslutsun-
derlaget och ge méjlighet till insyn och paverkan (4 kap. 3 och 4 §§ PBL).

Vid planlaggningen skall dessutom tas hansyn till forhallandena i angran-
sande kommuner (2 kap. 2 § forsta stycket tredje meningen PBL). Harigenom
stalls krav p& andamalsenlig samordning av kommunernas planlaggning i
syfte att &stadkomma ett samarbete mellan kommunerna. Samarbetet kan ske
i form av regionplanering. Det kan ocks& genomféras under friare former vid
de samrdd som skall 4ga rum innan oversiktsplaner, omradesbestammelser
eller detaljplaner antas. Om samordning inte har skett pa ett lampligt satt,
skall lansstyrelsen om det ar fraga om Gversiktsplaner patala forhallandet i sitt
granskningsyttrande och betraffande detaljplaner och omradeshestammelser
forordna att planbeslutet skall provas enligt 12 kap. PBL.

Det finns skél for att i detta sammanhang dven erinra om att EU:s med-
lemslander sedan 1989 samarbetar inom omradet regional utvecklingsplane-
ring, European Spatial Development Perspective (ESDP). Syftet med ESDP
ar att fa parter inom olika politikomraden och pa olika nivaer att samarbeta
for att f4 en helhetssyn i utformningen av europeisk regional utvecklingspla-
nering. Ett policydokument antogs i Potsdam véaren 1999. Regeringen upp-
drog den 2 mars 2000 & NUTEK och Boverket att uppratta ett gemensamt
sekretariat for att effektivt kunna utféra myndigheternas i respektive regle-
ringsbrev for ar 2000 erhallna uppdrag att i samverkan med varandra bitrada
Regeringskansliet vid EU:s samarbete om regional utvecklingsplanering.
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I regleringsbrev for budgetaret 2001 anges bl.a. att Boverket genom att
folja arbetet i kommuner och regioner samt genom att medverka i det inter-
nationella samarbetet skall utveckla kunskapsunderlag och planeringsmetoder
for en hallbar utveckling av stader och tatorter med tyngdpunkt i ekologiska,
sociala, kulturella och arkitektoniska fragor. Boverket skall till regeringen
aterrapportera sadana erfarenheter och resultat som har relevans for den fy-
siska planeringen betraffande bl.a. arbetet med program och utvecklingsstra-
tegier for regional utveckling m.m. inom ramen for bl.a. strukturfondspro-
gram och regionala tillvaxtavtal.

Vidare har utskottet erfarit att Boverket sedan utskottets behandling av
plan- och byggfragor under forra riksmotet (bet. 1999/2000:BoU7) har spritt
en till svenska Oversatt version av det i Potsdam antagna policydokumentet
till bl.a. kommunerna och ett stort antal myndigheter samt genomfort semi-
narier i dessa fragor. Dérefter har lansstyrelser och berérda centrala verk
ldmnat remissyttranden dver policydokumentet. For ndrvarande sammanstal-
ler verket remissvaren, vilka skall redovisas till regeringen inom en snar
framtid.

Enligt utskottets mening ar det nu géllande regelverket utformat pa ett sa-
dant satt att det i allt vasentligt verkar for att uppfylla det som motionérerna
efterlyser. Det finns dven skal att anta att det ovan redovisade arbetet pa om-
radet kommer att leda till att frdgorna fors framat pa ett positivt satt. Utskottet
finner mot den bakgrunden inte barande skal for att g3 motionarerna till motes
och avstyrker darfor motion 2000/01:Bo5 (v) yrkande 7.

Agenda 21 och Habitatagendan

I motion 2000/01:B0233 (kd) yrkande 2 foresprakas en uppfoljning av att
Agenda 21 och Habitatagendan far genomslag i kommunernas 6versiktspla-
ner.

Ett omfattande arbete har bedrivits och bedrivs fortfarande inom detta om-
rade. Boverket fick ar 1999 i uppdrag av regeringen att folja och utveckla det
pagdende arbetet med att genomféra Habitatagendan samt att utveckla en
strategi for en integrerad syn pa planering och hushallning med markresurser.
Verket redovisade i december ar 2000 sista delen av uppdraget genom rappor-
ten 13 utmaningar for den fysiska samhallsplaneringen. Inom uppdragets ram
har Boverket tidigare redovisat bl.a. en exempelsamling som beskriver hur ett
femtiotal kommuner arbetar med sin planering for hallbara stader och sam-
hallen. Vidare kan ndmnas att Svenska Kommunforbundet tillsammans med
Miljodepartementet i november 2000 redovisade studien Lokal Agenda 21
(en studie av 10 svenska kommuner) och i juni 1999 enkatundersdkningen
Svenska kommuners arbete med Agenda 21.

Regeringen beslutade den 15 juni 2000 (dir. 2000:48) att tillkalla en nat-
ionalkommitté for att ytterligare férankra, samordna och utveckla arbetet med
Sveriges &taganden inom Agenda 21 och Habitatagendan. | uppdraget ingar
som ett omrade kopplingen mellan Agenda 21-arbetet och den lokala sam-
héllsplaneringen.
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En samlad redovisning som skall utgéra underlag for den rapport som Sve-
rige skall 1amna till FN vid 2001 ars uppféljning av 1996 ars Istanbulkonfe-
rens (Habitat I1) skall 1dmnas senast den 15 april 2001.

Kommittén har darutdver i uppdrag att planera for en samlad slutrapport
angaende Agenda 21 och Habitatagendan. Rapporten avses innehalla dels en
utvérdering av det lokala och nationella arbete som genomfdrts i Sverige
under de tio ar som da gatt sedan 1992 ars Riokonferens, dels forslag till
riktlinjer for det fortsatta arbetet pA omrédet. Aven internationella erfarenhet-
er och utmaningar bor redovisas. Slutrapporten skall lamnas till regeringen
senast den 1 oktober 2002.

Utskottet finner mot denna bakgrund att det saknas barande skél for att fo-
resld att riksdagen ger regeringen till kanna vad motionarerna foreslagit.
Utskottet avstyrker motion 2000/01:B0233 (kd) yrkande 2.

Kommunernas flexibilitet i planeringen

I motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 19 efterlyses en utvérdering av hur
PBL:s mojligheter till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala plane-
ringen. Motionarerna framhaller bl.a. mgjligheten att genom omradesbe-
stammelser savél sanka som skarpa kraven pa bebyggelses utformning.

Enligt motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1 bor Boverket ges i uppdrag
att utvérdera varfor kommunerna inte har tagit till vara mojligheten till flexi-
bilitet vid kommunal planering.

Bostadsutskottet avstyrkte varen 2000 ett motionsforslag om flexibilitet i
den kommunala planeringen (bet. 1999/2000:BoU7). Som skél for sitt stall-

ningstagande anforde utskottet bl.a. féljande.
Som framgar av den tidigare redovisningen har Boverket utvarderat delar
av byggregleringen. Den del av uppdraget som ndrmast berdr det som
motionarerna belyser avsag byggkontrollen. Huvudmalet for den delen
var att undersoka och utvédrdera det nya systemet for tillsyn och kontroll i
byggprocessen. | regeringens uppdrag till Boverket angavs det som sér-
skilt viktigt att fa kannedom om vissa till grund for den nya byggregle-
ringen angivna syften uppnatts. Det gallde bl.a. syftet att méjliggora en
smidigare byggprocess, teknisk utveckling och lagre byggkostnader. Som
tidigare namnts framholl regeringen vid behandlingen av Boverkets ut-
vardering sarskilt att det aligger byggnadsnamnderna att ta till vara de
mojligheter som lagen ger att forenkla och underlatta drenden for en-
skilda. Regeringen framholl &ven behovet av att genom okade informat-
ionsinsatser bemdta vissa av Boverket patalade svarigheter. Den utvérde-
ring som nu efterlyses skulle kunna avse t.ex. den av motionarerna upp-
marksammade konkreta fragestallningen som rér i vilken man som
kommunerna utnyttjar mojligheterna att i omradesbestammelser in-
skranka eller utdka den i PBL foreskrivna bygglovsplikten. Givetvis
skulle &ven tillvaratagandet av de motsvarande mdjligheterna for detalj-
planer kunna utvarderas. Det bor dock framhallas att nu géallande mojlig-
heter att forandra bygglovsplikten i huvudsak tillkom i samband med den
omfattande reform som tradde i kraft den 1 juli 1995. Andringen innebar
bl.a. att bygglovsprévningen inskranktes till att avse endast en prévning
av lokaliseringen samt den narmare placeringen och yttre utformningen
av byggnader eller anldggningar. Sett ur ett planeringsperspektiv har
salunda de nya reglerna tillampats endast under en relativt begransad tid.
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Det kan aven pa goda grunder antas att reformen, som innebar att bygg-
lovsplikten inskranktes vésentligt, i sig har underlattat for sdval kommu-
ner som enskilda. Den flexibilitet som motionarerna vill belysa synes i
det sammanhanget forlora nagot i betydelse. De nu namnda forhallan-
dena ger skal att ifrdgasatta nyttan av att nu genomféra den begarda ut-
varderingen.

Utskottet star fast vid dessa bedomningar och anser att det i dagslaget saknas
tillrdckliga sk&l for att begéra de efterlysta utvérderingsinsatserna. Utskottet
avstyrker med hanvisning hértill motionerna 2000/01:B0o230 (c) yrkande 19
och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1.

Servicezoner

Motionerna 2000/01:Bo501 (m) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 12 behand-
lar frdgor om servicezoner i kommunal planering. | bada motionerna begars
att regeringen skall lata utreda mojligheten att inféra servicezoner. Enligt den
sistnamnda motionen bor fragan om det skall krdvas dndring i kommunalla-
gen eller andra lagar agnas sarskild uppméarksamhet.

Ett forslag angdende majligheten att infora servicezoner i den kommunala
planeringen avstyrktes av utskottet varen 2000 (bet.1999/2000:BoU7). Ut-

skottet anforde bl.a. foljande.

Motsvarande forslag behandlades och avstyrktes av utskottet varen 1999
(bet. 1998/99:BoU4) med hanvisning till bl.a. vad konstitutionsutskottet i
betdnkande 1997/98:KU13 funnit vid sin behandling av en liknande mot-
ion. Konstitutionsutskottet konstaterade att den information om service-
nivaer som efterlystes i den da aktuella motionen i de allra flesta fall ar
tillganglig i kommunens olika plandokument, men att det torde vara
mindre vanligt att den finns sammanstélld i ett enda dokument. Utskottet
uttryckte vidare uppfattningen att det ar naturligt att servicenivan varierar
i olika kommundelar. Att kommunen deklarerat att man inte avser att
bygga ut servicen i ett omrade ar dock inte detsamma som att kommunen
darmed kan vagra att tillnandahélla en viss service. For att en kommun
mera varaktigt skall kunna differentiera servicen inom en kommuns geo-
grafiska omrade kravs enligt konstitutionsutskottet att likstallighetsprin-
cipen enligt kommunallagen frngas. Motionen avstyrktes avslutningsvis
med hanvisning till att konstitutionsutskottet inte var berett foresla en
andring av kommunallagen i detta avseende.

Bostadsutskottet anser i denna fraga fortfarande att den kommunala lik-
stéllighetsprincipen inte bor inskrankas och &r dérfor inte berett att stalla
sig bakom motionsforslaget.

Utskottet gér samma bedémning i dag och avstyrker salunda motionerna
2000/01:Bo501 (m) och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 12.

Handelsandamalet

I motionerna 2000/01:Bo502 (m), 2000/01:Bo506 (m) yrkande 2 och
2000/01:Bo514 (m) yrkande 6 lamnas forslag om ett avskaffande av kommu-
nernas ratt att i detaljplan precisera handelsandamalet.

Motionsfdrslag motsvarande de i ar aktuella har behandlats av utskottet vid
flera tidigare tillfallen (senast i bet. 1999/2000:BoU7). Utskottet har hérvid
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avstyrkt forslagen med hanvisning till bl.a. att dagens regler ligger praktiskt
taget helt i linje med riksdagens begaran 1995 och att farhagorna om att regle-
ringen skulle begrdnsa konkurrensen fick anses vara ogrundade. | samman-
hanget har utskottet ocksa pekat pa att en férutsattning for att en reglering av
handelsandamalet skall bli aktuell &r att det foreligger sérskilda skal.

Utskottet star fast vid sin tidigare beddmning och avstyrker motionerna
2000/01:B0o502 (m), 2000/01:B0o506 (m) yrkande 2 och 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 6.

Stormarknadsetableringar m.m.

I motion 2000/01:B0515 (s) begdrs att det utarbetas en statlig och kommunal
strategi for den néra detaljhandeln som innefattar 6vervaganden om restrikt-
ioner for den externa etableringen av stormarknader.

Samma fraga tas upp i motion 2000/01:B0529 (mp) yrkande 3 dar det fo-
reslas att det utarbetas en policy for utveckling av externa kdpcentrum. Dess-
sutom foreslas i yrkande 1 att det infors en vetoratt for grannkommuner vid
etablering av externa kdpcentrum, i yrkande 2 ett moratorium for nyetablering
av externa kopcentrum, i yrkande 4 forstarkt lagstiftning om etablering av
externa kopcentrum samt i yrkande 5 konsekvensanalyser vid etablering av
externa kdpcentrum. Forslagen innebar bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall
krévas liksom obligatoriska omfattande konsekvensanalyser avseende sociala,
ekonomiska och miljomassiga effekter. Analyserna foreslas utforas av lans-
styrelserna.

Utskottet avstyrkte varen 2000 forslag som pa olika satt syftar till att re-
glera etableringen av stormarknaderna (bet. 1999/2000:BoU7) med héanvis-
ning till bl.a. de mojligheter som kommunen har att styra etableringar och
lansstyrelsens ansvar fér samordning och dess bevakning av att allménna
intressen tillgodoses. Utskottet vill dessutom erinra om att det vid planldgg-
ning skall tas hansyn till forhallandena i angransande kommuner (2 kap. 2 8
forsta stycket tredje meningen PBL). Bestammelsen staller krav pa andamals-
enlig samordning av kommunernas planlaggning i syfte att stadkomma ett
samarbete mellan kommunerna. Betraffande de foreslagna konsekvensana-
lyserna vill utskottet erinra om PBL:s krav pa beslutsunderlag m.m. som bl.a.
omfattar miljokonsekvensbeskrivningar och olika former av samrad.

Enligt utskottets mening foreligger inte tillrackliga skal for att nu ga mot-
iondrerna till motes. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Bo515 (s) och
2000/01:B0529 (mp).

Planering for en tyst miljo

I fem motioner framfors krav betraffande planering for tysta miljéer och
anknytande fragestallningar.

Enligt motion 2000/01:B0233 (kd) yrkande 1 bdr kommunerna rekom-
menderas att kartldgga tysta zoner i samband med dversiktsplaner.
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I motion 2000/01:B0509 (mp) yrkandena 1 och 2 uppméarksammar mot-
ionaren behovet av miljoer som &r bullerfria och staller krav pa byggande av
ett tystare samhélle. Enligt motionen har buller blivit ett omfattande miljo-
problem. Vidare framhalls sambandet mellan stress och buller.

Motiondrerna bakom motion 2000/01:Bo512 (v) yrkande 1 kraver skérpta
redovisningskrav for buller vid planlaggning. | samma motion, yrkandena 2
och 3, foreslar motionarerna att Boverket skall erhalla i uppdrag att inventera
bullerfria miljoer respektive att utveckla och sprida kunskapen om hantering-
en av buller vid fysisk planering.

I motion 2000/01:B0530 (v) staller motionarerna krav pa certifiering av
bullerfria zoner i tatorter.

Slutligen innehaller motion 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 6 krav pa att
lagga Okad vikt vid att bevara hittills tysta miljoer.

I riksdagsarbetet har bullerfragorna uppmarksammats p& ett mera sam-
manhallet sitt genom den handlingsplan mot buller som antogs &r 1994 (bet.
1993/94:JoU31). Fragorna har darefter diskuterats bl.a. i samband med riks-
dagens behandling av regeringens proposition 1997/98:145 Svenska miljo-
mal.

Miljo- och jordbruksutskottet hanvisade varen 1999, vid behandlingen av
vissa motioner vickta med anledning av miljomalspropositionen, till miljo-
kvalitetsmalet God byggd miljo. | detta mal ingdr att manniskor inte skall
utsattas for skadliga bullerstorningar. 1 sitt betdnkande (1998/99:MJU6) kon-
staterade miljo- och jordbruksutskottet ocksa att bl.a. frdgan om delmal for
tysta omraden behandlas av den parlamentariska beredning som givits i upp-
drag att fora arbetet med miljokvalitetsmélen vidare. En proposition i anled-
ning av kommitténs arbete kan forvantas under ar 2001.

For miljokvalitetsmalet God bebyggd miljé har regeringen bedémt att som
delmal bor galla att trafikbullret i tatorter pa sikt bor minskas s att det under-
skrider géllande riktvarden. Riktvardena skall ses som langsiktiga mal och &r
inte rattsligt bindande normer. Vid tillampning av riktvardena vid atgarder i
trafikinfrastrukturen bor hénsyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och eko-
nomiskt rimligt.

Regeringen hanvisar i propositionen om svenska miljomal &ven till det at-
gérdsprogram for att minska buller invid trafikanldggningar som riksdagen
godkande wvaren 1997 med anledning av proposition 1996/97:53
(1996/97:TU7). Atgardsprogrammet &r etappindelat s& att den del av bebyg-
gelsen som &r utsatt for de hogsta bullernivaerna forst skall atgardas. Berdrda
myndigheter har fatt uppdrag inom ramen for atgardsprogrammet. Boverket
har for sin del haft i uppgift att utarbeta underlag for tillampningen av rikt-
varden for bl.a. trafikbuller vid planlaggning och byggande. Arbetet redovisa-
des till regeringen i november 1999.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen givit uttryck for asikten att
problemen med bullerstorningar i var vardagsmiljo bor dgnas stor uppmark-
samhet. Vid behandlingen av vissa motionsféorslag varen 1998 konstaterade
bostadsutskottet att tystnad i dagens moderna samhélle narmast far betraktas
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som en “bristvara”. Den fraga som i detta sammanhang framst diskuterades
var problemen med lagfrekvent buller, dvs. buller som har en sa Iag frekvens
att det knappt &r horbart eller inte alls kan uppfattas. Utskottets 6vervdganden
(bet. 1997/98:BoU4) ledde fram till ett tillkdnnagivande till regeringen om
behovet av en dversyn av fragan. Regeringen uppdrog dérefter at Boverket att
i samrad med Naturvardsverket och Socialstyrelsen kartlagga orsakerna till
och omfattningen av lagfrekvent buller i bostader samt lamna forslag till
andamalsenliga atgarder. Uppdraget redovisades i november 2000. Fragan
bereds inom Regeringskansliet.

Mot bakgrund av hittills genomférda insatser och det pagaende arbetet fin-
ner utskottet inte tillrackliga skél for att nu gora ett tillkdnnagivande i dessa
fragor. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:B0233 (kd) yrkande 1,
2000/01:B0o509 (mp) yrkandena 1 och 2, 2000/01:Bo512 (v), 2000/01:B0530
(v) och 2000/01:MJ797 (fp) yrkande 6.

Brottsforebyggande planering

Ett stort antal motionsyrkanden galler brottsforebyggande atgarder i sam-
héllsplaneringen.

I motion 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4 och 6 foresprakas att Boverket
erhéller i uppdrag att utvardera lokala brottsforebyggande projekt (sdsom
Ektorp i Norrkoping) respektive initiera och stimulera forsék med lokalt
brottsforebyggande arbete i bostadsomraden. | yrkande 5 stélls dessutom krav
pa kommunala program fér kvinnofrid vid boendeplanering.

Aven i kd-motionerna 2000/01:Ju913 yrkande 26, 2000/01:B0233 yrkande
9 och 2000/01:S0363 yrkande 17 foreslas att Boverket skall erhalla uppdrag
inom detta omrade. Motionarerna vill att Boverket skall utarbeta tydliga rikt-
linjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott. | den forstnd&mnda kd-
motionen framférs dven krav pé att Boverket skall ansvara for en introduktion
av europeiska standardiseringsdokument i kommunerna.

Enligt motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 11 skall brottsforebyggande
aspekter beaktas i samhéllsplaneringen. Motionérerna vill bl.a. att kommu-
nerna i sin planeringsprocess systematiskt skall ga igenom alla atgarder som
kan genomféras for att kvinnor och ungdomar skall kdnna trygghet dar de
bor.

I fp-motionen 2000/01:B0235 yrkande 8 stélls krav pa att en trygg och sé-
ker narmiljo bor foras in bland de allménna intressen som skall tillgodoses vid
planeringen enligt 2 kap. PBL.

I motion 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 stalls krav pa atgarder for att bygga
bort brott.

Motionarerna bakom motion 2000/01:B0229 (s) foresprakar en 6versyn av
samhallsstddet till investeringar for dkad trygghet i boendet.

Véren 2000 beredde utskottet flera motionsférslag som syftade till att ge-
nom planeringsatgarder m.m. motverka brottslighet. Utskottet konstaterade da
(bet. 1999/2000:BoU7) att Boverket i september 1998 givit ut rapporten
Brott, bebyggelse och planering och att verket bedriver uthildnings- och
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informationsverksamhet i dessa fragor. Utskottet uppméarksammade ocksa
att den europeiska standardiseringskommittén Prevention of Crime by
Urban Planning and Building Design (CEN TC325) sedan en tid tillbaka
arbetar med att ta fram en gemensam Europastandard for forebyggande av
brott genom stadsplanering och byggnadsutformning. Bostadsutskottet
fann inte tillrackliga skal att g& motionarerna till motes och avstyrkte
motionerna.

Standardiseringskommittén beraknas bli klar i slutet av aret. Syftet ar att
det skall antas en forstandard vars tillampning skall grunda vidare 6vervéagan-
den. Boverket har deltagit i detta arbete som sporadisk observator. Visst del-
tagande har ocksé skett genom Brottsforebyggande radet (BRA).

BRA har av regeringen den 1 februari 2001 givits ett uppdrag att i samver-
kan med Boverket och Rikspolisstyrelsen utveckla arbetet med bebyggelsein-
riktade atgarder som 6kar tryggheten och férebygger brott.

Uppdraget omfattar att bl.a. inventera kunskapslaget pa omradet samt kart-
lagga i vilken utstrackning bebyggelseinriktade atgarder for att forebygga
brott och 6ka tryggheten vidtas i Sverige pé nationell, regional och lokal niva.
Vidare skall den europeiska standardiseringskommitténs pagaende arbete
med en gemensam Europastandard for férebyggande av brott genom
stadsplanering och byggnadsutformning beaktas. | den utstrackning som
bedéms lamplig bor respektive myndighet inom sitt ansvarsomrade utar-
beta handbdcker eller checklistor som riktar sig till relevanta aktorer, t.ex.
byggnadsforetag, bostadsforetag, lokala beslutsfattare och lokala brotts-
forebyggande rad. Vid fullféljandet av uppdraget skall sarskild hansyn tas
till hur den byggda miljon anvénds och upplevs av olika grupper. Uppdraget
skall redovisas senast den 31 december 2001.

Som framgar av framstéllningen ovan har redan en rad atgérder initierats i
syfte att med hjalp av plan- och bygginsatser motverka brott. Utskottet vill
inte foregripa kommande dvervaganden med anledning av det pagaende arbe-
tet och avstyrker darfér motionerna 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9,
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17, 2000/01:Bo230 (c) yrkande 11,
2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:B0229 (s).

Lokaler for religiosa andamal

I motion 2000/01:B0536 (s) foresprakas en Gversyn av PBL for att ge mojlig-
het till att i detaljplan kunna reglera hur lokaler for religiésa andamal far
anvandas. Motionen géller synagogor och moskéer vilka sdgs konstrueras sa
att man och kvinnor skiljs at i kyrkobyggnaden.

Utskottet saknar barande skal for att ga motionaren till motes. Utskottet
avstyrker motion 2000/01:B0536 (5).
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Den statliga kontrollen av kommunala planer

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 7 foreslas begransningar av lansstyrel-
sens och regeringens mdéjlighet att upphéva kommunal plan. Motionérerna
anser att lansstyrelse och regeringen endast till forman for uttalade riksintres-
sen bor kunna upphdva kommunala planer.
Motsvarande motionsforslag avstyrkte utskottet varen 2000 (bet.
1999/2000:BoU7). Utskottet anforde bl.a. féljande.
For att mojliggora att de intressen som rdknas upp i 12 kap. 1 8 [riksin-
tressen, bristande kommunal samordning, dverensstdimmelse med miljo-
kvalitetsnormer, hélso- och olycksfallsskydd m.m.] tillgodoses dven i de
fall da respektive kommun asidosatter dem &r det enligt utskottets me-
ning nddvandigt att det finns en mojlighet att upphéva av kommuner an-
tagna detaljplaner eller omradesbestammelser. Utskottet anser att det
saknas tillrackliga skél for att stélla sig bakom férslag som syftar till att
inskranka [eller utdka] denna mojlighet.
Utskottet har samma uppfattning nu och avstyrker motion 2000/01:Bo514 (m)

yrkande 7.

Bygglov, tillsyn och kontroll m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— kvalitetsansvar och tillsynsansvar, jamfor reservationerna 20 (kd,
¢, fp), 21 (v) och 22 (mp),

— bygganmélan och slutanmadlan, jAmfor reservation 23 (v),

— rivningsanmalan m.m.,

— kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov,

— automatiskt bygglov, jamfor reservation 24 (m),

— bygglovsplikt for komplementbyggnader, jamfor reservation 25
(m, c),

— bygglovsplikt for ekonomibyggnader,

— provning av tillganglighet, jamfor reservation 26 (kd, c),

— differentierade bygglovsavgifter.

Kvalitetsansvar och tillsynsansvar

Motionerna 2000/01:B0513 (v) yrkandena 3, 6 och 9, 2000/01:B0233 (kd)
yrkande 21 och 2000/01:B0539 (mp) yrkande 3 tar upp fragor om byggkvali-
tetskontroll. | v-motionens yrkande 3 efterlyser motionarerna atgarder for att
sékerstélla byggkontrollen i byggprocessen. | samma motion, yrkandena 6
och 9, foreslas utokade uppgifter for kvalitetsansvariga respektive en utred-
ning om tillsynsansvaret i byggprocessen. | kd-motionen krdvs en omarbet-
ning av PBL for att fortydliga rollen hos kvalitetsansvariga. Slutligen foreslas
i mp-motionen att fragan om helhetsansvarig vid byggnation utreds.

2000/01:BoU9
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Forslag motsvarande de nu aktuella har behandlats av bostadsutskottet och
riksdagen vid ett flertal tillfallen under senare ar. Vid sin ingaende behandling
av fragorna under forra riksmaétet (bet. 1999/2000:BoU7) anférde utskottet

bl.a. féljande.
Kvalitetsansvarig skall utses for de arbeten som krdver bygganmalan.
Kontrollplan skall upprattas om det inte & uppenbart obehovligt. Den
kvalitetsansvarige skall se till att kontrollplaner foljs samt att kontroller,
som vid byggsamrad befinns vara nédvandiga, utférs. Han skall vara
narvarande vid byggsamrad samt besiktningar och andra kontroller (9
kap. 13 § PBL). | kontrollplanen anges bl.a. vilken kontroll som skall ut-
foras samt vilka sakkunnigintyg och 6vriga handlingar som skall ges in
till namnden (9 kap. 9 § PBL).
Boverket slutrapporterade ar 1997 ett regeringsuppdrag om utvardering
av byggkontrollen m.m. (rapport 1997:9). Enligt vad som framholls i re-
geringens proposition 1998/99:62 Vissa byggfragor m.m. visar rapporten
att alla parter ar 6verens om att den tydliga ansvarsfordelningen mellan
byggherre och byggnadsndmnd som foljer av det nya kontrollsystemet
innebér stora fordelar. | rapporten redovisas ett antal forslag om férand-
ringar i systemet for byggkontroll. Verkets forslag aterges i bilaga till
propositionen. Regeringen redovisar i ett avsnitt sin bedémning i fraga
om foérandringsbehovet. Framfér allt kommenteras de av Boverkets for-
slag som é&r inriktade pa en forenklad hantering av sma och relativt
okomplicerade projekt inom ramen for det nya kontrollsystemet. Dessa
projekt bestér i stor utstrackning av tillaggsarbeten pa smahusfastigheter.
Boverket har foreslagit forandrad reglering i dessa fall. Regeringen redo-
visar emellertid som sin bedémning att forandringar i lagregleringen inte
erfordras eftersom det redan med géllande regler finns méjligheter till en
smidig hantering av enklare &renden som inte i dagslaget utnyttjas fullt
ut. Det framhalls sarskilt att det aligger byggnadsnamnderna att ta till
vara de mojligheter som lagen ger att férenkla och underlatta arenden for
enskilda. Regeringen framhaller dven behovet av att genom Gkade in-
formationsinsatser bemata de svarigheter Boverket patalat.
Bostadsutskottet ansdg véaren 1999 (bet. 1998/99:BoUS8) att de syn-
punkter som da lagts fram i frdgor om den kvalitetsansvariges roll inte
borde foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen. Samtidigt konsta-
terade utskottet att det inte kunde uteslutas att den kvalitetsansvariges
uppgifter enligt PBL kan behdva tas upp till fornyade 6vervaganden nér
ytterligare erfarenheter vunnits av det kontrollsystem som &nnu endast
tillampats under en relativt kort tid. Detta gallde aven ovriga fragor om
forandringsbehovet i tillsyns- och kontrollsystemet som aktualiserats i
olika sammanhang. Tills vidare ansdg dock utskottet, i likhet med rege-
ringen, att insatserna borde inriktas pa att genom fortsatta informations-
insatser stodja en smidig tilldmpning av kontrollsystemet i dess nuva-
rande utformning.
Till grund for de nu aktuella forslagen ligger en stravan att sakra kvali-
teten i det som byggs. Utskottet delar sjélvfallet denna strévan. Ett uttalat
syfte med de regler som stéllts upp for byggandet 4r ocksa att de skall
medverka till att de byggnader som uppfors haller en i olika avseenden
hog kvalitet. Det kan naturligtvis fran tid till annan finnas anledning att
se Over dessa regler. Samtidigt &r det ocksa av vikt att den praktiska till-
lampningen av reglerna ar sadan att kvalitetsmalen uppnds. Regeringen
har mot denna bakgrund den 25 november 1999 gett Statens fastighets-
verk, Banverket, Vagverket, Luftfartsverket och Fortifikationsverket i
uppdrag att tillsammans ta initiativ till att ett byggbranschens kvalitetsrad
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bildas med foretradare for alla akttrer i byggandet och férvaltningen av
byggnadsverk inklusive forsakringsbolag och finansieringsinstitut. Hu-
vudsyftet med kvalitetsradet ar att intensifiera och paskynda arbetet med
att fa till stind ett mera systematiskt kvalitetsarbete pd byggomradet och i
forvaltningen av byggnadsverk. Verken skall vidare med tonvikt pa ut-
veckling av kompetensen hos statliga byggherrar, bestéllare och forval-
tare redovisa hur béttre forutsattningar skall skapas for att samhallets
krav pa byggnadsverk enligt byggbestammelser skall infrias och dérmed
minska kvalitetsfelen och kostnaderna, fa farre byggskador och uppné
battre inomhusmiljé med beaktande av arbetsmiljo- och utomhusmiljoa-
spekter. En slutlig redovisning av uppdraget skall ske senast den 1 juni
2001. Redan senast den 1 juni 2000 skall verken redovisa arbetslaget pa
vissa omraden.
Mot bakgrund av det arbete som inletts saknas det enligt bostadsutskot-
tets mening tillrackliga sk&l att nu ta ytterligare initiativ av det slag som
motiondrerna foresprakar.
Enligt vad utskottet har erfarit fortsatter arbetet med byggbranschens kvali-
tetsrad i enlighet med vad som redovisades forra aret. Vidare noterar utskottet
att Boverket i anslutning till detta har erhllit tvd uppdrag i det senaste regle-
ringsbrevet. Boverket skall salunda inhdmta uppgifter fran lansstyrelserna
over deras tillsynsverksamhet inom byggandet och ventilationsomradet i
kommunerna samt, senast den 31 augusti 2001, kommentera och rapportera
till Miljodepartementet hur den statliga tillsynen fungerar. Dessutom skall
verket i samverkan med Svenska Kommunforbundet undersoka vilka resurser
kommunerna har fér bygglov respektive tillsyn och kontroll inom byggandet.
Syftet med den sistnamnda undersokningen &r att klarlagga resurserna per &r
inom bygglovsverksamhet respektive tillsyn och kontroll. Undersdkningen
skall avse forhéallandena den 1 juli dren 1990, 1995 och 2000. Verket skall
kommentera och redovisa resultatet av undersékningen till Miljodepartemen-
tet senast den 31 augusti 2001.

Bostadsutskottet finner mot denna bakgrund att det fortfarande inte fore-
ligger tillrackliga skal for att gora ett tillkannagivande i dessa fragor. Utskot-
tet forutsatter dock att regeringen kontinuerligt foljer utvecklingen pa omrédet
och tar de ytterligare initiativ som kan komma att vissa sig vara nddvandiga.
Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 3, 6 och 9,
2000/01:B0233 (kd) yrkande 21 och 2000/01:B0539 (mp) yrkande 3.

Bygganmalan och slutanmaélan

I motion 2000/01:B0513 (V) yrkandena 4 och 7 stalls krav pa tidig bygganma-
lan for stérre byggprojekt respektive pa slutanmalan innan byggnad tas i bruk.
Dessutom foreslas att det skall vara obligatoriskt med minst tva byggsam-
rddsmaéten om det ar frdga om storre eller medelstora objekt.

Forslag motsvarande dessa avstyrktes av utskottet véren 2000 (bet.
1999/2000:BoU7). Utskottet hanvisade harvid bl.a. till de regler som redan nu
galler betraffande bygganmalan och byggsamrad. | korthet innebar dessa
regler foljande.

2000/01:BoU9
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Byggherren skall, enligt 9 kap. 2 § forsta stycket PBL, minst tre veckor in-
nan arbetena pabdrjas géra en anmalan till byggnadsnamnden (bygganmélan).
Bygganmadlan &r inte nédvandig om bygglov har sokts och bygglovsansdkan
innehaller uppgift om planerad byggstart. Det finns &ven vissa andra undantag
fran kravet pa bygganmalan.

Formerna for byggsamrad har inte detaljreglerats, men avsikten &r att det
skall goras sa enkelt som mgjligt. Byggnadsnamnden maste dock fa en sd
pass omfattande redovisning av projektet att den kan ta stéllning till aktuella
bestyrkandefragor. Manga ganger kraver detta att byggherren ger in handling-
ar i god tid fore samradsmatet eller att detta delas upp i etapper. Om byggher-
ren inte uppfyller sina dtaganden enligt kontrollplanen har byggnadsnamnden
ytterst mojlighet att med stod av 9 kap. 10 § halla inne slutbeviset, att for-
bjuda fortsatt byggnadsarbete enligt 10 kap. 3 § forsta stycket och att forbjuda
anvandning av byggnaden enligt 9 kap. 10 § andra stycket. Enligt 10 kap. 6 §
PBL skall under vissa forutsattningar en sarskild avgift om minst 200 och
hogst 1 000 kr tas ut om arbete utfors utan att det finns ndgon kvalitetsansva-
rig, ndgon underlater att géra bygganmélan eller rivningsanmélan nar sddan
anmalan skall goras eller arbete utfors i strid med nagot beslut som bygg-
nadsnamnden har meddelat enligt PBL.

Utskottet finner inte tillrdckliga skél for att &ndra den nuvarande ordningen
och avstyrker motion 2000/01:B0513 (v) yrkandena 4 och 7.

Rivningsanmalan m.m.

I motion 2000/01:B0516 (m) yrkande 1 foreslds en utvardering av reglerna
om rivningsanméalan och amnesinventering i PBL. Motionérerna anser att det
i en utvardering bor analyseras dels om det finns skél att hoja den hdgsta
avgiften som kan tas ut enligt 10 kap. 6 § PBL, dels om det finns skal att ta
bort undantaget i 9 kap. 3 § forsta stycket 4 PBL. | yrkande 2 féreslar motion-
arerna ett register eller en databas for &mnen i byggnader. Tanken &r att upp-
gifter skall registreras i samband med att en byggnad uppfors.

Motsvarande forslag avstyrktes varen 2000 (bet. 1999/2000:BoU7). Ut-
skottet fann inte tillrackliga skal for att begara det efterlysta forslaget om ett

register samt anforde i 6vrigt foljande.

Den av motionarerna aberopade bestammelsen i 9 kap. avser bygganma-
lan. Underlatenhet att gora rivningsanmélan kan leda till uttag av sarskild
avgift pd minst 200 och hogst 1 000 kr. Inom detaljplanelagt omrade
kravs dock, om inte annat har bestamts i planen eller om uppférandet av
byggnaden eller den aktuella delen inte ar bygglovspliktigt, rivningslov
for att riva byggnader eller delar av byggnader (8 kap. 8 § PBL). Utfor
nagon utan lov atgard som kraver rivningslov sa skall byggnadsavgift tas
ut (den motsvarar fyra ganger avgiften for beviljat lov). Harutéver kan
tillaggsavgift tas ut (10 kap. 4 8 och 7 § forsta stycket 4). Den avgiften
uppgar ojamkad till 500 kr per kvadratmeter bruttoarea. Vid berdkningen
skall 10 kvadratmeter franraknas. Enligt utskottets mening saknas mot
denna bakgrund tillrackliga skal for att nu héja den avgift som kan tas ut
vid bl.a. underlatenhet att géra rivningsanmalan.
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Utskottet gor samma beddmning i dag och avstyrker motion 2000/01:B0516
(m).

Kommunalt ansvar vid beviljande av bygglov

I motion 2000/01:B0o518 (m) yrkandena 1 och 2 foreslas en 6versyn av PBL
vad galler det kommunala ansvaret for bygglov pa olamplig plats och en
precisering av det kommunala ansvaret vid beviljande av bygglov. Motionen
har sin utgangspunkt i de stora 6versvamningar som intraffade under &r 2000.

Enligt skadestandslagen &r kommunen skyldig att ersatta bl.a. sakskada
som vallats genom fel och forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet
for vars fullgérande kommunen svarar. Enligt utskottets mening har det inte
framkommit nagot som ger anledning att ifrdgasatta lampligheten i den nuva-
rande regleringen. Det fortjanar dock att uppmarksammas att, sésom narmare
redovisas i bostadsutskottets betdnkande 2000/01:BoU6, den som drabbats av
skador i samband med de aktuella Gversvdmningarna &ven har andra mojlig-
heter till erséttning for skada.

Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motion 2000/01:B0518

(m).

Automatiskt bygglov

I motion 2000/01:Bo504 (m) kraver motionéren att det infors en generell
regel som innebar att den som sékt bygglov automatiskt skall erhélla det sokta
lovet tvd manader efter ansokans inlamnande om byggandet ar i enlighet med
kommunens detaljplan och géllande lagstiftning.

De kriterier som motionéren sétter upp for det automatiska bygglovet (i en-
lighet med detaljplan och lagstiftning) motsvarar i princip vad kommunen
provar vid en ansdkan om bygglov. Forslaget torde forutsatta att en prévning
av om kriterierna ar uppfyllda gors inom tva manader och synes darfor i prak-
tiken innebéra att kommunerna skulle tvingas att generellt ha handlaggnings-
tider pd hogst tvd manader.

Enligt utskottets mening saknas tillréckliga skél for den av motionaren fo-
resprakade ordningen varfér motion 2000/01:B0504 (m) avstyrks.

Bygglovsplikt for komplementbyggnader

I motion 2000/01:B0535 (s) foreslds bygglovsbefrielse for byggnad upp till
15 kvadratmeter.

Enligt utskottets mening ar den gallande maximala storleken (10 kvadrat-
meter) for bygglovsbefriade komplementbyggnader vél anpassad. Utskottet
vill samtidigt erinra om mgjligheterna att i detaljplan eller omradeshestam-
melser undanta &ven storre komplementbyggnader fran kravet pa bygglov.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:B0535 (s).

2000/01:BoU9
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Bygglovsplikt for ekonomibyggnader

Motion 2000/01:B0538 (s) innehaller forslag om 6versyn av reglerna om
bygglovsplikt fér vissa ekonomibyggnader. Motionaren ndmner som en méj-
lighet att inféra bygglovsplikt for byggande av ekonomibyggnader avsedda
for djurhalining.

Betraffande ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller darmed jam-
forlig naring kravs inom detaljplanelagt omrade bygglov for uppférande,
tillbyggnad och andra andringar. Utanfor sadant omrade kravs lov endast for
vasentligt &ndrat anvandningssétt (8 kap. 1 § tredje stycket PBL). Kommuner
har dock mdjlighet att med stod av 8 kap. 6 § tredje stycket 1 PBL besluta om
en mer vidstrackt bygglovsplikt om det foreligger sarskilda skél. Ett sérskilt
skél har ansetts vara att vissa slag av ekonomibyggnader i ndra anslutning till
bostadsomraden kan beh6va provas med hansyn till risken for immissioner
(prop. 1985/86:1). Det motionaren efterlyser synes sdledes redan vara upp-
fyllt.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:B0538 (s).

Proévning av tillganglighet
Motion 2000/01:50540 (kd) yrkande10 innehdller forslag om att det skall
stallas krav pa tillganglighet i samband med bygglov.

Utskottet delar uppfattningen att tillgangligheten i den bebyggda miljon
skall garanteras alla. Fragan ar dock hur detta skall astadkommas. Genom de
lagandringar som tradde i kraft under ar 1995 inskranktes salunda den tidigare
bygglovsprévningen till att avse endast en prévning av lokaliseringen samt
den ndrmare placeringen och utformningen av byggnaden m.m. Samtidigt
infordes ett sarskilt system i 9 kap. PBL for kontrollen av de tekniska egen-
skapskraven. Ett mycket vasentligt sddant krav &r kravet pa tillganglighet.

Utskottet finner inte barande skal for att stalla sig bakom ett forslag som
innebédr en forandring av denna ordning och avstyrker darfér motion
2000/01:S0540 (kd) yrkande 10.

Differentierade bygglovsavgifter

Motion Bo513 (v) yrkande 5 innehaller krav p& méjligheter till differentierade
bygglovsavgifter.

Bostadsutskottet som behandlade samma férslag varen 2000 (bet.
1999/2000:BoU7) fann inte tillrackliga skal att gd motionarerna till motes.

Som skél for sitt stdllningstagande anforde utskottet bl.a. féljande.

Kommuner har enligt 11 kap. 5 8 PBL rétt att ta ut avgifter i &renden an-
gdende bl.a. lov med hogst det belopp som motsvarar kommunens ge-
nomsnittliga kostnad for atgarderna. Kommunen har alltsd inte ratt att
debitera den i respektive drende faktiska kostnaden. Grunderna for be-
rékning av avgifterna skall anges i en taxa som beslutas av kommunfull-
maktige. Kostnadsuttaget skall grundas pa sjalvkostnadsprincipen. Det
innebdr att avgifter for verksamheten inte far tas ut med hdgre belopp &n
som svarar mot kommunens sjalvkostnad.
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Aven detta forslag fordes fram av Boverket i den tidigare namnda utvér-
deringen. Forslaget har salunda redan tidigare varit féremal for Gverva-
ganden och darvid avvisats.

Utskottet gor samma beddémning nu och avstyrker motion Bo513 (v) yrkande
5.

Vissa sarskilda fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— kulturhistoriskt vardefull bebyggelse, jamfor reservationerna 27
(v, kd, fp) och 28 (c),

— gréna omraden och strandnara mark, jamfor reservationerna 29
(c) och 30 (mp),

— byggande i vissa miljoer med lokal sarpragel, jamfor reservation

31 (m),

— samradsplikt infor markarbeten, jamfor reservation 32 (m, kd, c,
fp),

— boendeplikt,

— husbatsboende, jamfor reservation 33 (m),
— ledningsrétt,
— tomts skick.

Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

Motion 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 innehéller forslag om bygglovsprov-
ning av inre fordndringar i kulturhistoriskt véardefull bebyggelse.

Aven motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 16 tar upp fragor om kulturhisto-

riskt vardefull bebyggelse. Motionarerna framhaller betydelsen av att ge 6kad
vikt at bevarandefragorna i planeringen. De foresprakar bl.a. att det gors en
inventering av efterkrigstidens bebyggelse for att fa en Oversikt over dessa
artiondens vardefullaste bebyggelse.

Bada forslagen motsvarar yrkanden som avstyrktes av utskottet varen 2000

(bet. 1999/2000:BoU7). Utskottet anforde bl.a. foljande.

Inredande av ytterligare bostad eller lokal &r bygglovspliktigt enligt 8
kap. 1 § medan inre forandringar i Gvrigt i princip inte &r det. Reglering-
en i 8 kap. 6 § forsta stycket 3 PBL ger dock kommunen — savitt galler
byggnader som ar sarskilt vardefulla fran historisk, kulturhistorisk, mil-
jomassig eller konstnarlig synpunkt eller som ingér i ett bebyggelseom-
rade av denna karaktir — mojlighet att infora provningsplikt och harige-
nom bevaka att olika detaljer pa och aven inne i dessa byggnader beva-
ras. Det kan gdlla t.ex. gipsfigurer, ornament, stuckaturer, dorrar, fonster,
verandasnickerier, kakelugnar och takmalningar. Kommunen har aven
mojlighet att genom skyddsbestammelser tillgodose bevarandeintressen.
Planlésning, intressanta konstruktioner, installationer och fast inredning
av olika slag avsdgs kunna omfattas av denna mojlighet (prop.
1985/86:1).
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Som framgar av den kortfattade redogdrelsen ovan innebar nu géllande
reglering att det finns ett val tilltaget utrymme for att genom kommunala
beslut inféra prévningsplikt for inre atgarder.

Som utskottet anforde i betdnkande 1998/99:BoU4 kan det hdvdas att
PBL i sin nuvarande utformning (efter 1995) erbjuder stérre mojligheter
att skydda kulturbyggnader och kulturmiljéer &n tidigare. Har kan ndm-
nas mojligheten att i detaljplan eller omradesbestammelser precisera var-
samhetskravet i 3 kap. 10 § PBL (5 kap. 7 § forsta stycket 4 och 16 § 4
PBL).

Som utskottet anférde varen 1999 ar det [samtidigt] viktigt att framhalla
det ansvar som kommunerna har pd omradet. Det ar saledes ett kommu-
nalt ansvar att med stéd av PBL utfarda erforderliga skyddsbestammelser
m.m. Motsvarande synpunkter gor sig gallande betraffande den efterlysta
inventeringen.

Utskottet stdr fast vid dessa bedomningar och avstyrker motionerna

2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 och 2000/01:B0230 (c) yrkande 16.

Gréna omraden och strandnara mark

I motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 7 stélls krav pd samlade regler for an-
véndandet av strandndra mark i tatorter och tétortsnara omraden.

Enligt motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 10 bor det finnas mojlighet att
stélla krav pd kompensationsmark vid ianspraktagande av parkmark. | samma
motions yrkande 15 stalls dessutom krav pa ytterligare instrument for skydd
av mindre grénomraden i stadsmiljo.

Bostadsutskottet har tidigare avstyrkt liknande motionsfdrslag (se bl.a. be-
tankande 1999/2000:BoU7). Utskottet har bl.a. pekat pa att de forandringar av
PBL som tradde i kraft i mitten av 1990-talet innebar krav pa att bebyggelse-
miljon inom omraden med sammanhallen bebyggelse skall utformas med
hansyn till behovet av parker och andra gronomraden. Utskottet har dven
framhallit att lagandringarna dessutom innebar att skyddshestammelser kan
tas in i detaljplan eller omradeshestammelser for tomter och allmanna platser
som ar sarskilt vardefulla fran bl.a. miljomassig synpunkt (2 kap. 4 §, 5 kap. 7
och 16 §8 PBL). Utskottet har ocksd hanvisat till den bestimmelse som nu-
mera aterfinns i 3 kap. 6 § MB forsta stycket vari anges att behovet av gron-
omraden i tatorter och i narheten av tatorter skall beaktas sarskilt.

Enligt utskottets mening ar regelverket i allt vasentligt utformat pa ett sétt
som gor det mojligt for kommunerna att &stadkomma det som motionarerna
efterstravar. Utskottet finner inte tillrackliga skal for att g motionarerna till
motes. Motionerna 2000/01:B0223 (c) yrkande 7 samt 2000/01:Bo230 (c)
yrkandena 10 och 15 avstyrks.

Byggande i vissa miljoer med lokal sarpragel

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 11 uppmarksammas de byar som har en
sarpragel som innebdr att naringsverksamhet, ofta jordbruk och annan sméafo-
retagsamhet, blandas med bostader. Motionen innehaller férslag om en utred-
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ning for att klargbra om det behdvs ett klargérande av nuvarande lagstiftning
sa att fortsatt diversifierad verksamhet med saval naringsverksamhet som
boende kan fortga i dessa miljoer.

Vid behandlingen av motsvarande yrkande i betdnkande 1999/2000:BoU7

anforde utskottet bl.a. foljande.
De fragor som aktualiseras av motionaren utgér exempel pa avvagningar
mellan olika intressen som det ankommer pd kommuner att gora t.ex. vid
detaljplanelédggning. Liknande avvagningar kan bli aktuella vid bygg-
lovsprévning. Enligt utskottets mening framstar det som mindre lampligt
att l6sa de av motionaren nu aktualiserade frdgorna genom ytterligare
preciseringar i lagstiftningen.
Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker motion 2000/01:
Bo514 (m) yrkande 11.

Samradsplikt infor markarbeten

Motionerna 2000/01:Bo514 (m) yrkande 10 och 2000/01:N323 (fp) yrkande
12 innehaller krav pa skyldighet for kommuner och andra utférare att i sam-
band med bl.a. gatuarbeten informera och samrdda med naringsidkare och
andra som berdrs av ingreppen.

Motsvarande forslag har tidigare avstyrkts av utskottet (se bl.a. betdnkande

1999/2000:BoU7) med hénvisning till féljande.

Arbeten som innebér att gator, torg och andra sadana platser gravs upp
géller i stor utstrackning reparationer av olika ledningsnat, utbyte eller
omlaggningar av ledningar och dylikt. | sddana fall foreligger normalt
inga krav enligt lag pa att information skall ha lamnats till eller att sam-
rad skall ha skett med nyttjanderattshavarna pa de fastigheter som péaver-
kas av arbetena, t.ex. naringsidkare. Denna typ av arbeten utfors inte bara
av kommunen utan ocksa av ledningsagande bolag, och de ndrmare for-
utsattningarna for nar och hur arbetena skall utféras kan vara reglerade i
avtal mellan kommunen och bolaget. Utskottet anser att ett informations-
och samradsforfarande regelmassigt framstar som efterstravansvart, bl.a.
med de syften som motionarerna anfor. Sarskilt géller detta om arbetena
berdknas dra ut pa tiden eller pa annat satt &r mer omfattande. Ett sadant
forfarande har fordelar for samtliga inblandade vilket bor utgdra skél nog
for kommunerna till nu aktuella atgarder. Det torde ocksa i praktiken
vara det vanliga att kommunerna informerar och bereder méjligheter till
samrad. Trots de varden som ligger i att sa sker anser utskottet att det
skulle fora for Iangt att infora ett generellt krav pd kommunerna i dessa
avseenden. Utskottet anser sdledes att den i motionerna vackta frgan inte
bor fa sin 16sning genom lagstiftning.

Utskottet gér samma beddmning i dag och avstyrker motionerna 2000/01:
Bo514 (m) yrkande 10 och 2000/01:N323 (fp) yrkande 12.

Boendeplikt

Motion 2000/01:B0404 (kd) innehaller en begaran om forslag pa atgarder for
att forbattra forutsattningarna for aretruntboende i skargarden. Motionarerna
pekar pa mojligheten att inféra boendeplikt i forvarvslagstiftning och ser som
ett alternativ att ge kommunerna méjlighet att i sin revidering av befintliga

2000/01:BoU9

27



2000/01:BoU9

28

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

planer och vid ny detaljplanering avgransa omraden for aretruntboende och
dar inféra boendeplikt.

Bostadsutskottet avstyrkte forslag om boendeplikt i betdnkande
1999/2000:BoUS.

Fram till arsskiftet 1999/2000 gallde lagen (1992:1368) om tillstand till
vissa forvarv av fast egendom. Den innebar vissa restriktioner nar det gallde
forvary av fritidsfastigheter. Tillstandsplikten omfattade som huvudregel
forvarvare som var bosatta utomlands och utlandska juridiska personer. |
samband med Sveriges férhandlingar om medlemskap i EU bedémdes lagen
inte std i dverensstammelse med EG-rattens regler om fri rorlighet for kapital.
Lagen upphavdes med anledning av att Sverige enligt anslutningsfordraget
endast fick ha kvar sina restriktioner i fraga om fritidsfastigheter under en tid
av fem 4r, dvs. till utgangen av 1999.

Regeringens dvervaganden i proposition 1998/99:126 om upphévandet av
1992 ars lag omfattade bl.a. frigan om planinstrumenten kan anvandas for att
reglera fritidsboendet. Regeringen sade sig da inte vara beredd att foresla
regler av detta slag (prop. 126). Bl.a. redogjordes darvid for tidigare dverva-
ganden vid vilka konstaterats att en ordning av detta slag skulle vara en om-
stdndlig och kostsam process (Ds 1988:73 och 1989:78).

Mot den angivna bakgrunden foreligger det enligt utskottets mening inte
barande skal for att g& motionarerna till motes. Motion 2000/01:B0404 (kd)
avstyrks.

Husbétsboende

Motion 2000/01:B0533 (m) innehaller forslag om en 6versyn av lagstiftning-
en for att underlatta boende i husbat. Motionarerna tar bl.a. upp frdgor om
upprattande av detaljplan, avstand mellan bétar, anslutning av el, vatten och
avlopp samt brandskydd.

Enligt bostadsutskottets mening &r det viktigt att ta till vara alla mojlighet-
er for att skapa bostader och stimulera nya losningar pa den bostadsbrist som
rader i delar av landet. Det har emellertid inte visats foreligga nagot konkret
problem som skulle motivera den foresprakade Gversynen, varfor utskottet for
nérvarande inte ar berett att stilla sig bakom forslaget. Utskottet forutsatter
dock att regeringen bevakar denna frdga och om behov skulle uppsta tar ini-
tiativ for att underlatta utvecklingen av denna boendeform.

Utskottet avstyrker motion 2000/01:B0533 (m).

Ledningsratt

| motion 2000/01:B0o413 (s) tar motionaren upp frdgan om behovet av att
tydliggora ansvaret for kablar under jord. Motionaren syftar pa bl.a. teleled-
ningar och anfor att det ofta &r oklart vem som har rétt att gréva ned kablarna
i marken och osakert vem som ansvarar fér underhall o.d.

Ratten att dra fram och begagna ledningar kan uppkomma frémst genom
forrattningsbeslut av lantméterimyndighet eller genom avtal med fastighetséa-
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garen. Ledningsrétt som uppkommit genom beslut av lantmaterimyndigheten
registreras i fastighetsregistret. Avtal om motsvarande nyttjanderétt kan in-
skrivas och registreras da ocksa i registret. Avtal som inte ar inskrivna ater-
finns inte i registret. Vidare framgar det inte av registret vem som ar inneha-
vare av rattigheten, savida det inte ar frdga om en ledningsratt som ar knuten
till en fastighet. Den lagfarne &garen av denna fastighet ar d& dven innehavare
av ledningsratten.

Tillgang till fastighetsregistret kan erhdllas via bl.a. lokala lantmaterimyn-
digheter, banker och vissa kommunala forvaltningar.

Av den akt som hor till ledningsrattsbeslutet framgar vem som &r sokande.
Den uppgiften kan lantmaterimyndigheten ta fram manuellt. Rétten kan dock
ha 6verlatits och dverlatelsen i sig registreras inte. For att med sékerhet kunna
veta vem som innehar ratten krdvs darfor i princip att kontakt tas med den
som enligt akten har fatt ledningsratt och i forekommande fall den som ratten
dérefter har overlatits till. Det kan dessutom vara fraga om overlatelser i flera
led.

I de fall d& det inte har registrerats att det finns en réttighet men det konsta-
teras att det finns en ledning ar det nérmast fastighetsédgaren (eller dennes
foretradare) som kan l&mna upplysningar om till vem som réttigheten har
upplatits.

Fragan om registrering av vem som innehar ledningsratten eller nyttjande-
ratten har uppmarksammats av bl.a. Lantmaéteriverket i remissvar dver depar-
tementspromemorian Overforing av fastighetstilloehér (Ds 2000:10) och i
Ledningsratt i IT-tider, Observatorierapport 30/2001 fran det IT-rattsliga
observatoriet. Lantméteriverket har foreslagit att ledningsrattslagen komplett-
eras med regler om obligatorisk registrering av aktuell innehavare av led-
ningsratten.

Fragestallningen har inte fardigbehandlats inom Regeringskansliet.

Utskottet finner inte tillrackliga skal for att féregripa kommande dverva-
ganden inom Regeringskansliet i frdgan och avstyrker motion 2000/01:B0413

().

Tomts skick

Motion 2000/01:B0537 (m) innehaller forslag om att kravet i 3 kap. 17 § PBL
att tomt skall hallas i vérdat skick bor klargéras. Motionaren hanvisar till att
problem uppstétt nar kommuner och lansratter haft olika uppfattningar.

Det torde rent generellt inte vara ovanligt att kommuner och domstolar i
olika fragor gor olika bedémningar. Att detta skulle vara ett speciellt problem
betraffande den aktuella fragestallningen ger motionen inte belagg for. Inte
heller i 6vrigt ger motionen bérande skal for det onskade klarlaggandet. Ut-
skottet avstyrker motion 2000/01:B0o537 (m).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Overgripande krav pd kommunernas planer (punkt 1)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrém (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillk&nnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0233 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:B0230 yrkande 12. Dérmed
avslas motionerna 2000/01:Bo223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0230 yr-
kande 13, 2000/01:B0526, 2000/01:S0539 yrkande 3 och 2000/01:T208 yr-
kande 4.

Stallningstagande

Enligt var mening ar det viktigt att i all planering framhalla kvinnoperspekti-
vet. Detta perspektiv gor sig géallande rent allmant nar det handlar om besluts-
fattande i plan- och byggfragor. Det ar var forvissning att om kvinnor i storre
utstrackning fick ett inflytande i dessa fragor s skulle resultatet bli battre.
Manga kvinnor har ett vardagsliv, i synnerhet kvinnor med barn, som gor att
de &r mer beroende &n mén av hur bebyggelse, trafik 0.d. utformas och lokali-
seras.

Den kristdemokratiska bostadspolitiken har som utgangspunkt att ménni-
skor skall k&nna trygghet i sitt boende. Trygghet och valfrihet i boendet &r en
del av Kristdemokraternas familjepolitik. En god uppvéaxtmiljo for barn och
ungdomar skall framjas genom samhalls- och bostadsplanering. Konsekvens-
beskrivningar av barnens situation skall darfor alltid goras i samband med
utveckling av bostadsomréden.

Kommunerna har den suverdna ratten att bestdmma 6ver hur marken och
vattnet skall anvandas i den egna kommunen. De avgor ocksd om och nar
samt for vilket eller vilka andamal som planering skall ske. Planmonopolet
innebér mojligheter att styra samhallsutvecklingen samtidigt som det ger en
skyldighet att i planer gora avvagningar mellan enskilda och allménna intres-
sen. | forarbeten till plan- och bygglagen betonas vikten av en totalsyn pa
utvecklingen inom en kommun.

Kommunerna bar huvudansvaret for att de allménna intressena beaktas.
Detta staller hoga krav pa beslutsunderlag, 6ppenhet samt att s& manga intres-
senter som mojligt far chansen att delta i planprocessen. Till allmanna intres-
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sen hor miljohansyn, estetik, kulturarv, kulturhistoria, trygghet, trivsel, narhet
m.m. Dessa intressen skall vdgas mot enskilda intressen och fri konkurrens.
Det behdvs en 6versyn av lagen for att bl.a. 6ka delaktigheten for medborgar-
na.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vara forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0233
(kd) yrkandena 3 och 4 och 2000/01:B0230 (c) yrkande 12. Ovriga motions-
yrkanden avstyrks.

2. Overgripande krav pd kommunernas planer (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillk&nnagivandet goérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0230 yrkandena 12 och 13,
2000/01:B0233 yrkandena 3 och 4 och 2000/01:S0539 yrkande 3. Darmed
avslas motionerna 2000/01:B0526 och 2000/01:T208 yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt min mening &r det angeldget att staten anger en strategi for en sam-

hallsforandring som ger utrymme for 6kad mangfald med lokala l6sningar i

kombination med att nddvandiga nationella mal om grundlaggande samhalls-

uppgifter kan behéllas. Strategin bor bl.a. innehdlla féljande:

— Ett omvant planeringsperspektiv, dvs. nerifran och upp.

— En planeringsmodell dar kvinnors och barns mojligheter att vara med och
paverka &r ett naturligt inslag.

— En planeringsmodell dér &ven miljétankande ar ett naturligt inslag.

— Starkt inflytande for lokala utvecklingsgrupper.

— Mer makt, ansvar och resurser at brukarstyrelser och andra organ for sjalv-
forvaltning.

— Uppmuntrat samarbete mellan privat, offentlig och ideell sektor.

— Byggande, boende och samhallsplanering kan inte betraktas som kdnsne-
utrala verksamheter.

I sammanhanget finner jag det &dven angelaget att framhalla vikten av
trygghet i boendet. Detta forutsatter makt Over det egna boendet. Manga
kvinnor har ett vardagsliv, i synnerhet kvinnor med barn, som gor att de ar
mer beroende &n mén av hur bebyggelse, trafik o.d. utformas och lokaliseras.
En angelagen foljdfraga blir vilka mojligheter kvinnor har att paverka villko-
ren for sin vardag. Detta papekade dven den bostadspolitiska utredningen i sin
slutrapport.

Tryggare bostadsmiljoer handlar &ven om 6verlevnadsfragor, att ma bra. |
manga bostadsomréden syns i dag tecken pa samre halsa. Allergier, 6verkans-
lighet mot olika &mnen som fortfarande foljer av byggmaterial, dalig luft,
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bristfélliga ventilationsmdjligheter, bullerskador, vantrivsel m.m. skapar inte
det trygga samhdlle som vi alla vill ha. | all samhallsplanering, inte minst i
den fysiska samhallsplaneringen, maste halsoaspekter végas in.

Aven goda uppvéxtmiljoer for barn och ungdomar skall framjas genom
samhalls- och bostadsplanering. Konsekvensbeskrivningar av barnens situat-
ion skall darfor alltid géras i samband med utveckling av bostadsomraden.

En god vilfard uppnés bast i ett samhélle dar manniskor har meningsfulla
uppgifter och dér alla behdvs. Finmaskiga sociala natverk och lokal samver-
kan for gemensamma angeldgenheter utgor grunden for den sociala trygghet-
en. | narsamhéllet samverkar yngre och aldre. De I6ser gemensamma problem
i grannskapet, visar ppenhet och solidaritet oberoende av alder och andra
forutsattningar. Stadsdelar, fororter och samhallen skall planeras sa att manni-
skor ur olika aldersgrupper kan traffas. En positiv utveckling av staden som
miljo &r intimt sammankopplad med ett mangfacetterat naringsliv, bra utbild-
ningsmdjligheter och ett stimulerande kultur- och fritidsliv. Kort sagt en miljo
dar det finns en nérhet mellan umgéange, boende, arbete och service. En posi-
tiv utveckling forutsatter en levande stad med manga naturliga métesplatser,
som motverkar rotldshet och skapar trygghet.

Gator, torg och byggnader som utgdr scener och kulisser i stadens offent-
liga rum behdver utformas med omsorg. En estetisk utformning av byggandet
ar nodvandigt. Ett bra stadssamhélle forutsétter att kreativiteten och verksam-
heter av manga olika slag frodas. Tillgang till bra offentlig service &r ett all-
mant krav, och det &r enligt min uppfattning tillfredsstallande att exempelvis
storstadspropositionen lyfter fram samordnade medborgarkontor som ett bra
exempel for att fi kraven pd en god samhéllsservice tillgodosedda. Medbor-
garkontor &r dock enbart en bérjan. Samhallets uppgift &r inte enbart att ta ett
ansvar for att tillhandahalla basservice utan ocksa att stimulera till delaktighet
och ansvarstagande. Det politiska systemet maste tillata olikheter, mangfald
och variation fér att tillvarata initiativ och engagemang. Skall denna idé om
en mer skapande stad kunna realiseras maste stadsbyggandet utga fran varje
stadsdels eller fororts behov och forutséttningar for fornyelse och utveckling.

Kommunerna bér huvudansvaret for att de allménna intressena beaktas.
Detta staller hoga krav pa beslutsunderlag, 6ppenhet samt att s3 manga intres-
senter som mojligt far chansen att delta i planprocessen. De allmanna intres-
sena skall vdgas mot enskilda intressen och fri konkurrens. Det behdvs en
6versyn av lagen for att i dessa sammanhang ¢ka delaktigheten fér medbor-
garna.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motionerna
2000/01:Bo223 (c) yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0230 (c) yrkandena 12 och
13, 2000/01:S0539 (c) yrkande 3 och 2000/01:B0233 (kd) yrkandena 3 och 4.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.
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3. Overgripande krav pd kommunernas planer (punkt 1)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:T208 yrkande 4 och 2000/01:B0233 yrkande 4. Darmed avslas mot-
ionerna 2000/01:B0223 yrkandena 1 och 3, 2000/01:B0230 yrkandena 12 och
13, 2000/01:B0233 yrkande 3, 2000/01:B0526 och 2000/01:S0539 yrkande 3.

Stallningstagande

Det dr viktigt att barn kénner trygghet och harmoni i sitt boende. Familjernas
mojligheter att vélja boendeform har givetvis betydelse for en harmonisk
uppvaxt for barn och ungdomar.

Generellt sett &r det dock av &n storre betydelse for uppvaxtmiljon att sam-
hélls- och bostadsplaneringen beaktar uppvaxtmiljéns betydelse. Harigenom
kan det skapas fler miljéer som framjar en harmonisk uppvéxt och méjlighet-
er for fler att vélja att bosatta sig i sddana miljoer. Planeringen bor séledes
verka for en god uppvéxtmiljo for barn och ungdomar. For att kunna uppnd
detta krévs det konsekvensbeskrivningar av barnens situation i samband med
utveckling av bostadsomréden. Jag anser darfor att det alltid skall upprittas
sadana konsekvensbeskrivningar i samband med &ndringar av planer eller
framtagande av nya planer.

Vidare bor PBL ses 6ver sa att samhallsbygget ej kan ske i strid med gal-
lande miljo- och hélsoskyddslagstiftning. Vi far namligen aldrig glémma att
de i strid med miljobalken existerande luftféroreningar som bensin och diesel
stéller till med orsakar astma, luftvagsinfektioner och en méngd cancerfall
varje ar. Férutom allt manskligt lidande drabbas samhéllet varje ar ocksa av
stora kostnader till foljd av dessa luftféroreningar.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag Iamnas med anledning av motionerna 2000/01:T208
(mp) yrkande 4 och 2000/01: Bo233 (kd) yrkande 4. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

4. Barns inflytande (punkt 2)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo511 yrkande 2.
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Stallningstagande

I FN:s barnkonvention slas fast att barnens bésta alltid skall komma i forsta
rummet (3 §) och att barnet har ratt att uttrycka sin mening i alla frdgor som
berér det. Nar domstolar och myndigheter behandlar fall som rér barnet skall
barnet alltid héras och barnets intresse komma i férsta rummet (12-15 §8).
Vidare fastslas att barnet har ratt till lek, vila och fritid (31 §). I mélen for den
svenska bostadspolitiken betonas sarskilt vikten av att framja en god uppvéxt
for barn och ungdom. Detta har délig férankring i den svenska lagstiftningen.

I plan- och bygglagen finns salunda i dag inget som tillforsakrar att barns
asikter och intressen beaktas. Daremot finns det pa andra hall exempel p& hur
man kan bevaka barns intressen. Det géller bl.a. i Norge med nationell lag-
stiftning och i en del kommuner. Utifrdn dessa kunskaper torde det vara for-
héllandevis enkelt for regeringen att lagga forslag under &r 2001 pé hur barns
intressen skall beaktas i samhalls- och trafikplaneringen. Reglerna borde
inforas i plan- och bygglagen och skulle vara ett utmarkt bevis pa den stolta
deklarationen i regeringsforklaringen om att barnen skall sta framst och att
FN:s barnkonvention skall efterlevas. | regeringsforklaringen uttrycktes att
Sverige dr och skall vara véarldens barnvénligaste land. Detta borde innebéra
att regeringen omedelbart skulle stélla sig bakom férslaget om att barnens
inflytande skall beaktas i samhalls- och trafikplanering.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0o511 (v)
yrkande 2.

5. Planprocessen (punkt 3)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gbérs med anledning av motionerna
2000/01:B0234 yrkande 3, 2000/01:B0235 yrkande 1, 2000/01:Bo414 yr-
kande 3 och 2000/01:B0506 yrkande 1.

Stallningstagande

| dag kan en detaljplan dverklagas i tre instanser. Mycket fa Gverklaganden
vinner gehor, men &rendena fordrojs kraftigt. Dérefter kan sjalva bygglovet
Overklagas i anda upp till fyra instanser. Med dagens lagstiftning kan plan- och
byggprocessen harigenom fordrojas i aratal med hoga kostnader som foljd.

Det faktum att en detaljplan kan 6verklagas i tre instanser och ett efterfol-
jande bygglov i s& ménga som fyra instanser verkar avskrackande fér manga
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intressenter, och de kostnadsokningar som forseningarna medfér omdjliggor
manga projekt.

Naturligtvis skall ratten och majligheten att 6verklaga bade detaljplaner
och bygglov kvarstd men omfattningen i vilken man i dag kan Gverklaga
maste begréansas.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0234
(c) yrkande 3, 2000/01:B0235 (fp) yrkande 1, 2000/01:Bo414 (m) yrkande 3
och 2000/01:Bo506 (m) yrkande 1.

6. Beslutsunderlag och 6versiktsplaners innehall (punkt 4)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrém (v) och Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:Bo5
yrkande 7.

Stallningstagande

I Europa har regionaliseringen okat parallellt med globaliseringen. En lik-
nande utveckling kan observeras i Sverige, dar regionerna har manga gemen-
samma intressen och problem. Infrastruktur och bostadsférsérjning framtrader
sarskilt tydligt som regionala intressen. | Sverige har den regionala planering-
en en relativt svag stallning. Regionplaner antas sallan av breda politiska
majoriteter, utan fyller bara en funktion som samrads- och diskussionsun-
derlag. Inom Stockholms lan (region- och trafikplanekontoret) pagar nu arbe-
tet med en andra generationens regional utvecklingsplan, RUFS2000. Den
nya planen har begransad formell betydelse eftersom den saknar réttsverkan.
Trots det &r den av oerhdrt stor strategisk betydelse for utvecklingen i region-
en. Kommunerna har en nyckelroll i boendeplanering och bostadsforsorjning,
men de &r beroende av att samordna planeringen med nérliggande kommuner.
Regeringen bor se dver landstingens och lansstyrelsernas roll och befogenhet-
er vad galler regionala intressen i den fysiska planeringen.

Foréndringarna i PBL i samband med inforandet av det kommunala plan-
monopolet (prop. 1985/86:1) ledde fram till att lansstyrelserna inte langre
skall faststdlla kommunernas antagandebeslut. Detta innebédr dock inte att
planmonopolet berattigar till vilka beslut som helst. Planmonopolet géller
inom kommungrédnsen och regleras av PBL:s stranga krav pa intresseavvig-
ningar och darmed pé beslutsunderlaget. Det &r ocksa Klart uttryckt att plan-
laggningsbeslut som far effekt pa andra kommuner skall diskuteras och sam-
ordnas med dessa. Om man inte lyckas med samordningen skall det normalt
medfora att planen inte far antas.
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Enligt var mening kravs dock ett fortydligande av PBL vad galler lokalise-
ringsbeslut och mellankommunala och regionala effekter. Vi vill stélla krav
pa beslutsunderlaget infor beslut som far mellankommunala och regionala
konsekvenser. Vi vill ocksa stélla krav pa att planlaggningsbeslut, som far
ingripande regionala effekter, skall belysas i dversiktsplanen fore detaljplan-
laggning.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo5 (V) yr-
kande 7.

7. Agenda 21 och Habitatagendan (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrém (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion 2000/01:
Bo233 yrkande 2.

Stallningstagande

Det handlingsprogram for hallbar utveckling som antogs vid FN:s konferens
om miljé och utveckling 1992 (Agenda 21) kan sammanfattas som en upp-
maning att arbeta for en hallbar samhéllsutveckling.

Det handlingsprogram som antogs vid FN:s vérldskonferens 1996 (Habi-
tat) inriktades pa de tva Gvergripande malen en rimlig bostad for alla och en
héllbar utveckling av manniskors boplatser i en varld av vaxande stader.

Det finns i Agenda 21 och Habitatagendan en gemensam syn pa den lokala
nivans betydelse i genomforandet. Att kommunerna har en nyckelroll i ge-
nomfdrandet betonas starkt, liksom vikten av medborgarnas delaktighet och
“underifranperspektiven”. Kvinnors och ungdomars medverkan lyfts sarskilt
fram. Det ar darfor viktigt att folja upp att Agenda 21 och Habitatagendan nér
genomslag i kommunernas 6versiktsplaner.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0233 (kd)
yrkande 2.

8. Kommunernas flexibilitet i planeringen (punkt 6)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
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6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0230 yrkande 19 och 2000/01:Bo514 yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige har en mycket hdg bostadsstandard. Detta gor sjalvfallet att bostads-
kostnaderna tar en stor del av familjeekonomin. Méanga manniskor vill samti-
digt utveckla alternativa boendeformer, som inte ryms i dagens boende. Re-
gelverket for byggande har under senare ar forenklats. De mojligheter till
forenklingar som finns har dock inte tagits till vara fullt ut i kommunerna. |
plan- och bygglagen ges stora mdjligheter till flexibilitet. Kommunen kan
sledes i detaljplan eller i omradesbestammelser stilla sdvél sankta som
skéarpta krav pa bebyggelses utformning och bygglovspliktens utformning.
Trots att det nu &r nastan 15 ar sedan plan- och bygglagen tradde i kraft har
dock mycket blivit vid det gamla. Flexibiliteten som efterstrdvades har i stor
utstréckning uteblivit.

Det &r enligt var mening darfor dags att gora en utvardering av hur méjlig-
heterna till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen. |
sammanhanget bor det ocksd analyseras skalen till varfor mojligheterna i
forekommande fall inte har tagits till vara. Darefter bor eventuella atgarder
for att oka flexibiliteten Overvagas. Boverket bor ges ett sddant utvarde-
ringsuppdrag.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0230
(c) yrkande 19 och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 1.

9. Servicezoner (punkt 7)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo501 och 2000/01:Bo514 yrkande 12.

Stallningstagande

Vi gor alla olika prioriteringar av vad som ar viktigt i livet. Mojligheten att fa
bygga och bo efter individuella énskemal inskranks alltfor ofta av kommun-
politikernas majlighet att avsta fran att detaljplanelagga omraden. Detta med-
for att inga bygglov kan beviljas, vilket &r ett effektivt satt for kommunpoliti-
kerna att styra var medborgarna skall bygga och bo.

Det finns ofta 6nskemal om att kunna bosétta sig i t.ex. storstadskommu-
nernas glesbygder. Motiveringen fran de kommunpolitiker som nekar bosétt-
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ning &r att det blir dyrt ur kommunalekonomisk synvinkel vad betraffar
kommunal service som t.ex. skola, skolskjutsar, barn- och aldreomsorg. Héar
ar kommunen ofta dessutom last av tvingande lagstiftning, t.ex. via social-
tjanstlagen. Kommunerna framhaller i méanga fall att dyra losningar for kom-
munal anslutning till vatten och avlopp &r nédvandiga. Dessa fragor gar ofta
att 16sa med lokala, miljdanpassade I6sningar. Nar det géller dvriga service-
omraden gar det naturligtvis ofta att dven dar hitta I6sningar som ar bra for
bade den enskilde medborgaren och kommunen.

Ett satt att 16sa problemen och i princip lata medborgarna bygga och bo
mer fritt &r att man delar in kommunen i servicezoner. D& har alla parter
redan fran borjan klart for sig vad som galler for kommunens ataganden, dvs.
vad den enskilde kan fa for service. Om medborgare med denna vetskap
véljer att bosétta sig i en zon med en lagre servicegrad gor han/hon det for att
han/hon prioriterar t.ex. narheten till naturen och avskildhet framfor en fullo-
dig kommunal service. Forutsattningarna for att inféra mojligheten till kom-
munala beslut om servicezoner enligt denna modell bor snarast utredas. |
anledning av vad som tidigare har sagts om dessa servicezoners forenlighet
med den kommunala likstallighetsprincipen vill vi framhalla att det finns
exempel pa annan lagstiftning, dvs. riksdagsbeslut, som har inskrankt denna
princip som satter granser for vad kommunerna far gora. Frdgan om det skulle
kravas &ndring i kommunallagen, eller andra lagéndringar, for inférande av
lagliga mojligheter for kommunala servicezoner bor agnas sérskild uppmérk-
samhet i den nu foresprakade utredningen.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motionerna 2000/01:B0501
(m) och 2000/01:B0514 (m) yrkande 12.

10. Handelsandamalet (punkt 8)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0502, 2000/01:Bo506 yrkande 2 och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

Stallningstagande

Detaljhandeln har fortldpande sedan 1970-talet flyttats ut till tatorternas ytter-
omraden. Skélen har varit bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa fram-
komlighet, mark- och fastighetspriserna samt parkeringsmdjligheterna. Denna
strukturrationalisering har dock inte forsamrat hushallens tillganglighet till
dagligvaror pa nagot patagligt satt. Under den borgerliga regeringsperioden
andrades lagstiftningen sa att det inte langre blev mojligt att reglera handels-
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andamalet genom att sarskilja partihandel och detaljhandel eller genom att
inom andamalet detaljhandel sarskilja handel med livsmedel fran annan han-
del. Den majlighet till reglering av handelsdndamalet i detaljplan som den
nuvarande regeringen pa nytt har infort ar enligt var mening bara ett av
manga exempel pa en regleringsiver som gagnar de styrande pa bekostnad av
den vanlige medborgaren. Den nuvarande regleringen av handelsandamalet i
detaljplan leder till forsdmrad konkurrens och darmed till hogre priser for
konsumenten. Det var ocksd av bl.a. detta skil som den forra fyrpartirege-
ringen tog bort den reglering som nu aterinforts. De argument for en reglering
som forts fram galler framfor allt att den skulle kunna bidra till battre till-
ganglighet till dagligvaror m.m. Det &r enligt var mening ett alltfor enkelt satt
att beskriva regleringens effekter. Visserligen har detaljhandeln i dkad ut-
strackning flyttat ut till tatorternas ytteromraden, men skalen till detta ar, som
framgér ovan, bostadsbyggandets lokalisering, kraven pa framkomlighet,
mark- och fastighetspriserna samt tillgdngen till parkeringsytor m.m. Det har
dock inte kunnat pavisas att denna handelns strukturrationalisering pd négot
pétagligt sétt skulle ha férsamrat hushallens tillgénglighet till dagligvaror.

Det nu anforda talar enligt var mening for att mojligheterna att i detaljplan
styra handelsandamalet bor tas bort. Genom en sadan atgard skulle konsu-
menternas stallning starkas och darmed ocksa forutsattningar skapas for lagre
priser i detaljhandeln. Enligt var mening bor konkurrensen i handeln underlat-
tas i stéllet for att begransas.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av m-motionerna 2000/01:
B0502, 2000/01:B0o506 yrkande 2 och 2000/01:Bo514 yrkande 6.

11. Stormarknadsetableringar m.m. (punkt 9)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 11. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
B0529 yrkande 2. Darmed avslds motionerna 2000/01:Bo515 och 2000/01:
Bo529 yrkandena 1 och 3-5.

Stallningstagande

Vi anser mot bakgrund av den nu pagaende stormarknadsutvecklingen att ett
moratorium for nya externa képcentrum bor 6vervéagas. Parallellt med detta
bor kommunerna stimuleras att sjélva ta stéllning mot fler externa kdpcent-
rum och att arbeta med planerings-, informations- och andra atgérder som ger
god lokal service i varje bostadsomrade och som gynnar kollektivtrafik, gang
och cykling. Att utveckla system for hemkdrning av varor &r ett annat exem-
pel pa atgarder. Detta arbete bor stimuleras av bl.a. Boverket. Belysning av
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effekter av externa kdpcentrum och stéllningstaganden om sadana bor finnas
med i kommunernas Oversiktsplaner. Vi anser dven att restriktivitet bor till-
lampas vid provning av nya externa kdpcentrum i avvaktan pa att fragan om
stormarknadsutvecklingen utreds.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0529 (mp)
yrkande 2.

12. Stormarknadsetableringar m.m. (punkt 9)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 12. Tillkdnnagivandet goérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo515 och 2000/01:B0529 yrkandena 1-5.

Stallningstagande

Jag anser mot bakgrund av den nu pagéaende stormarknadsutvecklingen att ett
moratorium for nya externa képcentrum bor 6vervégas. Parallellt med detta
bér kommunerna stimuleras att sjélva ta stallning mot fler externa kdpcent-
rum och att arbeta med planerings-, informations- och andra atgarder som ger
god lokal service i varje bostadsomrade och som gynnar kollektivtrafik, gang
och cykling. Att utveckla system foér hemkoérning av varor ar ett annat exem-
pel pa atgarder. Detta arbete bor stimuleras av bl.a. Boverket. Belysning av
effekter av externa kopcentrum och stéllningstaganden om sadana bor finnas
med i kommunernas Oversiktsplaner. Vi anser dven att restriktivitet bor till-
lampas vid prévning av nya externa képcentrum i avvaktan pé att fragan om
stormarknadsutvecklingen utreds och det utarbetas en statlig och kommunal
strategi for den néra detaljhandeln med dvervaganden av restriktioner fér den
externa etableringen av stormarknader.

De é&r valkant vilka negativa konsekvenser som dagens externa stormark-
nader for med sig. Genom att stormarknader och kdpcentrum lokaliseras till
tatorternas ytteromraden okar biltrafiken och darmed belastningen pa miljon.
Den som tidigare kunnat ga eller cykla till sin affar tvingas nu ta bilen for att
kunna handla. Det &r naturligtvis en ur miljosynpunkt mycket olycklig ut-
veckling. Ofta &r det ocksa en medveten stravan att hitta en lokalisering som
underlattar for den som aker bil. Det &r inte séllan sa att placeringen inte bara
styrs av behoven och forutsttningarna i den egna kommunen utan att den
ocksa paverkas av majligheten att attrahera de boende i andra kommuner.

En annan mycket pataglig effekt av att alltfler externa képcentrum véxer
upp ar att de ursprungliga stadskarnorna utarmas. Det finns darfér en uppen-
bar risk for att Sverige mer och mer kommer att visa upp en amerikansk
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stadshild, dvs. en stad utan nagot tydligt centrum dar bilen ar en livsnodvan-
dighet. Det &r en utveckling som jag anser maste brytas.

Den hittillsvarande utvecklingen nér det galler stormarknadsetableringar &r
enligt var mening sa oroande att ett flertal atgarder nu maste vidtas. I enlighet
med fdrslagen i motion 2000/01:BoU529 yrkandena 1-5 bor utdver vad som
redan ndmnts inforas en vetoréatt for grannkommuner vid etablering av externa
képcentrum, en forstarkt lagstiftning om etablering av externa kdpcentrum
samt krévas konsekvensanalyser vid etablering av externa kdpcentrum. Det
sistndmnda innebdr bl.a. att barnkonsekvensanalyser skall krévas liksom
obligatoriska omfattande konsekvensanalyser avseende sociala, ekonomiska
och miljomassiga effekter. Analyserna bor utforas av lansstyrelserna.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna 2000/01:
Bo515 (s) och 2000/01:B0529 (mp) yrkandena 1-5.

13. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 13. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0o512 yrkandena 1-3. Darmed avslds motionerna 2000/01:B0233
yrkande 1, 2000/01:B0509 yrkandena 1 och 2, 2000/01:Bo530 och 2000/01:
MJ797 yrkande 6.

Stallningstagande

I goda livsmiljéer maste det finnas mojlighet for manniskor att uppleva tystnad.
Ostdrda miljoer blir en alltmer knapp resurs och tystnad &r en bristvara. Det be-
hovs analyser av bullersituationen i boendemiljéer, natur- och rekreationsomra-
den. Det géller framfor allt i bostadsnara miljéer och i nérheten av titorter déar
manniskor lever och vistas dagligen. Buller d&r miljéforsémrande, ofta stérande
och i vissa fall skadligt for horsel och hélsa. Ljud som betraktas som buller &r ofta
en oavsiktlig biprodukt som inverkar p& manniskors och djurs livskvalitet. Manni-
skor och djur ar biologiskt anpassade till i stort sett bullerfria miljoer. Buller ger
upphov till besvar sdsom horselskador, forsamrad talkommunikation, sémnstor-
ningar och andra fysiologiska forandringar. Det kan &ven ge en negativ paverkan
pé inlarningsformaga och prestation. Det r ett problem som betraktas som allvar-
ligt av Vérldshélsoorganisationen (WHO). Det finns all anledning att vi i Sverige
skall ta problemet med buller pa allvar for att inte riskera att fa en ohéllbar ljudsi-
tuation i framtiden.

Okad mekanisering har ofta medfért bullerproblem. Medvetandet om detta
har lett till planering mot buller. Trots det fortsatter bullernivderna att oka.
Manga bullerkallor alstrar ljud som fortplantas i stora mekaniska strukturer,
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t.ex. kontors- och bostadshus. Det handlar oftast om buller som kommer fran
person- och lastbilstrafik.

Buller beskrivs och mats i dB(A). Ljudnivaer med avseende pa stérning
respektive risk for horselskada anges vanligen i dB(A) i myndigheters re-
kommendationer. For varierande buller anvénds en speciell medelvérdeshbild-
ning. Resultatet kallas ekvivalentniva. For att undvika risk for horselskada bor
ekvivalentnivan vara lagre an 85 dB(A).

Boverket har, i sitt remissvar till Miljomalskommittén, foreslagit delmal
nar det géller buller som innebdr att boende- och fritidsmiljon skall uppfylla
hoga krav pa frihet fran buller. Bullret i den byggda miljon skall understiga
gallande riktvarden bade vad avser befintliga och nya bostader. Det innebar
att riktvardena for trafikbuller och inomhusbuller inte Gverstiger 30 dBA
(ekvivalentnivd) inomhus, 45 dBA (maximalnivd) inomhus nattetid, 55 dBA
(ekvivalentnivd) utomhus vid fasad, samt 70 dBA (maximalniva) vid uteplats
i anslutning till bostad.

De riktvarden som finns i dag &r ingen garant for att bullerfria miljéer
kommer att finnas kvar i tatortsnara omraden. Det leder inte heller till att
redan bebyggda miljoer saneras pd obefogat buller. Enligt miljébalken
(1998:808) utgor riktvarden varden vars 6verskridande medfor skyldighet att
vidta atgard sa att vardet ater kan hallas.

Inte minst i storstadsregionerna finns det en uppenbar risk att bullerpro-
blemen kommer att 6ka och att tidigare ororda, tysta omraden kommer att bli
utsatta for bullerstérningar. Tanken att undanta tysta omraden bor inte vara
frammande for nagon.

I dag utgor kulturminnesvard eller naturvard ofta grund for undantag fran
exploatering. Tystnad och ostérdhet bor rimligtvis vara fullt godtagbara grun-
der for en kommun att undanta omréaden fran exploatering.

Vid samhdlls- och trafikplanering bor det finnas underlag som omfattar re-
dovisningar av viktiga natur-, kultur- eller friluftsomraden med lag bullernivé
och omraden utsatta for buller. Darigenom kan kommuner och lansstyrelser
utforma skyddsrestriktioner for sddana omraden och héja livskvaliteten for
dem som lever dér.

For att underlatta for beslutsfattare pa kommunal och regional niva att ta
stéllning till utbyggnader av transportleder m.m. och samtidigt kunna beakta
behovet av att bevara tysta omraden for manskligt boende och friluftsliv, bor
konsekvenserna av trafikleder samt den totala bullerbelastningen fran andra
verksamheter redovisas for hela det geografiska omrade som berdérs. | planer
och miljokonsekvensbeskrivningar bor buller redovisas ned till nivan 40
dB(A) for det geografiska omrade som berdrs. Detta skall ske bade for plane-
rade och befintliga anlaggningar. Buller bor redovisas inte bara for omraden
avsatta for friluftsomraden i kommunala planer utan dven for befintliga och
planerade omraden for bostader, skolor, daghem samt vardlokaler.

I samhallsplaneringen kan organisatoriska atgarder mot buller vidtas ge-
nom att bebyggelse planeras sé att stora avstand laggs mellan bullerkallor och
eventuellt storda omraden. Man kan aven ta hansyn till de stérda omradenas
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art, t.ex. genom att placera industrier i stéllet for bostdder nara motorvéagar.
Kunskapen om buller vid planldggningen &r dock inte alltid tillracklig for att
skydda befintliga tysta miljéer och att minimera bullernivaerna.

Boverket bor ges i uppdrag att se Over vilket underlagsmaterial som an-
véands i planer och miljokonsekvensbeskrivningar, samt i vilken omfattning
kommuner och lansstyrelser redovisar bullerforhallandena.

Boverket bor aven ges i uppdrag att utveckla kunskapen om buller i plan-
laggningsprocesser, samt initiera forsok med att vdga in kunskap om buller
vid planldggningen av bostéder och annan infrastruktur.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0512 (v)
yrkandena 1-3.

14. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:
10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 14. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
B0233 yrkande 1. Darmed avslds motionerna 2000/01:B0o509 yrkandena 1
och 2, 2000/01:Bo512, 2000/01:B0530 och 2000/01: MJ797 yrkande 6.

Stallningstagande

Manniskor behgver stillhet och tystnad. I anslutning till stéder ar tystnad pa
vag att bli en bristvara i vart land och ar det redan nu pa kontinenten. Langs
vara kuster, dar lagfrekvent buller fran vindkraftverk kan lagga en “buller-
matta” 6ver stora omraden, och i fjallvarlden, med bl.a. oreglerad skotertrafik,
borjar ocksa behovet av att bevara tystnaden bli viktigt.

Det finns lagstod for att bevara tysta omraden. | 3 kap. 2 § miljobalken
anges att stora mark- och vattenomraden som inte alls eller endast obetydligt
ar paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall sa
IAngt som mojligt skyddas mot atgarder som kan patagligt paverka omradenas
karaktar. Vidare sags det i 3 kap. 6 § miljébalken att behovet av gronomraden
i tatorter och i ndrheten av tétorter skall sérskilt beaktas.

Manniskor behdver stillhet och naturupplevelser, inte minst nar tillvaron
blir alltmer stressad och fragmenterad. "Tysta zoner” ar en vérdefull resurs
ocksa fran fritids-, kultur- och turismsynpunkt. Att héra backens porlande,
vagornas kluckande mot stranden och fagelkvitter utan ackompanjemang av
ett obestamt brus ar en vésentlig del av hur vi upplever naturen och livskvali-
tet.

Stora végar brukar man dra utanfor staden for att f& smidighet vid trafikfo-
ringen, men ocksé for att inte &nnu mer stéra den ofta redan hért belastade
stadstrafiken. Darfor har man i stallet lagt vdgarna i naturomraden direkt
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utanfor staden, vilket far till foljd att stadsborna far dka dnnu langre bort for
att uppleva tystnaden i naturen.

En "tyst zon” behover inte vara ett naturomrade. Det kan dven vara stads-
delar som &r relativt ostérda, dar man t.ex. haller efter obalanserade flaktar
och varmepumpar. Ett projekt inom Vagverket, region syddst, har arbetat med
att kartlagga s.k. tysta zoner infor projektering av végar. Det bor bli lika
sjalvklart att inventera ostorda omraden som natur- och kulturintressena.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:B0233 (kd)
yrkande 1.

15. Planering for en tyst miljo (punkt 10)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 10 borde ha foljande lydelse:

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 15. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:Bo509 yrkandena 1 och 2. Darmed avslds motionerna 2000/01:
Bo233 yrkande 1, 2000/01:B0512, 2000/01:Bo530 och 2000/01:MJ797 yr-
kande 6.

Stallningstagande

I vér dagliga miljo har vi hela tiden olika ljud omkring oss. Buller har blivit
ett omfattande miljoproblem. Bakgrundsbuller fran okande trafikintensitet
tvingar oss att leva med detta storande ljud hela tiden, som en matta av buller
vi inte kan komma ifran. Ljudnivan 6kar hela tiden och drygt en halv miljon
manniskor anser sig vara mycket stérda av buller fran trafiken. Néra stora
trafikleder 6kar bakgrundsljudet i intervall. | tatorter mérks bullret till slut inte
pa grund av att man vénjer sig. Men det finns dar hela tiden och framkallar
olustkénslor som inte kan identifieras.

Tystnaden har med aren blivit allt svarare att fanga och ar i dag i hogsta
grad utrotningshotad. For att uppna fullstandig tystnad behéver man komma
Iangt ut i 6demarken, for inomhus ar tystnaden utrotad sedan lange och pa de
flesta arbetsplatser sedan hundra ar. Kylskap brummar, flaktsystem surrar,
datorernas flaktar later och blandas med ljud fran trafiken utifran.

Buller kan vara farligt. Bade kraftigt buller och monotont malande kan or-
saka besvar. Manga manniskor har exempelvis fatt pip i 6ronen efter en kon-
sert med hog ljudniva.

Vi manniskor paverkas av laga ljudnivaer, s.k. lagfrekvent buller. Utsatts
man under en tid for lagfrekvent buller, vdnjer man sig sd smaningom och
glémmer ljudet, men forskning har visat att kroppen anda paverkas. Vi far
svart att koncentrera oss, drabbas av huvudvérk och kanner oss trotta.
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Med lagfrekvent ljud menas det ljud, som dominerar frekvensspektrum
fran 200 hertz till 20 hertz per sekund. Vi lider mycket mera av lagfrekvent
buller fran ventilationsanlaggningar, varmepumpar, flaktar och motorer &n
vad som hittills varit k&nt. S&rskilt kénsliga personer drabbas av huvudvark,
yrsel, illamaende, sdmnstorningar och koncentrationssvarigheter. En faltstu-
die visar att mellan tjugo och tjugofem procent av de boende var mycket
storda av ljudet fran varmepumpar och ventilationsanlaggningar i sina hus.

Forskning visar nu att man kan koppla samman stress och buller. Vi mén-
niskor blir stressade av att bullret standigt finns runt omkring oss och da
uppstar olustkénslor.

Ett samband mellan buller och skolbarns minnesprestation ar nu ocksa fo-
remél for en annan forskning. Ett viktigt verktyg for att bekdmpa buller vore
att gransvérden togs fram for bullernivder pa arbetsplatser, men ocksa for
olika delar av vart samhalle. | dag finns endast riktlinjer utfardade for buller-
nivaer.

I hemmen och pa arbetsplatser ger elektriska apparater och olika fliktsy-
stem oupphorligt ljud ifran sig. I skol- och daghemsmiljo ar ljudnivéan alltid
hog och for bade barnen och de anstallda ar detta en kalla till trotthet. Genom
boendestudier bade i Sverige och i andra lander har manniskors vardering av
ljudisolering och buller klarlagts. Ljudisolering och bullerfrihet ar det som
prioriteras hogst eller mycket hogt bland kvalitetsfaktorerna pa en god bostad.
Cirka femtio procent av ménniskorna i nybyggda hus stors av buller. De ovan
beskrivna foreteelserna bildar tillsammans en ljudmatta, som ligger bakom
méanniskor under dygnet. Vi behdver bygga ett tystare samhalle, sa att buller
inte sanker livskvaliteten, som nu &r fallet, nar buller péverkar sémnen for
manga manniskor, sa att somnstorningar uppkommer. Bullerfria miljoer be-
hovs.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0509
(mp) yrkandena 1 och 2.

16. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Ulla-Britt Hagstrém (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 16. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:B0230 yrkande 11, 2000/01:B0229, 2000/01:B0233 yrkande 9,
2000/01:B0235 yrkande 8, 2000/01:Bo511 yrkandena 4-6, 2000/01:Ju913
yrkande 26, 2000/01:Ju933 yrkande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.
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Stallningstagande

En grundlaggande forutsattning for att manniskor skall kunna kanna livskvali-
tet i boendet &r att boendemiljon &r trygg. Sverige har traditionellt uppfattats
som ett tryggt land. Denna uppfattning visar sig allt oftare vara en ren myt. En
Sifo-undersdkning som pa sensommaren presenterades i tidningen Var bostad
visar att det finns en stor otrygghet i vara bostadsomraden. Ménga av de tusen
intervjuade kédnner radsla for inbrott, éverfall, valdtakt och andra kriminella
handlingar i den egna hemmiljon. Det &r framfor allt unga kvinnor som kén-
ner stor otrygghet. Var tredje kvinna under 30 ar séager sig ha varit radd eller
otrygg dar hon bor. Det &r dessutom de allra mest personkrankande brotten
som man &r radd for, som t.ex. éverfall, valdtakt och inbrott.

Tidigare har man trott att det framfor allt & de dldre som é&r rddda och
otrygga. Men undersékningen visar att ju yngre man ar, desto mer otrygg
kdnner man sig dar man bor. | aldersgruppen 15-19-aringar har drygt 20 %
kéant sig radda och otrygga i sitt bostadsomrade, medan det i aldersgruppen
dver 65 ar bara dr halften s& manga som nagon gang varit radda. Detta trots
att de aldre manniskorna levt mycket langre och darmed borde ha sttt pa fler
héndelser som kan vacka oro. Undersdkningen visar dessutom att otryggheten
ar mycket mer utbredd i flerfamiljshusomradena. Hela 20 % av dem som bor i
lagenhet uppgav att de ké&nt oro eller radsla i boendet. Motsvarande siffra for
boende i radhus eller villa & 12 %.

Om minniskor inte kan kanna sig trygga i sitt boende, hur skall de d&
kunna utveckla en harmoni i samhallslivet i 6vrigt? Det &r vardagstillvaron
som formar ménniskan till den hon &r. En av politikens viktigaste uppgifter &r
darfor att skapa forutsattningar for att &terskapa trygga boendeforhallanden.
Vi dr dvertygade om att det gér att vanda pa den har situationen. For det kravs
en rad atgarder bl.a. av forebyggande karaktar.

Eftersom det oftast &r kvinnor och unga méanniskor som kanner oro eller
radsla i boendet ar det viktigt att ta detta som en utgangspunkt i arbetet med
att skapa tryggare boendemiljder. Vi anser att kommunerna i sin planerings-
process systematiskt bor ga igenom alla atgarder som kan vidtas for att kvin-
nor och ungdomar skall kdnna trygghet dar de bor. Ett forsta steg kan vara att
lyssna pa vad kvinnorna och ungdomarna har att sdga om var och nar de
kanner sig otrygga. Atgérderna kan handla om utformningen av den fysiska
miljon, att kvinnor och ungdomar som kénner sig utsatta latt kan fa den hjalp
och det stdd de behover.

Ett viktigt forebyggande arbete &r att planera bostadsomraden som mot-
verkar kriminalitet. Sterila, storskaliga och anonyma bostadsmiljoer fungerar
som en katalysator for vandalism och skadegorelse i alla former. Vi &r Gver-
tygade om att det gar att skapa ¢kad trygghet i bostadsomradena om man
planerar varma och vélkomnande miljoer. Det gar att géra oerhort mycket for
att forvandla anonyma sterila gardar och gator till levande och trygga miljcer.
Det ar viktigt att de boende sjalva far mojlighet att foresla forandringar och
medverka i genomforandet. Vi anser att brottsforebyggande aspekter alltid
bor tas med i sdval planeringen av bostadsomraden som samhéllsplanering i
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ovrigt. De brottsforebyggande aspekterna maste tas med vid all samhallspla-
nering.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0230
(c) yrkande 11, 2000/01:B0o229 (s), 2000/01:B0233 (kd) yrkande 9,
2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17.

17. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 17. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo511 yrkandena 4-6, 2000/01:B0229, 2000/01:B0230 yrkande 11,
2000/01:B0233 yrkande 9, 2000/01:B0235 yrkande 8, 2000/01:Ju913 yrkande
26, 2000/01:Ju933 yrkande 2 och 2000/01:S0363 yrkande 17.

Stallningstagande

I en undersokning gjord av Statistiska centralbyran pa uppdrag av regeringens
boutredare Bengt-Owe Birgersson visade det sig att de viktigaste faktorerna i
det egna boendet ar trygghet och sakerhet. For konsumenterna ar ett tryggt
bostadsomrade viktigare an lagesfaktorn och narhet till service. PA tidningen
Var Bostads uppdrag gjorde SIFO en undersékning som visade att det finns
en stor otrygghet i vara bostadsomraden. Framfor allt &r det unga kvinnor som
kdnner stor oro. S& mycket som var tredje kvinna i aldersgruppen 15-30 ar
uppger att hon &r radd dar hon bor. Oron galler framfor allt brott som &r grovt
krankande som t.ex. Gverfall, valdtdkt och inbrott. Undersokningen visar
ocksa att det totalt sett ar de unga som kanner storst radsla. 1 aldersgruppen
15-19 &r har drygt 20 % kint sig otrygga och radda i sitt bostadsomrade. For
gruppen 65 ar och uppat var motsvarande siffra 10 %. Det ar framfor allt &r i
omraden med flerfamiljshus som otryggheten ar utbredd. Bland boende i
lagenhet uppger 20 % att de ként oro eller radsla i boendet. Motsvarande
siffra i egnahemshoendet &r 12 %.

Boendet ar den kanske viktigaste grunden for ménniskors liv och méjlig-
heter att forverkliga sina livsprojekt. Om radslan och otryggheten far breda ut
sig i bostadsomradena forhindrar det innevanarna att utveckla ett demokra-
tiskt och harmoniskt samhélle dar alla har en méjlighet att delta och bidra. Vi
vill betona att man under inga omstindigheter far kapitulera for otryggheten
utan tvartom med kraft maste bekdmpa den. Detta forutsatter bl.a. att stat och
kommun tillsammans med 6vriga aktorer pd bostadsmarknaden tar ett gemen-
samt ansvar for att fordndra situationen.
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Det finns i dag exempel pa hur man arbetar for att férebygga brott i en-
skilda bostadsomraden. Ektorp i Norrképing har under flera ar, pa initiativ av
den lokala hyresgéstforeningen, arbetat med grannsamverkan och arrangerat
seminarium kring brottsférebyggande arbete. Enligt var mening bor regering-
en ge Boverket i uppdrag att utvardera detta och liknande projekt.

Det finns mycket som talar for att situationen i bostadsomradena snarare
forsamras an forbattras avseende otrygghet och radsla, men det gar sjalvklart
att vanda utvecklingen. Detta forutsatter dock att en rad atgarder satts in av
bade forebyggande karaktar och med battre hjélp & dem som redan drabbats.
En obligatorisk kommunal boendeplanering minst en gang per mandatperiod
skulle bidra till det brottsférebyggande arbetet. | ett boendeplaneringsprogram
skall ett brottsforebyggande arbete vara en sjélvklar del. For att vdrna kvin-
nors ratt till trygghet och sakerhet bér kommunerna &laggas att ta fram ett
program for kvinnofrid. 1 den del som handlar om boendet skall kvinnofrids-
programmet vara en del av boendeplaneringen.

Ett lokalt brottsforebyggande arbete ar grunden for att 6ka tryggheten och
minska radslan. Det &r viktigt att lata manniskorna i bostadsomrédena sjalva
vara delaktiga i att ta fram ett brottsférebyggande program. Endast de som
bor i omradena har kunskap om vilka platser, t.ex. gangstigar, morka platser
och insynsskyddade omraden, som finns i naromradet. Vi anser att regeringen
bor ge Boverket i uppdrag att initiera och stimulera forsok med lokalt brotts-
forebyggande arbete i vara bostadsomraden.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo511
(v) yrkandena 4-6, 2000/01:B0o229 (s), 2000/01:B0230 (c) yrkande 11,
2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9, 2000/01:Bo235 (fp) yrkande 8,
2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2 och
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17.

18. Brottsforebyggande planering (punkt 11)
av Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha féljande lydelse:
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 18. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo235 yrkande 8, 2000/01:Ju933 yrkande 2, 2000/01:B0229,
2000/01:B0230 yrkande 11, 2000/01:B0233 yrkande 9, 2000/01:Bo511 yr-
kandena 4-6, 2000/01:Ju913 yrkande 26 och 2000/01:S0363 yrkande 17.

Stallningstagande

Brott, fysisk otrygghet och forfall hotar grunderna for ett ppet och demokra-
tiskt samhalle. Varje ar utsétts nastan tva miljoner svenskar sjalva eller inom
familjen for brott. Trots varldens hdgsta skatter lyckas vi i Sverige inte skapa
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trygghet mot brott och évergrepp. Andelen uppklarade brott minskar stadigt.
De som drabbas hérdast av brottslighet och ett hardnande samhallsklimat &r
de resurssvagaste. Det &r darfor en angeldgen demokratisk uppgift att be-
kémpa brottsligheten. En viktig social aspekt av boendet &r rétten att kdnna
sig trygg i boendemiljon. Forst och framst géller att forhindra att brott begas.
De bestammelser som reglerar den fysiska planeringen och bebyggelsen ar ett
viktigt instrument.

De som drabbas varst av brottslighet och ett hardare klimat &r de som har
minst pengar och pa annat satt har minst resurser. De som har rad behéver
inte 8ka buss och tunnelbana, utan kan ta bilen till jobbet och parkera i parke-
ringsgarage. De som har rad kan se till att barnen alltid tar taxi hem pa kval-
len. De kan vélja en béttre skola for barnen. De som har rad kan flytta till
lugna omraden och installera larm. Men tryggheten borde vara till for alla i en
demokrati.

Enligt en trygghetsundersdkning utford i Stockholms I&n (vid Polishdgsko-
lan) leder hog brottslighet, framfor allt i det egna bostadsomrédet, till otrygg-
het och isolering fér manga. | undersokningen konstateras bl.a. att man utsatts
for brott oftare an kvinnor, men att kvinnor oftare valjer att avsta fran olika
slags verksamheter pa grund av otrygghet. Fér kvinnor som bor i utsatta om-
rdden, men ej sjalva utsatts for brott, avstar drygt 38 % fran olika aktiviteter
utanfor det egna hemmet. | omraden med l3g brottsfrekvens avstar anda sa
mycket som en fjardedel av de ej utsatta kvinnorna fran aktiviteter pa grund
av otrygghet. Vittnesmalen om att kvinnor inte vagar jogga efter morkrets
inbrott ar vanliga. Jag finner naturligtvis dessa forhallanden vara helt oaccep-
tabla.

En Sifoundersokning som tidningen Var Bostad nyligen latit géra visar att
var femte person som bor i ldgenhet ndgon gang ként sig radd eller otrygg i
sitt bostadsomrade. Men skillnaden mellan kvinnor och mén &r stor. Det &r
framfor allt kvinnorna som ar radda och allra raddast ar de unga kvinnorna
(15-29 ar). Det som dessa kvinnor &r mest oroliga for ar att utsattas for vald-
takt. Nastan en tredjedel &r radda for att bli valdtagna nar de ror sig i sitt
bostadsomrade. Otryggast kanner de sig pa gangvégar och gator. Bland man-
nen ar langt farre oroliga; 90 % av mannen i undersékningen kénde sig trygga
dar de bor. Néastan dubbelt s& manga lagenhetshoende som villaboende &r
radda.

Trygghet for en trafikplanerare innebar att minimera risken att bli pakord.
Alltsa laggs gangbanan bakom det higa bullerplanket, pa behérigt avstand
fran bilarna. Trygghet for en ensam kvinna ar att vara sedd av samma bilister.
Likadant &r resonemanget bakom till exempel gangtunnlar, ofta trdnga och
daligt ljussatta.

Sedan borjan av 1970-talet finns det tva tydliga teorier om brottsforebyg-
gande stadsplanering. Den ena fdresprakar slutenhet, den andra Gppenhet.
Antingen forsoker man skapa en trygg stad och minska brottsligheten genom
att installera larm och I3s, satta upp 6vervakningskameror och bygga murar.
Det ar en linje som i forlangningen riskerar leda till s.k. gated communities,
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utifrdn principen att sluta sig samman i ett tydligt "vi” for att skydda sig mot
“dem” som begar brott.

Alternativet r att soka trygghet i motsatsen, att soka skapa en levande stad
genom att 6ppna, bjuda in och acceptera olikheter. | dag ligger hela bostads-
omraden 6de under arbetstid, liksom industriomraden pa helgerna. | en le-
vande och omvéxlande stadsmiljoé ar daremot standigt manniskor i rorelse,
nagot som i sig innebdr trygghet. Det skapar en social kontroll, manniskor
syns och dr sedda. Bra belysning, parkbankar och andra motesplatser forstar-
ker den idén.

Givetvis kravs det en helhetssyn och atgarder inom manga politikomraden
for att astadkomma trygghet i bostadsomraden och i offentliga miljder. Jag
menar att det bade finns anledning och majlighet att verka brottsférebyggande
genom en forutseende fysisk planering. Malet maste vara att s langt det ar
mojligt undvika den slutenhet som jag tidigare berort.

Detta tankande later sig forstas inte l6sas i en handvandning utan &r nagot
som méste véxa fram pd alla plan och nivaer. Jag anser att en grund maste
laggas i plan- och bygglagstiftningen. Kravet pa en trygg och saker narmiljo
bor darfor pa lampligt satt foras in i 2 kap. plan- och bygglagen som ett all-
mant intresse som skall beaktas vid planldggning och vid lokalisering av
bebyggelse m.m.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av motionerna
2000/01:B0235 (fp) yrkande 8, 2000/01:Ju933 (fp) yrkande 2, 2000/01:B0229
(s), 2000/01:Bo230 (c) yrkande 11, 2000/01:Bo233 (kd) yrkande 9,
2000/01:Bo511 (v) yrkandena 4-6, 2000/01:Ju913 (kd) yrkande 26 och
2000/01:S0363 (kd) yrkande 17.

19. Den statliga kontrollen av kommunala planer (punkt 13)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 13 borde ha féljande lydelse:

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 19. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0514 yrkande 7.

Stallningstagande

Det har under senare ar férekommit nagra fall dar Boverket och lansstyrelser
har sagt nej till etablering av stormarknader och dédrmed underként detaljpla-
ner antagna av kommunfullméktige. Detta &r inte acceptabelt och ligger inte i
konsumenternas intresse. Enligt var uppfattning ar det en kommunal angela-
genhet att bestdmma hur marken skall disponeras i den egna kommunen. Det
ar da ocksa hogst rimligt att besluten fattas av kommunen, som &r bast skick-
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ad att beddma och avgora sadana fragor. Stod for detta finns i plan- och bygg-
lagen. Lénsstyrelsen och regeringen borde endast kunna upphéva planer nar
dessa strider mot uttalade riksintressen.

Vi anser att det behdvs en lagéndring i enlighet med detta.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 7.

20. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)
av Ulla-Britt Hagstrém (kd), Rigmor Stenmark (c), Harald Bergstrom
(kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 20. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:B0233 yrkande 21 och 2000/01:B0539 yrkande 3. Darmed avslas
motion 2000/01:B0513 yrkandena 3, 6 och 9,

Stallningstagande

Plan- och bygglagen stéller krav pa att byggherren skall utse en kvalitetsan-
svarig. Detta krav ar i sig dock inte tillrackligt s& lange som den kvalitetsan-
svariges roll inte ar klarare definierad. En férutsattning for att den kvalitetsan-
svarige skall kunna ta det ansvar for kontroll- och kvalitetsfragor som benam-
ningen antyder ar naturligtvis att hans eller hennes uppgifter definieras pa ett
entydigt satt i lagstiftningen. | enlighet med forslaget i partmotion
2000/01:B0233 (kd) bor darfor plan- och bygglagen arbetas om i syfte att
fortydliga rollen hos den kvalitetsansvarige. Vidare bor den utredning om
helhetsansvarig vid byggnation som féresprakas i motion 2000/01:B0539
(mp) yrkande 3 genomforas.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:B0233 (kd) yrkande 21
och 2000/01:B0o539 (mp) yrkande 3 anfért bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen.

21. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha féljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 21. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:Bo513 yrkandena 3, 6 och 9. Darmed avslas motionerna
2000/01:B0233 yrkande 21 och 2000/01:B0539 yrkande 3.
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Stallningstagande

Det regelverk som i dag finns for att sakra kvaliteten i byggandet ar enligt var
mening inte tillrackligt. For att véara bostader liksom andra byggnader skall
svara mot de krav som stélls pd dem maste lagstiftningen darfor ses Gver.

Enligt gallande bestammelser &r det byggherren som skall utse en kvali-
tetsansvarig. Denne skall garantera att den kontrollplan som upprattats for
byggobjektet foljs. Det innebdr inte med sdkerhet att de kvalitetskrav som
samhaéllet staller enligt PBL blir tillgodosedda. En kontrollplan &r alltsa ingen
kvalitetssdkring och den kvalitetsansvarige ingen garanti for att samhéllets
krav pa byggobjektet tillgodoses. Den kvalitetsansvarige bor darfor alaggas
att se till att byggherrens kontrollplan tillgodoser samhéllskraven och att de
efterlevs pa ett tillfredsstallande satt. Detta forutsatter att en kontrollplan
enligt PBL alltid upprittas efter ett byggsamrad. Krav pa detta maste darfor
inforas i PBL.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:B0o513 (v) yrkandena 3, 6 och
9 anfort om kvalitets- och tillsynsansvaret bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. | den man évriga motioner harigenom inte kan anses
tillgodosedda avstyrks de.

22. Kvalitetsansvar och tillsynsansvar (punkt 14)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 22. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:B0o539 yrkande 3. Darmed avslas motionerna 2000/01:B0233 yr-
kande 21 och 2000/01:Bo513 yrkandena 3, 6 och 9.

Stallningstagande

Med den tidigare byggnadslagstiftningen hade kommunerna och deras bygg-
nadsnamnder ett uttalat kontrollansvar. Genom plan- och bygglagen har detta
ansvar forts dver till byggherren. En f6ljd av detta har blivit att byggherren i
sin tur forsoker fora Gver ansvaret pa de entreprendrer denne anlitar. Vid en
totalentreprenad &r detta ofta ett mindre problem. Vid generalentreprenader
uppstar daremot ofta situationer dar ansvarsfragan mellan byggherre och
entreprendrer ar oklar. Nar nagot gar fel eller nar problem av nagot slag upp-
star finns det darfor ofta inte nagon enskild part som har ett klart uttalat an-
svar for det material som anvénds i en byggnad. Det ar en enligt min mening
mycket olycklig situation, som riskerar att leda till att bostdder och andra
byggnader produceras med material som ar skadliga antingen var for sig eller
i kombination med varandra. Plan- och bygglagen maste darfér ses dver i
syfte att klargora ansvarsfragan nar det galler saval det material som anvands
vid produktionen som for den slutliga byggnaden.
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Den 6versyn av plan- och bygglagen som jag nu uttalat mig for skall syfta
till att ge en part ett helhetsansvar for den fardiga byggnaden med avseende
pa saval ingaende material som den fardiga byggnaden. En frdga som darvid
sarskilt bor beaktas ar fragan om ett strikt producentansvar for byggbranschen
utformat med forebilder frdn andra branscher dar det redan i dag finns ett
sddant ansvar.

Jag foreslar att riksdagen tillkdnnager for regeringen vad jag nu anfort om
ett helhetsansvar vid byggande. Mitt forslag lamnas med anledning av motion
2000/01:B0539 (mp) yrkande 3. | den méan 6vriga motionsyrkanden harige-
nom inte kan anses tillgodosedda avstyrks de.

23. Bygganmélan och slutanmélan (punkt 15)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha foljande lydelse:

15. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 23. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:B0513 yrkandena 4 och 7.

Stallningstagande

I dag récker det med att byggherren tre veckor fore byggstart anmaler att ett
byggprojekt skall satta i gang. Tre veckor kan ricka for sma och enkla atgar-
der, men stdrre objekt bér anmélas mycket tidigare. For stérre och medelstora
objekt bor det i stallet vara obligatoriskt med minst tvd byggsamradsmoten i
samband med en bygganmalan. Vid storre objekt kan det vara lampligt med
ett slutsamrad fore byggstart. Detta forutsatter naturligtvis att bygganmalan
sker betydligt tidigare.

Byggnadsnamnden har svarigheter att leda sina drenden till slutintyg. Detta
géller t.ex. ndr den kvalitetsansvarige inte far fram de intyg som kontrollpla-
nen kréaver eller en begérd fardigstallandeanmalan inte lamnats in. Byggher-
ren upplater ofta byggnaden fér anvandning utan byggnadsnamndens kanne-
dom. Byggnadsnamnden har da svarigheter att utféra tillsyn och fa rattelser
utforda. Det &r vasentligt att byggnadsnamnden far kannedom om nér en
byggnad tas i bruk, for att ha mojlighet att préva beslut om anvandningsfor-
bud eller for kontroll av ventilationssystem eller brandtekniska installationer
som da skall vara i driftklart skick. Enligt var mening kraver detta att det blir
obligatoriskt att gora slutanmélan till byggnadsndmnden om att bygget ar
féardigt att tas i bruk. Det bor vara byggherren och inte den kvalitetsansvarige
som skall gora denna slutanmalan, eftersom det &r byggherren som &r ytterst
ansvarig for att byggobjektet foljer samhallskraven. Denna slutanmalan bor
innehélla ett slutintyg som bekraftar om utforandet av byggprocessen har
skett i Overensstammelse med bygglovsbeslutet. Anledningen till detta &r den
oroande utvecklingen av atgarder som inte stimmer éverens med det tidigare
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bygglovsbeslutet. Byggherrens anmalningsskyldighet och intygande enligt
ovan bor foreskrivas i lag. Om inte byggherren gor en sadan slutanmélan skall
byggnadsndmnden kunna utkréva en sérskild avgift. For att podngtera vikten
av anmalningsskyldigheten bor samtidigt den sarskilda avgift som kan tas ut
vid férsummelser hojas.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo513 (v) yrkandena 4 och 7
anfért om bygganmaélan och slutanmalan bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening.

24, Automatiskt bygglov (punkt 18)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 24. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:B0504.

Stallningstagande

Det finns enligt var mening skal som talar for att de fall dar krav p& bygglov
stélls kan minskas. Samtidigt kommer det naturligtvis att finnas kvar ett beréat-
tigat krav pd bygglovsprovning i manga situationer. Det ar da viktigt att
denna prévning sker i s& enkla former som majligt och med minsta méjliga
tidsutdréakt.

Redan i dag har flera kommuner ambitionen att bygglov skall kunna erhal-
las mer eller mindre direkt vid ett besok pa kommunen. For den Gvervagande
delen av alla kommuner galler dock att handl&dggningstiderna for bygglov &r
alltfor langa. Aven enkla lovdrenden kan ta orimligt lang tid. Inte minst for
den enskilde kan detta leda till onddiga kostnader och andra svarigheter. | de
fall det ar frdga om naringsfastigheter av olika slag kan en langsam handligg-
ning medfora att en foretagsexpansion inte kommer till stand eller att den inte
far den omfattning som den annars skulle ha fatt. Forutom att detta paverkar
foretaget som sadant kan det fa till foljd att arbetstillfallen och inkomster gar
forlorade for kommunen och samhéllet.

For att garantera att den som soker bygglov skall fa sin ansdkan prévad
inom rimlig tid bor plan- och bygglagen andras sa att bygglov erhalls med
automatik tva manader efter det att ans6kan har lamnats in. En forutsattning
for bygglov skall naturligtvis dven i dessa fall vara att den tilltdnkta byggnat-
ionen ar i enlighet med gallande planer eller att den inte pd annat sétt star i
strid med géllande bestammelser.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo504 (m) anfért om automa-
tiskt bygglov bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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25. Bygglovsplikt for komplementbyggnader (punkt 19)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skarman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha féljande lydelse:

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 25. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0535.

Stallningstagande

Bygglovsbefrielsen for s.k. friggebodar &r ett viktigt inslag i dagens bygg-
nadslagstiftning. Det innebdr att du som fastighetsdgare utan onddigt krangel
vid behov kan bygga en bod for forvaring eller kanske for tillfallig évernatt-
ning. Med dagens regler & komplementbyggnadens storlek begransad till 10
m2. Det finns &ven enligt var mening skal att begransa storleken pa de bygg-
nader som far uppforas utan bygglov. Blir byggnaden alltfor stor kan den
komma att inkréikta pa grannars och kringboendes ritt pa ett satt som inte ar
onskvirt. Samtidigt finns det enligt var mening inte anledning att satta gran-
sen for byggnaders storlek alltfér sndv. Mot den bakgrunden bor det dverva-
gas att 6ka storleken pa de komplementbyggnader som ar bygglovsbefriade
till 15 m?. En s&dan ndgot mer generds ytgrans skulle avsevart forbattra moj-
ligheterna att anvanda byggnaden utan att risken for inverkan pa grannar och
andra kringboende 6kar i ndgon namnvard grad.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:B0535 (s) anfért om bygg-
lovsplikten for komplementbyggnader bor riksdagen tillkdnnage for regering-
en som sin mening.

26. Provning av tillganglighet (punkt 21)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrom
(kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 21 borde ha féljande lydelse:

21. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 26. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:S0540 yrkande10.

Stallningstagande

Vikten av tillganglighet i var miljé kan enligt var mening inte poangteras for
ofta. Det racker dock inte bara med vackra ord, utan orden maste ocksa atfol-
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jas av handling. P& samma sétt forhaller det sig med de krav pa tillganglighet
som stalls genom byggnadslagstiftningen. Det rdcker inte bara med skrivna
regler om inte garantier ges for att reglerna verkligen foljs.

Enligt var mening utgor inte dagens regelsystem en fullgod garanti for att
nybyggnationen verkligen skall bli tillganglig for alla. Frdgan huruvida till-
ganglighetskraven &r uppfyllda provas inte langre vid bygglovgivningen.
Ansvaret for detta har i stéllet lagts pd byggherren. Det innebar att slarv eller
okunskap fran byggherrens sida latt kan leda till att tillgangligheten blir samre
an vad den skulle blivit vid en béttre kontroll. Aven om kontrollplaner upprét-
tas och en kvalitetsansvarig utses finns det risk for att tillgangligheten inte blir
fullgod. Det beror bl.a. pa att den kvalitetsansvariges kunskaper nar det géller
tillganglighetsfragor inte ar specificerade och att hjalpmedel i form av check-
listor m.m. ofta saknas.

Mot den nu skisserade bakgrunden finns det enligt var mening anledning
att pa ett tydligare satt préva om en byggnad svarar mot kraven pa tillgang-
lighet. En redovisning av hur kraven pa tillganglighet avses att tillgodoses bor
darfor 1amnas redan i bygglovsansokan s& att byggnadsnamnden redan pa
detta stadium kan ta stéallning till om kraven &r uppfyllda.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:S0540 (kd) yrkande 10 anfort
om prévning av tillgéngligheten bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening.

27. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (punkt 23)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrém (kd), Sten Lundstrom (v), Ha-
rald Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:
23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 27. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:Bo513 yrkande 8. Darmed avslas 2000/01:B0230 yrkande 16.

Stallningstagande

Enligt var mening ger dagens regler inte det skydd av byggnaders inre som
bor kravas. Med stdd av den tidigare lagstiftningen kunde byggnadsnamnden,
genom att inte ge bygglov, forhindra sidana inre dndringar som ansags for-
vanska byggnaden. | den nya lagstiftningen &r inre férandringar i princip inte
bygglovspliktiga och darmed svarare att forhindra. Byggnadsnamnden kan
visserligen i kontrollplanen stalla vissa krav. Enligt var mening ar detta emel-
lertid inte tillrackligt, och sarskilt vardefulla byggnader har darfor i dag ett
betydligt sémre skydd.

En kommun kan med stéd av plan- och bygglagen utdka bygglovsplikten
for sarskilt vardefulla byggnader nar det géller vissa underhallsatgarder. Héri
inbegrips enligt vad som sagts i proposition 1985/86:1 &ven vissa inre arbe-
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ten. En betydande osékerhet om vad som géller uppkommer dock vid en
jamforelse med Boverkets redovisning av sin syn pa fragan i den utvardering
som verket gjort. Lagstiftningen bor darfor skérpas genom att 8 kap. 6 §
forsta stycket 3 PBL andras sa att det uttryckligen galler alla forandringar
inne i byggnaderna.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 anfort
om kulturhistoriskt vardefull bebyggelse bor riksdagen tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening. |1 den man motion 2000/01:B0230 (c) yrkande 16
déarigenom inte &r tillgodosedd avstyrks den.

28. Kulturhistoriskt vardefull bebyggelse (punkt 23)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha foljande lydelse:

23. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 28. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:B0230 yrkande 16 och 2000/01:B0513 yrkande 8.

Stallningstagande

Det finns i dag flera mojligheter att ge sarskilt vardefulla enskilda byggnader
eller ssmmanhéllna miljcer ett lagstadgat skydd. Det starkaste skyddet galler
sddana byggnader och miljoer som har ett s& hogt bevarandevarde att de kan
byggnadsminnesforklaras med stod av kulturminneslagen. Med stéd av mil-
jobalkens bestammelser kan bl.a. unika kulturmiljéer som &r av riksintresse
ges ett skydd. Aven med stod av plan- och bygglagen kan byggnader och
byggnadsmiljoer skyddas mot férvanskningar och andra otnskade forand-
ringar. Det &r enligt min mening viktigt att alla dessa skyddsmojligheter tas
till vara s att av kulturhistoriska eller andra skl intressanta hus och bebyg-
gelsemiljoer kan bevaras.

En forutsattning for att skyddet av sarskilt intressanta objekt skall fa en
tillracklig omfattning ar att s& manga som mojligt involveras i arbetet med att
utforma skyddet. Det innebdr att uppmarksamheten maste riktas inte bara mot
det aldre byggnadsbestandet utan dven mot det som &r nagot yngre. Vi har
under efterkrigstiden uppfort ett stort antal bostdder och andra byggnader.
Dessa ar dock bara i mycket liten utstrackning skyddade genom planbestam-
melser eller pa andra sétt trots att de i manga fall har ett betydande kulturhi-
storiskt och arkitektoniskt vérde. For att inte den intressanta och bevarande-
varda delen av detta byggnadsbestand skall ga forlorad behdver det darfor
kartldggas. En inventering av efterkrigstidens bebyggelse bor dérfor snarast
genomforas. Med utgéngspunkt i denna inventering bor darefter 6vervagas
vilka byggnader och miljéer som bor atnjuta ett sarskilt skydd och hur detta
skydd kan utformas.
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Den forstarkning av skyddet av byggnaders och byggnadsmiljders yttre
som jag nu foresprakat maste dessutom kompletteras med ett forstarkt skydd
av vardefulla byggnadsinteridrer. Enligt min mening ger dagens regler inte
det skydd av byggnaders inre som bor krdvas. Med stod av den tidigare lag-
stiftningen kunde byggnadsndmnden, genom att inte ge bygglov, férhindra
sddana inre andringar som ansags forvanska byggnaden. | den nya lagstift-
ningen &r inre forandringar i princip inte bygglovspliktiga och darmed svarare
att forhindra. Byggnadsndmnden kan visserligen i kontrollplanen stélla vissa
krav. Enligt min mening &r detta emellertid inte tillrackligt, och sarskilt var-
defulla byggnader har darfor i dag ett betydligt samre skydd.

En kommun kan med stéd av plan- och bygglagen utdka bygglovsplikten
for sarskilt vardefulla byggnader nar det géller vissa underhallsatgarder. Hari
inbegrips enligt vad som sagts i proposition 1985/86:1 &ven vissa inre arbe-
ten. En betydande osékerhet om vad som géaller uppkommer dock vid en
jamfarelse med Boverkets redovisning av sin syn pa fragan i den utvérdering
som verket gjort. Lagstiftningen bor darfor skarpas genom att 8 kap. 6 §
forsta stycket 3 PBL &ndras sd att det uttryckligen galler alla forandringar
inne i byggnaderna.

Det jag nu med anledning av motionerna 2000/01:B0o230 (c) yrkande 16
och 2000/01:Bo513 (v) yrkande 8 anfért om skyddet av kulturhistoriskt var-
defull bebyggelse bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

29. Grona omraden och strandnéra mark (punkt 24)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 29. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:B0223 yrkande 7 och 2000/01:B0230 yrkandena 10 och 15.

Stallningstagande

En forutsattning for att vi skall fa stader som erbjuder en bra livsmiljo ar att vi
slar vakt om vara gréonomraden. Det innebdér att vi maste stilla krav pa att
parker och andra grénomréaden alltid planeras in nér stidderna byggs ut och att
vi forbattrar skyddet for befintliga gronomréden. En genomtankt strategi for
hur stadernas gronomraden skall kunna bevaras och utvecklas behévs darfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer dar ett befintligt gronomréade kan
behdva tas i ansprak for nagot annat angelaget andamal. En forutsattning for
att sa skall fa ske bor dock vara att den totala tillgdngen pa parker och andra
gronomraden inte minskar. 1 den mén ett befintligt omrade tas i ansprak for
annan verksamhet bor det darfor kompenseras genom att ett nytt gronomrade
av minst samma storlek stélls till férfogande i rimlig nérhet.
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En speciell typ av gronomraden ar de naturstrander som fortfarande finns
kvar i och i nérheten av de storre staderna. Det & omraden som &r oerhort
vardefulla savél for den biologiska mangfalden som fér manniskornas vélbe-
finnande. Samtidigt &r strandnéra tomter mycket attraktiva for exploatering,
och ofta ar marken redan planlagd, vilket gor det svarare att tillampa strand-
skyddsbestammelser i lagstiftningen. Det far dock inte hindra att stranderna
till storsta mojliga del maste skyddas fran vagar och bebyggelse. De strander
som inte ar exploaterade maste héllas tillgangliga for allmanheten samtidigt
som de varnas for att bevara den biologiska mangfald som ofta ar riklig i
brytningszonen mellan land och vatten. Samlade regler 6ver anvandandet av
strandndra mark i tatorter och tatortsnara omraden behover darfor utarbetas.

Det jag nu med anledning av motionerna 2000/01:B0223 (c) yrkande 7 och
2000/01:B0230 (c) yrkandena 10 och 15 anfért om bevarandet av grénomra-
den och strandnéra mark bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

30. Grona omraden och strandnara mark (punkt 24)
av Mikael Johansson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha féljande lydelse:

24. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 30. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0230 yrkandena 10 och 15. Darmed avslas motion 2000/01:B0223
yrkande 7.

Stallningstagande

En forutsattning for att vi skall fa stader som erbjuder en bra livsmiljo ar att vi
slar vakt om vara grénomraden. Det innebar att vi maste stalla krav pa att
parker och andra grénomréaden alltid planeras in nér staderna byggs ut och att
vi forbattrar skyddet for befintliga gronomraden. En genomténkt strategi for
hur stadernas gronomraden skall kunna bevaras och utvecklas behovs darfor.
Samtidigt finns det naturligtvis situationer dar ett befintligt gronomréade kan
behdva tas i ansprdk for nagot annat angelaget andamal. En forutséttning for
att sa skall fa ske bor dock vara att den totala tillgdngen pa parker och andra
gronomraden inte minskar. | den man ett befintligt omrade tas i ansprak for
annan verksamhet bor det darfor kompenseras genom att ett nytt grénomrade
av minst samma storlek stalls till férfogande i rimlig narhet.

Det jag nu med anledning av motion 2000/01:B0230 (c) yrkandena 10 och
15 anfort om bevarandet av gronomraden bor riksdagen tillkannage for rege-
ringen som sin mening. Motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 7 avstyrks.

2000/01:BoU9

59



2000/01:BoU9

60

RESERVATIONER

31. Byggande i vissa miljoer med lokal sarpragel (punkt 25)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:

25. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 31. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:B0514 yrkande 11.

Stallningstagande

Bebyggelsen i ett land eller i en trakt &r resultatet av en kultur och av tradit-
ioner som successivt vuxit fram under en lang period. Det innebér att vi runt
om i vart land har manga miljGer som préaglas av olika tidsepoker och av olika
byggnadstraditioner. Ett exempel pa detta ar de manga byar som karakterise-
ras av att dar finns en blandad bebyggelse som omfattar sdval bostader och
smaforetagsamhet som jordbruk. Det ar samhallen dar gardarna ligger tatt och
dar livsstilen manga ganger bygger pa gamla traditioner. Utvecklingen i sam-
hallet i 6vrigt har inneburit att dessa byar i dag representerar en vardefull typ
av miljé som méste bevaras och tas till vara. Den blandning av olika verk-
samheter som finns i dessa sma samhéllen och den sirpragel som detta skapar
har ocksa gjort dem till attraktiva boendemiljoer.

En forutsittning for att dessa byar skall bestd och kunna behélla sin sar-
pragel &r att de kan fortsétta att utvecklas. Det innebér att de som bosétter sig
har maste ta hansyn till och acceptera att mangsidigheten bestar. For att dessa
samhallens karaktar och sardrag skall bestd fordras att alla verksamheter ges
mojlighet till forandring och utveckling. En forutsattning for att sa skall bli
fallet &r att inte bara de boendes utan ocksa de olika naringsverksamheternas
krav pa byns utveckling kan tillgodoses.

Det tycks i dag rada oklarhet kring vilken utbyggnad av t.ex. smaféretags-
verksamhet som kan komma till stand inom ramen for pagdende markan-
vandning. Denna oklarhet ar enligt var mening olycklig, da den bl.a. riskerar
att stoppa utvecklingen i byar och mindre samhéllen med en sarpraglad
blandning av boende och annan verksamhet. En utredning bor darfor tillsattas
for att se Gver behovet av att klargora dagens lagstiftning pd denna punkt.
Syftet med utredningen bor salunda vara att skapa forutsattningar for att saval
boende som naringsverksamhet kan fortgé i dessa sarpraglade miljoer.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:B0514 (m) yrkande 11 anfort
om byggande i vissa miljoer med lokal sérprégel bor riksdagen tillkannage for
regeringen som sin mening.



RESERVATIONER

32. Samradsplikt infér markarbeten (punkt 26)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Carl-Erik Skdrman (m), Rigmor Stenmark (c), Harald
Bergstrom (kd) och Helena Bargholtz (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:

26. Riksdagen tillkadnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 32. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motionerna
2000/01:B0514 yrkande 10 och 2000/01:N323 yrkande 12.

Stallningstagande

Det &r vanligt att gator och torg liksom andra allméanna platser grévs upp for
att man skall kunna lagga ner nya ledningar eller reparera befintligt lednings-
nit. Dessa arbeten ar i manga fall s& omfattande att de allvarligt inskranker
tillgangligheten till omkringliggande fastigheter. Trots detta foreligger det
normalt sett inte nagot krav pa att information skall lamnas till eller samrad
héllas med fastighetsagare eller andra berorda.

Manga butiker och andra serviceinrattningar i hyrda lokaler drabbas hart
vid gravarbeten pé gator, torg och andra sadana platser. Det kan leda till for-
luster och andra avbrack som kan dventyra deras mojligheter till fortsatt verk-
samhet. Sérskilt utsatta & de mindre foretagarna. Det férekommer att berdrda
naringsidkare inte erhaller ndgon information infor de arbeten som skall ge-
nomforas, eller att de inte ges tillrdckliga méjligheter till samrad. Ett samrad
ger butiksinnehavare och andra mdjlighet att minska eller helt eliminera sina
forluster till foljd av arbetena. Vid samradet kan I6sningar tas fram for hur
tillgangligheten till lokalerna skall ordnas, liksom hur skyltning och liknande
atgarder skall utformas, for att minska naringsidkarnas avbrack. Samradet kan
ocksa ha betydelse for att en foretagarvénlig tidpunkt for arbetena valjs. Sam-
forstandsl6sningar torde vanligen innebéra fordelar ocksa for kommunen eller
andra som utfor gravningsarbetena. Aven om det ménga ganger forekommer
att information lamnas och samrad sker bor det inforas en laglig skyldighet att
vidta sddana atgarder i syfte att garantera att naringsidkarna ges de bésta
mojligheterna att minimera skadorna pa sina foretag. Skyldigheten bér natur-
ligtvis inte omfatta bradskande arbeten eller sddana som genomfors endast
under kortare tid eller p& annat satt &r av mindre omfattning.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:Bo514 (m) yrkande 10
och 2000/01:N323 (fp) yrkande 12 anfort om samradsplikt infér markarbeten
bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
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33. Husbatsboende (punkt 28)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha féljande lydelse:

28. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors
i reservation 33. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion
2000/01:B0533.

Stallningstagande

Inte minst som en foljd av bostadsbristen i vara storstader har aretruntboende
i bat blivit en allt vanligare foreteelse under senare ar. | manga fall ror det sig
om husbatar. En serieproduktion av sadana batar finns ocksa i dag.

Nar plan- och bygglagen tillkom fér omkring 15 ar sedan var boende i
husbét inte lika vanligt som det nu &r. En foljd av detta ar att lagstiftningen
inte ar tillrackligt anpassad utan riskerar att utgora ett hinder for husbatsbo-
ende.

Att bo i husbat 4r fér ménga en attraktiv boendeform som erbjuder goda
bostadsforhallanden i en vacker miljo. Det utgor ocksa en boendeform som
borde vara attraktiv for samhéllet da den innebar mycket begransade ingrepp i
naturen samtidigt som den erbjuder stor flexibilitet.

For att i 6kad utstrackning gora boende i husbat méjligt bér plan- och
bygglagens regler ses dver med detta mal for 6gonen. Denna Gversyn bor ha
féljande utgéngspunkter:

— for att sékerstélla att grannars intressen tillgodoses bor detaljplan uppréttas,

— krav pd anslutning till el, vatten och avlopp bor stéllas,

— brandskydd och andra sakerhetskrav bor anpassas till husbatens speciella
forutséttningar,

— husbatar bor befrias fran bygglovsplikt.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:B0533 (m) har anfort om att
underlatta boende i husbat bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.



Séarskilda yttranden

1. Handelsandamalet

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Harald Bergstrom (kd) anfor:

Reglerna om fysisk planering finns i PBL. Reglerna i planlagstiftningen &r
allmant héllna och bygger pa att olika intressen skall vagas mot varandra.
Endast i undantagsfall finns preciserade regler for lokalisering av verksam-
heter. | tva fall finns uttryckliga regler for detaljhandelns lokalisering. Det ror
sig i det ena fallet om ett allméant krav pa att planeringen skall skapa forutsatt-
ningar for “ett rimligt matt av kommersiell service i byggda miljéer”. Dessu-
tom finns det ett krav pd att det skall finnas "skél av betydande vikt” for att fa
reglera handelsandamalet i detaljplan.

Det &r saledes inte en uppgift for PBL att ta stallning till vem som far bed-
riva handel eller till den enskilde handlarens affarsidé m.m. Ju béttre kanne-
dom kommunen har om handelns villkor, desto battre kan man bedéma effek-
terna av olika lokaliseringsbeslut. Vid en avvégning mellan olika sakintressen
vid en planering enligt PBL, skall utgdngspunkten vara att skapa ett hallbart
samhalle. Dari inbegrips forutom ekologiska &ven ekonomiska, sociala och
kulturella aspekter av samhallsutvecklingen.

Det kommunala planeringsansvaret innebdr att ta hansyn till helheten. Vi
anser darfor att en konsekvensanalys skall goras vid en stormarknadsetable-
ring eller annan extern handelsetablering. En sadan skall alltid satta manni-
skan i centrum och sarskilt belysa hur familjens behov tillgodoses, hur etable-
ringen pdverkar det sociala livet, hur dldre och personer med funktionshinder
paverkas samt hur etableringen paverkar tidrika” respektive “tidfattiga”
manniskor. Vidare skall effekter pa marknad, butikers fortlevnad, serviceniva,
trafikutveckling m.m. tas upp. Det &r en fordel om det finns en handelspolicy
att stalla konsekvensanalysen mot. En sadan kan utvecklas tillsammans med
Oversiktsplanen och i samverkan med konsumenter, handel, fastighetsagare
och grannkommuner.

Det nu anférda talar enligt var mening for att det finns all anledning att
folja den kommande utvecklingen betréffande handelns lokalisering och
kommunernas samt lansstyrelsernas hantering av densamma.

2. Stormarknadsetableringar

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det &r val kant att dagens stormarknader och andra externa képcentrum far en
rad negativa konsekvenser. Nagra av de mest patagliga nackdelarna ar:

— Okad biltrafik med 6kade luftfororeningar som f6ljd,
— forsdmrad tillgénglighet for konsumenter som inte disponerar bil,
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— utarmade stadskarnor genom att centralt beldgna butiker m.m. konkurreras
ut.

Enligt min mening &r det en sjalvklarhet att kommunala detaljplaner maste
kunna upphavas om de asidosatter viktiga intressen. Jag anser det vara tvek-
samt om de mgjligheter som i dag finns att av t.ex. miljoskél styra etablering-
en av externa képcentrum ar tillrackliga. Har vill jag sarskilt framhélla att
aven andra miljdaspekter &n de som ar riksintressen enligt 3 eller 4 kap. mil-
jobalken eller miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. ar viktiga att tillgodose. Det
finns anledning att hysa en viss oro for den framtida utvecklingen. Mot denna
bakgrund far det forutsattas att regeringen liksom ansvariga myndigheter
noggrant foljer utvecklingen nar det galler tillkomsten av nya k6pcentrum och
deras effekter pd miljon m.m. Inte minst Boverket och lansstyrelserna har ett
ansvar for detta. Jag anser dven att det finns starka skal for att utvardera den
nu pagaende utvecklingen. Om det visar sig erforderligt bor regeringen utan
drojsmal forelagga riksdagen forslag till lagandringar eller andra atgarder for
att komma till ratta med situationen. Skulle sa inte bli fallet &r det min avsikt
att aterkomma till riksdagen i fragan.

3. Boendeplikt

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Det &r en sjalvklarhet att samma regler maste galla for svenska och utlandska
medborgares méjligheter att forvarva fastigheter. Det ar ocksa grundlaggande
att det skall vara upp till var och en som koper ett hus att bestimma om han
eller hon vill bebo detta permanent eller anvanda det for fritidsandamal. Pro-
blemets 18sning ligger inte alls i regleringar av hur fastigheterna i de utsatta
omradena skall f& anvandas. De helt orimliga konsekvenser som fastighets-
skatten ger spelar daremot en avgorande roll for den negativa utvecklingen i
dessa omraden. Fastighetsskatterna ar ofta till beloppen sa stora att manga av
de permanentboende inte har rad att bo kvar. Skatten som skall betalas obero-
ende av skatteférmaga har blivit en s& betungande utgift for manga att de inte
kan klara sin ekonomi. Enligt var mening framstar det som sjélvklart att ett
avskaffande av fastighetsskatten i enlighet med Moderata samlingspartiets
forslag skulle innebara sadana lattnader for ménga permanentboende i de
utsatta omradena att de inte ens skulle Gvervaga forséljning. Darigenom
skulle de lokala intressena kunna havdas pé ett helt annat sétt 4n i dag.
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4. Boendeplikt

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Rigmor Stenmark (c) och Harald Bergstrém (kd)
anfor:

Det maste vara ett riksintresse att Sveriges skargardar kan héllas levande. Den
hoga fastighetsskatten som speciellt drabbar attraktiva omraden har lett till att
manga inte klarar det ekonomiska trycket att bo kvar. Detta forsvagar mojlig-
heten att havda lokala intressen. | och med att 1992 ars lag upphéavdes for-
svann ocksa stddet att motverka prisstegringar pa fritidsfastigheter i attraktiva
omraden. Forhandlingsresultatet i samband med Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen (prop. 1994/95:19) innebar ett radrum for Sverige att
under fem ar Gvervaga och vidta behdvliga atgarder i omraden som riskerar
att utsattas for Gverexploatering och i omraden dar i forsta hand den bofasta
befolkningens intressen boér tillgodoses. Erforderliga medel skulle kunna
avsattas for att komma till ratta med de problem som en stor efterfragan pé
fritidsfastigheter kan fora med sig i bl.a. de kustnara omradena. Nagra atgar-
der pa nationell niva har inte vidtagits.

Enligt var mening kan man inte néja sig med att konstatera att problemet
ar svarlost. De utsatta omradena maste sakerstallas som en levande bygd. Vi
avser att aterkomma till de &tgarder som bor vidtas.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:B0223 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om den kreativa storstaden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdérs om en ny planeringsstrategi.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samlade regler éver anvandandet av strandndra mark i tatorter och
tatortsnara omraden.

2000/01:B0229 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om oversyn av samhéllsstdd till investeringar for trygghet i boendet.

2000/01:B0230 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om férnyelse av bostadsmiljon.

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om brottsforebyggande aspekter vid samhallsplanering.

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvinnoperspektiv i den fysiska samhéllsplaneringen.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halsoaspekter i bostadsmiljon.

15. Riksdagen begadr att regeringen lagger fram forslag om ett institut for
skydd av mindre gronomraden i stadsmiljo i enlighet med vad som anfors i
motionen.

16. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandefragor.

19. Riksdagen begér att regeringen utvarderar hur plan- och bygglagens
mojligheter till flexibilitet har tagits till vara i den kommunala planeringen.

2000/01:B0233 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna rekommenderas kartldgga “tysta zoner” i samband
med oversiktsplaner.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att noggrant félja upp att Agenda 21 och Habitatagendan nar ge-
nomslag i kommunernas dversiktsplaner.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en dversyn av Plan- och bygglagen krédvs med syftet att 6ka
delaktigheten for medborgarna vid kommunens 6versiktsplanering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att uppvaxtmiljén betonas som en viktig del i all samhalls- och
bostadsplanering.

9. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket uppdraget att for kommu-
nerna utarbeta tydliga forslag for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

21. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till omarbetning av
Plan- och bygglagen for att fortydliga rollen hos kvalitetsansvariga.

2000/01:B0234 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av PBL i syfte att forenkla regelverket for byggandet.

2000/01:B0235 av Yvonne Angstrém och Helena Bargholtz (fp) vari foreslés
att riksdagen fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att planprocesser och nybyggnadsregler maste forenklas for att fa
fart pa bostadsbyggandet.

8. Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till andring i 2 kap.
plan- och bygglagen, enligt vad i motionen anférs om att kravet pa en trygg
och saker narmiljo bor foras in som ett allmént intresse som skall beaktas vid
planlaggning och vid lokalisering av bebyggelse m.m.

2000/01:B0404 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om atgarder for att
skapa forutsattningar for retruntboende i den svenska skargérden.

2000/01:B0413 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager fér regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av att tydliggora ansvaret for kablar under jord.

2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lag-
stiftningen géllande antalet instanser for Overklagande av detaljplan och
bygglov.
2000/01:Bo501 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag till utredning om moj-
ligheten att infora servicezoner i enlighet med vad som anfors i motionen.
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2000/01:B0502 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till &ndring om att av-
skaffa kommunernas rétt att i detaljplaner precisera handelsandamalet i enlig-
het med vad som anfors i motionen.

2000/01:B0o504 av Henrik Westman (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag som slar fast att auto-
matiskt bygglov ges efter tva manader fran ansokans inlamnande i enlighet
med vad som anfors i motionen.

2000/01:B0o506 av Ola Karlsson och Lars Bjérkman (m) vari foreslds att
riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vikten av goda etableringsmdjligheter, vél fungerande konkurrens
samt snabb myndighetshantering.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om handelsandamalet i detaljplan.

2000/01:B0509 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljéer som ar bullerfria.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga ett tystare samhalle.

2000/01:Bo511 av Sten Lundstrém m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om barns inflytande i samhalls- och trafikplanering.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om att ge Boverket i uppdrag att utvéardera lokala brottsférebyggande
projekt.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om kvinnofrid och boendeplanering.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Boverket i uppdrag att initiera och stimulera forsok med
lokalt brottsforebyggande arbete.

2000/01:Bo512 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skarpta redovisningskrav for buller vid planléggning.

2. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att inventera bul-
lerfria miljoer.

3. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utveckla och
sprida kunskapen om hanteringen av buller vid fysisk planering.
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2000/01:B0o513 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vidta atgarder for att sakerstalla byggkontrollen i byggproces-
sen.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om bygganmalan for storre byggprojekt i ett tidigare skede av
byggprocessen.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om differentierade bygglovsavgifter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvalitetsansvarig i byggprocessen.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om slutanmalan i byggprocessen.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om varsamhetskrav i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda tillsynsansvaret i byggprocessen.

2000/01:Bo514 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibilitet vid kommunal planering.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa handelsandamalet vid detaljplan i PBL.

7. Riksdagen beslutar om lagéandring i fragan om underkannande av kom-
munala detaljplaner. Dessa far endast upphavas nar de strider mot uttalade
riksintressen.

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om information och samréadsplikt infor markarbeten.

11. Riksdagen begér att regeringen utreder frdgan om byggande i vissa
miljéer med lokal sarprégel i enlighet med vad som anférs i motionen.

12. Riksdagen begar att regeringen utreder frdgan om kommunala service-
zoner i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:Bo515 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en strategi for den néra detaljhandeln.

2000/01:B0516 av Anne-Katrine Dunker och Patrik Norinder (m) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om vikten av en utvardering av reglerna om rivningsanmalan och
amnesinventering i PBL.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om vikten av ett register eller en databas.
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2000/01:Bo518 av Per-Richard Molén (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begar att regeringen omgaende ser 6ver den lagstiftning som
reglerar byggnadslovslagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motion-
en.

2. Riksdagen begér att regeringen definierar det kommunala ansvaret som
kopplas till beviljade byggnadslov i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:B0526 av Ann-Kristine Johansson och Jarl Lander (s) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att starka geologins stéllning i samhéllet.

2000/01:B0529 av Ewa Larsson m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att plan- och
bygglagen bor andras sa att grannkommuner far vetoratt vid etablering av
externa kdpcentrum.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att ett morato-
rium for nyetablering av externa kdpcentrum infors.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige &r i
behov av en tydlig policy vad galler utvecklingen av externa kdpcentrum.

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att en forstarkt
lagstiftning kan behodvas for att skydda samhélleliga varden.

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att konsekvensa-
nalyser bor omfatta social, ekonomisk och miljémassig paverkan.

2000/01:B0530 av Claes Stockhaus (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag i enlighet vad i mot-
ionen anfors om certifiering av bullerfria zoner.

2000/01:B0533 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen beslutar att se 6ver lagstiftningen i avsikt att méjliggora okat
boende i husbat” i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:B0535 av Monica Ohman och Kristina Zakrisson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om generellt bygglov for byggnad upp till 15 kvadratmeter.

2000/01:B0536 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av 6versyn av plan- och bygglagen (PBL) for att garantera
jamstalldhet i religiosa lokaler.

2000/01:B0537 av Maud Ekendahl (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att se 6ver PBL i det avsnitt som behandlar avstadad tomt.

2000/01:B0538 av Eva Arvidsson och Ola Rask (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillk&dnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om forandringar av regler for bygglov.

2000/01:B0o539 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager som sin mening vad i motionen anférs om att en
helhetsansvarig foér en byggnation utses.

2000/01:Ju913 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

26. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utarbeta tyd-
liga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott samt ansvara for en
introduktion av europeiska standardiseringsdokument ute i kKommunerna.

2000/01:Ju933 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bygga bort brott.

2000/01:MJ797 av Harald Nordlund (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6kad vikt skall 1aggas vid att bevara hittills tysta miljoer.

2000/01:N323 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas samradsplikt med naringsidkare.

2000/01:S0363 av Sven Brus m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

17. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utarbeta tyd-
liga riktlinjer for bebyggelseinriktade hinder mot brott.

2000/01:50539 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samhallsplanering for att naturliga motesplatser skall vaxa fram.

2000/01:S0540 av Ester Lindstedt-Staaf m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

10. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om krav pa tillganglighet vid bygglovgivning.
2000/01:T208 av Ewa Larsson och Lars Angstrém (mp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:
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4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att PBL ses Over sa att samhallsbygget ej kan ske i strid med gal-
lande miljé- och héalsoskyddslagstiftning.

Foljdmotion med anledning av proposition 2000/01:26

2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar fol-

jande beslut:
7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om regional samhéllsplanering.
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