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Vissa indelnings- och
lansstyrelsefragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar bostadsutskottet under den allmdnna motionstiden
2000 vackta motioner om bl.a. kommunindelningen och om foérstksverksam-
heten med regionala sjalvstyrelseorgan i vissa lan. Utskottet foreslar att riks-
dagen gor tva tillkannagivanden till regeringen. Det ena tillkdnnagivandet
foreslds med anledning av en motion (c) och galler frdgan om bildandet av
Torslanda kommun. Utskottet anser att det framstar som naturligt att ompréva
denna fraga. Det andra tillkdnnagivandet féreslas med anledning av en motion
(kd) och galler fragan om bildandet av Ljungskile kommun. Utskottet fram-
héller att det finns anledning att i sarskild ordning utreda denna fraga.

Utskottet avstyrker dvriga motionsyrkanden som behandlas i detta betén-
kande.

Till betankandet har fogats sju reservationer och tva sarskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Indelningslagen
Riksdagen avslar motion 2000/01:K397 yrkande 5.
Reservation 1 (c)

2. Bildande av Torslanda kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:Bo304.
Reservation 2 (s, v)

3. Bildande av Ljungskile kommun
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
for. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:K235 yr-
kande 2.
Reservation 3 (s, v)

4. Bildande av en skargardskommun
Riksdagen avslar motion 2000/01:N261 yrkande 3.

5. Lanstillhérigheten for Heby kommun
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0302 och 2000/01:B0303.
Reservation 4 (m, kd, c, fp)

6. Forsoksverksamheten med regional sjalvstyrelse
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0o308 yrkande 2 och 2000/01:
K401 yrkande 12.
Reservation 5 (kd, ¢, fp)

7. Avveckling av landshdvdingedmbetet i forsokslanen
Riksdagen avslar motion 2000/01:K401 yrkande 13.
Reservation 6 (v, mp, fp)

8. Inrattande av en statlig Skanemyndighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0305.

9. Utredning av den inomregionala balansen i Vastra Gétalands
lan
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0307.
Reservation 7 (kd, c)
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Stockholm den 22 februari 2001

Pa bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skarman (m), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Carina Adolfsson Elgestam (s).



Utskottets dvervaganden

Rikets administrativa indelning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— avsla ett motionsforslag om att andra indelningslagen, jamfor
reservation 1 (c),

— som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfér om
bildandet av Torslanda kommun, jamfor reservation 2 (s, V)
och sarskilt yttrande 1 (mp),

— som sin mening ge regeringen till kdnna vad utskottet anfér om
bildandet av Ljungskile kommun, jAmfor reservation 3 (s, v),

— avsla ett motionsforslag om att bilda en skargardskommun,
jamfor sarskilt yttrande 2 (c),

— avsla ett motionsforslag om att andra lanstillhorigheten for
Heby kommun, jamfor reservation 4 (m, kd, c, fp).

Indelningslagen

Forutsattningarna for &ndring av kommunindelningen regleras i lagen
(1979:411) om andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting —
indelningslagen. Lagen innebér i korthet féljande:

— Regeringen far besluta om &ndring i kommunindelningen, om &ndringen
kan antas medfora bestdende férdel for en kommun eller en del av en
kommun eller andra férdelar ur allmén synpunkt. Vid prévningen skall sér-
skild hansyn tas till 6nskemdl och synpunkter fran den eller de kommuner
som berdrs. Sarskild hansyn skall ocksa tas till befolkningens 6nskemal och
synpunkter (1 kap. 1 §).

— Frdga om andring i den kommunala indelningen kan vackas av kommun
eller medlem av kommun som skulle berdras av andringen. Ansokan skall
inges till Kammarkollegiet (1 kap. 20 §).

— Kammarkollegiet skall gora den utredning som behdvs. Om det bedéms
lampligt kan kollegiet Gverlamna at lansstyrelsen eller sarskild utredare att
gora utredningen (1 kap. 21 §).

— Naér det finns sédrskilda skal skall en sérskild undersokning gdras om be-
folkningens instéllning till &ndringen (1 kap. 24 8).

Vid riksdagens behandling av motioner om kommundelningar varen 1999
(bet. 1998/99:KU21) intog en majoritet (m, kd, mp, ¢, fp) stindpunkten att det
borde bli lattare att dela kommuner genom att procedurerna som har samband
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med kommundelningar underlattas. Riksdagen gav ocksa regeringen detta till
kanna.

Med anledning av riksdagens beslut utfardade regeringen hosten 1999 direk-
tiv (dir. 1999:98) for en utredning om étgarder for att starka den medborger-
liga insynen och deltagandet i den kommunala demokratin — Kommundemo-
kratikommittén. Enligt direktiven skall kommittén se dver bestdmmelserna i
indelningslagen nar det galler forutséttningarna for att genomféra en indel-
ningsandring och foresla de andringar som kan anses motiverade. Kommittén
skall se 6ver hur de procedurer som har samband med kommundelningar kan
underlattas, dvs. hur &rendena utreds, vem som beslutar samt mojligheten att
genomfora en snabb indelningsandring nar val beslut fattats. Kommittén skall
ocksa gora en utvardering av de allmanna kommunaldemokratiska erfarenhet-
erna fran de kommundelningar som genomforts under 1990-talet i syfte att
bl.a. se om och i sa fall pa vilket satt medborgarnas engagemang 6kat genom
delningen. Kommittén beréknas avsluta sitt arbete senast den 31 maj 2001.

I Centerpartiets partimotion 2000/01:K397 yrkande 5 forordas att det poli-
tiska inflytandet bér 6ka vid kommundelningar. Enligt motionen &r det mot
denna bakgrund orimligt att en statlig myndighet, Kammarkollegiet, skall
gora en forsta beddmning av hur en kommundelning bor ske. Regeringen bor
darfor ensam ges ansvaret for att bedoma och utreda frdgor om kommundel-
ning.

Grunderna for nar andringar i kommunindelningen far komma till stand
liksom forfarandet vid en sddan andring regleras, som framgar ovan, i indel-
ningslagen (1979:411). Néar det ar friga om en andring som féranleder eko-
nomisk reglering mellan kommuner &r det endast regeringen som far besluta
om sadan andring. Det innebér att det i friga om delning av en kommun &r
regeringen som har att fatta detta beslut. Kammarkollegiets roll &r i dessa fall
endast att utreda om de forutsattningar fér en delning som lagen stéller upp
foreligger. Om Kammarkollegiet finner att sa inte &r fallet kan kollegiet avsla
ansokan. Detta beslut kan emellertid 6verklagas till regeringen.

Till skillnad fran motionérerna anser utskottet att dagens ordning ger det
politiska inflytande i kommundelningsfragor som motionarerna efterlyser. |
de fall en delning skall komma till stand ar det en politisk instans, regeringen,
som fattar beslutet. Det faktum att en myndighet, Kammarkollegiet, i stéllet
for t.ex. Regeringskansliets tjansteman svarar for att ett beslutsunderlag tas
fram férandrar naturligtvis inte detta forhallande. Daremot kan det finnas
anledning att p andra sétt och pa andra nivaer forstarka det demokratiska och
det politiska inflytandet vid kommundelningar. Som framgar ovan ar ocksé
denna fraga féremal for Gverviganden inom den av regeringen tillsatta Kom-
mundemokratikommittén. Utskottet delar mot denna bakgrund inte motion-
arernas syn pa behovet av att nu vidta andringar i beslutsordningen i kom-
mundelningsfragor. Partimotion 2000/01:K397 (c) avstyrks salunda.
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Bildande av Torslanda kommun

Torslandabor ansokte 1997 hos Kammarkollegiet om att av Torslanda och
Bjorlanda foérsamlingar i Géteborgs kommun bilda en ny kommun — Tors-
landa. Kollegiet uppdrog &t Svenska Kommunférbundet att utreda fragan.
Kommunférbundet redovisade uppdraget samma &r. | samband med 1998 ars
val genomfardes ocksd en folkomrdstning i hela Goteborgs kommun. Vid
denna rostade 64,6 % av de rostande i Torslanda for en delning. | hela Gote-
borg var motsvarande andel 17,5 %.

I borjan av 1999 remitterade Kammarkollegiet drendet till Lansstyrelsen i
Vastra Gotaland, som i sin tur inhdmtat yttrande fran Goéteborgs kommun.
Vid sin behandling av fragan har kommunfullméktige avstyrkt en delning.
Mot detta beslut reserverade sig (m) och (fp). Lansstyrelsen har i sin tur utta-
lat att det inte fanns nagra barande skal for en delning. Kammarkollegiet har
darefter den 18 juni 1999 avstyrkt en delning. I sin motivering anfor Kollegiet
bl.a. att eftersom fullmaktige i Goteborgs kommun sagt nej till en delning
kravs det enligt indelningslagen synnerliga skal for att en delning skall fa
genomfdras. Vid en sammanvagning av ortsbefolkningens 6nskemal om en
delning och indelningslagens krav pa befolkningsunderlag, tillfredsstéllande
service, ekonomisk bérkraft och de intressen i évrigt som kommunen har att
foretrada har Kammarkollegiet inte funnit att synnerliga skél foreligger.

Kammarkollegiets beslut har av foretrddare for Nétverket for Torslandas
Framtid &verklagats till regeringen, som den 23 mars 2000 avslagit 6verkla-
gandet. | sitt avslag ansluter sig regeringen till Kammarkollegiets bedémning
att en kommundelning inte bér komma till stind.

Med hénvisning till att riksdagen har gett regeringen i uppdrag att se 6ver
mojligheterna att skapa forutsattningar som gor det lattare att dela kommuner
forordas i motion 2000/01:B0o304 (c) att beslutet om Torslandas framtid pa
nytt bor provas av regeringen.

En viktig forutsattning for att kunna 6ka det demokratiska inflytandet pa
kommunal niva ar att kommunindelningen upplevs som dndamalsenlig och
naturlig av kommuninvanarna. Sedan 1971 ars kommunsammanslagningar
upplevs detta inte alltid vara fallet. 1 mdnga kommuner har ocksa fragan om
att dela kommunen vackts. Flera nya kommuner har &ven bildats genom
delning. Samtidigt ar det en bred uppfattning att méjligheten till delning har
tillampats alltfor restriktivt. Inte minst galler det mot bakgrund av det dkade
lokala och darmed demokratiska inflytande som en delning kan ge. Enligt var
mening har i manga fall alltfor liten hansyn tagits till den lokala opinionen i
den kommundel som vill bilda en egen kommun.

Ett tydligt exempel pa dar den lokala opinionen satts &t sidan &r Torslanda
kommundel i Géteborgs kommun. Vid en folkomréstning med ovanligt hdgt
valdeltagande rostade narmare tva tredjedelar av Torslandaborna for att Tors-
landa skulle bilda en egen kommun. Trots detta har regeringen avslagit en
ans6kan om att bilda Torslanda kommun. An mérkligare framstar detta mot
bakgrund av att den utredning som Kammarkollegiet har latit genomféra visar
att en delning skulle kunna vara till fordel for saval Géteborgs kommun som
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Torslanda. Regeringens stallningstagande har i stéllet helt och hallet végletts
av att en majoritet av kommunfullmaktige i Goéteborg sagt nej till en delning.
| praktiken har sdlunda Géteborgs kommun givits vetoritt i fragan.

De forutséttningar som indelningslagen stéller upp for att en kommundel-
ning skall kunna komma till stand &r nu féremal for 6versyn av Kommunde-
mokratikommittén. Ett uttalat syfte med Gversynen &r att pé olika satt under-
latta kommundelningar fran bl.a. demokratiska utgangspunkter. Det kan dar-
for forutsattas att det lokala inflytandet vid kommundelningar i framtiden
kommer att kraftigt starkas. Med tanke pa den mycket breda opinion for en
delning som finns i Torslanda kommundel framstar det enligt utskottets me-
ning mot denna bakgrund som naturligt att redan nu ompréva fragan om att
bilda Torslanda kommun. Indelningslagen ger ocksé regeringen majlighet att
pé& eget initiativ ta upp frdgan om att dela en kommun. Fragan kan darfor
provas pa nytt utan att en ny ansokan lamnas in.

Vad utskottet nu med anledning motion 2000/01:Bo304 (c) anfdrt om
bildande av Torslanda kommun bér riksdagen for regeringen tillkdnnage som
sin mening.

Bildande av Ljungskile kommun

Tatorten Ljungskile ingar sedan den 1 januari 1971 i Uddevalla kommun.
Fram till denna tidpunkt bildade Ljungskile en egen landskommun. I Ljungs-
kile har bildats en intresseférening — Ljungskileortens intresseférening — med
syfte att verka for att Ljungskile ater skall bli en egen kommun. Foreningen
ansokte 1997 hos Kammarkollegiet om en utredning av frdgan om delning av
Uddevalla kommun och om en folkomrostning. Utredningen skulle enligt
ansokan avse forutsattningarna for Forshélla, Resterdds, Ljungs och Grin-
nerods forsamlingar att bilda en egen kommun — Ljungskile kommun.

Efter remiss fran Kammarkollegiet yttrade sig Uddevalla kommun samt
landstinget och Léansstyrelsen i Goteborgs och Bohus I&n dver intressefore-
ningens framstallan. Av remissvaren framgick bl.a. att ingen av dessa instan-
ser motsatte sig att en utredning genomfordes.

Kammarkollegiet avslog 1997 anstkan med hénvisning till att forutsatt-
ningar for att narmare utreda fragan inte foreldg. Av kollegiets motivering
framgick bl.a. att befolkningsunderlaget for en ny Ljungskile kommun skulle
bli litet och att skattekraften skulle komma att ligga under medelskattekraften.
Sammanfattningsvis fanns det enligt Kammarkollegiet anledning anta att
indelningslagens krav pa att en indelningsandring skall innebara bestaende
fordelar for den berérda kommunen eller kommundelen eller for samhéllet i
ovrigt inte skulle komma att uppfyllas.

Kammarkollegiets beslut dverklagades till regeringen av Ljungskileortens
intresseforening. Regeringen avslog hosten 1997 dverklagandet. Som skal for
sitt beslut anférde regeringen att det for att en utredning om &ndring av kom-
munindelningen skulle startas krévs att en preliminar analys visar att forut-
sattningar kan bedémas foreligga for att genomfora en sadan andring. Enligt
regeringen forelag sddana forutsattningar inte i drendet.
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Ljungskileortens Intresseforening har ar 2000 anyo ansokt hos Kammar-
kollegiet om att fragan om en delning skall utredas. Enligt ansokan skall
utredningen avse en ny Ljungskile kommun som bildas av Resterdds, Ljungs
och Grinnerdds forsamlingar. Till skillnad fran den tidigare ans6kan ingar
sdlunda inte Forshélla forsamling i den foreslagna kommunen. Efter remiss
fran Kammarkollegiet har kommunfullmaktige i Uddevalla och Lansstyrelsen
i Vastra Gotaland avstyrkt forslaget om en utredning. Regionstyrelsen i
Vastra Gotalandsregionen har inte haft nagot att anfora i arendet. Kammar-
kollegiet har mot denna bakgrund i november 2000 anyo avslagit ansékan. De
skal som kollegiet anfor for sitt avslag ar i allt vasentligt desamma som an-
fordes 1997. Kollegiets beslut har éverklagats till regeringen, som den 25
januari 2001 har avslagit dverklagandet. | sitt beslut ansluter sig regeringen
till Kammarkollegiets beddmning.

Det &r enligt motion 2000/01:K235 (kd) viktigt att inta en positiv attityd
till mojligheten att dela en kommun ndr initiativet, som i Ljungskile, kommer
underifran. For att tillgodose den opinion for en delning som finns i Ljungs-
kile bor enligt motionens yrkande 2 en utredning tillsattas som undersdker
mojligheterna att astadkomma en delning av Uddevalla kommun. Enligt
motionen dr det viktigt att genom en grundlig och opartisk utredning for
medborgarna visa vilka for- och nackdelar som en eventuell kommundelning
kan ge.

Den kommunreform som genomférdes 1971 innebar att nya storkommuner
bildades dér sambanden mellan de sammanslagna kommunerna inte alltid
upplevdes som sa starka. Detta forhallande tillsammans med samhéllsutveckl-
ingen i Gvrigt har gjort att krav pd kommundelningar vuxit fram i ménga
kommuner. Flera kommuner har ocksa tillkommit genom att kommuner de-
lats. Det &r en enligt utskottets mening riktig utveckling, inte minst ur demo-
kratisk synpunkt. Samtidigt &r det utskottets uppfattning att kommundelningar
tillatits i alltfor liten utstrackning.

Den tidigare kommunen Ljungskile ingdr i dag i Uddevalla kommun. |
Ljungskile har bildats en intresseférening som har som mal att Ljungskile
anyo skall bilda en egen kommun. Foreningen har tva ganger hos Kammar-
kollegiet ansokt om att fragan om en delning skall utredas. Ansokan har vid
béada tillfallen avvisats av sdval Kammarkollegiet som regeringen efter dver-
klagande. Det har skett pa grundval av en preliminér analys dar endast nagra
f& faktorer har beaktats. | analysen har t.ex. inte ingatt ett s3 vasentligt forhal-
lande som det kraftiga lokala stédet for en delning.

Fragor som ar sa viktiga for den lokala demokratin som kommunindel-
ningen bor enligt utskottets mening avgoras pa ett sa brett beslutsunderlag
som mojligt. Det finns darfor anledning att i sérskild ordning utreda fragan
om forutsattningarna for Ljungskile att bilda en egen kommun. | en sadan
utredning bor forutom sa sjalvklara forhallanden som befolkningsunderlag
och effekterna for den kommunala ekonomin ocksa inga ortshefolkningens
installning i fragan. Utskottet vill i detta sammanhang ocksé erinra om Kom-
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mundemokratikommitténs uppdrag som syftar till att underlatta kommundel-
ningar och dar ocksa de lokala inflytandefragorna lyfts fram.

Vad utskottet nu med anledning av motion 2000/01:K235 (kd) yrkande 2
anfort om en utredning om att bilda Ljungskile kommun bér riksdagen for
regeringen tillkdnnage som sin mening.

Bildande av en skargardskommun

Som en del i ett dtgardsprogram for en levande skargard foreslas i partimotion
2000/01:N261 (c) yrkande 3 att det skall 6ppnas en mdjlighet att inratta en
sarskild skargardskommun. Enligt forslaget skulle en sadan skargardskom-
mun kunna besté av alla skargardsoar i Stockholms skargard som saknar fast
landférbindelse.

Utskottet delar den uppfattning som motionen ger uttryck for, att en le-
vande skargard &r en tillgdng som ar val vard att bevara. Daremot stéller sig
utskottet tveksamt till om den atgard som foreslas i motionen leder till starkta
méjligheter till permanentboende och service i skirgarden. Aven om en skir-
gérdskommun bildad pa det satt som foreslds i motionen troligen skulle leda
till en gemensam syn i manga fragor &r det langt ifran sakert att denna samsyn
skulle omfatta alla fragor av vikt for en levande skargard. Utskottet vill har
bara peka pé att en sadan kommun skulle omfatta en mangd sma 6ar spridda
over ett stort geografiskt omrade. Aven om dessa 6ar skulle ingd i en och
samma kommun tvingas ocksd denna kommun att gora prioriteringar i fraga
om lokaliseringen av kommunala inrattningar m.m. Det &r inte heller Iatt att i
en kommun med sa spridda och fran varandra skilda kommundelar astad-
komma det breda demokratiska inflytande som uppenbarligen efterstrévas.
Enligt utskottets mening har det mot denna bakgrund i motionen inte pavisats
att bildandet av en skargardskommun i nagot vésentligt avseende skulle leda
till att stravandena att bibehalla en levande skérgard skulle underlattas. Parti-
motion 2000/01:N261 (c) yrkande 3 avstyrks salunda.

Lanstillhorigheten for Heby kommun

Landets indelning i lan &r inte direkt reglerad i lag eller pa annat satt. Dare-
mot framgar lansindelningen indirekt av det tillkannagivande (1998:1349) om
lanens indelning i kommuner som regeringen utfardat. | tillkdnnagivandet
raknas sdlunda Heby kommun upp som en av de kommuner som ingar i
Vastmanlands lan. | Heby har frdgan om att kommunen i stéllet skall utgora
en del av Uppsala lan vackts. Mot bakgrund hérav beslutade kommunfull-
maktige i Heby att i samband med 1998 ars allmanna val genomfora en folk-
omrostning i fragan. Vid folkomréstningen réstade 57,7 % for byte av lans-
tillhorighet till Uppsala 1an, medan 39,9 % rostade for att kommunen &ven
fortséttningsvis skall tillhéra Vastmanlands lan. Med anledning av resultatet
av folkomrgstningen har Heby kommun tillstéllt regeringen en begdran om
andrad lanstillhdrighet. Arendet har av regeringen éverlimnats till Kammar-
kollegiet for utredning.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Som redovisats ovan finns det inte nagra forfattningsbestammelser som
direkt reglerar lansindelningen. Det finns inte heller nagra regler om férfaran-
det vid andringar i denna indelning. Regeringen anses ha rétt att besluta om
mindre andringar, medan frdgor om mera omfattande andringar bor understal-
las riksdagen (prop. 1978/79:157 s. 85, bet. KU 1978/79:40). Nar det géller
sambandet mellan landstingsindelningen och lansindelningen finns det fore-
skrifter i 1 kap. 2 § kommunallagen (1991:900). Enligt huvudregeln i detta
lagrum omfattar varje landsting ett I&n. En &ndring i lansindelningen forutsat-
ter sdledes att dven landstingsindelningen &ndras och vice versa.

Som ett forsta steg i sin beredning har Kammarkollegiet tillfragat lanssty-
relserna och landstingen i Vastmanlands respektive Uppsala lan om kollegiet
bor utreda frdgan om Hebys landstings- och lanstillnérighet. Saval lanssty-
relse som landsting i Uppsala lan har tillstyrkt en sddan utredning. Déremot
har lansstyrelsen och landstinget i Vastmanlands lan avstyrkt att en utredning
gors. Yitrandena fran Vastmanlands l4n var dock inte enhalliga. Kammarkol-
legiet har darefter uppdragit at Svenska Kommunforbundet att utreda forut-
séttningarna for ett byte av landsting for Heby kommun. Kommunférbundet
har i en rapport av den 22 november 1999 (Heby kommun till Uppsala I&ns
landsting? Forutséttningar och konsekvenser) redovisat resultatet av sitt upp-
drag.

| rapporten redovisas uppfattningen att starka skal talar for ett lansbyte,
men det anges ocksa finnas skal som talar emot. Mot den bakgrunden maste
fragan enligt rapporten hanteras extra omsorgsfullt. Utredningens principiella
standpunkt ar dock att Heby kommuns uppfattning bor tillmatas stor vikt nar
det géller arendets fortsatta provning, eftersom samtliga politiska partier star
bakom kommunens ansékan om ett lansbyte.

Rapporten har av Kammarkollegiet remitterats for yttrande till lansstyrel-
serna och landstingen i de bada berdrda lanen. Lansstyrelsen och landstinget i
Vastmanlands lan har i sina remissyttranden avstyrkt att Heby fors till Upp-
sala l&n. Landstinget i Uppsala lan uttalar bl.a. att ett lansbyte varken ger
avsevarda fordelar eller nackdelar for Uppsala l&ns landsting och att eventu-
ella problem och svarigheter synes vara tamligen latta att 6verbrygga. Léns-
styrelsen i Uppsala lan uttalar i sitt remissyttrande att nagot hinder for en
andring inte foreligger och att det faktum att samtliga politiska partier star
bakom ans@kan om ett lansbyte bor tillmétas stor betydelse.

Sedan remissforfarandet avslutats har Kammarkollegiet den 26 september
2000 i ett yttrande till regeringen foreslagit att lansindelningen den 1 januari
2003 skall dndras pa s satt att Heby kommun Gverfors fran Véstmanlands lan
till Uppsala lan. Arendet bereds fér narvarande i Regeringskansliet.

I de bada motionerna 2000/01:B0302 (m, kd, ¢, fp) och 2000/01:B0303
(kd) forordas att regeringen skyndsamt skall bifalla Heby kommuns ansékan
om &ndrad lanstillnorighet. Enligt motionerna &r det viktigt for den kommu-
nala demokratin att statsmakterna visar respekt for den politiska viljan som
den kommit till uttryck i folkomréstningen i Heby kommun.
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Vid sin tidigare behandling av motionsforslag om lanstillhérigheten for
Heby kommun har utskottet uttryckt uppfattningen att det funnits grundad
anledning att forutsatta att regeringen vid sin prévning av fragan skulle
komma att ta tillborlig hansyn till den lokala opinionen som den kommit till
uttryck i folkomrgstningen. Sedan bostadsutskottet och riksdagen senast tog
stallning i fragan har Kammarkollegiet, som framgar ovan, foreslagit att en
overflyttning skall ske. Utskottet har mot denna bakgrund inte heller nu grund
for nagon annan uppfattning 4n att regeringen vid sin pagdende prévning
kommer att ta tillborlig hansyn saval till resultatet av folkomréstningen hos-
ten 1998 som till Kammarkollegiets yttrande. Mot bakgrund hérav ar utskottet
inte berett att gdra det av motiondrerna begarda tillkdnnagivandet. Den nu
pégéende beredningen av drendet bor avvaktas. Motionerna 2000/01:B0302
(m, kd, c, fp) och 2000/01:B0303 (kd) avstyrks av utskottet.

Lansstyrelsernas verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsfaérslagen om att

— utvidga forsoksverksamheten med regional sjalvstyrelse, jam-
for reservation 5 (kd, c, fp),

— avveckla landshévdingedmbetet i forsoksléanen, jamfor reser-
vation 6 (v, fp, mp),

— inrétta av en statlig Skanemyndighet,

— utreda den inomregionala balansen i Vé&stra Gotalands lan, jam-
for reservation 7 (kd, c).

Forsoksverksamheten med regional sjalvstyrelse

| Gotlands, Kalmar, Skane och Vastra Gotalands lan pagar en forsoksverk-
samhet med &ndrad regional ansvarsfordelning mellan stat och kommun.
Forsoket syftar till utveckla formerna for en fordjupad demokratisk forank-
ring av det regionala utvecklingsarbetet. Forsoksverksamheten skall enligt
tidigare riksdagsbeslut (prop. 1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13) avslutas vid
utgangen av ar 2002. Verksamheten &r nagot olika utformad i de deltagande
lanen beroende bl.a. pa de delvis skilda forutsattningarna. Gemensamt ar dock
att ansvaret for lanets regionala utveckling har flyttats fran lansstyrelsen till
ett regionalt sjalvstyrelseorgan.

Forsoksverksamheten av foljts upp och utvérderats av en parlamentarisk
regionkommitté (PARK). I sitt slutbetdnkande Regionalt folkstyre och statlig
forvaltning (SOU 2000:85) har kommittén bl.a. foreslagit att den pagaende
forsoksverksamheten skall forlangas t.o.m. ar 2006 och att ytterligare lan
skall kunna ingd i den. Kommittén har dessutom lagt fram ett férslag om den
framtida regionala organisationen. Utredningens férslag har sénts ut pa remiss
till ett stort antal instanser och remisstiden utgér i april 2001.
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Forslag som avser forsoksverksamheten med regional sjélvstyrelse fors
fram i tva motioner.

Det &r enligt motion 2000/01:B0o308 (kd) yrkande 2 uppenbart att sam-
hallsutvecklingen staller krav pa regional samverkan. Forsoket med regionala
sjalvstyrelseorgan utgor darfor ett viktig steg mot en saddan samverkan. For-
soksverksamheten bor enligt motionen darfor utvidgas till att omfatta flera
lan.

Aven i motion 2000/01:K401 (mp) yrkande 12 foreslas att antalet forsok-
slén skall utdkas. Det sker bl.a. med hénvisning till det férslag med forlangd
och uttkad forsoksverksamhet som den parlamentariska regionkommittén har
lagt fram.

Som utskottet kortfattat har redovisat ovan har den parlamentariska reg-
ionkommittén i sitt slutbetdnkande foreslagit att forséksverksamheten med
regionala sjélvstyrelseorgan dels skall forlangas, dels skall dppnas for ytterli-
gare forsokslan. Forslaget ar foremal for remiss. Det kommer darefter att
beredas av regeringen. Enligt utskottets mening bér denna beredning inte
foregripas. Motionerna bor darfor inte nu vinna riksdagens bifall.

Avveckling av landshdvdingedmbetet i forsokslanen

Forsoksverksamheten med regionala sjalvstyrelseorgan innebar bl.a. att vissa
lansstyrelseuppgifter i forsokslanen har forts over fran lansstyrelsen till re-
gionorganet. For att ytterligare tydliggdra ansvarsférdelningen mellan dessa
regionorgan och lansstyrelsen bor landshdvdingedmbetet enligt motion
2000/01:K401 (mp) yrkande 13 avvecklas i forsokslanen och ersattas med en
lanschef.

Med hansyn till att det &r frdga om en forsoksverksamhet finns det enligt
utskottets mening inte nu anledning att gora organisatoriska dndringar av den
art som foreslds i motion 2000/01:K401 (mp). Det far forutséttas att fragan
om landshovdingens stallning och andra hithorande fragor av mera administ-
rativ karaktar kommer att 6vervégas i samband med att slutlig stallning tas till
utformningen av den statliga organisationen pa regional nivad. Motionen av-
styrks salunda.

Inrattande av en statlig Skanemyndighet

Skane lan &r ett av de lan som ingdr i forsoket med regionala sjalvstyrelseor-
gan. | Skéane innebar forsoksverksamheten att en uppgiftsférdelning gjorts
mellan det direktvalda regionorganet och den statliga lansstyrelsen. En kon-
sekvens av detta ar att lansstyrelsens styrelse har avskaffats. Med hénvisning
till att forsoket av allt att doma kommer att forlangas finns det enligt motion
2000/01:B0o305 (m) oklarheter i grénsdragningen mellan regionen och lanet
som kan behdva fa en mer permanent I6sning. Regeringen bor darfor snarast
lata utreda mojligheten att inratta en Skanemyndighet med uppgift att Gverta
lansstyrelsens kvarvarande uppgifter.
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Som framgar av motionen pagar det bl.a. i Skane lan en forsoksverksamhet
med &ndrad regional ansvarsférdelning. Forsoket skall enligt det beslut som
nu géller paga till utgangen av ar 2002. Eftersom det &r fraga om en forsoks-
verksamhet bor det enligt utskottets mening inte nu komma i fraga att inratta
en Skanemyndighet. Forsoksverksamheten har, som redovisats ovan, féljts
upp och utvérderats av den parlamentariska regionkommittén (PARK), vars
slutbetdankande nu ar foremal for remissbehandling. Kommittén har ocksa
lamnat vissa forslag om den framtida regionala organisationen. Motion
2000/01:B0305 (m) avstyrks salunda.

Utredning av den inomregionala balansen i Véastra Gétalands l1an

Néar Vastra Gétalands lan bildades var enligt motion 2000/01:Bo307 (s) ett
mal att placeringen av myndigheter och andra statliga institutioner i det nya
lanet skulle goras pa ett sadant satt att det skapades en inomregional balans.
En sarskild utredare tillsattes ocksa med uppgift att utreda myndigheternas
geografiska placering i det nya storl&net. Enligt motionen &r det nu dags att
utvardera om malet om en inomregional balans har uppnatts. En utredning
med denna uppgift bor darfor tillséttas.

Det har nu gatt drygt tva ar sedan det nya storlanet Vastra Gétalands lan
bildades. Enligt utskottets mening ar det en i sammanhanget relativt kort tid.
Aven om vissa erfarenheter naturligtvis redan har vunnits av verksamheten i
det nya l&net &r det enligt utskottets mening alltfor tidigt att redan nu dra mer
IAngtgdende slutsatser av dessa. Inte minst galler det med tanke pa att det nya
lanet samtidigt har ingatt i forsoket med andrad regional ansvarsférdelning.
En forsta utvardering av forsoksverksamheten har dock gjorts av den parla-
mentariska regionkommittén. Kommittén drar ocksa slutsatsen att forsoks-
verksamheten bor forlangas med fyra ar. Det sker bl.a. for att ytterligare erfa-
renheter skall kunna vinnas. Aven en forlangd férsoksverksamhet kommer
naturligtvis att utvirderas. Det framstar enligt utskottets mening som lampligt
att ocksa frdgan om den inomregionala balansen i Vistra Gétalands lan 6ver-
vigs i detta sammanhang. Enligt utskottets mening kan det forutsittas att s&
blir fallet utan nagot riksdagens tillkannagivande i fragan. Ett tillkannagi-
vande i enlighet med forslaget i motion 2000/01:Bo307 (s) kan darfor inte
anses erforderligt.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Indelningslagen (punkt 1)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion 2000/01:
K397 yrkande 5.

Stallningstagande

Det & min och Centerpartiets grundldggande uppfattning att manniskor vill
och kan ta ansvar savél for sig sjalva som fér andra. Det innebér att varje
manniska maste ges mojlighet att paverka de beslut som i sin tur paverkar
henne. Kort uttryckt s maste det demokratiska inflytandet dka pa alla be-
slutsnivaer i samhallet. Det kan bl.a. uppnas genom en decentralisering av
samhallets funktioner fran stat till region, fran region till kommun och fran
kommun till manniskor i samverkan. En pa detta satt fornyad demokrati ger
delaktighet och ansvar for alla i vra gemensamma angelagenheter.

Med den nu skisserade utgangspunkten ar det inte minst viktigt att for-
starka det demokratiska inflytandet pa lokal niva. Ett satt att gora detta kan
vara att nar fragan om kommundelningar vacks fasta storre avseende vid de
demokratiska aspekterna pa en delning. For att detta skall bli mojligt bor det
politiska inflytandet Gver dessa frgor 6ka. Det innebar bl.a. att den nuva-
rande beslutsordningen maste férandras. Med den beslutsordning som i dag
tillampas kan det komma att bli ett rent myndighetsbeslut att inte ens inleda
en utredning av om forutsattningar for en delning foreligger eller inte. Enligt
min mening &r detta inte tillfredsstallande. For att 6ka det politiska inflytandet
i dessa fragor bor darfor samtliga beslut som rér delning av en kommun lag-
gas pa regeringen. Aven beslutet huruvida en férdjupad utredning av forut-
sattningarna for en delning skall inledas eller inte bér salunda fattas av rege-
ringen.

Det vi nu med anslutning till Centerpartiets partimotion 2000/01:K397 yr-
kande 5 anfort om indelningslagen bér riksdagen for regeringen tillkdnnage
som sin mening.
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2. Bildande av Torslanda kommun (punkt 2)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém
(v) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:
2. Riksdagen avslar motion 2000/01:B0304.

Stallningstagande

Frdgan om att genom en delning av Goteborgs kommun bilda Torslanda
kommun har prévats enligt den lagstiftning som i dag géller. Regeringens
prévning av fragan har salunda skett gentemot de forutsattningar fér en del-
ning som riksdagen genom indelningslagen har stallt upp. Vid denna prov-
ning har tillrackliga skal for att bilda Torslanda kommun inte befunnits fore-
ligga. Aven motionarerna tycks acceptera detta forhallande. | motionen &be-
ropas som framsta skal for en ny provning av fragan, att riksdagen uppdragit
at regeringen att se 6ver mojligheterna att underlatta kommundelningar. En
kommitté med uppgift att Gverviga denna fraga har ocksa tillsatts. I den man
utredningen leder fram till att kommundelningar i framtiden skall vagledas av
helt eller delvis andra kriterier & de som nu géller kan detta naturligtvis vara
ett skal for att pd nytt préva fragan om att bilda Torslanda kommun. Enligt
var mening ar det mot denna bakgrund sjalvklart att det pgaende utrednings-
arbetet och resultatet av detta avvaktas. Om det under denna tid framkommer
nya sakskal eller om forutséttningarna for en delning i Ovrigt andras vill vi
erinra om att frdgan kan aktualiseras pa nytt antingen genom en ny ansokan
eller genom att regeringen pa eget initiativ tar upp fragan. For att varna den
kommunala sjalvstyrelsen ar dock en forutsattning for delning att det finns ett
stod for delningen i berérd kommun och kommundel.
Med héanvisning till vad vi nu anfort avstyrks motion 2000/01:B0304 (c).

3. Bildande av Ljungskile kommun (punkt 3)
av Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém
(v) och Carina Adolfsson Elgestam (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:
3. Riksdagen avslar motion 2000/01:K235 yrkande 2.

Stallningstagande

Den kommunala indelningen skall svara mot flera grundlaggande krav. Det
innebdr bl.a. att indelningen skall vara sidan att den dels ger ett lokalt infly-
tande, dels ger kommuner som kan fullgéra de uppgifter de lagts. Det inne-
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bar att den kommunala indelningen fran tid till annan kan behéva anpassas till
utvecklingen i samhéllet pa saval lokal som regional niva liksom pa riksniva.
Sedan kommunreformen genomférdes 1971 har ocksa flera nya kommuner
tillkommit genom att de da bildade kommunerna delats. Stor vikt har i dessa
fall bl.a. lagts vid att de nya kommunerna skall f& en naturlig geografisk av-
gransning och att de skall ha forutsattningar att fullgéra alla de uppgifter som
avilar en kommun.

Genom indelningslagen har riksdagen lagt fast forutsattningarna for och
forfarandet vid andringar i kommunindelningen. Det innebér bl.a. att det ar
Kammarkollegiet som har att besluta om huruvida en férdjupad utredning av
forutsattningarna for en delning skall goras eller inte. Kammarkollegiets
stéllningstagande végleds naturligtvis av de kriterier for en delning som stélls
upp i lagen. Detta stéllningstagande kan dessutom dverklagas till regeringen.
Forslaget i motionen tycks innebdra att en utredning alltid skall komma till
stand oavsett om de forutsattningar for en delning som indelningslagen stéller
upp foreligger eller inte. Vi delar inte denna uppfattning. I de fall det redan pa
ett tidigt stadium stér klart att de av riksdagen genom indelningslagen upp-
stéllda forutsattningarna inte foreligger finns det inte anledning att lagga
resurser pa mera omfattande utredningsinsatser. Samtidigt bor naturligtvis en
fordjupad utredning goras i de fall det rader oklarhet om de faktiska forutsatt-
ningarna for en delning. Inte minst galler detta nar det lokala stodet for en
delning ar stort. Vi vill i detta sammanhang erinra om att Kommundemokrati-
kommittén bl.a. har till uppgift att se dver hur kommundelningar kan under-
lattas. 1 uppdraget ingar dven att se éver hur sadana arenden utreds. Vi av-
styrker med det nu anférda forslaget i motion 2000/01:K235 (kd) yrkande 2.

4. Lanstillhérigheten for Heby kommun (punkt 5)
av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0302 och 2000/01:Bo303.

Stallningstagande

Den i samband med 1998 ars val genomférda folkomréstningen visar att en
klar majoritet av de boende i Heby vill att kommunen i framtiden skall ingd i
Uppsala lan. Den pa detta satt tydligt uttalade folkviljan maste enligt var
mening bli helt vagledande nér det galler att bestdmma l&nstillhérigheten. N&r
dessutom Kammarkollegiet foreslagit att lansindelningen fr.o.m. den 1 januari
2003 andras sa att Heby kommun 6verfors fran Véastmanlands lan till Uppsala
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Ian finns det enligt var mening nu inga som helst skl for att inte andra lans-
tillhérigheten.

Vad vi nu med anslutning till motionerna 2000/01:Bo302 (m, kd, c, fp)
samt 2000/01:Bo303 (kd) forordat betrdffande lanstillhorigheten for Heby
kommun bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

5. Forsoksverksamheten med regional sjalvstyrelse (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
B0308 och 2000/01:K401 yrkande 12.

Stallningstagande

Den nu pagaende forsoksverksamheten med andrad regional ansvarsfordel-
ning har enligt var mening astadkommit forandringar i arbetssatt och besluts-
fattande som lett till ett 6kat regionalt inflytande. Det &r en helt riktig utveckl-
ing. 1 en omvarld dir regionerna saval inom som mellan stater kommit att fa
en allt storre betydelse ar det naturligtvis viktigt att ocksd det demokratiska
inflytandet forstarks i regionerna. For att regionerna skall kunna ta det dkade
ansvar som utvecklingen kraver maste de ocksa forfoga over de medel som
fordras.

Det 6kade regionala sjalvstyret har givit en tydlig sammanhallande aktor i
forsokslanen. Ett regionalt sjalvstyrelseorgan kan pd ett helt annat sétt 4n en
lansstyrelse med dess dubbla lojaliteter agera med enbart regionens bésta for
dgonen. Genom ett regionfullméktige eller motsvarande organ far regionen
ocksé en naturlig representant i sdval nationella som internationella samman-
hang.

Den parlamentariska regionkommittén (PARK) har foreslagit att den pa-
gdende forsoksverksamheten med regionala sjalvstyrelseorgan dels skall
forlangas, dels skall utdkas till att omfatta fler lansstyrelser. Vi delar denna
uppfattning. Det finns ocksa en stark énskan i manga lan att kunna organisera
sin verksamhet pa samma satt som i forsokslanen. Enligt var mening finns det
mot denna bakgrund anledning att redan nu lata de Ian som sa vill paborja en
forsoksverksamhet. | detta avseende finns det darfor inte anledning att av-
vakta den pagaende remissbehandlingen av utredningens slutbetankande. Nér
remissbehandlingen avslutats bor strévan i stallet vara att s& snart som majligt
Iata forsoksverksamheten 6vergé i en permanent verksamhet.

Det vi nu med anledning av motionerna 2000/01:Bo308 (kd) och
2000/01:K401 (mp) yrkande 12 anfort om forsoksverksamheten med region-
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ala sjalvstyrelseorgan bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

6. Avveckling av landshdvdingeambetet i forsokslanen (punkt 7)
av Owe Hellberg (v), Sten Lundstrom (v), Helena Hillar Rosenqvist (mp)
och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
K401 yrkande 13.

Stallningstagande

Den nuvarande forsoksverksamheten med @ndrad regional ansvarsfordelning
innebér att 1&nsstyrelsens roll har inskrénkts till att endast omfatta rent statliga
forvaltningsuppgifter. Det regionala utvecklingsansvaret och uppgiften som
foretradare i regionala fragor har i stallet lyfts dver till det regionala sjalvsty-
relseorganet. En foljd av detta &r att landshovdingerollen mist en stor del av
sitt innehall. Mot denna bakgrund anser vi att landshovdingedmbetet bor
avskaffas i forsokslanen. | dessa lan bor lansstyrelserna i fortsattningen, i takt
med att nuvarande forordnanden gér ut, i stallet ledas av en tjansteman, for-
slagsvis med titeln lanschef. Med en s&dan forandring tydliggérs ocksa den
forandrade ansvarsfordelningen mellan lansstyrelserna och de regionala sjalv-
styrelseorganen ytterligare.

Det vi nu med anledning av motion 2000/01:K401 (mp) yrkande 13 anfort
om landshdvdingedmbetet bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening.

7. Utredning av den inomregionala balansen i Vastra Gétalands
lan (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo307.

Stallningstagande

Nar Vastra Gotalands lan bildades var det en uttalad strdvan att den inomre-
gionala balans som de tre ursprungslanen representerade skulle bibehallas. En
sarskild utredare hade ocksa till uppgift att se 6ver placeringen av de olika
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lansorganen med denna utgangspunkt. Det nya storlanet har nu funnits i drygt
tva ar. Det betyder att erfarenheter nu bérjar vinnas av hur lanet kommit att
fungera i olika avseenden.

Infér en trolig forlangning av den forsoksverksamhet med &ndrad regional
ansvarsfoérdelning som ocksa Vastra Gétalands lan ingdr i ar det viktigt att de
hittillsvarande erfarenheterna nu utvarderas med avseende pa hur den inom-
regionala balansen har paverkats. Som en sérskild del i den fortsatta utvarde-
ringen bor det alltsa inga att se dver i vilken utstrackning placeringen av olika
lans- och regionorgan svarar mot de ursprungliga planerna och hur den inom-
regionala balansen i Gvrigt har paverkats. Med avseende pa fragans vikt bor
det snarast uppdras at en sarskild utredare att géra en sadan utvardering.

Vad vi nu med anslutning till motion 2000/01:B0307 (s) anfért om en ut-
redning av den inomregionala balansen i Véastra Gotalands lan bor riksdagen
for regeringen tillkdnnage som sin mening.



Séarskilda yttranden

Bildande av Torslanda kommun

Helena Hillar Rosenqgvist (mp) anfor:

Det & min och Miljopartiets principiella standpunkt att beslutet om att inte
lata Torslanda bilda en egen kommun bor omprévas, eftersom det ar ett beslut
som i ett slag slar undan majligheterna for en aktiv lokal demokratirérelse.

Det finns visserligen i dag méjligheter att bilda nya kommuner, men hind-
ren & manga och stora. Det finns t.ex. inga klara regler for hur opinionen
skall tolkas, ndr det géller folkomrdstningar om delning av en kommun. |
Torslandafallet var en majoritet inom “utbrytardelen” fér en delning, men en
majoritet i nuvarande hela Goteborg emot.

Det ar viktigt att inte bortse ifran att det bildas tvd nya kommuner nar en
kommun delas. Déarfor maste ockséa befolkningen i den del som inte vill bryta
sig ut fa inflytande over delningen. Men har behdvs ett viktningsinstrument,
som ger “utbrytardelen” stérre vikt i forhallande till hela kommunen. Det blir
annars valdigt svart att fa till en delning for ndgon kommundel, som har en
klar majoritet for att skapa en egen kommun — och som Klart kan visa att man
kan ta det ansvar med samhéllsservice m.m. som &r férenat med att vara egen
kommun. Vi onskar frdn Miljopartiets sida en mer positiv syn pa intresset for
kommundelningar, en enklare och klarare hantering. Exempelvis maste han-
syn tas till hur den sociala strukturen ser ut i “utbrytardelen”.

De tidigare stora kommunreformerna, som slog ihop kommunerna till att
bli allt stérre administrativa enheter, ar inte nagot sjalvklart positivt. Snarare
har befolkningen kommit langre ifran politiken och politikerna, med ett allt
mindre deltagande och engagemang i kommunfragorna. Det ar darfor var
avsikt att i fallet Torslanda och i andra liknande fall pa olika satt fortsatta att
verka for att en delning skall komma till stand.

Bildande av en skargardskommun

Rigmor Stenmark (c) anfor:

Det talas i dag mycket om vikten av att behélla en levande skargard som ger
goda forutsattningar for saval permanentboende som fritidsboende. Konkreta
atgarder for att dstadkomma detta lyser dock mer eller mindre med sin fran-
varo. Enligt min och Centerpartiets mening maste riksdag och regering nu
medverka till att skargardsfragorna ges en storre tyngd. Vad som maste till ar
en rad atgarder pa alla nivaer i samhallet. Det galler allt fran att inratta en
sarskild skargardsriksdag med Sametinget som forebild till att underlatta
fastighetsbildning for permanentboende. Gemensamt for atgarderna bor vara
att de medverkar till att forstarka den lokala demokratin och déarmed ocksa det
lokala inflytandet.
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Dagens skargardskommuner har sin bas pa fastlandet dar flertalet av deras
invanare bor. Det betyder att de 6boendes specifika férhallanden och problem
ofta inte far den uppmarksamhet de fortjanar. En mojlighet att fordjupa de-
mokratin och ge skargardsborna i Stockholms skargard ett reellt inflytande
over sin situation &r att inratta en sérskild skargardskommun. Geografiskt
skulle en sddan kommun kunna omfatta samtliga 6ar i Stockholms skargérd
utan fast landforbindelse. Uppskattningsvis skulle denna skargardskommun fa
omkring 11 000 invanare, dvs. ett invanarantal som ligger éver vad manga
mindre kommuner i dag har. Aven om en kommun med denna geografiska
omfattning kan ge upphov till vissa problem nér det galler placeringen av
kommunala inrattningar m.m. torde dessa svarigheter inte vara storre an att
fordelarna 6vervéger.

Frdgan om att inratta en skargardskommun &r naturligtvis i forsta hand en
fréga for dem som berdrs, dvs. de boende i skargérden. Jag har darfor nu
avstatt fran att stalla mig bakom motionsférslaget. Nar och om fragan aktuali-
seras av skargardshorna sjalva ar det dock min och Centerpartiets avsikt att pa
alla sétt stodja tillkomsten av en sédan kommun.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:B0302 av Per Bill m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att bifalla Heby kommuns framstéllan om att snarast fa
tillhéra Uppsala lan.

2000/01:B0303 av Magnus Jacobsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om Heby kommuns ansékan om att fa tillhéra Uppsala lan.

2000/01:B0304 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anfors om att regeringen bor ompréva Torslanda kommundels
mojlighet att bilda egen kommun.

2000/01:B0305 av Jan Backman (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anférs
i motionen om en Skanemyndighet.

2000/01:B0307 av Urban Ahlin och Monica Green (s) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anfdrs om att i samband med utvérderingen av for-
soksverksamheten i de sa kallade storlanen ocksa utreda om den inomregion-
ala balansen av myndigheter blev s& som den angavs i Jan Ake Bjérklunds
utredning.

2000/01:B0308 av Margareta Viklund (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fler forsokslan bor beredas mojlighet att delta i forsoksverk-
samheten med regionalt sjalvstyre.

2000/01:K235 av Ake Carnerd och Magnus Jacobsson (kd) vari féreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utredning som undersdker mojligheterna av en kommundelning
av Uddevalla kommun i syfte att bilda Ljungskile kommun.

2000/01:K397 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslés att riksdagen fattar
féljande beslut:

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okat politiskt inflytande i kommundelningar.
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2000/01:K401 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.2 i motionen anférs om pagaende regionforsok.

13. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i kapi-
tel 6.3 i motionen anférs om att avveckla landshévdingens funktion i forsoks-
lanen.

2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
okade mojligheter till sjalvbestimmande for Stockholms skargard.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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