Bostadsutskottets betankande
2000/01:BoUb

Naturresursfragor och vattenrétt

Sammanfattning

| detta betankande behandlar bostadsutskottet férslag i motioner fran den
allmanna motionstiden 2000 rérande naturresursfragor och vattenratt.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
Till betdnkandet har fogats elva reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Alvskyddets utformning
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:MJ796 yrkande 5 och
2000/01:MJ841 yrkande 7.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (fp)

2. Smaskalig vattenkraft
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0525 yrkandena 1 och 2.
Reservation 3 (kd, ¢)

3. Lagstiftning angaende vindkraft
Riksdagen avslar motionerna  2000/01:B0o503, 2000/01:B0505,
2000/01:Bo507,  2000/01:Bo517, 2000/01:N263  yrkande 11,
2000/01:N265 yrkande 1 och 2000/01:N382 yrkande 2.
Reservation 4 (m)
Reservation 5 (c)
Reservation 6 (fp)

4. Vindkraftens stéllning
Riksdagen avslar motion 2000/01:N265 yrkande 4.
Reservation 7 (kd, ¢)

5. Inrattande av fler nationalstadsparker
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0223 yrkande 8.
Reservation 8 (c)

6. Levande skargardar
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0508 yrkande 1.
Reservation 9 (kd, c)

7. Det kommunala vetots utformning m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo531 och 2000/01:MJ836 yr-
kande 9.
Reservation 10 (c, mp)
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8. Oversyn av vattendomar och ansvar fér 6versvamningar,
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0521, 2000/01:B0524, 2000/01:
B0528, 2000/01:B0o532 och 2000/01:F6403 yrkande 3.
Reservation 11 (kd, c, fp)

9. Bygde- och fiskeavgifter
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0534.

Stockholm den 22 februari 2001

Pa bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skarman (m), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Carina Adolfsson Elgestam (s).
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Utskottets dvervaganden

Alvskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— dlvskyddets utformning, jamfor reservationerna 1 (m) och 2 (fp),
— smaskalig vattenkraft, jamfor reservation 3 (kd, c).

Alvskyddets utformning

Det rader forbud mot utbyggnad i vissa alvar m.m. Skyddsobjekt ar de fyra
nationalalvarna, vissa andra vattenomraden samt vissa alvstrackor. Forbudet
omfattar vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattendverledning for
kraftindamal. Fran forbudet gors undantag for vattenverksamhet som féror-
sakar endast obetydlig miljopaverkan. Vidare utgor forbudet inte hinder for
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for
utférandet av anlaggningar som behovs for totalférsvaret. Aven anléggningar
for utvinning av vissa dmnen eller material kan, om det foreligger sarskilda
skal, vara undantagna (4 kap. 1 och 6 88§ miljcbalken, MB).

Vattendragsutredningen avgav i mitten av 1990-talet tvad betankanden
(SOU 1994:59 och SOU 1996:155) angaende skyddet for vattendrag. Rege-
ringen har dverlamnat betdnkandena till Naturvardsverket. De har darefter
ingatt i underlaget nar Naturvardsverket utarbetat och redovisat forslag till det
fortsatta miljomalsarbetet. Verkets redovisning har handlagts av den parla-
mentariska beredningen om mal i miljopolitiken som redovisade sitt slutbe-
tdnkande i juni 2000 (SOU 2000:52). Proposition i anledning av kommitténs
arbete kan enligt uppgift frAn Regeringskansliet forvantas under varen 2001.

Motion 1999/2000:MJ841 (fp) yrkande 7 innehdller forslag till utokat &lv-
skydd i tre avseenden. Motionérerna 6nskar for det forsta att det skall vara det
for ett vattendrag redovisade skyddsbehovet som skall bedémas och detta
oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp skulle tjdna. For det andra fore-
sprakar de att atgarder for utvecklingen av befintliga tatorter eller av det
lokala néringslivet eller for utférandet av anldggningar som behdvs for total-
forsvaret inte generellt skall undantas fran skyddet. For det tredje framfor de
onskemal om att kraven pa de &tgarder som ofta kallas mindre ombyggnader
skall skarpas s att de med sakerhet utesluter en faktisk utbyggnad.

I motion 2000/01:MJ796 (m) yrkande 5 foresprékas att de alvar som ar
ordrda dven fortsattningsvis bevaras samt att riksdagen uttalar att dagens
alvskydd ar val avvéagt.

Motionsforslagen motsvarar i vasentliga delar forslag som utskottet har
behandlat och avstyrkt tidigare (se bl.a. betdnkandena 1998/99:BoU6 och
1999/2000:BoU2). Utskottet anforde vid det senaste tillfallet att motionerna
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

rorde fragor som overvagdes inom Regeringskansliet i anledning av Vatten-
dragsutredningens betdnkanden och fann inte skél att foregripa kommande
dvervaganden. Som framgar av redovisningen ovan pagar arbetet i Rege-
ringskansliet alltjamt. Utskottet gér samma bedémning i dag. Utskottet av-
styrker darfér motionerna 2000/01:MJ796 (m) yrkande 5 och 2000/01:MJ841
(fp) yrkande 7.

Smaskalig vattenkraft

I motion 2000/01:B0525 (s) yrkande 1 foresprakar motionarerna en éversyn
av nuvarande lagstiftning nar det galler tillstandsforfarandet, sa att etablering
av sma vattenkraftverk forenklas och férbilligas. 1 samma motion yrkande 2
foreslas att rimliga maximala handlaggningstider fér ansékningar om tillstand
infors.

Motionens forsta yrkande motsvarar ett forslag som utskottet behandlade
under det senaste riksmotet (bet. 1999/2000:BoU?2). Utskottet ansag att det da
inte fanns skél att fororda ytterligare dversyn av alvskyddet och att det inte
fanns tillrackliga skal for att i ovrigt tillstyrka en forandring av bedémnings-
grunderna for tillstand till vattenverksamhet. Utskottet gor samma beddmning
nu. Enligt utskottets mening saknas det barande skal for att nu inféra maxi-
mala handlaggningstider i de aktuella tillstindsarendena.

Utskottet avstyrker déarfoér motion 2000/01:Bo525 (s) yrkandena 1 och 2.

Vindkraft

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— lagstiftning angaende vindkraft, jamfor reservationerna 4 (m),
5 (c) och 6 (fp),

- vindkraftens stallning, jamfor reservation 7 (kd, c).

Lagstiftning angaende vindkraft

Det kravs tillstand enligt miljobalken for att anlégga eller driva gruppstation
med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggregat fér en samman-
lagd uteffekt av mer an en MW. Anstkan om tillstand for storre anlaggningar
skall ges in till miljodomstolen. Regeringen skall préva tilltligheten av nya
verksamheter med gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkrafts-
aggregat med en sammanlagd uteffekt av minst tio MW. Betraffande sadana
anlaggningar som inte skall tillatlighetsprévas av regeringen och som har en
uteffekt av mer &n en MW skall tillstdnd s6kas hos lansstyrelsen. Om uteffek-
ten & mer &n 125 kW men hégst en MW foreligger skyldighet att gora anma-
lan till kommunen. (17 kap. 1 8§ forsta stycket 8 och 9 kap. 6 § MB; jfr 58
férordningen [1998:899] om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).
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Det krévs enligt huvudregeln att kommunfullméktige har tillstyrkt en eta-
blering for att regeringen skall kunna tillata sadan verksamhet som det an-
kommer pa regeringen att préva. Aven om s inte ar fallet har dock regering-
en mojlighet att tillata verksamheten. Harfor kravs bl.a. att det fran nationell
synpunkt dr synnerligen angeldget att verksamheten kommer till stand (17
kap. 1 § forsta stycket 8 och 6 § MB).

Vindkraftsanldggningar som &r sa stora att de kraver att tillatligheten skall
prévas av regeringen féar inte komma till stdnd inom vissa omréaden. Det galler
bl.a. ndgra kust- och skirgardsomraden samt Oland (4 kap. 3 §; jfr 17 kap. 1 §
forsta stycket 8 MB).

Mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampliga for anlaggningar for
bl.a. energiproduktion skall s& langt méjligt skyddas mot &tgarder som kan
pétagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av sddana anlaggningar. Om-
rdden som ar av riksintresse for sddana anldggningar skall skyddas (utan
inskrankningen “s& 1angt mojligt™) mot atgarder som kan patagligt forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen (3 kap. 8 8 MB).

Riksintressen enligt 4 kap. MB é&r lokaliserade och avgransade av riksda-
gen om dn, av naturliga skal, bara i grova drag. Riksintressen enligt 3 kap.
MB maste helt och hallet lokaliseras och avgransas med tillimpning av de
principer som galler enligt PBL i frdga om samspelet och rollférdelningen
mellan staten och kommunerna. | forsta hand skall sadana fragor l6sas inom
ramen for dversiktsplaner. | kommunernas dversiktsplaner skall sérskilt anges
riksintressen enligt 3 eller 4 kap. MB. Av planen skall dven framga bl.a. hur
kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena (4 kap. 1 § PBL).

| detaljplan skall redovisas och till granserna anges bl.a. mark fér bebyg-
gelse och anldggningar for trafik, vatten, aviopp och energi samt skydds- och
siakerhetsomréaden (5 kap. 3 § PBL). Det kréavs bygglov for att uppfora vind-
kraftverk i vissa fall (8 kap. 2 § forsta stycket 6 PBL). Kommunerna har
enligt 8 kap. 5 § PBL vissa méjligheter att besluta att bygglov inte kravs.

Att anléggningen avses placeras i vatten forandrar inte bygglovsplikten.
For sadana anlaggningar kravs, utdver vad som redan har namnts, tillstand
enligt 11 kap. MB (motsvarande den upphdvda vattenlagen). Detta innebér
bl.a. att det for dessa kravs att fordelarna fran allman och enskild synpunkt
Overvager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av verksamheten.

En miljokonsekvensbeskrivning (MKB) skall ingd i en ans6kan om till-
stand enligt 9, 11 och 12 kap. MB samt finnas vid tillatlighetsprévning enligt
17 kap. MB (6 kap. 1 § MB). Aven uppréttande av detaljplan kraver MKB,
om detaljplanen medger en anvandning av mark eller anldggningar som inne-
bar en betydande péverkan pa miljon, halsan eller hushallningen med mark
och vatten och andra resurser (5 kap. 18 § PBL).

Vindkraftsutredningen har haft till uppgift att bl.a. analysera férutsattning-
arna for en fortsatt utbyggnad av vindkraft i Sverige. Utredningen lamnade
sitt slutbetdnkande Raétt plats for vindkraften (SOU 1999:75) i juni 1999.
Betankandet har remissbehandlats och beredning pagéar inom Regeringskan-
sliet.

2000/01:BoUG6
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Sedan utskottets senaste behandling av frdgor om vindkraft (bet.
1999/2000:BoU2) har regeringen bl.a. tagit foljande initiativ.

Regeringen (Miljodepartementet) beslutade den 6 juli 2000 att det inom
Regeringskansliet skall tillsattas en arbetsgrupp med uppgift att genomféra en
studie om de dvergripande forutséttningarna for lokalisering av vindkraftverk
i havs- och fjallomraden. Genomforandet av en sddan kartlaggning har fore-
slagits i Vindkraftsutredningens slutbetdnkande. | studien ingar som ett forsta
steg att redovisa forslag pad nagra omraden, framst till havs, vilka kan bedo-
mas som lampliga for ett pilotprojekt. Arbetsgruppen skall inledningsvis,
efter samrdd med ber6érda myndigheter, bedéma behovet av underlag for
studien samt behovet av personella och ekonomiska resurser for att utfora
erforderligt kartlaggningsarbete. Arbetsgruppen har nyligen l&mnat en rapport
till miljéministern med den efterlysta inledande bedémningen. Fragorna be-
reds inom Regeringskansliet.

Regeringen (Né&ringsdepartementet) gav den 6 juli 2000 Statens energi-
myndighet i uppdrag att ta fram omraden med sérskilt goda forutsattningar for
vindkraft, p& land och till havs samt lamna férslag till planeringsmél for vind-
kraften. | uppdraget ingér bl.a. att vid en konsekvensanalys redovisa kostna-
derna vid olika prioriteringar och alternativa planeringsmal for vindkraften.
Aven kostnaderna for kommande natforstarkningar vid olika prioriteringar
skall redovisas. Redovisning av uppdraget skall ske senast den 30 april 2001.

| regleringsbrev har regeringen gett uppdrag till Boverket att gora en dver-
syn av verkets allmanna rdd 1995:1 Etablering av vindkraft pa land. P& mot-
svarande satt har lansstyrelserna fatt i uppdrag att redovisa bl.a. vidtagna och
planerade atgarder for hur kommuner med goda vindenergiresurser behandlar
mark- och vattenanvandningsfragor som rér vindkraften i sina Gversiktspla-
ner.

Forslag som ror fragor om etablering av vindkraft fors fram i sju motioner.

I motion 2000/01:B0503 (s) yrkar motionaren dels att regeringen i samrad
med berérda kommuner bor visa pa vilka omraden som kan vara lampliga for
vindkraftsutbyggnad, dels att en noggrann miljokonsekvensbeskrivning méste
genomforas och att berérd kommun tidigt skall komma in i beredningen av
arendet.

Motiondren bakom motion 2000/01:Bo505 (m) anser att det behdvs ett
moratorium for kustomradena i Stockholms skargard, runt Gotland samt langs
Skanekusten och i Bohuslan nar det galler vindkraftsutbyggnad. Enligt forsla-
get bor det darefter tas fram en nationell plan som anger vilka kustomraden
som det ar av riksintresse att skydda fran vindkraftsutbyggnad.

I motion 2000/01:B0507 (m) foreslas att det skapas ett fungerande regel-
verk som sétter snava granser for byggande av vindkraftverk (som exempel
namns minimiavstand pa 1 000 m till bostader). Enligt motionen ar det viktigt
att proéva vilka omraden som &r skyddsvérda och maste undantas fran utbygg-
nad och att i den kommunala planeringen noga 6verviga fragan om lokali-
sering av vindkraftverk. Motionérerna anser vidare att det bor dvervagas att
infora krav pé tillstand enligt miljébalken for projekt med hogre effekt an 125
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kW och slutligen att det &r angelaget att regeringen snarast aterkommer med
forslag till lagstiftning.

Enligt motion 2000/01:B0517 (c) bér en vindkraftsutbyggnad pa Oland
och Gotland underléttas. Hinder som motiondren 6nskar undanrgja ar t.ex.
otydligheter i reglerna kring tillstdndsgivningen och 1&g prioritering av vind-
kraftsintressen samt otydligheter i rollférdelningen mellan kommun och lans-
styrelse. Dessutom anser motiondren att det behdvs en nationell vindkrafts-
plan dar Oland och Gotland utpekas som riksintresse for vindkraft enligt
bestdmmelserna i 3 kap. miljobalken.

I motion 2000/01:N265 (c) yrkande 1 efterlyser motiondren en enklare
hantering av vindkraftsarenden i kommuner och lansstyrelser.

For att en storskalig utbyggnad av vindkraften skall komma till stand bor
den enligt motion 2000/01:N382 (c) yrkande 2 klassas som riksintresse.

I motion 2000/01:N263 (fp) yrkande 11 foresprakar motionaren en snar
utvardering av 1onsamhet och miljokonsekvenser av vindkraft pd Gotland.

Med anledning av vad som foreslagits i motionerna vill utskottet anfora
foljande.

Utskottet noterar nu i likhet med vid behandling av fragor om vindkraft
under foregdende riksmote (se harom i bet. 1999/2000:BoU2) att Vindkrafts-
utredningen har lamnat ett stort antal forslag som om de genomfoérdes i allt
vasentligt synes val uppfylla manga av de krav som motionarerna har stallt. |
vissa fragor innebar de atgarder som regeringen har vidtagit under den gangna
perioden att frdgorna har fatt sin losning eller kan antas fa det inom en inte
alltfor avlagsen framtid. Utskottet finner inte tillrackliga skél foreligga for att
foregripa den pagéende beredningen. Mot denna bakgrund avstyrker utskottet
motionerna 2000/01:B0o503 (s), 2000/01:Bo505 (m), 2000/01:Bo507 (m),
2000/01:Bo517 (c), 2000/01:N263 (fp) yrkande 11, 2000/01:N265 (c) yr-
kande 1 och 2000/01:N382 (c) yrkande 2.

Vindkraftens stallning

Betraffande motion 2000/01:N265 (c) yrkande 4 vari motionaren foreslar att
vindkraften inte skall klassas som miljéfarlig verksamhet gor bostadsutskottet
féljande bedémning.

Med miljoéfarlig verksamhet avses bl.a. anvandning av mark, byggnader el-
ler anlaggningar pa ett satt som kan medféra oldgenhet for omgivningen
genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande stralning
eller annat liknande (9 kap. 1 § MB).

Gruppstationer med vindkraftverk eller vindkraftverk med enstaka aggre-
gat for en sammanlagd uteffekt av mer &n 125 kW anges i bilaga till férord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd som miljofarlig
verksamhet. Syftet med regleringen ar bl.a. att ndrmare ange i vilken omfatt-
ning som den som avser att uppféra viss anlédggning skall vara skyldig att
ansoka om tillstand enligt miljobalken.

2000/01:BoUG6
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Enligt utskottets mening foreligger det inte barande skal for att &ndra den

nuvarande ordningen. Bostadsutskottet avstyrker motion 2000/01:N265 (c)
yrkande 4.

Nationalstadsparker

Inréattande av fler nationalstadsparker

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att inrétta fler national-
stadsparker, jamfor reservation 8 (c).

Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken-Djurgarden &r enligt 4 kap. 7 § forsta
stycket MB en nationalstadspark. Inom en sadan park far ny bebyggelse och
nya anlaggningar komma till stand och andra atgarder vidtas endast om det
kan ske utan intrdng i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvérden i ovrigt skadas. Skyddet for national-
stadsparker ar vasentligt stérre an vad som i allmanhet galler fér omraden
som enligt 4 kap. ar av riksintresse (t.ex. de vattenomraden som omfattas av
alvskyddet). Detta beror bl.a. pa att det i 1 § andra stycket samma kapitel
angivna undantaget, avseende ingrepp for utvecklings- och totalforsvarsan-
damal m.m., inte &r tillampligt pa nationalstadsparker.

Fragor om inrattande av ytterligare nationalstadsparker har behandlats i ut-
redningsbetédnkandet Nationalstadsparker (SOU 1996:38). Utredningen har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Diskussioner fors med
Trollhattans kommun.

Enligt motion 2000/01:B0223 (c) yrkande 8 &r det onskvért att fler nation-
alstadsparker kan inrattas i fler stader.

| betdnkandena 1996/97:BoU10 och 1997/98:BoU3 avstyrkte utskottet
motioner angdende inrattande av nya nationalstadsparker med hanvisning
bl.a. till att 6vervaganden om att bilda ytterligare en eller tva nya parker
(Uppsala och Trollhattan) pagick. Motsvarande motioner har utskottet av-
styrkt aven under de senaste tva riksmotena (senast i bet. 1999/2000:BoU2)
med hanvisning till att det da pagéende beredningsarbetet borde avvaktas.
Utskottet har samma uppfattning i dag och avstyrker motion 2000/01:B0223
(c) yrkande 8.
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Riksintressen

Levande skargardar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om levande skérgardars stall-
ning som riksintresse, jamfor reservation 9 (kd, c).

I motion 2000/01:B0508 (c) yrkande 1 foresprakas en éversyn av 4 kap. 1 och
2 88 miljobalken syftande till att levande skargardar likstalls med ovriga
riksintressen, dvs. rorligt friluftsliv och turism. Motionaren framhaller att han
onskar att de attraktiva turistomradena i skargarden fortsattningsvis skall
kunna utvecklas som levande kustmiljoer aret runt och inte avvecklas till att
bli konstgjorda sommarmiljoer.

I 4 kap. MB anges geografiska omraden som &r av riksintresse med hansyn
till de natur- och kulturvarden som finns i omradena. Syftet med bestammel-
serna &r att skydda dessa varden mot exploateringsforetag och andra ingrepp i
miljon som kan skada omradenas natur- och kulturvéarden. Exploateringsfare-
tag och andra ingrepp i miljon far saledes komma till stdnd i dessa omréaden
endast om det inte méter ndgot hinder enligt 2—7 §8 och om det kan ske pa ett
satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvarden.

I kapitlets 2 § anges ett stort antal omraden inom vilka turismens och fri-
luftslivets, framst det rorliga friluftslivets, intressen sarskilt skall beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon. Skyddade omraden &r bl.a. skirgérdarna i Bohuslan, Sméland, Oster-
g6tland, Sédermanland, Uppland, Angermanland och Norrbotten. Aven vissa
kustomraden (t.ex. kustomradet i Halland, Kullaberg och Hallandsdsen med
angrinsande kustomréden samt kustomradet i Skane fran Ornahusen soder
om Skillinge till Ahus) &tnjuter samma skydd.

Den dndring som motionéren efterlyser innebér att det vid prévning av till-
latligheten av exploateringsféretag och andra ingrepp i miljén i de aktuella
omradena sarskilt skulle beaktas — utdver vad som galler i dag — vad foretaget
innebér for aretruntboendet i omradet. Den effekt som motionaren synes vilja
uppna hérigenom &r att omvandling fran permanentbostader till fritidshosta-
der samt nyproduktion av fritidsbostéder begréansas.

Enligt bostadsutskottets mening ligger det ett mycket stort varde i att ha en
levande skérgard. Fragan ar dock hur man i férekommande fall skall uppna
eller bevara detta. Enligt utskottets mening saknas det barande skal for att
anta att I6sningen skulle finnas i den av motionaren foresprakade 6versynen.
Utskottet avstyrker motion 2000/01:B0o508 (c) yrkande 1.
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Kommunalt veto

Det kommunala vetots utformning m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om det kommunala vetots
innebord, jamfor reservation 10 (c, mp).

Motionaren bakom motion 2000/01:Bo531 (c) yrkar att riksdagen tillkannager
for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om det kommunala
vetot och karnkraftsavfall. Bl.a. anser motiondren det vara angeldget att man
fran statens sida klart uttalar sig for om kommunala folkomréstningar i fragor
om karnkraftsavfall har nagon betydelse eller om det bara ar ett spel med
manniskors vilja.

I motion 2000/01:MJ836 (mp) yrkande 9 foresprakar motionaren att rege-
ringen fortydligar under vilka forutsattningar man avser att utnyttja mojlig-
heten att nar det géller slutforvar av karnavfall ga emot en kommun.

Det kommunala vetot fick sin nuvarande utformning & 1990 (bet.
1989/90:BoU20). Dé anférde utskottet att det kommunala vetot i NRL &r ett
uttryck for grundtanken att kommunerna skall utdva ett starkt inflytande pé
den lokala miljon. Det kommunala vetot angavs ocksa vara ett uttryck for den
kommunala sjalvbestammanderatten i de markpolitiska fragorna liksom i
frdgan om en industri pa grund av sin verksamhet borde tillatas etableras i
kommunen. Utskottet ansag emellertid att det aven mot en kommuns vilja i
speciella undantagssituationer maste finnas mojlighet att fatta beslut om loka-
lisering av vissa anlédggningar av stor nationell betydelse. Utskottet betonade
vikten av att stor restriktivitet iakttas vid regeringens prévning av om en viss
anlaggning skall undantas fran vetoritten och att samforstandslosningar i
forsta hand bor efterstravas. Bostadsutskottet har darefter vid ett flertal till-
fillen behandlat frdgor om det kommunala vetots utformning m.m. (senast i
bet. 1999/2000:BoU2) och vidhallit denna uppfattning.

Bostadsutskottet star fast vid dessa bedémningar och anser att det saknas
béarande skal for att narmare reglera i vilka situationer som regeringen skall
kunna ge tillstand till en verksamhet som kommunen, med eller utan folkom-
rostning, har avstyrkt. Utskottet avstyrker motionerna 2000/01:B0531 (c) och
2000/01:MJ836 (mp) yrkande 9.
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Vattenratt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— ansvaret for éversvamningar och éversyn av vattendomar, m.m.,
jamfor reservation 11 (kd, c, fp),

— forandrad anvéndning av bygdeavgifter.

Ansvaret for versvdmningar och dversyn av vattendomar, m.m.

Forslag med anknytning till de under ar 2000 intraffade stora Gversvamning-
arna fors fram i fem motioner.

I motion 2000/01:Bo524 (s) forordas en dversyn av de lagar som reglerar
ansvarsfragan vid 6versvamningar och av méjligheten att ompréva de vatten-
domar som reglerar vattenforetagens verksamhet. Enligt motionéarerna sénker
inte kraftforetagen nivaerna i magasinen for att forebygga alltfor hoga vatten-
floden nedanfér damningsomradena.

Aven i motion 2000/01:B0528 (s) foresprakar motionirerna en éversyn av
vattenlagstiftningen. Det antyds i motionen att dagens vattenforetag inte
anpassar regleringen av dammarna till radande forhallanden utan att for den
skull bryta mot bestdmmelser som meddelats i respektive vattendom.

Enligt motion 2000/01:B0532 (s) finns det behov av en dversyn av de vat-
tendomar som reglerar ansvarsfragan for elproduktionsféretagen vid Gver-
svamningar och produktionsstdrningar. Bl.a. ifragasatter motiondrerna om
man vid bestammande av tappnings- och damningsgréanser tagit tillracklig
hansyn till de risker som kan uppkomma vid héftigt regn i ett lage med hdg
fyllnadsgrad bade i dlvar och i magasin.

Aven i motion 2000/01:F6403 (c, s) yrkande 3 begars en dversyn av lan-
dets vattendomar i syfte att undersoka konsekvenserna av regleringarna och
vattenregleringsforetagens ersattningsskyldighet.

Enligt motion 2000/01:Bo521(kd) bor staten ansvara for och investera i ett
antal 6versvamningsforrad i landet, battre flodesprognoser utarbetas, en sam-
ordnad konsekvensutredning nedstroms gdras nar en kommun via Raddnings-
verket far statsbidrag rorande atgarder i en alv, dagens vattendomar ses Gver
samt en utredning tillsittas med uppgift att utreda konsekvenserna av de nu
foreslagna atgarderna.

Oversvamningarna ar 2000 har naturligtvis uppmérksammats dven utanfor
riksdagen. Flera av de forslag som forts fram i motionerna motsvarar salunda
krav som Halsingeradet (en samorganisation for raddningstjansten i Halsing-
land) har stéllt i en skrivelse till regeringen.

Flera atgarder har ocksa redan vidtagits for att forebygga framtida skador
och underlatta raddningsinsatser om sadana blir nodvandiga. Exempel pa
detta ar att Raddningsverket i regleringsbrev har erhéllit uppdrag att redovisa
arbetslaget vad avser uppbyggnad av regionala resursdepéer for att bekampa
skogsbrander och avhjalpa Gversvamningar. | frdgan om flodesprognoser
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uppdrog regeringen den 26 oktober 2000 & SMHI att gora en sammanstall-
ning av erfarenheterna av sommarens kraftiga regn och déversvadmningar i
sOdra Norrland och att gora en bedémning av tréffsdkerheten och kvaliteten
pa prognoser och varningar under den berdrda perioden. | uppdraget ingick
aven att SMHI skulle redovisa hur informationen spridits till berdrda myndig-
heter och organisationer. SMHI har lamnat sin rapport. Fragan har dock annu
inte fardigbehandlats inom Regeringskansliet. Frdgan om samordnad konse-
kvensutredning som tas upp i kd-motionen bereds inom Forsvarsdepartemen-
tet. Miljoministern har i riksdagen, den 6 december 2000, besvarat en fraga
som berér omprovning av vattendomar. Han meddelade da bl.a. att frdgan om
vattendomarna och deras betydelse for de hoga vattenflédena, liksom fragan
om mojligheten att inom ramen for befintlig lagstiftning ompréva domarna,
har diskuterats med landshévdingarna och Kammarkollegiet. Med utgangs-
punkt i bl.a. dessa diskussioner dvervags inom Miljodepartementet tillaggsdi-
rektiv till Miljobalksutredningen (M1999:03) med inriktning pé att kommittén
pa grundval av relevanta vattendomar skall utreda behovet av andringar i
miljébalken. Fragan bereds fortfarande.

Angaende de ansvarsfragor och skadeersattningar som kan aktualiseras av
de aktuella dversvamningarna vill utskottet erinra om foljande.

Den som &ger en vattenanlaggning ar skyldig att underhélla den sa att det
inte uppkommer skada for allméanna eller enskilda intressen genom andringar
i vattenforhallandena. Den som enligt 28 kap. 12 § MB har fatt ratt att an-
vanda ndgon annans vattenanlaggning &r tillsammans med &garen skyldig att
underhélla anlaggningen, om inte miljodomstolen bestamt nagot annat. (11
kap. 17 § MB). Vid brister i underhllsansvaret som leder till skada fér annan
kan den underhéllsskyldige bli skadestandsskyldig.

Den som &r skyldig att underhalla en dammanlaggning for vattenreglering
skall ersétta skada som orsakas av att anldggningen inte ger avsett skydd mot
utstrommande vatten (dammhaveri). Ansvaret ar, med undantag for haverier
som orsakats av bl.a. krigshandlingar, strikt och alltsd oberoende av véllande
(11 kap. 18 § MB). Kraftverksdammar for stromkraftdrift kan omfattas av
detta ansvar.

Om en vattenverksamhet eller en vattenanlaggning som har utférts i enlig-
het med ett tillstand enligt miljobalken medfér skador som inte forutsags av
miljodomstolen néar tillstdndet meddelades, far den skadelidande framstalla
ansprak pa ersattning enligt 31 kap. MB. Ansprak pa oforutsedda skador skall
for att fa tas upp till provning framstallas till miljodomstolen inom fem é&r
eller den langre tid, hogst tjugo r, som kan ha bestamts i samband med till-
standet (24 kap. 13 § MB).

Forordningen (1998:928) om bygde- och fiskeavgifter ger mojligheter for
den som lider skada genom en vattenverksamhet att erhdlla ersattning for
skadan. Anstkan om erséttning gors hos miljédomstolen.

Enligt bostadsutskottets mening &r det av stdrsta vikt att de av dversvdm-
ningarna aktualiserade fragorna om bl.a. 6versyn av vattendomar och ansvar
for skador blir foremal for nya 6vervaganden. Utskottet noterar med tillfreds-
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stéllelse att regeringen redan har tagit ett flertal initiativ och anser sig kunna
utga fran att regeringen utan nagot sarskilt tillkannagivande kommer att full-
folja det redan pabdrjade arbetet och till riksdagen aterkomma med redovis-
ning av de forslag eller atgarder som bedéms bli aktuella for att bl.a. kunna
minimera riskerna for nya éversvdmningar.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna 2000/01:B0o521
(kd), 2000/01:Bo524 (s), 2000/01:Bo528 (s), 2000/01:Bo532 (s) och
2000/01:F6403 (c, s) yrkande 3.

Bygde- och fiskeavgifter

I motion 2000/01:B0534 (s) foresprakar motionarerna att riksdagen fattar
beslut om att dndra férordningen (1998:928) och bygde- och fiskeavgifter s&
att bygdeavgifterna kan anvéndas dven till l6nekostnader for arbete som ar
inriktat pa att framja bygdens néringsliv och service.

De aktuella avgiftsmedlen skall i forsta hand anvéndas for bidrag eller er-
séttningar till den som lider skada genom en vattenverksamhet. Sedan medel i
man av behov har avsatts for anvandning for detta andamal skall resterande
medel anvandas till investeringar for andamal som framjar naringsliv eller
service i bygden eller annars ar till nytta for denna. Respektive lansstyrelse
fattar beslut om sddan anvandning av medlen.

Enligt utskottet mening saknas det barande skél for att genomfora den av
motiondrerna foreslagna &andringen. Utskottet avstyrker motion 2000/01:
Bo534 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alvskyddets utformning (punkt 1)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion 2000/01:
MJ796 yrkande 5. Darmed avslas motion 2000/01:MJ841 yrkande 7.

Stallningstagande

I och med att regeringen beslutat att stanga karnkraftverk i fortid sa okar
behovet av alternativ energi. Fragor om utnyttjande av vattenkraft gor sig
darvid gallande i 4n hogre grad. Det rdder enligt var mening inte nagon tve-
kan om att vattenkraften pd ménga satt ar bra fran miljésynpunkt. Samtidigt
ar det ofrdnkomligt att exploateringen av vattendrag for elproduktion har en
mycket stor lokal miljopaverkan. Aven betraffande de koncept fér en mer
skonsam exploatering som pa senare tid har utarbetats av kraftindustrin gor
detta sig gallande. P& samma satt forhaller det sig med de sma vattenkraftver-
ken. En mer betydande potential for ny vattenkraft finns i de alvstréckor som i
dag ar skyddade i miljobalken, framfor allt de fyra orérda Norrlandsalvarna.
Det bor dock inte komma i fraga att tillata ndgon exploatering i dessa omré-
den. Dessa unika naturmiljoer bor i stallet bevaras till kommande generation-
er. Vattendragsutredningens betdnkanden, som fortfarande bereds inom Rege-
ringskansliet, innehéller forslag som innebar ett forsvagat skydd. Enligt var
mening ar dock dagens &lvskydd val avvagt. Det dr angeldget att detta ges
regeringen till k&nna.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag 1amnas med anledning av motion 2000/01:MJ796 yr-
kande 5 (m) och innebdr att motion 2000/01:MJ841 yrkande 7 (fp) avstyrks.
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2. Alvskyddets utformning (punkt 1)
av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
MJ841 yrkande 7. Darmed avslas motion 2000/01:MJ796 yrkande 5.

Stallningstagande

Jag delar uppfattningen att alvskyddet bor utformas sa att skyddshehovet skall
bedémas oberoende av vilket syfte ett planerat ingrepp tjanar, vilket forespra-
kas i fp-motion 2000/01:MJ841 yrkande 7. Kraven pa ytterligare utbyggnad
av vattendragen kan forvantas dka i samband med den planerade avveckling-
en av kérnkraftsreaktorer. Hartill kommer att det legala alvskyddet &r alltfor
svagt. Enligt min mening bor dock vattenkraftsutbyggnaden i vart land vara
ett avslutat kapitel. Detta maste aterspeglas i alvskyddets utformning. | ett
forsta steg bor undantagen i 4 kap. 1 § andra stycket forsta meningen MB (for
utvecklingen av befintliga tatorter eller av det lokala naringslivet eller for
utférandet av anldggningar som behdvs for totalforsvaret) och 4 kap. 6 § sista
stycket MB (vattenforetag som férorsakar endast obetydlig miljépaverkan) tas
bort.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
vi framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:MJ841
yrkande 7 (fp) och innebdr att motion 2000/01:MJ796 yrkande 5 (m) avstyrks.

3. Smaskalig vattenkraft (punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo525 yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi konstaterar att Sverige har ett uttalat mal att framja produktion och utnytt-
jande av fornybar energi och att avvecklingen av karnkraften har paboérjats.
Samtidigt har det visat sig att hittills vidtagna stimulanséatgarder for att till-
skapa mera fornybar energi har varit otillrackliga.

Sverige har genom sitt medlemskap i EU forbundit sig att félja gemen-
skapens malsattning i olika fragor, t.ex. EU:s dtaganden fran Kyotokonferen-
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sen. For att kunna gora detta ar det mycket viktigt att kraftfulla atgarder vidtas
pa ett flertal omraden.

Ett av dessa omraden &r etablering av sma energiproduktionsenheter for
fornyelsebar energi. Det &r angeldget att de som onskar etablera vattenkraft-
verk far klara forutsattningar for sin verksamhet. Lagstiftning och myndighet-
ers handlaggning skall i mojligaste man utformas sa att en ékad produktion av
fornybara energikallor underlattas och att oklarheter for den enskilde i plane-
ringsforfarandet undanrgjs.

Saledes bér nuvarande lagstiftning om tillstandsforfarandet ses dver sé att
etablering av sma vattenkraftverk forenklas och forbilligas. Vidare bér rim-
liga maximala handlaggningstider inforas for ansokningar om tillstand.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag ldmnas med anledning av motion 2000/01:B0525 (S)
yrkandena 1 och 2.

4. Lagstiftning angdende vindkraft (punkt 3)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gbérs med anledning av motionerna
2000/01:B0505 och 2000/01:507. Darmed avslas motionerna 2000/01:B0503,
2000/01:Bo517, 2000/01:N263 yrkande 11, 2000/01:N265 yrkande 1 och
2000/01:N382 yrkande 2.

Stallningstagande

All lagstiftning maste enligt var mening genomsyras av en stor respekt for
den enskilda dganderétten. Lagstiftningen bor samtidigt praglas av en stor
respekt for manniskors liv och hélsa samt skyddsintressen i natur och miljo.
Aven andra ytterst angelagna uppgifter for stat och kommun liksom konflikter
mellan olika &ganderatter bor beaktas vid den narmare regleringen inom olika
omraden.

Frégan om etablering av vindkraft & komplicerad. A ena sidan har vind-
kraften uppenbara fordelar som energikélla. A andra sidan syns ett vindkraft-
verk pé stora avstdnd och kan ge upphov till buller och andra olagenheter.
Detta gor att vardefulla kultur- och naturvérden, liksom eventuella grannars
intressen av en fortsatt god boendemilj6, maste beaktas. Enligt var mening
maste en markégare ges mojlighet att sjélv bestimma vad marken skall an-
vandas till och om han s& 6nskar upplata marken for vindkraft. Men detta
kréver att dven Gvriga intressen tas till vara pé ett bra sitt. Det bor darfor
skapas ett fungerande regelverk som sétter snidva granser for byggande av
vindkraftverk.
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Vindkraftsetableringar bor givetvis beaktas i den kommunala planproces-
sen. P3 detta satt kan skyddsvarda natur- och kulturmiljéer undantas och
forutsebarhet garanteras agare till kringliggande markomraden. 1 ett inledande
stadium bor det inforas ett moratorium for vindkraftsutbyggnad fér kustomra-
dena i Stockholms skargard, runt Gotland samt langs Skanekusten och i Bo-
huslan. Darefter bor det tas fram en nationell plan som anger vilka kustomra-
den som det ar av riksintresse att permanent skydda mot vindkraftsanlagg-
ningar. Vidare bér Vindkraftsutredningens forslag att projekt med en hégre
effekt dn 125 kW alltid skall tillstdndsprévas enligt miljobalken dvervagas.

Det ar angeléget att regeringen snarast kommer med forslag till lagstiftning
i de frAgor som vi nu har behandlat.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av m-motionerna 2000/01:B0505
och 2000/01:Bo507. Det saknas mot bakgrund hérav barande skél for att med
anledning av Gvriga motioner foresla ytterligare tillkannagivanden.

5. Lagstiftning angaende vindkraft (punkt 3)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo517, 2000/01:N265 yrkande 1 och 2000/01:N382 yrkande 2.
Darmed avslas motionerna 2000/01:Bo503, 2000/01:Bo505, 2000/01:Bo507
och 2000/01:N263 yrkande 11.

Stallningstagande

Ett hallbart energisystem maste enligt min mening bygga pa férnybara ener-
gikallor. Sverige bor vara foregangare med hdga ambitioner och strava efter
att minska de klimatpaverkande utsldppen fran fossila branslen. Férnybara
energikallor minskar utsldppen och &r miljotekniskt och néringspolitiskt bra.
For att forbattra var miljo ar det nodvandigt att den svenska forskningen kring
alternativa energisystem intensifieras. En sadan forskning skapar daven kom-
parativa fordelar for Sverige och mojliggdr export av svensk miljopolitik.
Den i detta sammanhang viktiga utbyggnaden av svensk vindkraft gar dock
mycket ldngsamt.

Ett av hindren for utbyggnaden &r otydligheterna i reglerna kring till-
standsprovningen. Framfor allt galler detta rollfordelningen mellan kommun
och lansstyrelse. Det &r darfor av stor vikt att, vilket uppmérksammas i de
bada centermotionerna, rollférdelningen vid tillstindsprévningen fortydligas.
Omraden dar det ar sarskilt viktigt att vindkraftsutbyggnaden underlattas ar
Oland och Gotland.
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Ett annat hinder ar den laga prioriteringen av vindkraftsintresset gentemot
andra etablerade intressen. Det ar, sasom framhalls i Vindkraftsutredningens
slutbetéankande, viktigt att ta fram kvantitativa mal for vindkraftsutbyggnaden.
Det av utredningen foreslagna planeringsmalet, som svarar mot en produktion
av 10 TWh per ar, framstar som rimligt. Det &ar av stor betydelse for vind-
kraftsutbyggnaden att det uppréttas en nationell vindkraftsplan dér vissa om-
raden utpekas som riksintressen for vindkraft enligt bestimmelserna i 3 kap.
MB. Oland och Gotland bér i en sddan plan anges som omraden av riksin-
tresse for vindkraft.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag ldmnas med anledning av c-motionerna
2000/01:Bo517, 2000/01:N265 yrkande 1 och 2000/01:N382 yrkande 2. Det
saknas mot bakgrund hérav barande skél for att i anledning av 6vriga motion-
er foresla ytterligare tillkannagivanden.

6. Lagstiftning angaende vindkraft (punkt 3)
av Yvonne Angstrém (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet g6rs med anledning av motion
2000/01:N263 yrkande 11. Darmed avslds motionerna 2000/01:B0503,
2000/01:Bo505, 2000/01:Bo507, 2000/01:Bo517, 2000/01:N265 yrkande 1
och 2000/01:N382 yrkande 2.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att den planerade avvecklingen av karnkraften till ar 2010
medfor att energiplaneringen maste inriktas pa en véaxling mot andra energi-
slag och effektivisering av elanvéndningen.

Det &r dock tveksamt om en fortsatt utbyggnad av vindkraftverken pa Got-
land bor ske. Vindsnurrorna innebér ett mycket kraftigt och stérande ingrepp i
landskapsbilden. En ”skog” av hdga bullrande snurror med kraftiga rotorblad
dominerar helt den omgivande naturen; trad och kyrktorn kan inte havda sig
langre i det gotlandska kulturlandskapet.

Vindkraftverken i landet finansieras med ett antal berdkningsbara och
nagra svarkalkylerbara subventioner. Darutéver uppkommer kostnader for
natinvesteringar for att klara de varierande leveranserna fran vindkraften.
Vindkraftforetagen skall visserligen betala en viss anslutningsavgift som dock
sannolikt inte tdcker den verkliga kostnaden.

Det ar oklart om man uppnar samhéallsekonomiska vinster av en fortsatt
kraftig satsning pa vindkraft pd Gotland. Darfor méste en ordentlig utvarde-
ring av denna satsning omgaende komma till stand for att fa reda pa dels
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Ionsamheten i, dels miljokonsekvenserna av en fortsatt satsning. Ytterligare
forsok med vindkraftverk placerade till havs bor dock goras.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag 1dmnas med anledning av fp-motion 2000/01:N263
yrkande 11 och innebdr att 6vriga motionsyrkanden avstyrks.

7. Vindkraftens stéllning (punkt 4)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:N265 yrkande 4.

Stallningstagande

Vindkraft klassificeras bl.a. i tillstindssammanhang som miljofarlig verksam-
het och hamnar hédrigenom i samma kategori som fossileldade kraftverk,
massafabriker, kemiska fabriker och annan verksamhet som utan tvivel inne-
bar risker for miljon. Vindkraften &r en férnybar energikélla som inte ger
nagra som helst utsldpp, inget avfall och kraver inga miljofarliga transporter.
Den eventuella miljébelastning som vindkraften brukar tillskrivas ar ljud som
kan uppfattas som stérande (buller) och skuggor som begrénsas till verkets
omedelbara omgivning. Bedémningar av eventuell pdverkan pa flora och
fauna gors vid bygglovs- och miljéprévningen.

For att ha rimlig substans bor begreppet "miljéfarlig” begrénsas till matbar
fysisk och kemisk miljopaverkan, fran utsldpp etc. Det kan man kalla reell
miljopaverkan som behover regleras och Gvervakas. Vindkraftens miljopa-
verkan kan man snarare klassificera som virtuell, eftersom den begrénsas fill
manniskors syn- och horselintryck. Denna paverkan beddms vid tillstands-
provningen och kan inte rimligen krava ndgon overvakning eller kontroll,
utéver det kontrollprogram som projektoren och eller dgaren &tar sig i sam-
band med tillstandsgivningen. Vindkraften skall enligt var mening inte klas-
sas som miljofarlig verksamhet.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av c-motion 2000/01:N265 yr-
kande 4.

8. Inrattande av fler nationalstadsparker (punkt 5)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0223 yrkande 8.

Stallningstagande

En av manga mycket viktiga uppgifter pd miljdomradet &r att skydda gron-
omraden, parker och grénytor i staderna. Stadsregionernas djur- och véxtliv ar
mycket srbara. Detta innebar att strukturen pa tatorternas grénomraden
maste ha goda samband med omgivande naturomraden. Grénomradena har
aven en stor social betydelse for méanniskors valbefinnande i ett stadsland-
skap. Genom inrattande av nationalstadsparker ges stora omraden skydd och
status som helhet, vilket gor det mojligt att battre forvalta dessa naturtill-
gangar. Det ar av den anledningen onskvart att fler nationalstadsparker inrt-
tas. Det &r samtidigt viktigt att framhalla att planer pa inrattande av nya nat-
ionalstadsparker skall vara lokalt forankrade. Enligt utskottets mening bor
detta, framfor allt mot bakgrund av de Gvervdganden som fortfarande gors
inom Regeringskansliet, ges regeringen till kdnna.

Jag foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt forslag lamnas med anledning av c-motion 2000/01:B0233
yrkande 8.

9. Levande skargardar (punkt 6)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motion
2000/01:B0508 yrkande 1.

Stallningstagande

For att den svenska skargarden, sarskilt den bohuslanska, dven i fortsattning-
en skall kunna leva och utvecklas aret runt finns det skal att nu vidta speciella
nationella tgarder sa att inte den levande skargarden missgynnas i forhal-
lande till turismen och friluftslivet som anses vara av riksintresse.

Staten har noga angett att kustomradet och skargarden i Bohuslan fran
norska gransen till Lysekil &r sa unik att det via lagstiftning anges att det ar av
riksintresse vad som sker i dessa omraden.

Under de senare aren har just detta omrade satts under hard press genom
att framfor allt fastigheter for aretruntboende har omvandlats till fritids- eller
turisthus. Detta leder s& smaningom till allt hégre och i manga fall orimliga
fastighetspriser med svarigheter for aretruntboende att konkurrera med kapi-
talstarka kopare som soker fritidsboende. Det leder till i sin tur till farre
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aretruntboende och en allt aldre befolkning med resultat som samre aretrunt-
service bade vad galler offentlig och annan basservice. For de dldre som bor
kvar har effekterna blivit en allt hégre boendekostnad pa grund av att de hoga
fastighetspriserna driver upp taxeringsvéardena och darmed fastighetsskatten.
Med dalig eller ingen service ar den negativa spiralen i gang, vilket gor att
foretagare inte heller vagar behélla eller nystarta verksamheter i skargarden.
Dessa problem gor sig géllande i alla skargardar, inte bara den bohusléinska.

Den unika skargéard som i lagstiftningen anges som riksintresse for turism
har snart inte kvar den kraft som kravs for att ett samhalle skall kunna leva
och skapa kreativa miljoer aret runt. For att skargarden skall vara intressant
som rekreation och for turism kravs att det for skargarden ges forutsattningar
att vara levande &ret runt. Aven detta & uppenbart ett riksintresse, annars
kommer lagstiftningen i sin nuvarande utformning att vara for ett bevarande
av nagot som inte langre finns eller som stora delar av éret ar dott. Detta kan
inte ha varit lagstiftarens mening dé riksdagen gav ett sddant starkt skydd for
en miljo som ansdgs intressant att bevara. Darfor ar det dags att éverviga en
Oversyn av miljobalken i aktuellt avseende for att satta natur- och kulturvér-
dena samt turismens och friluftslivets intressen parallellt med kravet pa, eller
snarare behovet av, att det finns en levande skargard. Det viktiga ar att de
attraktiva turistomradena i skargarden skall kunna utvecklas som levande
kustmiljGer aret runt och inte avvecklas till att bli konstgjorda sommarmiljder.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av c-motion 2000/01:B0508
yrkande 1.

10. Det kommunala vetots utformning m.m. (punkt 7)
av Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Tillkdnnagivandet goérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo531 och 2000/01:MJ836 yrkande 9.

Stallningstagande

Problemet med slutférvaring av karnkraftsavfall maste fa sin losning. Vi
maste i Sverige ta hand om véra egna sopor. Nar det galler den mycket be-
svarliga fragan att ta hand om avfall efter karnkraft sd pagar det nu en lang
rad undersdkningar om var och pa vilket satt man skall forvara karnkraftsav-
fallet. Runt om i landet har man ocksa aktualiserat folkomrdstningar eller
redan genomfart en omréstning i kommunen for att fa veta vad folket sager i
denna fraga. Nagra har avfardat problemet med att sdga nej till att avfallet
skall placeras i deras kommun.
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Fragan ar om det &r kommunerna som dven i denna milj6fraga skall fa an-
vanda sig av det kommunala vetot och verkligen séga ja eller nej, eller om
fragan skall anses sa komplex att staten maste ta det Gvergripande ansvaret
och bestamma utifran noggranna undersokningar om basta plats och vilken
metod som skall anvandas for att pa ett sa sakert satt som mojligt ta hand om
avfallet.

Just nu rader det osikerhet om hur man skall tolka de folkomréstningar
som varit i fragan och l6ften om kommande folkomrostningar. Med tanke pa
statsmakternas hittillsvarande agerande &r det logiskt att denna forvirring
finns i kommunerna och inte minst bland folket.

Eftersom man anda i dag arbetar med kommunala folkomrdstningar i fra-
gan anser vi att det ar angelaget att man ifrdn statens sida klart uttalar sig for
om dessa folkomrostningar har ndgon betydelse eller om det bara &r ett spel
med manniskors vilja. Fragan ar for allvarlig for ett sadant handlande nar det
ytterst ar friga om manniskors fortroende for demokratiska spelregler.

Kommunernas rétt att sdga nej till etablering av miljoforstérande anldgg-
ningar i den egna kommunen &r en av hornstenarna i den kommunala be-
stimmanderatten. Den kommunala vetoratten &r ocksa en forutsattning for en
reell demokrati. Kommunerna har ett dvergripande ansvar for manniskors
hélsa och for miljon i kommunen. En forutsattning for att kommunerna skall
kunna ta detta ansvar &r naturligtvis att de ges ett helt avgdrande inflytande
over vilka verksamheter som skall f& lokaliseras till kommunen. Det kommu-
nala vetot innebér att kommunfullméktige i en kommun som é&r aktuell for
slutférvar maste tillstyrka verksamheten for att regeringen, som ar den myn-
dighet som tillatlighetsprovar ett slutférvar for karnavfall, skall kunna ge
tillstdnd. Det kommunala vetot &r dock forsett med ett forbehéll da det géller
slutforvar for karnavfall, den s.k. vetoventilen, som innebér att regeringen har
ratt att bortse fran kommunens veto. Det rader i dag otydlighet om under vilka
forutsattningar regeringen har ratt att utnyttja vetoventilen. I manga kommu-
ner framfors standpunkten att regeringen aldrig kommer att utnyttja den. |
SKl:s skrift Fragor och svar framkommer dock att regeringen har ratt att ga
emot ett fullméktigebeslut under forutsattning att “noggranna undersékningar
har gjorts pa minst tva platser”. SKI:s tolkning av vetoventilen ar alltsa att
regeringen har rétt att anvanda den efter provborrningarna.

Det &r inte ansvarsfullt gentemot de i den nuvarande platsvalsprocessen
ingdende kommunerna att det finns olika tolkningar av vad vetoventilen inne-
bér.

Med hanvisning till vad vi framfort i reservationen hemstaller vi om en
allman dversyn av folkomrdstningsinstitutet som ett instrument fér manniskor
att paverka sin livsmiljo. Oversynen bor ocksé omfatta fragan om karnkrafts-
avfallet ar en fraga for staten eller om det kommunala vetot skall gélla dven
denna milj6fraga. Vidare bor regeringen fortydliga under vilka forutséttningar
man med nuvarande regler avser att utnyttja vetoventilen.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0531
(c) och 2000/01:MJ836 (mp) yrkande 9.

11. Oversyn av vattendomar och ansvar fér 6versvamningar,
m.m. (punkt 8)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark
(c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 10. Tillkdnnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:Bo521 och 2000/01:F6403 yrkande 3. Déarmed avslds motionerna
2000/01:B0524, 2000/01:B0528 och 2000/01:B0532.

Stallningstagande

Efter att ha borjat summera insatserna och det som h&nde under sommarens
Oversvdmningar i Halsingland finns det en stor oro bland befolkningen infor
framtida 6versvamningar och de konsekvenser dessa kan fa.

De floden och de nivaer som uppmattes i juli ar pa inget satt extrema. Det
som medierna under sommaren kallade Kkatastrof ar normalt &dterkommande
handelser i de nord- och mellansvenska lanen. Statistik som forts i mer &n 100
ar visar att sommarens Gversvamningar maste betecknas som regelbundet
aterkommande hoga floden. Landskapet kommer alltsa att drabbas av hoga
floden aven i framtiden. Skillnaden &r att Gversvamningarna under senare ar
har haft en tendens att intraffa oftare &n tidigare.

Sommarens Gversvamningar har pd manga hall lett till mycket allvarliga
skador. Berdrda kommuner drabbas av stora och oftrutsedda kostnader. 1
manga fall &r det frdga om mindre inlandskommuner med redan anstrangd
ekonomi, sviktande befolkningsunderlag och svag arbetsmarknad. Ovanaker
ar en av de drabbade kommunerna som under den senaste dversvdmningen
1985 drabbades av kostnader pd 42 miljoner kronor, men dar den statliga
erséttningen bara gav 9 miljoner kronor. Hur stora kostnaderna blir denna
gang &r annu inte faststallt.

Aven enskilda personer har drabbats hért, da vanliga férsakringar normalt
inte tdcker skador av denna typ. Fororenade brunnar och sjuka hus har rappor-
terats fran manga hall.

Eftersom 6versvamningarna ar frekvent dterkommande och dessutom kan
drabba mycket stora geografiska omraden samtidigt bor staten ansvara fér och
investera i ett antal regionala 6versvamningsforrad i landet med gemensam
utrustning for att pé ett battre satt klara av kommande dversvamningar. Forra-
den bor placeras strategiskt i Sverige dar éversvamningar regelbundet intraf-
far, varav ett i Halsingland.
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Battre flodesprognoser dr nddvandiga med en samlad prognosbild for att
kommunerna skall kunna vidta lokala férebyggande éatgarder. Prognoserna
bor samordnas med de dversiktliga dversvdmningskarteringar som &r gjorda.

Nar en kommun via Raddningsverket far statsbidrag rérande atgarder i en
dlv sd maste en samordnad konsekvensutredning nedstroms goras. Aven
dagens vattendomar maste ses over.

De domar som finns r alderstigna och tar inte hansyn till hela alvsystemet,
utan galler ofta endast damm fér damm. Vattendomarna bor ses dver.

For att forebygga framtida versvamningar och den skada de dsamkar bor
en utredning tillsattas med uppgift att utreda konsekvenserna av de atgérder
som vi nu har foreslagit.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0521
(kd) och 2000/01:F6403 (c, s) yrkande 3. Det saknas mot bakgrund hérav
barande skal for att i anledning av dvriga motioner foresla ytterligare tillkan-
nagivanden.



Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:B0223 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inrattande av nationalstadsparker.

2000/01:B0503 av Barbro Andersson Ohrn (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om miljoprévning av vindkraften.

2000/01:B0505 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om skydd av kansliga kustomraden mot vindkraftsutbyggnad.

2000/01:B0o507 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning om
vindkraft i enlighet med vad som anfors i motionen.

2000/01:B0508 av Asa Torstensson (c) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om en @versyn av 4 kap. 1 och 2 88 miljobalken syftande till att
levande skérgard likstalls med 6vriga riksintressen.

2000/01:B0517 av Agne Hansson (c) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen sin mening vad i motionen anfors
om underléttande av vindkraftsutbyggnad pd Oland och Gotland.

2000/01:B0521 av Ragnwi Marcelind (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en konsekvensutredning av foreslagna atgarder.

2000/01:B0524 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en Gversyn av de lagar som reglerar ansvarsfragan vid
dversvamningar, samt en 6versyn av mojligheten att ompréva de vattendomar
som reglerar vattenkraftféretagens verksamhet.

2000/01:B0525 av Lisbeth Staaf-lgelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en dversyn av nuvarande lagstiftning om tillstandsférfarandet sa att
etablering av sma vattenkraftverk forenklas och forbilligas.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om att rimliga maximala handlaggningstider bor inforas for ansok-
ningar om tillstand.

2000/01:B0528 av Nils-Goran Holmqvist m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en Oversyn av vattenlagstiftningen.

2000/01:B0o531 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om det kommunala vetot och karnkraftsavfall.

2000/01:B0o532 av Hans Stenberg och Anders Karlsson (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en Gversyn av de vattendomar som reglerar ansvarsfragan
for elproduktionsforetag vid 6versvdmningar och produktionsstorningar.

2000/01:B0534 av Rune Berglund och Berit Andnor (s) vari foreslas att riks-
dagen fattar féljande beslut:

Riksdagen beslutar att forordningen om avgifter enligt vattenlagen
1983:945 andras s att bygdeavgifterna kan anvéndas aven till lénekostnader
dd arbetet ar inriktat pa att frimja bygdens naringsliv och service.

2000/01:F6403 av Erik Arthur Egervarn och Ola Rask (c, s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att gora en Oversyn av landets vattendomar i syfte att undersodka
konsekvenserna av regleringarna och vattenregleringsforetagens erséttnings-
skyldighet.

2000/01:MJ796 av Ingvar Eriksson m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bevarandet av véra alvar.

2000/01:MJ836 av Ingegerd Saarinen (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor fortydliga under vilka forutséttningar man avser
att utnyttja vetoventilen.

2000/01:MJ841 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skarpa dlvskyddet enligt tre punkter.
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2000/01:N263 av Helena Bargholtz (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

11. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en utvardering av vindkraften pa Gotland.

2000/01:N265 av Marianne Andersson (c) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om enklare hantering av vindkraftsarenden i kommuner och lansstyrel-
ser.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vindkraften inte skall klassas som miljofarlig verksamhet.
2000/01:N382 av Viviann Gerdin och Sven Bergstrom (c) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraften som riksintresse.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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