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Tillganglighet till offentliga lokaler
och pa allmanna platser

Sammanfattning

I detta betdnkande behandlar bostadsutskottet regeringens forslag i proposit-
ion 2000/01:48 om &ndring i plan- och bygglagen. Bostadsutskottet tillstyrker
i allt vasentligt regeringens lagforslag men foreslar att en paragraf ges en
nagot annorlunda formulering i syfte att fortydliga vad som foreslas i propo-
sitionen. Vidare foreslas vissa kompletteringar av narmast lagteknisk natur.

Lagforslaget innebér att foreskrifter med mer preciserade krav skall kunna
utfardas vad galler anvandbarheten fér personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i samband med iordningstallande och &ndring av all-
manna platser och omraden for andra anlaggningar an byggnader. Vidare
infors en majlighet att genom fareskrifter stalla krav pé att enkelt avhjalpta
hinder mot tillganglighet och anvéndbarhet skall undanrgjas i vissa befintliga
miljoer. Det géller lokaler dit allménheten har tilltrdde och allménna platser.

Lagandringen foreslés trada i kraft den 1 juli 2001.

Bakom forslaget till lagandring star ett enigt utskott. Ledamoterna fran
Moderata samlingspartiet har emellertid i ett sarskilt yttrande Klargjort sin syn
pa forutsattningarna for lagandringen.

| dvrigt avstyrker utskottet en motion vackt med anledning av proposition-
en samt sex motionsyrkanden fran allminna motionstiden. Motionerna tar
bl.a. upp fragor om fortsatta insatser for 6kad tillganglighet. Utskottet hanvi-
sar i dessa fragor till pdgaende eller aviserade utredningsinsatser och uppdrag
till statliga myndigheter.

I betankandet finns fyra reservationer angéende de ekonomiska konse-
kvenserna av kraven pa tillganglighet (kd), handikapporganisationernas infly-
tande (v, kd, c, fp), tillgangligheten for studenter med funktionshinder (kd, c)
samt tillgéngligheten till bankomater (kd).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Tillgangligheten i den offentliga miljén m.m.

Riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till lag om
andring i plan- och bygglagen (1987:10) och avslar motionerna
2000/01:S0299 yrkande 5 samt 2000/01:S0538 yrkande 2. Riksdagen bi-
faller darmed delvis regeringens framlagda lagforslag.

Ekonomiska konsekvenser av kraven pa tillganglighet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo8 yrkande 2.
Reservation 1 (kd)

Handikapporganisationernas inflytande m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo8 yrkande 1 samt 2000/01:
Bo513 yrkandena 1 och 2.

Reservation 2 (v, kd, c, fp)

Tillgangligheten for studenter med funktionshinder
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo8 yrkande 3.
Reservation 3 (kd, ¢)

Tillgangligheten till bankomater
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo8 yrkande 4 och 2000/01:
Bo0510.

Reservation 4 (kd)

Statliga myndigheters ansvar for tillgangligheten
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0522.
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Stockholm den 22 februari 2001
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Knut Billing

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik
Skarman (m), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Yvonne
Angstrém (fp) och Carina Adolfsson Elgestam (s).



Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta betdnkande behandlar bostadsutskottet proposition 2000/01:48 Till-
ganglighet till offentliga lokaler och pa allmanna platser. Regeringen foreslar
i propositionen att riksdagen antar ett férslag om &ndring i plan- och byggla-
gen (1987:10). Regeringens lagforslag aterges i bilaga 2.

I betankandet behandlas ocksa en motion vackt med anledning av proposit-
ionen samt forslag i fem motioner fran allméanna motionstiden hdsten 2000.
Dessa forslag aterges i bilaga 1.

Bakgrund

Plan- och byggutredningen (dir. 1992:104) hade bl.a. i uppdrag att se Gver
reglerna i plan- och bygglagen (1987:10) om krav pa tillgangligheten i den
fysiska miljon for personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. |
sitt andra delbetdnkande, Miljo och fysisk planering (SOU 1994:36), redovi-
sade utredningen vissa forslag i denna fraga. Inneborden i dessa forslag var
att lagen borde kompletteras dels vad gallde kraven vid nybyggnad och &nd-
ring av allmanna platser och omraden for andra anlaggningar, dels sé att vissa
retroaktivt verkande krav stalldes pa befintliga publika lokaler och befintliga
allmanna platser.

Regeringen beslutade den 4 maj 1995 att inhamta Lagradets yttrande Gver
ett lagforslag som &ven inkluderade forslag med den inriktning som Plan- och
byggutredningen forordat i tillgénglighetsfrdgorna. Lagradet framforde inte
négra synpunkter i denna del.

Den proposition med forslag om &ndringar i plan- och bygglagen som re-
geringen senare forelade riksdagen (prop. 1994/95:230) innefattade inte nagra
forslag till lagandringar i de aktualiserade tillganglighetsfragorna. Regeringen
redovisade daremot som sin bedémning att det foreldg ett behov av att ytterli-
gare Gvervaga vissa fragor i anslutning till de forslag om tillganglighet som
Plan- och byggutredningen lagt fram. Boverket har dérefter haft i uppdrag av
regeringen att redovisa dvervaganden och bedémningar i dessa fragor.

I en proposition med férslag om en nationell handlingsplan for handikapp-
politiken som regeringen ldmnade till riksdagen wvaren 2000 (prop.
1999/2000:79) togs fragan om skrpta krav pa tillganglighet i plan- och bygg-
lagen ater upp. Regeringen redovisade i denna proposition sin avsikt att se-
nare under &r 2000 forelagga riksdagen férslag med denna inriktning. Daruto-
ver innehéll propositionen forslag och dvervaganden i ett flertal andra fragor
som ror tillgangligheten i den fysiska miljon i vid bemérkelse. Den huvudsak-
liga beredningen av propositionen skedde inom socialutskottet (bet.
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1999/2000:SoU14). Bostadsutskottet avgav ett yttrande till socialutskottet
Over vissa delar av propositionen (yttr. 1999/2000:BoU6y).

Den 14 december 2000 avldamnade regeringen till riksdagen den nu aktu-
ella propositionen om tillganglighet till offentliga lokaler och pa allménna
platser.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas andringar i plan- och bygglagen (1987:10) som inne-
bar att tydliga krav skall kunna stéllas pa anvandbarhet i samband med iord-
ningstallande och &ndring av allménna platser och omraden for andra anlagg-
ningar an byggnader. Krav foreslas ocksa inféras pa att enkelt avhjalpta hin-
der mot tillgangligheten och anvandbarheten fér personer med nedsatt ro-
relse- eller orienteringsforméaga skall undanrgjas i befintliga lokaler dit all-
méanheten har tilltrade och pa allmanna platser.
Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 2001.



Utskottets dvervaganden

Regeringens forslag om andringar i plan- och
bygglagen

Tillgangligheten i den offentliga miljon m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta utskottets forslag till lag om &ndring i plan- och
bygglagen. Utskottets lagforslag ansluter till regeringens forslag
men har i ett avseende formulerats nagot annorlunda i syfte att for-
tydliga regeringens avsikt med lagandringen. Vidare foreslas vissa
kompletteringar av narmast lagteknisk natur.

Lagforslaget innebdr att det blir mojligt att genom foreskrifter ut-
farda mer preciserade krav pa anvandbarhet for personer med ned-
satt rorelse- eller orienteringsformaga i samband med iordning-
stéllande och &ndring av bl.a. allménna platser. Vidare infors en
mojlighet att genom foreskrifter stalla krav pa att enkelt avhjélpta
hinder mot tillgédnglighet och anvéandbarhet skall undanrdjas i vissa
befintliga miljoer. Det géller lokaler dit allmanheten har tilltrade
och allméanna platser. Lagandringen skall trada i kraft den 1 juli
2001. Riksdagen bor ocksa avsla tva motioner fran allméanna mot-
ionstiden 2000.

Jamfor sarskilt yttrande (m).

Tillganglighetsfragornas behandling i bostadsutskottet

Fragor om tillgangligheten for personer med funktionshinder ar av central
betydelse vid 6vervdganden och beslut som rér den byggda miljon. Dessa
fragor har ocksa under manga ar varit féremal for ingaende diskussioner och
Overvaganden inom bostadsutskottet. Utskottet anser att det ar av sarskild vikt
att den offentliga miljon ges en utformning som inte utestanger delar av be-
folkningen utan att den dven ger personer med nedsatt rorelse- eller oriente-
ringsformaga tilltrade.

Aven om vissa krav eller &tgarder som diskuteras i den aktuella proposit-
ionen i forsta hand ar inriktade pd att 6ka tillgangligheten for personer med
funktionshinder kan ofta de tillganglighetsskapande éatgarderna innebéra en
battre utformning av den byggda miljon for hela befolkningen. I olika delar
av livets skeden kan dessutom behovet av en god tillgénglighet 6ka &ven for
den del av befolkningen som inte i forsta hand asyftas nar behovet av till-
ginglighetsskapande atgarder diskuteras. Det kan handla om smébarnsfamil-
jer med barnvagnar eller aldre personer som drabbats av en for aldern normal
begrénsning av rorligheten. Det & mot denna bakgrund angeldget att fram-
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hélla att kravet pa tillganglighet inte bor ses som sérintresse utan som ett
allmént intresse som gynnar samhéllet i dess helhet.

Inom bostadsutskottet har det sedan lange ratt en bred enighet i synen pa
vikten av att tillganglighetsfragorna ges stor uppmarksamhet i planeringen
och byggandet av den fysiska miljon. Inte heller behovet av att vidta tgarder
mot bristerna i befintliga miljoer har ifragasatts. Daremot har en diskussion
forts om vilka forbattringar som kan forvantas bli genomforda pa frivillig vag
och vad som kan krava ett battre stéd genom lag. Dessutom har behovet av ett
tillrackligt kunskapsunderlag framhallits i olika sammanhang. Det framgar av
bakgrundsbeskrivningen i propositionen att ett sddant kunskapsunderlag har
tagits fram under senare &r, bl.a. genom de inventeringar och utredningar som
Boverket genomfort i fragan. Det &r ocksa mot bakgrund av detta kunskaps-
underlag som regeringen nu férordar att kraven pa tillganglighet i den offent-
liga miljon dels fortydligas i vissa avseenden, dels kompletteras till att &ven
omfatta vissa atgarder i den befintliga miljon.

Bostadsutskottet har vid flera tillfallen behandlat motioner med innebdrden
att riksdagen av regeringen bor begéra forslag om krav pa att tillgangligheten
i den befintliga miljon forbattras. Aven under allménna motionstiden &r 2000
har en motion med denna inriktning véckts. | Folkpartiets partimotion
2000/01:S0538 yrkande 2 foreslas att riksdagen skall begéra att regeringen
lagger fram ett forslag om forstarkta krav pa tillganglighet i plan- och byggla-
gen (PBL). I och med avldamnandet av den nu aktuella propositionen far detta
yrkande anses vara tillgodosett. Utskottet dvergar darfor till att 6vervaga de
forslag om kompletteringar av plan- och bygglagen som regeringen forordat.
Det kan i sammanhanget noteras att det med anledning av propositionen inte
vickts ndgon motion som ifrgasatter behovet eller inriktningen av den féror-
dade lagregleringen. | den motion som avgivits med anledning av proposit-
ionen framfors i stallet dels forslag angéende det ekonomiska ansvaret for
tillganglighetsskapande atgarder, dels forslag om vissa fortsatta insatser for en
Okad tillganglighet.

lordningstallande och andring av allménna platser och omraden for
andra anlaggningar an byggnader

Regeringen foreslar att tydliga krav skall stillas pa tillganglighetsskapande
atgarder i samband med iordningstallande och andring av allméanna platser
och omraden for andra anlaggningar &n byggnader. Forslaget innebar att
3 kap. 18 § PBL kompletteras med ett nytt stycke dar det anges att sadana
platser och omréaden alltid skall uppfylla vissa krav pa anvandbarhet for per-
soner med nedsatt rérelse- eller orienteringsformaga i den utstrackning som
foljer av foreskrifter meddelade med stod av lagen (se bilaga 2).

Regeringen har den 6 juli 2000 givit Boverket i uppdrag att utarbeta till-
lampningsforeskrifter till PBL med utgangspunkt i de forslag som lades fram
av Plan- och byggutredningen i betankandet Miljé och fysisk planering (SOU
1994:36). Uppdraget innefattar att fortydliga de krav pé tillganglighet som
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stélls i PBL pa allmanna platser vid nybyggnad och andring. Verket redovi-
sade den 20 februari 2001 sitt uppdrag till regeringen.

I propositionen framhalls att det ar ett vasentligt allmént intresse att den
gemensamma miljon i rimlig utstrackning kan anvandas av alla pa lika villkor
och att ingen skall vara utestangd fran deltagande i samhéllslivet pa grund av
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga. Fortfarande finns det emellertid
manga hinder i bl.a. gatumiljon som hindrar framkomligheten. Hindren kan
bestd av nivaskillnader, markbelaggningar och trottoarkanter eller en fysisk
utformning som gor att personer med nedsatt orienteringsférmaga har svart att
hitta ratt. Regeringen menar att starka skal talar for att forbattringen av den
gemensamma miljon nu maste intensifieras.

I PBL stélls i dag krav pa att allménna platser och omraden for andra an-
laggningar &n byggnader skall handikappanpassas i skalig utstrackning. Dessa
regler utgar frén de krav som géller fér tomter. Nagon narmare precisering av
kraven ges inte i férordning eller p& annat sétt. Regeringens forslag till ett nytt
andra stycke i 3 kap. 18 § syftar till att mojliggora att genom foreskrifter,
meddelade med stdd av PBL, stélla mer precisa krav.

Bostadsutskottet instdimmer i regeringens bedémning att det finns skal att
precisera de krav som stills pa utformningen av den gemensamma miljon.
Det &r givetvis inte acceptabelt om exempelvis allménna platser sdsom torg
och gator vid nyanlaggning eller i samband med &ndringar ges en utformning
som utestanger delar av befolkningen eller i onddan forsvarar framkomlighet-
en och anvéandbarheten. Orsaken till att allménna platser m.m. ibland givits en
mindre lamplig utformning stér sannolikt att finna i att tillganglighetsfragorna
inte agnats tillracklig uppmarksamhet. Bristen pa goda exempel eller tillrack-
ligt tydliga krav kan ha bidragit till detta. En precisering av lagens krav ge-
nom forordning och andra foreskrifter kan underlatta planering och projekte-
ring av den offentliga miljon. Utskottet instdmmer dven i regeringens uppfatt-
ning att en precisering av lagens krav ékar méjligheterna att genom pafoljder
och ingripanden fullt ut hdvda dem i det enskilda fallet.

Bostadsutskottet tillstyrker saledes regeringens forslag om att komplettera
3 kap. 18 § PBL med ett andra stycke med innebdrden att allménna platser
och omraden for andra anlaggningar alltid skall uppfylla vissa krav pa an-
vandbarhet for personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsférméaga i den
utstrackning som foljer av foreskrifter. Avsikten &r att genom dessa foreskrif-
ter narmare reglera vad som skall gélla i samband med iordningstéllande och
andring.

Bemyndiganden om att meddela foreskrifter till 3 kap. PBL finns i lagens
16 kap. 1 §. Enligt denna paragraf far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer meddela de foreskrifter om krav pa byggnader m.m.
som utdver bestdimmelserna i 3 kap. behovs bl.a. for en 1dmplig utformning av
byggnader och andra anlédggningar samt tomter och allménna platser. For att
foreskriftsratten aven skall omfatta omraden fér andra anlaggningar &n
byggnader behdver paragrafen kompletteras i detta avseende. | bostadsutskot-
tets lagforslag (bilaga 3) har en sddan komplettering forts in.
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Befintliga lokaler och allménna platser

Regeringens lamnar forslag om att regler skall inforas i PBL om tillgénglighet
och anvéandbarhet for vissa befintliga lokaler och for allménna platser. Forsla-
get innebdr att 17 kap. PBL kompletteras med en ny 21 a § med fdljande
lydelse.
I lokaler dit allmanheten har tilltrade och pa allmanna platser skall enkelt
avhjélpta hinder mot tillgangligheten och anvéndbarheten for personer
med nedsatt rérelse- eller orienteringsférmaga undanréjas i den utstrack-
ning som foljer av foreskrifter meddelade med stdd av denna lag.
Det ovan omnamnda uppdraget till Boverket innefattar dven att i samrad med
berdrda parter utarbeta forslag till foreskrifter som behdvs for tillampningen
av lagstiftningen i denna del. Regeringen redovisar som sin bedémning att de
avsedda atgarderna bor vara genomforda senast vid utgangen av ar 2010.
Regeringen framhaller dven sin avsikt att efter fem ar genomféra en uppfolj-
ning av den nya lagstiftningen.

Regeringens lagforslag har inte heller i denna del métt invandningar i na-
gon motion véckt med anledning av propositionen. Déremot finns i motion
2000/01:50299 (m) yrkande 5 fran allmanna motionstiden invandningar mot
att retroaktivt verkande krav infors i PBL. Enligt motionen bor forslag om att
retroaktivt stalla nya krav pa befintlig bebyggelse avvisas. Daremot anser
motionérerna att offentliga myndighetslokaler bor goras tillgangliga for han-
dikappade.

Bostadsutskottet tar forst upp den principiella fridga som vicks genom mot-
ion 2000/01:S0299 (m). Motionen ger uttryck for uppfattningen att retroaktivt
verkande regler bér undvikas i byggnadslagstiftningen. Utskottet har forsta-
else for en sadan synpunkt. Det finns starka skal for aterhallsamhet nar det
galler att infora krav med retroaktiv verkan pa befintlig bebyggelse m.m.
Detta galler sérskilt om kraven skulle ges en sadan utformning att de far stora
ekonomiska eller andra konsekvenser for den enskilde. Det kan & andra sidan
hévdas att de nya krav av brett allméant intresse som samhéllsutvecklingen
lyfter fram maste kunna fa genomslag dven i befintliga miljoer. | annat fall
skulle en anpassning av den byggda miljon helt bli beroende av nybyggande
eller mer genomgripande foérandringar. Det bor i sammanhanget dven fram-
héllas att byggnadslagstiftningen vid flera tidigare tillfallen kompletterats
med vissa retroaktivt verkande krav pa befintliga byggnader. Det har i dessa
fall bl.a. handlat om att tillgodose de utdkade krav pa skydd mot olycksfall
respektive pa en battre arbetsmiljo som successivt gjort sig gallande. 1 PBL
finns dessutom redan vissa retroaktivt verkande krav pa tillgangligheten i
terminalbyggnader.

Utskottet anser mot denna bakgrund att en avvagning maste kunna goras
mellan de konsekvenser som de retroaktivt verkande kraven kan fa for en-
skilda fastighetsdgare m.fl. och de allméanna intressen som gor sig géllande.
Som redan framhallits &r kravet pa tillganglighet ett sddant intresse som under
senare ar fatt allt stérre tyngd. Det &r inte rimligt att stora grupper stangs ute
fran lokaler och miljcer dit allmanheten forutsétts ha tilltrade. Det kan i och
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for sig hévdas att en successiv anpassning av dessa miljder till dagens krav
kan forvantas genom nybyggnad eller i samband med sadana andringar som
medfor att géllande tillganglighetskrav i byggnadslagstiftningen blir tillamp-
liga. En mer genomgripande fornyelse av den byggda miljon &r emellertid en
i tiden sa utdragen process att det finns skal att fraga sig vad som &r genom-
forbart med en betydligt kortare tidshorisont. Det ar évervdganden med denna
utgangspunkt som lett fram till regeringens forslag om att nya krav pa till-
ganglighet och anvandbarhet for vissa befintliga lokaler och for allménna
platser bor foras in i PBL. Aven bostadsutskottet anser att samhéllsintresset
av en Okad tillganglighet har en sddan tyngd att lagstiftningen bér komplette-
ras i detta avseende. Vid utformningen av erforderliga regler med retroaktiv
verkan maste emellertid stor vikt ldggas vid att en avvagning gérs mellan
kravnivan och majligheten att pa ett rimligt satt tillgodose kraven.

Forslaget i motion 2000/01:S0299 (m) yrkande 5 om ett tillkdnnagivande
fran riksdagen vacktes under den allmédnna motionstiden. Bostadsutskottet
uppfattar det faktum att regeringens forslag inte i motioner véickt nagra for-
nyade invandningar som att det nu finns ett brett stdd for tanken att infora
vissa tillgdnglighetskrav &ven for befintliga lokaler och allménna platser.
Motionen bor saledes inte foranleda nagot tillkannagivande fran riksdagen.
Utskottet dvergdr darfor till att 6vervaga sakfrdgan om utformningen av de
krav som avses bli inférda i PBL.

Inledningsvis vill utskottet ta upp fragan om den foreslagna paragrafens
narmare utformning vad galler de krav som stélls pa befintliga lokaler. Det
framgér av regeringens redovisade skal till lagforslaget att avsikten ar att
kraven skall gélla tillgangligheten till och i dessa lokaler. Paragrafen har
emellertid i regeringens forslag givits en formulering som kan ge intrycket att
kravet pa att undanroja enkelt avhjalpta hinder mot tillgangligheten begransas
till att galla inom lokalen. Det framstar som narmast sjalvklart att nar ett visst
krav pa tillganglighet stalls i lokalen skall dven en motsvarande tillganglighet
till lokalen tillgodoses. For att undanréja eventuella risker for missforstand pa
denna punkt och for att 6ka tydligheten i lagen anser utskottet att paragrafen
bor ges en ndgot annorlunda formulering. Utgangspunkten bor tas i uppbygg-
naden av gallande regler om tillganglighet i samband med nybyggnad och
andring.

Byggnadslagstiftningens krav pa tillganglighet och anvandbarhet i sam-
band med nyuppférande och andring av lokaler dit allménheten har tilltrade ar
utformade s att kraven stalls pa att byggnaden skall ges en sadan utformning
att lokalen far de uppstillda egenskaperna. Denna utgangspunkt bér gélla
aven for den nu aktuella regleringen av befintliga lokaler. Darmed torde det
tydligare framga att kraven omfattar tillgangligheten bade till och i lokalen i
enlighet med regeringens avsikt. Utskottet forordar darfor att den aktuella

paragrafen ges féljande formulering.
I byggnader som innehaller lokaler dit allménheten har tilltrade och pa
allmanna platser skall enkelt avhjalpta hinder mot lokalernas och platser-
nas tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse- el-
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ler orienteringsformaga undanréjas i den utstrackning som foljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av denna lag.
Utskottet foreslar aven att den rubrik i 17 kap. PBL som star narmast fore
20 § kompletteras for att battre motsvara dven innehéllet i den nya 21 a 8.

Innebo6rden i regeringens lagforslag &r att enkelt avhjélpta hinder mot till-
ganglighet och anvandbarhet skall undanrdjas. Enligt vad som anfors i propo-
sitionen &r det emellertid knappast méjligt att genom lag i detalj reglera vad
som bor avses med enkelt avhjalpta hinder. Utgangspunkten for regeringens
forslag ar i stallet att kravet pa att undanréja enkelt avhjalpta hinder far preci-
seras genom farordning och tillampningsfareskrifter. Som exempel pa vilken
typ av atgarder som asyftas anger regeringen atgarder for att 6ka orienterbar-
heten, t.ex. kontrastmarkering, skyltning och belysning eller for att 6ka fram-
komligheten, t.ex. genom att ta bort trosklar eller genom att 6verbrygga
mindre nivaskillnader med ramper.

Utskottet delar bedémningen att lagkravets ndrmare inneb6rd och omfatt-
ning bor preciseras genom forordning och andra foreskrifter. Ett sédant arbete
har ocksa inletts genom det uppdrag som Boverket erhallit frin regeringen.
Uppdraget som har utforts i samrad med Svenska Kommunforbundet, Sveri-
ges Fastighetsagareforbund och foretradare for handikapporganisationerna
redovisades till regeringen den 20 februari 2001. Fragan skall nu beredas
vidare inom Regeringskansliet. Det ar givetvis sérskilt angeléget att regler
med retroaktivt verkande krav utformas s att de blir tydliga och tillamp-
ningsbara. Vidare &r det en styrka om utformningen av regelsystemet kan ske
i samarbete och samforstand med de narmast berérda parterna.

I propositionen anges att de uppstallda kraven inte far stallas sd hogt att de
blir orimligt betungande for fastighetsagare, lokalhéllare och naringsidkare.
For mindre naringsidkare foreslds darfor undantag kunna medges om de
kravda atgarderna dventyrar verksamheten. Det far forutsattas att avsikten ar
att genom forordning och andra foreskrifter narmare avgransa de fall da kra-
ven anses behdva anpassas utifran verksamhetens art och omfattning i forhal-
lande till byggnadens forutsattningar. Aven vad galler denna fraga bor givet-
vis en stravan vara att reglerna ges en sa tydlig utformning att framtida tolk-
ningstvister i mojligaste man kan undvikas.

Aven om utgéngspunkten for utformning av forordning och tillampnings-
foreskrifter bor vara att reglerna blir tydliga och om méjligt har brett stéd
bland berdrda parter kan det inte helt forutses i vilken takt de avsedda &tgar-
derna kommer att bli genomférda. Regeringen framhéller att akt6rerna bor
ges en rimlig tid for genomforandet. Avsikten ar att atgarderna skall kunna
vidtas exempelvis i samband med ordinarie underhall for att darigenom be-
gransa kostnaderna. Enligt propositionen bor emellertid atgarderna vara ge-
nomforda senast vid utgdngen av ar 2010. Regeringen aviserar sin avsikt att
efter fem ar genomfdra en uppféljning av tillampningen av den nya lagstift-
ningen. Utskottet delar regeringens beddmning att det efter en tid finns skal
att félja upp om utfallet av regelsystemet blivit det avsedda. | detta samman-
hang kan det givetvis &ven finnas skal att gora en avstdmning mot de syn-
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punkter som forts fram av bl.a. handikapporganisationer, fastighetsagare och
foretrédare for den kommunala sektorn.

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag om att PBL
skall kompletteras med krav pa tillganglighet och anvandbarhet for befintliga
lokaler och allménna platser bor vinna riksdagens bifall med de &ndringar
som utskottet forordat (se utskottets lagforslag, bilaga 3).

Lagandringen bor trada i kraft den 1 juli 2001.

Ekonomiska konsekvenser av kraven pa tillganglighet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att staten skall ta ett fi-
nansiellt ansvar for de nya kraven pa tillganglighetsskapande atgar-
der. Utskottet hanvisar i denna fraga till den s.k. ansvars- och finan-
sieringsprincipen som riksdagen tidigare stallt sig bakom. Jamfor
reservation 1 (kd).

I propositionen redovisas kortfattat de bedémningar som Boverket gjort av
kostnaderna for att undanrdja enkelt avhjalpta hinder mot tillgéngligheten i
enlighet med regeringens forslag. Enligt denna redovisning kan den totala
investeringskostnaden uppskattas ligga i storleksordningen 5 miljarder kro-
nor. Av beloppet avser uppskattningsvis 25 % atgarder pa allmanna platser
och 75 % atgarder i lokaler. Det framhalls aven att kostnaden kan minska
avsevart om atgarderna genomfors i samband med ordinarie underhalls- och
ombyggnadsverksamhet.

Regeringen framhaller att kostnaderna for att undanréja enkelt avhjalpta
hinder mot tillgangligheten bor téckas enligt ansvars- och finansieringsprinci-
pen och hénvisar till motsvarande riksdagsuttalanden i samband med bered-
ningen av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken (prop.
1999/2000:79, bet. SoU14, yttr. BoU6y). Denna princip innebér att varje
sektor i samhallet skall bedriva sin verksamhet sa att den blir tillganglig for
alla medborgare, inklusive personer med funktionshinder, och att kostnaderna
for nodvandiga anpassningsatgarder skall finansieras inom ramen for den
ordinarie verksamheten.

I motion 2000/01:Bo8 (kd) tas frdgan om kostnadsansvaret for atgarderna
upp. Enligt motionens yrkande 2 bér riksdagen i ett tillkdnnagivande fram-
hélla att statliga medel bor anslds for genomforande av de nya kraven pa
tillganglighetsskapande étgéarder. Motionarerna framhaller att staten bor ta ett
finansiellt ansvar for nya eller utokade uppdrag som alaggs kommunerna.

Bostadsutskottet tog redan i samband med riksdagsbehandlingen av forsla-
get om en nationell handlingsplan for handikappolitiken principiell stéllning
for att ansvars- och finansieringsprincipen skall tillampas i det nu aktuella
fallet. Utskottet anforde i ett yttrande till socialutskottet (yttr. 1999/2000:

BoUS6y s. 8) foljande:
Bostadsutskottet anser att en av de grundldggande forutséttningarna for
utformningen av den byggda miljon méste vara att den i méjligaste méan
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skall vara tillgénglig och anvéndbar for alla. Detta géller i sérskilt hdg
grad for allmanna platser och for lokaler dit allménheten har tilltrade.
Denna utgdngspunkt forutsatter ett betraktelsesatt dar fragor om tillgang-
lighet pa ett naturligt satt integreras saval i byggprocessen som i forvalt-
ning och underhall av befintliga byggnader och allmanna platser. Den av
regeringen forordade ansvars- och finansieringsprincipen ger uttryck for
detta betraktelsesétt.

Utgangspunkten for finansieringen av atgérder for ékad tillganglighet
bor saledes vara att kostnaderna skall tackas inom ramen for den ordina-
rie verksamheten. Som regeringen framhaller kan kostnaderna for att
eliminera enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten forvantas bli rela-
tivt begransade om atgarderna genomfors i samband med ordinarie un-
derhallsarbete. Den av regeringen férordade tidsramen for atgarderna ger
ocksé utrymme for ett planmassigt och kostnadseffektivt genomforande.

Utskottet staller sig sdledes bakom regeringens uppfattning att kostna-
derna for att eliminera enkelt dtgardade hinder mot tillgangligheten bor
tackas enligt ansvars- och finansieringsprincipen.

Socialutskottet anslot sig till bostadsutskottets uppfattning i fragan.

Bostadsutskottet star fast vid sin bedomning av vilken huvudprincip som
bor tillampas nar det galler det ekonomiska ansvaret fér genomférandet av de
tillganglighetsskapande atgarderna. Utskottet har emellertid viss forstaelse for
uppfattningen att staten bor ta en del av ansvaret nér vissa krav med retroaktiv
verkan fors in i lagstiftningen. Detta ansvar kan ocksa sagas komma till ut-
tryck i utformningen av det férslag som regeringen lagt fram for riksdagen.
Det galler bl.a. avgransningen till att avse enkelt atgardade hinder, méjlighet-
en att vidta dtgarderna nar det kan ske pa ett kostnadseffektivt satt samt den
aviserade majligheten till undantag nar kraven skulle fa orimliga konsekven-
ser i det enskilda fallet. I sammanhanget ar det ocksa viktigt att erinra om att
atgarderna i flertalet fall &ven har en intaktssida. Det kan handla om en bu-
tiksinnehavare som kan utvidga sin kundkrets eller om en kommun som kan
undvika vissa utgifter for exempelvis hemtjénst och fardtjanst genom att den
funktionshindrade inte behdver hjalp i lika stor utstrackning. Det &r naturligt-
vis mojligt att dven ur ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv pavisa
manga fordelar med att ge den offentliga miljén en utformning som kan géra
alla delaktiga i samhallslivet.

Sammanfattningsvis anser utskottet saledes att ansvars- och finansierings-
principen bor tillampas nar det géller den nya lagstiftningen om tillganglig-
hetsskapande atgarder. Det far emellertid forutsattas att dven frdgor om de
ekonomiska konsekvenserna av denna princip kan komma att uppmarksam-
mas i den uppféljning av lagens tilldampning som regeringen aviserat. Utskot-
tet avstyrker forslaget i motion 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 2 om ett tillkdnna-
givande i fragan.
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Fortsatta insatser for okad tillganglighet

Handikapporganisationernas inflytande m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tre motionsyrkanden om utredningsinsatser
m.m. i syfte att 6ka handikapporganisationernas inflytande samt att
lyfta fram tillganglighetsfragorna i plan- och byggprocessen. Ut-
skottet hénvisar till ett regeringsuppdrag till Boverket med denna
inriktning. Jamfor reservation 2 (v, kd, c, fp).

Tva motioner, en véckt under allmanna motionstiden och en med anledning
av propositionen, behandlar fragor om bl.a. handikapporganisationernas infly-
tande i plan- och byggprocessen.

Enligt motion 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 1 bor handikapporganisationers
delaktighet och inflytande i plan- och byggfragor starkas. Motionarerna fram-
héller att dessa organisationer besitter specifika kunskaper om tillganglighet
som maste tas till vara. Kraven pa samrad bor darfor starkas dels vid utform-
ningen av tillampningsforeskrifter till PBL, dels i plan- och byggéarenden.

Aven i motion 2000/01:B0513 (v) tas handikapporganisationernas infly-
tande i plan- och byggprocessen upp. Enligt yrkande 2 bor dessa organisat-
ioner ges ratt att delta i byggsamrad med byggherren och byggnadsnamnden.
Motionarerna framhaller ocksa att dessa samrad maste genomforas tidigare i
byggprocessen an vad som &r fallet i dag. Byggsamradet foreslas darfor
komma till sténd redan i projekteringsstadiet.

I yrkande 1 i samma motion foreslas att Boverket skall ges i uppdrag att
utreda hur det 6kade behovet av tillganglighet skall kunna mdétas och hur
reglerna for bygglovsprocessen skall fordndras for att sakra tillgangligheten
vid nybyggnation och stérre ombyggnader. Motionérerna hanvisar bl.a. till
det dkade behov av tillganglighet som kommer att bli foljden av en allt stérre
andel aldre i befolkningen.

Bostadsutskottet delar bedémningen att det finns skél att i hogre grad dgna
tillganglighetsfragorna uppmarksamhet i plan- och byggprocessen. En sadan
utveckling kan visserligen redan sagas ha pagatt under en langre tid men det
kan samtidigt konstateras att det fortfarande tillkommer byggnader och mil-
joer som givits en utformning som fungerar déligt for personer med funkt-
ionshinder. Det ar darfor viktigt att i olika delar av plan- och byggprocessen
finna former for att inhdmta och ta till vara de kunskaper som inte minst
handikapporganisationerna besitter. | manga fall finns redan utvecklade ruti-
ner for ett fungerande samrad, men i andra fall kan tillganglighetsfragorna
behodva lyftas fram och ges en betydligt stérre tyngd. De lagandringar som
utskottet i detta betankande stallt sig bakom far anses vara en del i denna
stravan. Det kan ocksd handla om att battre tillampa det regelsystem som
redan finns i PBL och att sprida goda exempel pa hur ett fungerande samrads-
forfarande kan laggas upp i olika typer av drenden. Som anfors i en av mot-
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ionerna ar behovet av att fa in kunskapen om tillganglighet och anvandbarhet
i ett tillrackligt tidigt skede av plan- och byggprocessen en av de fragor som
bor dgnas sérskild uppmarksamhet.

Bostadsutskottet kan &ven instdmma i motiondrernas uppfattning att Bo-
verket har en viktig roll i arbetet med att utveckla formerna fér samrad och
inflytande i tillganglighetsfragorna. Verket har emellertid redan erhallit ett
uppdrag fran regeringen som synes val tacka in de fragor som enligt motion-
erna behdver utredas. | regeringens tidigare omnamnda uppdrag till Boverket
att ta fram tillampningsforeskrifter till den foreslagna férandringen i PBL
ingar saledes att arbetet skall ske i samrdd med bl.a. foretradare for handi-
kapporganisationerna. | uppdraget ingar aven att utreda fragor om hur till-
génglighetsaspekterna tas upp i samradsforfarandet vid plan- och byggéren-
den. Boverket skall tillsammans med Svenska Kommunférbundet och fore-
tradare for handikapporganisationerna studera de nuvarande formerna for
samrad och utreda forutsattningarna att forbattra majligheterna till insyn.
Regeringen framhéller ocksé i sitt uppdrag att det ar viktigt att handikappor-
ganisationerna ges goda mojligheter att i ett tidigt skede lamna synpunkter pa
planer samt ny- och ombyggnader.

Uppdraget till Boverket att utreda formerna for de lokala handikapporgani-
sationernas insyn och inflytande i plan- och byggérenden skall redovisas
senast den 29 juni 2001. Bostadsutskottet anser inte att detta arbete bor fore-
gripas. Motionerna 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 1 samt 2000/01:B0513 (v)
yrkandena 1 och 2 avstyrks mot denna bakgrund.

Tillgangligheten for studenter med funktionshinder

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att genom ett tillkdnnagi-
vande uppmarksamma regeringen pa fragor om tillgangligheten for
studenter med funktionshinder. Utskottet anser att regeringen redan
far anses vara uppmarksammad pa dessa fragor. Jamfor reservation
3 (kd, c).

I motion 2000/01:Bo8 (kd) uppmérksammas situationen fér studenter med
nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga. Motionarerna framhaller att till-
gangligheten i universitet och hogskolor pa flera hall ar mycket bristfallig.
Det rader vidare stor brist pd handikappanpassade studentbostader. 1 motion-
ens yrkande 3 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att regeringen
bér uppméarksamma och verka for att forbattra de handikappade studenternas
situation.

Bostadsutskottet behandlade histen 2000 tvd motionsforslag om att funkt-
ionshindrade studenternas bostadssituation borde dgnas stor uppmaérksamhet
(2000/01:BoU1 s. 41). Utskottet, som instdmde i motiondrernas uppfattning i
sak, avstyrkte motionerna med héanvisning till att &ven regeringen givit ut-
tryck for denna uppfattning. Vidare hénvisade utskottet till det tillskott av
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studentbostéder som kan forvantas genom det statliga investeringsbidrag som
for narvarande kan utga. Detta nytillskott av bostader kommer att i vésentlig
utstrackning 6ka tillgangen pa studentbostader som kan anvéndas av funkt-
ionshindrade.

De funktionshindrade hdgskolestudenternas situation i en vidare bemér-
kelse uppmarksammades i forslaget till en nationell handlingsplan for handi-
kappolitiken (prop. 1999/2000:79). Regeringen framholl har att dkade an-
strangningar maste goras for att underlatta for funktionshindrade att studera
vid universitet och hdgskolor. Vidare hanvisades till ett regeringsuppdrag till
Hogskoleverket att lagga fram forslag om hur de hinder som finns for studen-
ter med funktionshinder skall undanrdjas eller minskas. Regeringen aviserade
ocksa sin avsikt att aterkomma med eventuella forslag till atgarder med an-
ledning av redovisningen av verkets uppdrag.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det finns god grund for uppfatt-
ningen att regeringen &r val uppmarksammad pa de problem som méter
manga funktionshindrade studenter i bade studierna och boendet. Ett tillkan-
nagivande enligt forslaget i motion 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 3 skulle darfor
inte tjana nagot reellt syfte. Det far i stallet anses vara en gemensam angela-
genhet for bl.a. riksdagen, regeringen, hégskolorna och de nérmast berdrda
hdgskolekommunerna att lyfta fram de funktionshindrade studenternas situat-
ion i alla sammanhang som géller villkoren for universitets- och hogskolestu-
dier.

Tillgangligheten till bankomater

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla tva motionsforslag om andringar i plan- och
bygglagen i syfte att bankomater skall omfattas av lagens krav pa
tillganglighet och anvéndbarhet. Utskottet hénvisar till att regering-
en aviserat sin avsikt att utreda hur tillgangligheten till bl.a. banko-
mater skall kunna tillgodoses. JAmfor reservation 4 (kd).

Tva motioner tar upp funktionshindrades tillganglighet till bankomater. Mot-
ionarerna framhaller vikten av att bankomaterna placeras och utformas sa att
alla skall kunna anvanda dem. | bada motionerna, 2000/01:Bo8 (kd) yrkande
4 samt 2000/01:B0510 (kd), foreslas att erforderliga andringar skall goras i
PBL sa att bankomater kommer att omfattas av lagens krav pé tillganglighet
och anvéandbarhet.

Utskottet delar givetvis motiondrernas uppfattning att dven funktionshind-
rade bor ha tillgang till s.k. bankomater och andra liknande tjanster. | forsta
hand &r det en fraga for bankerna sjélva att arbeta for att deras serviceutbud
blir tillgangligt for alla, oavsett eventuella funktionshinder. Som motionérerna
konstaterar anses bankomaterna i dag inte omfattas av PBL:s regelsystem. |
den man lagstiftning skulle kravas for att 6ka bankomaternas tillganglighet
finns det emellertid skl att analysera dven andra rittsomréden &n byggnads-
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lagstiftningen. Det finns i dag ocksa flera andra exempel pa automatiserade
tjdnster som behdver uppméarksammas nar det géller tillgdnglighet och an-
vandbarhet. Det kan exempelvis handla om biljettautomater eller olika former
av tjanster inom IT-omradet.

| forslaget till den nationella handlingsplanen for handikappolitiken fram-
holls behovet av att ndrmare dvervaga formerna for reglering av tillganglig-
heten inom vissa omraden dar det i dag inte finns ndgra regler. Tillganglig-
heten till bankomater namndes som ett exempel pa ett sddant omrade. Rege-
ringen aviserade i detta sammanhang sin avsikt att utreda dessa fragor.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:Bo8 (kd) yrkande 4 och 2000/01:B0510 (kd). Resultatet av den avi-
serade utredningen bor avvaktas.

Statliga myndigheters ansvar for tillgangligheten

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att regeringen skall an-
modas att upprétta en plan for insatser for tillgdngligheten i offent-
liga statliga miljoer. Utskottet hénvisar till att regeringen redan har
aviserat ett uppdrag till statliga myndigheter att uppratta handlings-
planer for en béttre tillganglighet.

En plan for genomfdérande av insatser for tillgangligheten i offentliga miljoer
inom den statliga verksamheten bér enligt motion 2000/01:Bo522 (v) utarbe-
tas av regeringen. Planen bor ocksa redovisa kostnaderna for genomforandet
av atgarderna.

Statliga myndigheters ansvar for tillganglighetsfragorna behandlades sar-
skilt i forslaget till en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Rege-
ringen framholl i detta sammanhang att de statliga myndigheterna bor inte-
grera handikapperspektivet i den ordinarie verksamheten. Vidare anférde

regeringen bl.a. foljande:

Myndigheterna bor bl.a. se till att lokaler, verksamhet och information &r
tillgangliga for personer med funktionshinder. Kraven pa tillganglighet
och anvéndbarhet bér genomsyra statliga byggprojekt. Fortydligade krav
bor stéllas vid upphandling i samband med byggprojekt. Motsvarande
krav bor aven stallas vid forhyrning av lokaler. Det bor uppdras at ett an-
tal stora eller besoksviktiga myndigheter att senast den 31 december
2001 redovisa handlingsplaner for att géra myndighetens lokaler, inform-
ation och dvrig verksamhet tillgangliga for personer med funktionshin-
der. Atgarderna i handlingsplanen bor vara vidtagna senast &r 2005. Ar-
betet bor arligen rapporteras till regeringen.

Som framgér av det refererade avser regeringen att ge uppdrag till de statliga
myndigheterna som i huvudsak ansluter till vad som foreslds i motion
2000/01:B0522 (v). Nagot tillkannagivande fran riksdagen i fragan ar saledes
inte erforderligt. Motionen avstyrks.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Ekonomiska konsekvenser av kraven pa tillganglighet
(punkt 2)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:Bo8
yrkande 2.

Stallningstagande

Det & mycket positivt att regeringen nu lagt fram ett forslag om tkade krav
pa tillganglighet i befintliga miljoer. Vi har i flera ar efterfragat ett forslag
med denna inriktning. Forslaget borde emellertid ocksa ha innefattat en redo-
visning av hur staten skall ta sitt ansvar for de ekonomiska konsekvenserna av
de nya kraven pa tillganglighet. Regeringen anfor att kostnaderna skall tackas
enligt ansvars- och finansieringsmetoden. Vi delar denna utgangspunkt men
anser att staten maste anses vara delansvarig for kostnaderna nar nya krav
stalls pd kommuner och fastighetségare att atgarda befintliga miljéer. Det ar
viktigt att hdvda denna princip inte minst med héansyn till betydelsen av att
kommunerna skall vara sjélvstyrande och kunna ta ansvar for sin egen miljo.

Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen i ett tillkannagivande begar
att regeringen aterkommer med forslag om att medel anslas for genomféran-
det av de atgarder som kommer att kravas for att tillgodose de utdkade krav
pa tillganglighet som lagandringen innebér. Vart forslag lamnas med anled-
ning av motion 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 2.

2. Handikapporganisationernas inflytande m.m. (punkt 3)
av Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Lundstrém (v), An-
nelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och Yvonne Angstrom (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 2. Tillk&nnagivandet gdérs med anledning av motionerna
2000/01:B0o8 yrkande 1 samt 2000/01:B0o513 yrkandena 1 och 2.

2000/01:BoUS5S

19



2000/01:BoUS5S

20

RESERVATIONER

Stallningstagande

Den andring i plan- och bygglagen som foreslas i detta betankande &r ett
viktigt steg pa vagen mot att utforma ett samhélle som fungerar for alla, oav-
sett eventuella funktionshinder. Lagandringen kan bidra till att manga gamla
misstag i utformningen av byggnader och den fysiska miljén successivt un-
danrdjs. Nu géller det att se till att misstagen inte upprepas och att all den
kunskap som finns om hur samhéllet kan géras tillgangligt verkligen tas till
vara i plan- och byggprocessen. | tvd motioner, 2000/01:Bo8 (kd) och
2000/01:B0513 (v), lamnas forslag med denna utgangspunkt.

De brister som fortfarande kan konstateras i manga nybyggda bostader,
bostadsomraden och olika typer av byggnader beror sannolikt pé bristande
erfarenhet och att tillganglighetsfragorna inte uppmérksammas vid projekte-
ringen. Detta skulle kunna undvikas om den breda kunskap togs till vara som
bl.a. handikapporganisationerna besitter om hur den fysiska utformningen av
olika miljéer kan anpassas till de funktionshindrades behov. Sannolikt skulle
detta ocksd i flertalet fall leda till en mer funktionell utformning aven for
Ovriga delar av befolkningen. Det blir inte heller dyrare att bygga tillgéangligt
om bara tillganglighetsfragorna redan fran borjan &r en av utgangspunkterna i
projekteringen. Om man daremot vantar med att ta upp dessa fragor tills
byggnationen skall pabérjas kan det givetvis bli frdga om férseningar och
dyra omprojekteringar nér misstagen skall rattas till i efterhand. Det borde
darfor ligga dven i byggherrarnas intresse att ta in kunskapen om tillganglig-
het och anvandbarhet pd ett sé tidigt stadium som méjligt.

Vi staller oss mot denna bakgrund bakom férslagen i de aktuella motioner-
na om att starka kraven pd att handikapporganisationerna skall beredas till-
falle att delta i plan- och byggsamradd med byggherre och byggnadsnamnd i
betydligt storre utstrackning &n vad som sker i dag. Det 4r ocksé av stor vikt
att dessa samrad kommer till stind i ett sa tidigt skede av plan- och byggpro-
cessen som majligt. Vidare bor en stravan vara att uppna en stor bredd pa de
inhamtade synpunkterna. Det ar nodvandigt att bl.a. beakta de olika krav pa
I6sningar som olika sorters funktionshinder innebaér.

Regeringen bor dvervaga hur de utvidgade kraven pa samrad tydligt skall
kunna komma till uttryck i plan- och bygglagstiftningen och darefter ater-
komma till riksdagen med forslag i frigan. Det &r ocksa nodvandigt att rege-
ringen dvervager lampliga former for att ta till vara handikapporganisationer-
nas kunskap i samband med utarbetandet av foreskrifter till PBL. Det galler
inte minst de foreskrifter som den nu aktuella lagandringen kommer att féran-
leda.

Som framhalls i en av motionerna finns det skal att dven i en vidare be-
markelse dvervaga hur tillganglighetsfragorna skall uppmarksammas i plan-
och byggarenden. Inte minst den pagaende utvecklingen mot en stérre andel
aldre i befolkningen och ett 6kat behov av kvarboende gor det nédvandigt att
uppmarksamma dessa fragor i all samhéllsplanering. Boverket bér mot denna
bakgrund ges i uppdrag att utreda hur vi skall méta de ¢kade behoven av
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tillganglighet och hur reglerna vid bygglovsprocessen skall forandras for att
sékra tillgangligheten vid nybyggnader och stérre ombyggnader. Regeringen
bor darefter aterkomma till riksdagen i frgan.

Vi foreslar sammanfattningsvis att riksdagen i ett tillkdnnagivande begar
att regeringen aterkommer med férslag med den inriktning som ovan féror-
dats. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo8 (kd)
yrkande 1 samt 2000/01:B0513 (v) yrkandena 1 och 2.

3. Tillgangligheten for studenter med funktionshinder (punkt 4)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Sten-
mark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:Bo8
yrkande 3.

Stallningstagande

I arbetet med att forbattra tillgangligheten i samhéllet &r det sérskilt angelaget
att uppmarksamma de funktionshindrade studenternas situation. For denna
grupp kan studier pa universitet och hdgskola ofta vara helt avgorande for
mojligheterna att komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. De funktions-
hindrade studenterna méste darfor i méjligaste man ges forutsattningar att
bedriva sina studier p& samma villkor som andra studenter. En viktig del i
arbetet med att skapa sadana forutsattningar ar att studentbostader och studie-
lokaler gors tillgangliga och anvandbara for personer med funktionshinder. |
dagslaget finns det stora brister pa bada dessa omraden.

En av orsakerna till att ungdomar med funktionshinder ibland tvingas av-
sta fran studier vid universitet och hogskola ar bristen pa bostader som kan
anvindas av denna grupp studerande. P3 vissa orter saknas handikappanpas-
sade studentbostader helt och pa de flesta hogskoleorterna ar tillgdngen pa
sddana bostader starkt begransad. For att samhallets méal om att alla skall ha
ratt till hogre utbildning skall kunna uppnds maste darfor tillgangen pa stu-
dentbostader for studenter med funktionshinder ¢ka kraftigt. Det &r angeléget
att dessa bostader integreras i det Gvriga studentbostadsbestandet sa att de
funktionshindrade kan ta del i studentlivet pd samma villkor som andra stu-
denter. De handikappanpassade bostidderna bor ocksd kunna erbjudas till
motsvarande kostnad som 6évriga studentbostader i samma bostadsbesténd.

Aven studielokalerna pa flera hdgskolor och universitet uppvisar oaccep-
tabla brister nér det galler tillgangligheten for funktionshindrade. Det ar inte
acceptabelt att funktionshindrade skall behéva lata tillgangligheten i lokalerna
avgora studieort eller studieinriktning. Ett arbete maste darfor snarast inledas
med att undanréja bristerna i hégskolornas och universitetens lokaler.
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Mot denna bakgrund foreslar vi att riksdagen i ett tillkannagivande begar
att regeringen i samarbete med berdrda parter tar de initiativ som kan behovas
for att forbattra de funktionshindrade studenternas situation. Vart forslag
ldmnas med anledning av motion 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 3.

4. Tillgangligheten till bankomater (punkt 5)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillk&nnagivandet goérs med anledning av motionerna
2000/01:B0o8 yrkande 4 samt 2000/01:B0o510.

Stallningstagande

I dagens samhélle blir alltfler tjanster automatiserade. Utvecklingen inom IT-
omradet 6ppnar en rad nya mojligheter, men innebér ocksa risker for att delar
av befolkningen far svrare att utnyttja tjansterna. En sadan tjanst som hittills
inte utformats med de funktionshindrade i dtanke &r bankomaterna. Trots att
det borde vara tekniskt méjligt att ge bankomaterna en sadan placering och
utformning att de fungerar for flertalet funktionshindrade har denna mojlighet
hittills bara utnyttjats i begransad utstrackning.

Det ar av stor betydelse for kdnslan av sjalvstandighet for personer med
funktionshinder att de sjélva kan ta ut sina pengar. Det borde visserligen ligga
i bankernas eget intresse att gora bankomaterna anvéndbara for alla kunder,
men det finns 4nda skal att klargora kravet pa tillganglighet och anvandbarhet
genom lagstiftning. | tvd kd-motioner konstateras att bankomaterna i dag inte
anses omfattas av byggnadslagstiftningens tillganglighetskrav. Vi anser att en
anpassning av reglerna bor géras sa att bankomaterna betraktas som “stadig-
varande produkter infogade i byggnadsverk” och darigenom kommer att
innefattas i lagens tillampningsomrade.

Regeringen aviserade forra véren i den nationella handlingsplanen for han-
dikappolitiken sin avsikt att se 6ver omraden dar det i dag inte finns regler om
tillganglighet for personer med funktionshinder. Tillgangligheten till banko-
mater namndes som ett sadant omrade. Vi har erfarit att regeringen annu inte
paborjat nagon utredning med den utlovade inriktningen. Vi anser darfor att
riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor kréva att den utlovade
dversynen snarast genomfors. Som vi framhéllit ovan bor i forsta hand prévas
mojligheten att lata byggnadslagstiftningen omfatta dven bankomater. Vart
forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo8 (kd) yrkande 4 och
2000/01:B0510 (kd).



Sérskilt yttrande

Tillgéngligheten i den offentliga miljon m.m.

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Lagstiftning med retroaktiv verkan medfor rattsosakerhet och bor darfor i
princip inte komma i fraga. Vi staller oss mot denna bakgrund mycket tvek-
samma till det nu aktuella forslaget att i plan- och bygglagen inféra en moj-
lighet att stalla krav pa tillgangligheten i befintliga lokaler och pa allménna
platser. Det hade varit betydligt battre om regeringen hade medverkat till en
I6sning baserad pa frivilliga dverenskommelser. Vi har trots detta valt att inte
nu yrka avslag pa regeringsforslaget och vill darfor kortfattat redogora for
bakgrunden till vart stallningstagande.

Vi staller oss naturligtvis bakom synen pa att frdgor om tillgéngligheten i
offentliga milj6er ar av stort allmant intresse. | sddana fragor ar det en fordel
om en bred enighet kan uppnas. Detta har varit en av orsakerna till vart stall-
ningstagande. Avgorande har ocksa varit att forslaget givits en sddan utform-
ning att det mojliggor en rimlig tilldmpning av regelsystemet. Detta forutsét-
ter emellertid att férordning och foreskrifter ger utrymme for flexibilitet och
for ett successivt genomforande av de énskvarda atgarderna. Det &r ocksa
viktigt att synpunkterna fran dem som forutsétts bekosta atgarderna beaktas i
foreskriftsarbetet.

Vi tar sdledes fasta pd att det i propositionen inte foreslas nagon definitiv
tidsgrans for genomforandet av atgarderna. Forutsattningarna i det enskilda
fallet att genomféra atgarderna pa ett kostnadseffektivt satt maste kunna
beaktas. Fastighetsagarens bedomning i denna fraga maste tillmatas stor vikt.
Avgransningen till att endast gélla enkelt avhjalpta hinder maste tydligt
framga av foreskrifterna. Vidare har den aviserade mojligheten till undantag
frdn de retroaktivt verkande kraven nir de skulle f& orimliga ekonomiska
konsekvenser for den enskilde varit avgérande for vart stallningstagande. Vi
forutsatter saledes att denna undantagsmojlighet kommer till klart uttryck i
regelsystemet.
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:48 foreslar regeringen att riksdagen skall anta regering-
ens forslag till lag om &@ndring i plan- och bygglagen (1987:10) .

Foljdmotion

2000/01:Bo8 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) i vilken foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starka kraven pa samrad med handikapporganisationerna i ut-
formandet av PBL:s tillampningsforeskrifter och i plan- och byggérenden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ansvars- och finansieringsprincipen for nya eller utdkade uppdrag
som staten ldgger pd kommunerna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgangligheten for studenter med funktionshinder sarskilt
uppmarksammas.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bankomater bor beaktas som stadigvarande produkter infogade i
byggnadsverk.

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:B0510 av Johnny Gylling (kd) i vilken foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om fortydligande av
plan- och bygglagen sa att bankomater omfattas av lagen om tillganglighet
ocksa for personer med funktionshinder.

2000/01:B0o513 av Owe Hellberg m.fl. (v) i vilken foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen ger Boverket i uppdrag att utreda hur
Okade behov av tillganglighet skall bemétas for att sékra tillgangligheten vid
nybyggnation och stérre ombyggnader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge handikapporganisationerna ratt att delta i byggsamrad med
byggherren och byggnadsndmnden.
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2000/01:B0522 av Sten Lundstrom och Owe Hellberg (v) i vilken foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begadr att regeringen uppréttar en plan fér genomfdrande av in-
satser for tillgangligheten i offentliga miljoer inom den statliga verksamheten.

2000/01:50299 av Chris Heister m.fl. (m) i vilken foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om handikappanpassning av byggnader m.m.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i vilken foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. Riksdagen av regeringen begéar forslag om att forstarka plan- och bygg-
lagen for att inleda reformarbetet med tillganglighet.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

(1987:10)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10)*
dels att 3 kap. 18 8§ och 17 kap. 22 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 17 kap. 21 a §, av féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §2

| fraga om allménna platser och
omraden fér andra anlaggningar dn
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 17 § andra stycket alltid
tillampas samt vad som foreskrivs i
15 och 16 88 och i 17 § forsta, tredje
och fjarde styckena tillampas i skélig
utstrackning.

I fraga om allménna platser och
omraden fér andra anlaggningar &n
byggnader skall vad som foreskrivs
om tomter i 17 § andra stycket alltid
tillampas samt vad som foreskrivs i
15 och 16 88 och i 17 § forsta, tredje
och fjarde styckena tillampas i skélig
utstrackning.

S&dana platser och omraden skall
dock alltid uppfylla kravet i 15 §
forsta stycket 5 pd anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga i den utstrack-
ning som foljer av foreskrifter med-
delade med stod av denna lag.

17 kap.
21a8§

1 Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Senaste lydelse 1995:1197.

I lokaler dit allmé&nheten har till-
trade och pa allmanna platser skall
enkelt avhjalpta hinder mot tillgang-
ligheten och anvandbarheten for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsformaga undanréjas i
den utstrackning som foljer av fore-
skrifter meddelade med stéd av
denna lag.



BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

228

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, i de  som regeringen bestammer far, i de
avseenden som anges i 20 och 21 8§ avseenden som anges i 20-21 a §§
meddela de ytterligare bestammelser meddela de ytterligare bestimmelser
som behdvs som behdvs

1. till skydd for liv, personlig sakerhet eller hélsa,

2. for en lamplig utformning av byggnader och andra anldggningar samt

tomter och allménna platser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.
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BILAGA 3

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen
(1987:10)

Harigenom foreskrivs i fraga om plan- och bygglagen (1987:10)*

dels att 3 kap. 18 §, 16 kap. 1 § och 17 kap. 22 § skall ha fdljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 17 kap. 20 § skall ha lydelsen "Sérskilda
krav pa befintliga byggnader m.m.”,

dels att det i lagen skall foras in en ny paragraf, 17 kap. 21 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Utskottets forslag

3 kap.
18 §2
I fraga om allménna platser och omraden for andra anlaggningar an bygg-
nader skall vad som foreskrivs om tomter i 17 § andra stycket alltid tillampas
samt vad som fdreskrivs i 15 och 16 §§ och i 17 § forsta, tredje och fjarde
styckena tillampas i skalig utstrackning.

S&dana platser och omraden skall
dock alltid uppfylla kravet i 15 §
forsta stycket 5 pd anvandbarhet for
personer med nedsatt rorelse- eller
orienteringsforméga i den utstrack-
ning som foljer av foreskrifter med-
delade med stod av denna lag.

16 kap.
188

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter om krav pd byggnader m.m. som utéver bestimmelserna i 3 kap.
behdvs

1. till skydd for liv, personlig séakerhet eller hélsa,

2. for en lamplig utformning av 2. for en lamplig utformning av
byggnader och andra anldggningar byggnader och andra anléaggningar
samt tomter och allmanna platser, samt tomter, omraden for andra

anlaggningar &n byggnader och
allméanna platser,

! Lagen omtryckt 1992:1769.
2 Senaste lydelse 1995:1197.
3 Senaste lydelse 1994:852.
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3. for kontroll av att foreskrifter som avses i 1 efterlevs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela de
foreskrifter om kvalitetsansvariga som behdvs utéver bestdmmelserna i 9 kap.

13-15 §8.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i enskilda
fall medge undantag fran bestammelserna i 3 kap.

17 kap.
21a8§

I byggnader som innehaller lokaler
dit allménheten har tilltrade och pa
allménna platser skall enkelt av-
hjalpta hinder mot lokalernas och
platsernas tillganglighet och an-
vandbarhet fér personer med nedsatt
rorelse- eller orienteringsférmaga
undanrgjas i den utstréackning som
foljer av foreskrifter meddelade med
stdd av denna lag.

228

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, i de
avseenden som anges i 20 och 21 §§,
meddela de ytterligare bestdmmelser
som behovs

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far, i de
avseenden som anges i 20-21 a §§,
meddela de ytterligare bestdmmelser
som behovs

1. till skydd for liv, personlig sakerhet eller halsa,
2. for en lamplig utformning av byggnader och andra anldggningar samt

tomter och allménna platser.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2001.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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