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Vissa fastighetsrattsliga fragor

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar bostadsutskottet under den allmanna motionsti-
den 2000 vackta motioner gallande bl.a. fastighetsforvarv, expropriation,

kommunala forkép och tomtratt.
Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.
Till betdnkandet har fogats nio reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Jordforvarvslagen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:N326 yrkande 1 och 2000/01:
N383 yrkande 23.

Reservation 1 (kd, ¢, mp)

Avskaffande av lagen om forvarv av hyresfastighet m.m.
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo514 yrkande 8.
Reservation 2 (m)

Forvarv av permanentbostader for fritidsandamal
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo410.

Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0401.
Reservation 3 (c)

Avskaffande av tomtrattsinstitutet
Riksdagen avslar motion 2000/01:Bo514 yrkande 5.
Reservation 4 (m, c)

Avskaffande av den kommunala férkopsratten
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo414 yrkande 16 och 2000/01:
Bo514 yrkande 9.

Reservation 5 (m)

Expropriationsandamalen m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0403 i denna del och 2000/01:
Bo514 yrkande 2 i denna del.

Reservation 6 (m)

Expropriationsersattningen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0o403 i denna del, 2000/01:
Bo408, 2000/01:B0o412 samt 2000/01:Bo514 yrkandena 2 i denna del och
3.
Reservation 7 (m, c)
Reservation 8 (kd)
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9. Forvarven av fjalloondernas fastigheter
Riksdagen avslar motion 2000/01:B0406.
Reservation 9 (kd)
Stockholm den 14 december 2000

P& bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Siw Wittgren-Ahl
(s), Sten Lundstrom (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m),
Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Stenmark (c), Carina Adolfsson
Elgestam (s), Leif Jakobsson (s) och Lennart Degerliden (fp).



Utskottets dvervaganden

Fastighetsforvarv

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— att jordforvarvslagen skall skarpas, jamfor reservation 1 (kd, c,
mp),

— att lagen om forvarv av hyresfastighet m.m. skall avskaffas,
Jjamfor reservation 2 (m),

- forvarv av permanenthus for fritidsandamal.

Jordforvarvslagen

Jordforvarvslagens (1979:230) syfte var tidigare att medverka till att jordbru-
ket rationaliserades och effektiviserades. Fram till halvérsskiftet 1991 géllde
som huvudregel att lantbruksegendom inte kunde forvarvas utan tillstand.
Forvarvsprovningen slopades darefter i stor utstrackning, men en forvarvsre-
glering ansags emellertid inte helt kunna avvaras. De nu gallande reglerna
innebir en 1angtgaende avreglering och uppbars huvudsakligen av regionalpo-
litiska motiv. Lagen ansags ha varit effektiv nar det géller juridiska personers
forvary, forvarv i glesbygd och forvarv i sarskilt dgosplittrade omraden. |
dessa fall beholls en reglering. Kortfattat kan denna reglering beskrivas i
féljande ordalag.

Fysiska personers forvarv prévas endast inom glesbygd eller omarronde-
ringsomréde.

Inom glesbygd krévs forvarvstillstind savida inte forvarvaren varit bosatt i
glesbygd inom den aktuella kommunen minst ett halvar innan forvarvet eller
atagit sig att bo pa den forvarvade egendomen. | sadana fall skall i stallet en
anmalan om forvarvet goras. Tillstand far vagras om egendomen behdvs for
att framja sysselsattningen eller bosattningen pa orten.

Inom omarronderingsomrade kravs alltid tillstdnd. Tillstand far vagras om
forvarvet skulle gora det svarare att genomfdra en rationalisering av agostruk-
turen.

For juridiska personers forvarv kravs alltid tillstdnd. Enligt 5 § jordfor-
varvslagen far juridisk person lamnas forvarvstillstdnd endast om kompensat-
ionsmark avstas, om forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forvar-
varen blir mer d&ndamalsenlig, om egendomen &r avsedd for annat andamal an
jordbruk och skogsbruk, eller om annat sarskilt skal foreligger. Enligt samma
paragrafs andra stycke kan tillstdnd lamnas dven om de nu namnda forutsatt-
ningarna inte ar uppfyllda. Avser ett forvarv huvudsakligen skogsmark och
bedriver forvéarvaren skogsindustriell verksamhet i vilken egendomens vir-
kesavkastning behdvs, far tillstind lamnas under forutsattning att egendomen
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inte bor &gas eller brukas av nadgon annan juridisk person som redan bedriver
skogsindustriell verksamhet pa orten av betydelse for sysselsattningen dar.

Staten har mojligheter att 16sa in egendom om férvarvaren inte uppfyller
ett atagande att bosétta sig pa fastigheten. Staten ar i vissa fall skyldig att 16sa
in fastighet for vilken forvarvstillstand végrats.

Jordbruksverket har genomfért en utvérdering av jordforvarvslagstiftning-
en (rapport 1995:3). Verket anser att de dndrade forutséttningarna for jord-
bruket i sig inte bor foranleda ndgra omfattande andringar av jordforvarvsla-
gen. Lagen havdar fortfarande angeldgna samhéllsintressen. Verket anser
dock att lagens effekter for sysselsattning och bosattning varit sma i forhal-
lande till de resurser som lagtillampningen kravt. Jordbruksverkets slutsats ar
att lagen bor forandras. Det anses inte sjalvklart att den bér innehdlla region-
alpolitiskt betingade bestammelser, men om lagen skall ha ett sddant syfte ar
det enligt verket nodvandigt att skarpa bestimmelserna. Verket beror ocksa
vissa andra fragestallningar. Bl.a. anses att reglerna om juridiska personers
forvarv i huvudsak bor kvarstd oférandrade. 1 anledning av den gjorda utvar-
deringen gav regeringen den 25 januari 1996 verket ett uppdrag att komplet-
tera och precisera sina slutsatser. | uppdraget ingick bl.a. att verket narmare
skall belysa i vad man och pa vilket sétt jordforvarvslagen kan skarpas for att
motverka att lagens regler om bosattning kringgas. Jordbruksverket har i maj
1996 avldmnat en kompletterande rapport till regeringen i anledning av upp-
draget.

En sérskild utredare (dir. 1999:40) skall utvérdera vilken verkan bestdam-
melserna i jordférvarvslagen har nar det galler effekterna for bade fysiska och
juridiska personers mojligheter att forvarva skogsmark. Framfor allt avser
utvarderingen bestdmmelserna om forvdrvarens anknytning till den ort déar
den forvarvade egendomen finns och om férvarv mellan juridiska personer.
Utredaren skall vidare utréna om nuvarande regler i fastighetsbildningslagen
bidragit till frdn skogsvardssynpunkt oénskade forvirv av skogsmark. Upp-
draget omfattar att uppdatera och precisera de fragestéllningar som redovisats
av Jordbruksverket (se ovan). Dessutom omfattar det att i ett vidare perspek-
tiv dvervaga och redogora for eventuella konsekvenser om jordforvarvslagen
skulle upphavas alternativt justeras betraffande fysiska men ocksa juridiska
personers mojligheter till forvarv. | uppdraget ingar dven att utvardera beho-
vet av fortydliganden i lagstiftningen avseende sadana forvarv och byten
mellan juridiska personer som goérs i rationaliseringssyfte och om mdojligt
redovisa alternativa I6sningar, m.m. Utredaren skall enligt regeringsbeslut
vara klar senast den 31 januari 2001 men har begart forlangning till den 30
april.

Forslag i tva motioner avseende jordforvarvslagen tar sikte pa att samban-
det mellan dgandet, brukandet och boendet i bygden skall starkas. Det galler
motion 2000/01:N326 (kd) yrkande 1 och Miljopartiets partimotion 2000/01:
N383 yrkande 23.

I kd-motionen poéngteras sarskilt att reglerna om forvarvstillstand skall
skarpas sd att de fastboendes situation starks i forhallande till utboégandet,
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vilket &r nddvandigt om lagen skall ha ett regionalpolitiskt syfte. Lagstift-
ningen bor enligt motiondrerna béttre bidra till att bevara och utveckla en
levande landsbygd. Motiondrerna bakom mp-forslaget uppmérksammar sér-
skilt att marklagstiftningens syften — att 6ka sysselsattningen och boséttning-
en i glesbygden — ofta motverkas av uppkdp som gors med kortsiktiga speku-
lativa intressen. De anser att den pagdende Gversynen ar for begransad och
bor ha en klarare inriktning pa att starka det namnda sambandet med malsétt-
ning bl.a. att &gandet av skogen inte l&mnar bygden.

Den utredning som nu pagar initierades av riksdagen pa forslag av miljo-
och jordbruksutskottet (bet. 1998/99:MJU3). Aven om detta forslag till utvar-
dering tog sin utgangspunkt i frdgor om férvarv av skogsfastigheter kommer
den nu pagdende utredningen att fa betydelse fér bedémningen av forvérvsre-
gleringen ocksa betraffande andra slag av lantbruksegendomar. Det saknas
darfor anledning for riksdagen att nu nirmare i sak ta stéllning till de fram-
forda motionsforslagen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:N326 (kd) yrkande 1 och 2000/01:N383 (mp) yrkande 23.

Avskaffande av lagen om forvarv av hyresfastighet m.m.

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 8 lamnas forslag om att lagen
(1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m. skall avskaffas med hansyn
till att den forsvarar omsattningen av fastigheter och att dess tillampning
innebér godtycke. | forvarvslagens stalle foreslds inférandet av ordentliga
mojligheter till ingripande i de fall en fastighetsdgare visar sig inte fullgéra
sina forpliktelser gentemot hyresgasterna eller andra. Motionen syftar dérvid i
forsta hand till en skérpning av bostadsforvaltningslagen (1977:792) i enlig-
het med vad Utredningen om forvarv och forvaltning av hyreshus foreslagit
(SOU 1994:23).

Utskottet anser att lagstiftningen bor vara sadan att oserigsa eller pa annat
sétt olampliga forvérvare av hyresfastigheter i mojligaste mén hindras fran att
over huvud taget komma in pa fastighetsmarknaden och att i ett sddant system
forvarvslagen fortfarande 4r ett viktigt instrument. Ju effektivare denna lag &r,
desto mindre blir behovet att ingripa mot férsumliga hyresvérdar och desto
mindre olagenheter uppstar for hyresgasterna. Lagen om forvérv av hyresfas-
tighet m.m. bor darfor inte avskaffas. Utskottet avstyrker pa anforda skal
motion 2000/01:B0514 (m) yrkande 8.

Forvarv av permanentbostader for fritidsandamal

Motion 2000/01:B0o410 (s) behandlar problematiken med att permanenthus
forvarvas for att tas i ansprak for fritidsboende och de negativa verkningar
denna utveckling far for mindre orter. Motionaren foreslar att regeringen skall
folja utvecklingen med anledning av att lagen om tillstand till férvarv av fast
egendom har upphévts. Om det visar sig finnas sk&l boér, enligt motionen,
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inom ramen for EU-samarbetet en diskussion initieras med malsattning att
motverka utforsaljningen av fastigheter i sma planlagda tétorter.

Fram till arsskiftet 1999/2000 gallde lagen (1992:1368) om tillstand till
vissa forvérv av fast egendom. Den innebar vissa restriktioner nér det géllde
forvary av fritidsfastigheter. Tillstandsplikten omfattade som huvudregel
forvarvare som var bosatta utomlands och utlandska juridiska personer. |
samband med Sveriges férhandlingar om medlemskap i EU bedémdes lagen
inte std i Gverensstammelse med EG-rattens regler om fri rorlighet for kapital.
Lagen upphavdes med anledning av att Sverige enligt anslutningsfordraget
endast fick ha kvar sina restriktioner i fraga om fritidsfastigheter under en tid
av fem &r, dvs. till utgdngen av 1999.

Enligt regeringen framstod det inte som &ndamalsenligt att forsoka fa till
stdnd en forlangning av undantaget (prop. 1998/99:126 om upphévandet av
1992 Ars lag). Erfarenheterna hade visat att man inom EU ser mycket restrik-
tivt pa forsok till ensidiga undantag fran centrala gemenskapsrattsliga be-
stdmmelser. Hartill kom att en eventuell forlangning av det svenska undanta-
get skulle forutsétta &ndringar i EU:s grundférdrag, som efter en genomford
regeringskonferens skulle fordra ratifikation av samtliga EU:s medlemsstater.
Regeringen ansag att 1992 ars lag inte heller borde tillampas gentemot med-
borgare i lander utanfér EU och foreslog darfor att lagen skulle upphévas.
Nagra nya regler for att kompensera upphévandet av lagen borde, enligt rege-
ringen, inte inforas. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Regeringens overvdaganden i den ndmnda propositionen omfattade bl.a.
frédgan om planinstrumenten kan anvandas for att reglera fritidsboendet. Rege-
ringen sade sig for narvarande inte vara beredd att foresla regler av detta slag
(prop. 126). Bl.a. redogjordes darvid for tidigare &vervéganden vid vilka
konstaterats att en ordning av detta slag skulle vara en omstandlig och kost-
sam process inte minst avseende bestandet (Ds 1988:73 och 1989:78).

Lagutskottet (bet. 1999/2000:LU1) anfdrde vid sin behandling av rege-
ringsforslaget och till foljd av detta vackta motioner om att Sverige borde ta
upp forhandlingar om ett fortsatt undantag, att det inte fanns skal for ett sa-
dant agerande. Den framsta anledningen angavs vara att forvarvsbegrénsning-
arna i 1992 ars lag i praktiken torde ha haft tamligen liten betydelse. Dartill
kom bl.a. att sadana forsok bedémdes som utsiktslosa.

Lagutskottet behandlade ocksa fragan om regler som skulle kompensera
den upphévda lagen. Utskottet erinrade om icke-diskrimineringsprincipen och
anforde — med hanvisning till en dom fran EG-domstolen avseende en Gster-
rikisk forvarvstillstindslag — bl.a. att dven en icke-diskriminerande for-
varvslagstiftning, som genom sjélva sitt syfte innebar en begrénsning av de
fria kapitalrérelserna, maste kunna motiveras av ett tillrackligt allméanintresse
for att godtas av EG-domstolen.

Darutover anférde lagutskottet foljande. Fragan om inférande av generella
regler som kompensation for 1992 ars lag maste dessutom végas mot behovet
av sédana regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att 1992 &rs lag
har ett snavt tillampningsomréade, varfor ett upphavande av lagen inte kan
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antas & négra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden. Aven om
vissa negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa emellertid till viss
del kunna avhjélpas genom annan befintlig lagstiftning och i évrigt balanseras
av de positiva effekter som utlanningars fritidsboende kan fa for Sverige.
Utskottet ansag sig inte for narvarande vara berett att foresla nagra nya regler
for att kompensera upphavandet av 1992 ars lag.

Nar 1992 érs lag upphavdes tog regering och riksdag stallning till flera
fragor som galler en begransande reglering av fritidsboendet. Utskottet stéller
sig bakom de Gverviganden som da gjordes. Det kan forutsattas att utveckl-
ingen av ett dkat fritidsboende som &r koncentrerat till en viss ort eller bygd
fortlépande kommer att uppmérksammas. Utskottet &r inte berett att nu for-
orda att speciella insatser skall gdras. Med hénsyn till det anforda avstyrker
utskottet motion 2000/01:B0410 (s).

Fastighetsbildning
Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att det i fastighetshild-
ningslagen skall inforas krav pa hansyn till kulturarvet vad galler
ortnamn. Jamfor reservation 3 (c).

I motion 2000/01:Bo401 (c) foreslas att det i fastighetsbildningslagen skall
inforas krav pd hansyn till kulturarvet vad galler ortnamnen. Motionen tar
framst sikte pa att férhindra att ortnamn forsvinner vid fastighetsreglering och
sammanléggning och den dérav foljande begreppsforvirringen om i vilken
trakt en fastighet hér hemma. Motionarerna papekar att det inte ror sig om ett
litet antal fall, att det blir omdjligt att lokalisera en fastighet eftersom ett
markomrade kan fa sitt namn fran en annan by eller socken och att skyddet i
kulturminneslagen saknar betydelse vid fastighetsbildning.

Det av motionarerna uppmarksammade problemet har &tminstone delvis
som orsak att stimpelskatt inte utgar vid ett forvarv av en fastighet om mar-
ken genom fastighetsreglering fors over till en annan fastighet. | en av Lant-
materiutredningen (SOU 1994:90) citerad undersdkning har dragits slutsatsen
att fastighetsreglering anvénds for att undkomma stampelskatt.

Bade Lantmateriverket i sig och den regionala organisationen inom Lant-
materiet bedriver namnvardande verksamhet. Verket meddelar foreskrifter
och rad och har bl.a. beskrivit hur den Iépande verksamheten kan bedrivas
praktiskt for att vara skonsam mot ortnamnen (i skriftserien Ortnamn och
namnvérd). En handbok i ortnamnsfragor &r under utarbetande. Det bor upp-
marksammas att vid en fastighetsreglering det &r mojligt att &ndra den motta-
gande fastighetens namn.

Kulturarvsutredningen (SOU 1996:128) konstaterade att tidigare diskuss-
ioner skarpt uppmarksamheten hos alla inblandade pa namnfragorna. Utred-
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ningen tog upp den inte ovanliga kritiken mot att namn forsvinner ur fastig-
hetsregistret. Utredningen anforde bl.a. féljande synpunkter. Systemet med ett
sérskilt namn i registret (utan registerbetydelse) som inférdes 1972 gor det
mojligt att &nda behalla ett kulturhistoriskt vardefullt namn som identifikation
pa en gard eller fastighet. Forandringar blir emellertid ofrankomliga da regist-
rets syfte ar att registrera den aktuella fastighetsindelningen med féréndringar
i form av fastighetsreglering, sammanldaggningar och avstyckningar. Om
fastighetsstrukturen forandras maste detta ocksd komma att innebara forand-
ringar i registrets ortnamn, och vilka markomraden namnen avser. Antalet
forandringar i forhallande till hela registret ar mycket litet. Fastighetsregist-
rets betydelse i sig for bevarande av namn forefaller inte avgérande.

Utredningen fann inte tillrackliga skal for att det i fastighetsbildningslagen
skulle tas in sérskilda regler rérande orthamn. Mot en reglering talade att
fastighetsbildningen styrs av allménna lamplighets- och planvillkor som inte
utan risk for malkonflikter kan forenas med ett krav pa att bevara ortnamn.
Om en viss fastighetsindelning framstar som olamplig ar det enligt utredning-
en svart att havda att indelningen bér behéllas darfor att fastighetsbeteckning-
en utgdr ett ortnamn som mahanda inte skulle anvandas fortsattningsvis om
indelningen &ndras. Det sagda utesluter inte att hansyn tas till vilken inverkan
pa ortnamnen en begérd fastighetshildning kan ha s att inte marginell eller
kortsiktig nytta tillats sl ut kulturhistoriska varden. Ett uttalande som gjordes
i riksdagen ar 1974 ansdg utredningen fortfarande ha giltighet: "Fastighets-
agarens synpunkter bor dock enligt utskottets mening inte tillgodoses i strid
mot ett markerat kulturhistoriskt intresse. Detta bor enligt utskottets mening
gélla dven vid sammanlaggning” (bet. 1974:CU30). Nagra systematiska pro-
blem av detta slag som kréver andringar i forfattningar syntes enligt utred-
ningen inte vara aktuella fér narvarande.

I 1 kap. 4 § lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. har nyligen intagits
en bestdimmelse om att god ortnamnssed skall iakttas vid statlig och kommu-
nal verksamhet (prop. 1998/99:114). Regeringen har savitt galler fastighets-
bildning och fastighetsregistrering i propositionen med forslag till den nya
bestdmmelsen konstaterat att fastighetsbildningsreformen inte medfort att
ortnamn tagits ur bruk i nagon storre utstrackning. | stéllet ar det avgérande
for namnens fortsatta liv om fastigheterna ar bebyggda och namnen redovisas
pa kartor. Regeringen delade darfor utredningens uppfattning att det med
nuvarande regelverk for fastighetsindelning och fastighetsbeteckning gar att
f& en ur ortnamnssynpunkt bra tillimpning.

Lantmateriverket har nyligen publicerat en utredning som behandlar fragor
om fastighetsregistrets betydelse for ortnamnen (Ortnamn och namnvard 5).
Ar 1995 understktes i 7 kommuner traktnamn som avregistrerats 1910-1991
(varav halften hanfordes till &ren 1950-1969). Genomgaende kunde konstate-
ras en klar dverensstdmmelse mellan levande namn, bebyggelse och kartredo-
visning, dvs. de namn som avser bebyggelse lever och &r redovisade pé& den
ekonomiska kartan, &ven om de inte langre &r levande i fastighetsregistret.
Mot den bakgrunden ar det — enligt utredningen — svart att hivda att det i
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forsta hand ar forekomsten i fastighetsregistret som paverkar namnens fort-
levnad. Mer avgdrande tycks det vara om fastigheten i fraga ar bebyggd eller
inte. Det frdmsta resultatet av den i och for sig begransade undersdkningen ar
att den tryckta kartan spelar en mycket viktig roll. Det bor i sammanhanget
sarskilt noteras att 1500-talsnamnen haft en anmarkningsvard forméaga att
leva vidare i det lokala namnbruket, &ven om de inte langre finns kvar i fas-
tighetsregistret.

Den sistndmnda undersékningen bekréftar i allt vasentligt riktigheten i de
stéllningstaganden regeringen gjorde i propositionen med forslag om en for-
starkning av ortnamnsskyddet genom den nya bestammelsen i kulturminnes-
lagen. For att en skyddsbestammelse av det slag motionarerna efterlyser skall
bli effektiv maste den innebéra ett storre eller mindre hinder mot fastighets-
bildning nér en sadan av andra skal framstar som lamplig. Aven om utskottet
bedémer ortnamnsfragorna som viktiga kan de inte ges en avgérande tyngd i
forhallande till de viktiga &ndamal som fastighetshildningsreglerna syftar att
tillgodose. Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion
2000/01:B0o401 (c).

Tomtratt
Avskaffande av tomtrattsinstitutet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om att inga nya tomtréatter
skall f& upplatas. Jamfor reservation 4 (m, c).

I motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 5 foreslas att inga nya tomtratter skall
fa upplatas.

Utskottet har behandlat begransningar av tomtrattsinstitutet flera ganger ti-
digare, och da bl.a. erinrat om féljande. Tomtrattsinstitutet inférdes ar 1907
som ett komplement till dganderatten. Byggnadsverksamheten skulle upp-
muntras genom att man gjorde det méjligt for kommunerna att tillhandahélla
mark for bostéder till ett lagre pris &n om den skulle séljas. Inférandet av
tomtréttsinstitutet hade foljaktligen en tydlig bostadssocial pragel. Dessutom
efterstravades mojligheter att forhindra en kapitalisering av markvardessteg-
ringen hos enskilda fastighetségare.

Utskottet anser nu liksom nar fragan senast behandlades (bet. 1999/2000:
BoUS) att ovan angivna motiv har fortsatt relevans, varfor inga atgarder bor
vidtas som syftar till en begransning av upplatelseratten avseende tomtratter.
Séledes bor det, enligt utskottets uppfattning, dven i fortséttningen vara kom-
munernas eget val att avgdra omfattningen av tomtrattsinstitutets anvandning.
Utskottet avstyrker med héanvisning till detta motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 5.

2000/01:BoU4
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Kommunala férkop
Avskaffande av den kommunala férkopsratten

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om att den kommunala for-
kopsratten skall avskaffas. Jamfor reservation 5 (m).

I Moderata samlingspartiets partimotion 2000/01:Bo414 yrkande 16 och
motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 9 lamnas forslag om att den kommunala
forkopsréatten skall avskaffas. Motionédrerna bakom den senare motionen anser
att kommunerna genom det kommunala planmonopolet, expropriationslagen
och dverlagsna resurser har mojligheter att genomféra sina planer utan att ta
till forkopsratt.

Motionsyrkanden om upphévande av forkopslagen har framstéllts vid ett
flertal tillfallen. Bostadsutskottet har i dessa sammanhang och senast under
forra riksmdtet (bet. 1999/2000:BoU6) stéllt sig bakom forképslagens huvud-
principer och ansett att lagen bor behallas. Utskottet anser nu liksom tidigare
att den kommunala forkopsratten utgor ett viktigt komplement till expropriat-
ionslagen och innebér i vissa fall att ett ofta tids- och kostnadskravande ex-
propriationsforfarande kan undvikas. Forkopslagen bor sdledes ses som ett av
flera instrument som tillsammans ger kommunerna mojlighet att planera
bebyggelseutvecklingen och i dvrigt ta ansvar for den fysiska samhallsut-
vecklingen. Med hanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:B0o414 (m) yrkande 16 och 2000/01:Bo514 (m) yrkande 9.

Expropriation

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsférslagen om

— en inskrankning av expropriationsandamalen m.m., jamfor re-
servation 6 (m),

— andringar av reglerna om den ersattning som utgar vid expro-
priation, jAmfor reservationerna 7 (m, ¢) och 8 (kd).

Expropriationsandamalen m.m.

Motion 2000/01:Bo514 (m) yrkande 2 (delvis) behandlar expropriationsgrun-
derna. Enligt motionarerna bor expropriation av mark endast komma i fraga i
de fall synnerligen viktiga samhallsintressen pakallar det. Statens eller kom-
munernas inskrankning i enskilda markégares ratt bor fa ske endast med syfte
att skydda manniskors liv, halsa och sakerhet, att skydda miljén och naturen
samt for att kunna genomfora for landet och kommunen ytterst angelédgna
uppgifter. Enligt forslaget i motion 2000/01:B0403 (m) (delvis) foreslas att en
Oversyn gors av expropriationslagen mot bakgrund av &ganderattsskyddet i
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grundlagen och Europakonventionen om de manskliga rattigheterna. Oversy-
nen bor inriktas pa att ratten till expropriation och intrdng skall reserveras for
genuint kollektiva andamal, dvs. offentlig allmannyttig verksamhet utan
vinstsyfte, och tillatas endast i sadana fall dar marknadslsningar inte kan
fungera. Det bor saledes inte foreligga ndgon ratt till expropriation for en-
skilda rattssubjekt. Vidare foreslas exproprierad egendom endast fa anvandas
i enlighet med det andamal for vilket expropriation skett.

Expropriation innebar att enskildas egendom tas i ansprak for att tillgodose
olika samhéllsnyttiga dndamal. De s.k. expropriationsaindamalen anges i
2 kap. expropriationslagen (1972:719). Kommunen ar beréttigad till expropri-
ation av mark som skall anvandas for tatbebyggelse. Expropriation kan ocksa
ske for att tillgodose dandamél som avser kommunikationer, drivkraft, vatten
och avlopp, naringsverksamhet, skydds- och sikerhetsomraden, forsvarsan-
damadl, kultur samt natur- och friluftsliv. Aven vanvérdade fastigheter kan
exproprieras. Dessutom finns en allmén bestdmmelse om expropriation av
mark som behévs for verksamhet som staten eller kommunen har att tillgo-
dose eller som &r av vasentlig betydelse for riket, orten eller en viss befolk-
ningsgrupp. Nagot av en sarstallning har regeln om s.k. vardestegringsexpro-
priation. Dess innebdrd &r att forhindra ofdrtjant véardestegring hos fastigheter
som inte direkt berdrs av ett expropriationsforfarande men som forvantas dka
i varde genom ett expropriationsforetag. Regeln bygger pa likhetsprincipen
och syftar till att eliminera sadan markvérdesstegring som staller icke expro-
prierade markégare i en battre situation &n dem vars mark exproprieras.

Utskottet anser i likhet med nér utskottet tidigare behandlat liknande mot-
ionsyrkanden (se t.ex. bet. 1998/99:BoU5) att radande reglering av de &nda-
mal for vilka expropriation far ske innebar en sadan avvégning mellan olika
intressen att en andamalsenlig hushallning av markresurser framjas. Det
kommer &ven fortséttningsvis att vara nddvandigt for det allménna att kon-
trollera samhallsutvecklingen genom att tilldmpa expropriation i enskilda fall.
En total inskrankning av mojligheterna till expropriation for enskilda rattssub-
jekt och en begransning av mdjliga expropriationsandamal for staten och
kommunen, sasom motionarerna foreslar, skulle innebara betydande svarig-
heter for samhallsutvecklingen. Det allmanna maste dven fortsattningsvis ha
mojligheter att gora erforderliga avvégningar mellan skilda beréttigade intres-
sen som kan gora ansprak pa ett specifikt markomrade. Vid tillstAndsprov-
ningen skall hénsyn inte bara tas till de allmé@nna intressen som kan motivera
den sokta atgarden utan dven till motstdende intressen. Tillstdnd far exempel-
vis inte meddelas om andamalet lampligen bor tillgodoses pa annat sétt eller
om olagenheterna av expropriationen frn allmin eller enskild synpunkt
overvager de fordelar som kan vinnas genom den. Kraven pa rattssakerhet far
darmed anses vara tillgodosedda. Utskottet anser inte heller att det finns till-
rackliga skal for att motivera en laglig begransning av anvandningen av ex-
proprierad egendom s att den inte skulle fa anvéandas for annat dndamal an
for vilken den exproprierats. Utskottet avstyrker pd anforda skal motionerna
2000/01:B0o514 (m) yrkande 2 (delvis) och 2000/01:B0403 (m) (delvis).

2000/01:BoU4
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Expropriationsersattningen

Ett flertal motioner behandlar frAgor om expropriationsersattningen. 1 motion
2000/01:Bo514 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3 foreslas att markagaren vid
expropriation skall f& ersattning for fastighetens fulla marknadsvarde samt for
de kostnader och intaktsbortfall som inte kan &tervinnas och som eventuellt
uppkommer genom atgarden. Forslaget omfattar ocksé att presumtionsregeln
skall avskaffas och att i stdllet exproprianten skall ha bevisbérdan. | motion
2000/01:Bo408 (m) foreslas en dversyn av lagstiftningen med inriktning bl.a.
att markégaren skall fa del i vinsten vid sadana tvangsforvarv dar starka pri-
vatekonomiska intressen gor sig gallande. Som exempel anges utbyggnad av
bredbandsnét. Forslaget innebdr att ersattningen skall bestimmas genom en
schabloniserande metod. En grundtanke i motionen &r att regleringen skall
narma sig de principer som géller vid upplatelse pa frivillig vag. Motionarer-
na uppmarksammar att expropriationslagens regler tillampas ocksa nar ett
ianspraktagande sker enligt vaglagen och ledningsrattslagen. Forslaget i mot-
ion 2000/01:Bo403 (m) avser att en allman dversyn av expropriationslagen
skall goras och omfattar (delvis) sarskilt att ersattning skall kunna faststallas
till ett belopp som ar hogre an vad fastighetsagaren skulle fa ut vid en frivillig
forsaljning. Enligt motionéren har egendom ett hogre vérde for dgaren an vad
en prissattning p& marknaden ger, vilket medfor en forlust om endast egen-
domens (eller dess minskade) marknadsvirde ersatts. Ocksd i motion
2000/01:Bo412 (kd) foreslas en oversyn av erséttningsreglerna i syfte att
markagaren skall f& del av vinsten i det ekonomiska foretag som motiverar
tvangsforvarvet. Forslaget har sarskild inriktning pa tvangsforfoganden till
forman for starka privatekonomiska intressen. Det tar framst sikte pa forfo-
ganden enligt vaglagens och ledningsrattslagens bestdammelser och bredband-
sndtens utbyggnad.

Bestdmmelserna i expropriationslagen skiljer mellan tre olika slag av er-
sattning. Loseskilling utgar da en hel fastighet exproprieras medan intrangser-
sattning utbetalas nar endast del av fastighet inl6ses. Darutover utgar ersatt-
ning for personlig skada, vilken innefattar andra forluster som &garen m.fl.
kan goéra genom expropriationen. Ersattningen foér personlig skada kan avse
exempelvis flyttkostnader, forlust genom nedlaggning av rorelse och har
sdledes inget att gora med sjélva fastighetens varde. Den exproprierande star
dessutom i allméanhet fér motpartens kostnader for hela expropriationsforfa-
randet. Undantag géller for kostnader som uppkommit genom férsummelse
eller kan betraktas som onddiga. Dessutom galler vid prévning i hdgre rétt an
fastighetsdomstol att den exproprierande oavsett utgangen svarar for rattig-
hetshavarens kostnader da endast den forre dverklagat.

Grundprincipen om att den enskilde skall ersattas for sin forlust begransas
genom den s.k. presumtionsregeln. Denna regel innebér att den 6kning av
fastighetens marknadsvarde som &gt rum tio ar fore expropriationsansékan
réknas fastighetségaren till godo endast om det konstateras att 6kningen beror
pa annat an forvantningar om andring i markens tilldtna anvandningssatt.
Fastighetsagaren har bevisbordan for att sa ar fallet.
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Bostadsutskottet har tidigare (se t.ex. bet. 1998/99:BoU5) avstyrkt mot-
ionsforslag om expropriationslagens erséttningsregler och bl.a. anfort att
géllande regler i grunden &r val avfattade ndr det galler fastighetségarens rétt
till ersattning.

Utskottet vidhaller sin ovan angivna bedémning. Tillrackliga skal saknas
darfor for riksdagen att initiera en dversyn av erséttningsreglerna med den
inriktning som motionérerna forordar. Utskottet har emellertid erfarit att det
inom Justitiedepartementet paborjats en analys av lampligheten av expropri-
ationslagens ersattningsregler savitt galler expropriationsféretag med kom-
mersiell natur. Med hénvisning till det anférda anser utskottet att ersattnings-
reglerna i vart fall tills vidare bor kvarsta oférandrade. Det kan forutsattas att
regeringen aterkommer till riksdagen i fragan, om den analys som genomfors
ger anledning till detta.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna
2000/01:B0514 (m) yrkandena 2 (delvis) och 3, 2000/01:Bo408 (m), 2000/01:
Bo403 (m) (delvis) samt 2000/01:B0o412 (kd).

| detta sammanhang bor uppmarksammas att en réttsvetenskaplig debatt
forts i frdga om 2 kap. 18 § regeringsformen géllande egendomsskyddet fatt
en sadan ordalydelse att ratten till ersattning vid ingrepp i enskild egendom
har utokats. Regeringen har konstaterat att lagstiftaren inte haft en sadan
avsikt och givit en utredning i uppdrag att foresla en omformulering av stad-
gandet som ger ett klart uttryck for lagstiftarens avsikt (dir. 1999:71). Utred-
ningen skall enligt sina direktiv vara klar senast den 31 december 2000 men
har begart forlangning till den 15 februari 2001.

Ovrig fraga

Forvarven av fjallbdndernas fastigheter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en utredning rérande sta-
tens forvarv av fjallbéndernas fastigheter m.m. Jamfor reservation
9 (kd).

I motion 2000/01:Bo406 (kd) foreslds att en oberoende utredning skall
granska statens agerande vid dess forvérv av fjallbdndernas fastigheter under
aren 1888-1940.

I motionen anfors bl.a. foljande. Fjallbdndernas forutsattningar att forsorja
sig och satt att leva forandrades kraftigt genom statens tvangskop av deras
mark. Bara i Harjedalen och Jamtland tvangsinkoptes 115 245 respektive
131 250 hektar. Manga fjéllbonder anser sig i dag krénkta av statens satt att
skota fragan. De flesta kopen skedde godvilligt och nagra fastigheter blev
kvar i privat &go. En hel del jordbruk fick finnas kvar och de ursprungliga
agarna fick arrendera sina forna fastigheter. Arrendelédgenheterna ar jord-
bruksfastigheter, och fran bérjan ingick ratten till jakt och fiske. Lantbruks-
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namnden har sedermera undantagit jakten pa alg, och den far arrendatorn
betala extra for. Svenska statens agerande maste vara rattsenligt och oklander-
ligt. Fragan om fjallbondernas villkor &r pa intet sétt oproblematisk men detta
ar inte ett skal for att inte belysa den. Ett uppenbart problemomrade &r att den
mark som fjéllbénderna tidigare forfogade 6ver nu i stor utstrackning brukas
av en annan grupp, renagarna. Sedan 1950-talet skyddas denna mark genom
statens servitut som skapades till skydd for renskotseln. Det finns risk att
renagarna & sin sida skulle kdnna sig undanskuffade om fjalloénderna skulle
ges dkade rattigheter till sin gamla mark.

Enligt utskottets mening saknas tillrackliga skél for att genom en utredning
granska statens agerande vid forvérven av fjallbdondernas fastigheter. Utskot-
tet avstyrker saledes motion 2000/01:B0406 (kd).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Jordférvarvslagen (punkt 1)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Helena Hillar Ro-
senqvist (mp) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 1. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
N326 yrkande 1 och 2000/01:N383 yrkande 23.

Stallningstagande

Vi anser det vara av vasentlig betydelse att lagstiftningen om forvérv av lant-
bruksegendom skérps. Det géller att vdrna om jord- och skogsbruk av den typ
vi har i Sverige. Landsbygden maste héllas levande. Sysselséttningen i gles-
bygd maste starkas och familjejordbruken skyddas. Detta har betydelse ur ett
flertal synvinklar, inte minst vad géaller mojligheterna att nd en ur miljosyn-
punkt hallbar utveckling. Problemet skall ses mot bakgrund av att kptrycket
frdn svenska och utlandska foretag kan forvantas ka. Uppkép och exploate-
ring med endast Kkortsiktiga vinstintressen som mal maste effektivt motarbe-
tas.

Framst géller det att stdrka sambandet mellan dgande, brukande och bo-
ende. Det méste utrénas hur lagen i sig skall ge uttryck for detta men minst
lika viktigt &r att tillampningen blir effektiv. Ett sdrskilt problemkomplex &r
de juridiska personernas mojligheter till forvarv. Den nuvarande lagstiftning-
en ger uttryck for en restriktivitet som i grunden ar bra. Emellertid har myn-
digheternas tillampning av den s.k. kompensationsregeln lett till att balansen
mellan enskilt dgande och bolagsagande i manga bygder dndrats. Sarskilt
svart har det blivit for privatskogsbruket att konkurrera med bolagen om
skogsmarken i regioner dar bolagen bedriver en offensiv markpolitik. Regler-
na maste fa en utformning och tillampning sa att familjejordbruken blir den
dominerande &garkategorin och sa att generationsskiftena underlattas. Det
finns ocksa ett behov av att se 6ver lagens geografiska tillampningsomraden.

Den utredning som nu tillsatts bor fa ett otvetydigt uppdrag att lamna for-
slag med den av oss forordade inriktningen.
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Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:N326
(kd) yrkande 1 och 2000/01:N383 (mp) yrkande 23.

2. Avskaffande av lagen om forvarv av hyresfastighet m.m.
(punkt 2)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 2. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo514 yrkande 8.

Stallningstagande

Lagen om forvarv av hyresfastigheter praglas av en byrakratisk handlagg-
ningsordning, och dess tillimpning medfor Iang tidsutdrakt fran det att ett
forvarv sker till dess lagfart kan beviljas. Detta drabbar de seritsa fastighetsa-
garna. Lagstiftningen 6ppnar ocksa for godtycke eftersom den innebér en
forhandsprovning av en forvérvares kvalifikationer och intentioner med for-
varvet. En sadan prévning ar i praktiken svar att géra med nagon traffsaker-
het. Lagens syfte att forhindra oseritsa fastighetsdgare har inte heller upp-
natts. Hyresgésternas berattigade krav pa ett skydd mot oseridsa hyresvardar
bor i stéllet tillmotesgas genom ordentliga méjligheter till ingripande i det fall
en fastighetségare inte visar sig fullgora sina forpliktelser mot hyresgaster och
andra. | betdnkandet Forvalta bostadder (SOU 1994:23) har foreslagits att
forvarvslagen skall upphévas samtidigt som bostadsforvaltningslagens moj-
ligheter till ingripande skall stérkas. Enligt var mening skulle denna ordning
tillgodose de krav som kan stallas pa storre effektivitet vad galler att bekdmpa
oseridsa hyresvérdar samtidigt som den inte lagger hinder i végen for en
naturlig omséattning pé& hyresfastigheter. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen med forslag till lagandringar som innebar att lagen om forvérv av hy-
resfastigheter m.m. upphévs och som dven i évrigt innebdr att forslagen i det
namnda betdnkandet genomfors.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo514 (m)
yrkande 8.
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3. Ortnamnsskydd i fastighetsbildningslagen (punkt 4)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 3. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo401.

Stallningstagande

Négon sarskild bestammelse till skydd for ortnamn i den lagstiftning som
reglerar fastighetshildning och fastighetsregistrering finns inte. Regeringen
har i proposition 1998/99:114 (med forslaget till vissa &ndringar i kulturmin-
neslagen) konstaterat att ortnamn inte tagits ur bruk i nagon storre utstrack-
ning. Under de mer an fyra ar som gatt sedan det till grund for propositionen
liggande utredningsbetankandet lades fram kan konstateras att alltfler fastig-
hetsforvarv foranleder fastighetsreglering i stallet for att leda till lagfart. Den
nyligen publicerade ortnamnsundersokningen (ortnamn och namnvard 5)
avser tidigare forhallanden och talar inte emot mig. Anledningen till det tillta-
gande antalet fastighetsregleringar synes vara ekonomisk eftersom avgiften
vid fastighetsreglering &r mindre &n den avgift och stimpelskatt som utgar nar
lagfart beviljas. En del av var kulturhistoria riskerar att férsvinna genom att
manga fastigheter upphor att existera genom fastighetsreglering. Det kan
ifrégasittas om fastighetsreglering varit ténkt att komma till anvandning for
hela fastigheter pa detta satt. Ocksa genom sammanlaggningar férsvinner
ortnamn och darmed en del av vart kulturarv. Dessutom uppstar forvirring om
var en fastighet ar beldgen eftersom ett ortnamn kan bli géllande i trakter dar
detta inte ar historiskt motiverat. Den allmant hallna bestammelsen i kultur-
minneslagen om god ortnamnssed kommer inte att kunna havda ortnamnens
vikt nar i ett konkret fall frigan om fastighetsbildning skall tillatas avgoras
enligt de sarskilda kriterier som finns angivna i fastighetsbildningslagen. Det
finns déarfor all anledning att infora skyddshestammelser for ortnamnen i
fastighetsbildningslagstiftningen. Regeringen bor enligt min mening ater-
komma till riksdagen med ett sadant forslag.

Jag foreslar att riksdagen tillkéannager for regeringen som sin mening vad
jag framfor. Mitt férslag lamnas med anledning av motion 2000/01:Bo401

(©.

4. Avskaffande av tomtrattsinstitutet (punkt 5)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skarman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:
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5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 4. Tillkdnnagivandet gérs med anledning av motion 2000/01:
Bo514 yrkande 5.

Stallningstagande

Det ar var uppfattning att tomtrattsinstitutet ar en forlegad form av reglering
som forsatter den enskilde fastighetsagaren i ett beroendeférhallande till
kommunen. Ur den enskildes perspektiv kan markkostnaden vid en omregle-
ring av avgalden paverkas pa ett sddant oforutsagbart satt att rena rattssaker-
hetsargument talar for ett avskaffande av tomtréattsinstitutet. Utan att ndrmare
g in pa fragan kan konstateras att problemet kring hur avgalderna skall om-
regleras visar pa en avgérande svaghet med hela systemet.

De motiv som en gang angavs som skal till tomtrattsinstitutets inférande
har i dag spelat ut sin roll. Vi anser att regeringen bor inrikta sitt arbete pa att
skapa en fastighetsmarknad dar det allménnas roll i méjligaste man &r begran-
sad till att formulera erforderliga riktlinjer. Det &r ofdrsvarbart att pa rent
ideologiska grunder behélla ett markpolitiskt instrument vars konsekvenser
forhindrar ett spritt enskilt dgande. Tomtréttsinstitutet har dessutom, pa ett
sdtt som lagstiftaren inte tankt sig, kommit att anvéndas som ett styrinstru-
ment i fragor som plan- och bygglagens normer skall reglera.

Inom Justitiedepartementet dvervags for narvarande fragor om tomtratts-
avgélden. Regeringens forslag forvantas innebéra att avgélden knyts till fas-
tighetens taxeringsvérde och resultera i avsevérda hojningar av tomtrattsav-
galden i manga omraden. Tomtrattsinstitutets berattigande som boendesocialt
instrument skulle i och med detta helt ha spelat ut sin roll och avgélderna
skulle snarast bli ett kostnadshinder fér den som vill dga sin bostad. Den
fastighetsskatt som aven tomtrattsinnehavare tvingas betala forstarker denna
problematik ytterligare. Vissa innehavare av tomtrétter i attraktiva Iagen eller
kopare av sadana tomtratter dsamkas orimliga kostnader genom att sdval
tomtrattsavgald som fastighetsskatt grundas pa fastighetens taxeringsvarde.
Palagornas storlek bestams dessutom oberoende av tomtrattsinnehavarens
skatteformaga. Vi anser att hdga taxeringsvarden uppkomna genom en stark
efterfragan inte skall tillatas paverka vare sig tomtrattsavgaldens eller fastig-
hetsskattens storlek pa ett sddant satt att manniskor tvingas lamna hus och
hem. En avveckling av tomtrattsinstitutet ar en rimlig vag for att undvika
sadana effekter. Om en fastighet stiger i varde skall den boende genom sitt
agande kunna sékerstélla sig mot utgiftsokningar.

Regeringen bor enligt var uppfattning snarast lagga fram ett forslag for
riksdagen om att nya tomtratter inte skall kunna bildas. Enligt var mening bor
dessutom kommunerna péaborja en utforsiljning av befintliga tomtratter.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0o514 (m)
yrkande 5.
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5. Auvskaffande av den kommunala forkdpsratten (punkt 6)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 5. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
Bo414 yrkande 16 och 2000/01:Bo514 yrkande 9.

Stallningstagande

Enligt var uppfattning bor den kommunala forképsratten avskaffas. Det
framsta skalet till detta stallningstagande &r att forkopsratten inte fyller ndgon
funktion i den kommunala markplaneringen. Det ar aven av vikt att framhalla
att forkdpsratten gor att enskilda markégare hamnar i en orimligt svag posit-
ion i forhallande till kommunerna. Detta skall ses mot bakgrund av att det
kommunala planmonopolet, expropriationslagen och dverlagsna ekonomiska
och personella resurser ger kommunerna en mycket stark maktstallning. Ett
avskaffande av den kommunala férkdpsratten skulle bidra till en sundare
fastighetsmarknad. Vidare kan det ifrgasattas om det ar rimligt att spendera
skattemedel pa en kommunalisering av mark for bebyggelse samtidigt som
resurserna inte forslar att tillgodose mer angelagna kommunala verksamheter.
Regeringen bor snarast for riksdagen lagga fram forslag om att avskaffa den
kommunala forkopsrétten.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo414
(m) yrkande 16 och 2000/01:B0514 (m) yrkande 9.

6. Expropriationsandamalen m.m. (punkt 7)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-
Erik Skarman (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 6. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del och 2000/01:B0o514 yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Det &r var uppfattning att bestammelserna om expropriationsandamalen med-
ger ett alltfor stort utrymme for godtycke. Den enskilde fastighetsdgaren
riskerar att utséttas for expropriation av rent konfiskatorisk karaktar utan att
sddan ar pakallad av att ytterst angelagna samhallsintressen skall tillgodoses.
Det &r inte vardigt en rattsstat att tillata tvdngsmassiga ingrepp i den enskilda
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aganderatten pa de grunder som nuvarande expropriationsandamal medger.
Expropriation av mark dr en krénkning av &ganderdtten och bor endast
komma i fraga nar synnerligen viktiga samhallsintressen sa pakallar.

Vi foreslar mot bakgrund av detta att en genomgripande Gversyn av expro-
priationslagen genomfors. Oversynen skall i forsta hand syfta till att begrénsa
och tydliggéra de andamél som kan aberopas vid ett expropriationsforetag.
Endast for stat eller kommun ytterst angelagna uppgifter och samhallsatagan-
den, déribland varnande om méanniskors liv, halsa och sékerhet samt skydd av
natur och miljo, skall tillitas som expropriationsgrunder. Expropriation dar
det allménnas enda motiv till ingreppet &r att stdvja en marknadsbaserad
vardeokning skall exempelvis inte medges. En sarskild fraga som bor 6verva-
gas ar om eller i vilka fall en rétt till expropriation skall foreligga for enskilda
rattssubjekt. Det stoter ndmligen rattskanslan att t.ex. en privat foretagare ges
mojlighet att berdva en annan foretagare dennes egendom och darmed sam-
mankopplade mojligheter till eget foretagande, vinst och utkomst. En annan
situation som bor utredas galler fall ndr exproprierad egendom kommer att
anvandas for ett annat andamal &n for vilket expropriation skett. | en tid av
snabb ekonomisk och teknisk utveckling torde det bli allt vanligare att sa blir
fallet. Sarskilt stétande ar de fall ndr den som exproprierat kommer att an-
vanda egendomen pa ett satt som den tidigare fastighetsagaren haft 6nskemal
om for egen del. Vi ar medvetna om att I6sningarna av det senare problemet
kan vara svara att finna. Men det ar vasentligt att en utredning tar sig an fra-
gan.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:B0403
(m) (delvis) och 2000/01:B0o514 (m) yrkande 2 (delvis).

7. Expropriationsersattningen (punkt 8)
av Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skarman (m) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs i
reservation 7. Tillkdnnagivandet gors med anledning av motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del, 2000/01:Bo408, 2000/01:Bo412 samt 2000/01:Bo514
yrkandena 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Forutom en kraftig begransning av expropriationsandamalen bor expropriat-
ionslagen andras s att ersattningsreglerna ger markéagaren kompensation for
fastighetens fulla marknadsvérde samt for de kostnader och det inkomstbort-
fall som inte kan atervinnas.
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Den enskilde fastighetsédgarens underlage gentemot exproprianten forstarks
av den s.k. presumtionsregeln. Att som presumtionsregeln foreskriver alagga
den drabbade fastighetségaren bevisbdrdan avseende eventuella férvantnings-
varden gar pa tvars mot gangse rattssakerhetsprinciper. Presumtionsregeln bor
séledes avskaffas.

Vi anser att regeringen bor anmodas att snarast aterkomma med férslag om
andringar i expropriationslagen som innebar att presumtionsregeln avskaffas.
Forslag med denna inriktning bor kunna foreldggas riksdagen utan vidare
dréjsmal. Darutéver bor i samband med den av oss forordade Gversynen av
expropriationslagen i frdga om expropriationsandamalen m.m. utarbetas for-
slag om andrade ersattningsregler i syfte att stdrka markéagarens stallning i
enlighet med vad vi inledningsvis férordar. Oversynen bér darutéver omfatta
frdgan om en hogre erséttningsniva skall inforas nar det géller tvangsforfo-
ganden dar starka privatekonomiska intressen gor sig géllande. Det kan som
exempel galla vad markagaren skall erhdlla nar hans mark tas i ansprak for en
bredbandsutbyggnad som ger mojligheter till kraftiga vinster. Ofta talas om
att en vinstdelning borde ske mellan markdgaren och den som exproprierar
(eller pa annat satt med tvang far ratt till annans mark). Ett forslag till lagand-
ring bor emellertid inte bygga pé att en egentlig vinstdelning skall ske i det
konkreta fallet. | stéllet bor en schabloniserande metod anvéndas dér foreta-
gens vinstmojligheter avspeglas i markvardet pa ett marknadsimiterat satt.
Mark som kan anvandas pa ett forandrat och mer vinstrikt satt har naturligen
ett hogre vérde an eljest.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo514
(m) yrkandena 2 (delvis) och 3, 2000/01:Bo408 (m), 2000/01:Bo403 (m)
(delvis) samt 2000/01:B0o412 (kd).

8. Expropriationsersattningen (punkt 8)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:
8. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som framforts i
reservation 8. Tillkdnnagivandet gbérs med anledning av motionerna
2000/01:B0o408 och 2000/01:Bo412. Darmed avslds motionerna 2000/01:
Bo403 i denna del samt 2000/01:Bo514 yrkandena 2 i denna del och 3.

Stallningstagande

Det ar hog tid att reformera ersattningsreglerna vid tvangsforvarv. Ersatt-
ningsreglerna i expropriationslagen bygger pa tanken att en expropriation
skall kosta sa lite som mgjligt for samhallet. Bakom dagens utbyggnad av
infrastrukturen ligger det i manga fall starka privatekonomiska intressen. Ett
exempel &r utbyggnaden av bredbandsnaten. Det ar naturligtvis sa att det
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finns allmanna intressen som kan motivera tvangsforfogande till forman for
enskilda rattssubjekt. Manga markégare har reagerat mot det kommersiella
utnyttjandet av deras mark. Vad de vanligen vander sig emot &r att de, trots att
de ar agare till den mark som &r ianspraktagen med t.ex. vagratt eller ar belas-
tad med ledningsratt och som utnyttjas for utbyggnaden av bredbandsnét, inte
far ndgon ersattning samtidigt som bredbandsaktorernas verksamhet kan
forvantas generera stora ekonomiska vinster. Situationen &r den att ersatt-
ningsreglerna i expropriationslagen, som ocksa reglerar ratten till ersattning
vid tvangsforfoganden enligt annan lagstiftning (t.ex. ledningsrattslagen), inte
medger ratt for markagaren till andel i vinst. Expropriationslagen ar foréaldrad.
Lagens ersattningsregler ar inte anpassade till dagens tvangsforvarv. | manga
fall sker dessa forvérv for att tillgodose — forutom allménna intressen genom
forvérv av stat och kommun — starka privatekonomiska intressen. En Gversyn
av expropriationslagens ersattningsregler bor darfor genomfdras med syfte att
markagaren tillférsakras del i vinsten vid sddana tvangsférvarv och tvangsut-
nyttjanden dar starka privatekonomiska intressen goér sig géllande.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motionerna 2000/01:Bo412
(kd) och 2000/01:B0408 (m) och innebér att motionerna 2000/01:B0514 (m)
yrkandena 2 (delvis) och 3 samt 2000/01:B0o403 (m) (delvis) avstyrks.

9. Forvarven av fjallbdndernas fastigheter (punkt 9)
av Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors i
reservation 9. Tillkdnnagivandet gdrs med anledning av motion 2000/01:
B0406.

Stallningstagande

Det &r stora omraden som blivit foremal for statens forvarv. | Harjedalen och
Jamtland galler det 115 245 respektive 131 250 hektar. Manga fjallbonder
anser sig, som framgar av motionen, krankta av statens satt att skéta fragan.
De flesta kopen skedde godvilligt och nagra fastigheter blev kvar i privat 4go.
En hel del jordbruk fick finnas kvar och de ursprungliga dgarna fick arrendera
sina forna fastigheter. Det &r inte bara frdga om hur forvarven gick till utan
det galler ocksd fragor om den jakt och det fiske som i dag far bedrivas.
Svenska statens agerande maste vara rattsenligt och oklanderligt. Frdgan om
fjallbondernas villkor &r inte oproblematisk men den maste dnda belysas. Ett
uppenbart problem &r att den mark som fjéllbdnderna tidigare forfogade dver
nu i stor utstrackning brukas av en annan grupp, rendgarna. Sedan 1950-talet
skyddas denna mark genom statens servitut som skapades till skydd for
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renskotseln. Det finns risk att renagarna a sin sida skulle kéanna sig undans-
kuffade om fjallbonderna skulle ges 6kade rattigheter till sin gamla mark.

Att det satts i frdga om staten pa ett korrekt sétt forvarvat fjalloondernas
fastigheter utgdr enligt var mening tillrackliga skal for att det skall géras en
oberoende utredning. Det &r viktigt att fragetecknen ratas ut och att klarhet
vinns betréffande de forvarv staten gjort. Utredningen bor tillsattas av rege-
ringen.

Vi foreslar att riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad vi
framfor. Vart forslag lamnas med anledning av motion 2000/01:B0406 (kd).
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden

2000/01:Bo401 av Eskil Erlandsson och Erik Arthur Egervérn (c) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av fastig-
hetshildningslagen s att det infors ett krav pa hansynstagande till det kultur-
arv som ortnamn utgor.

2000/01:Bo403 av Catharina Hagen (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begar att regeringen tillsatter en utredning med uppdrag att re-
formera expropriationslagstiftningen i enlighet med vad som anférs i motion-
en.

2000/01:Bo406 av Inger Strombom (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av en oberoende utredning som granskar statens agerande
vid tvangsinlosen av fjallbondernas fastigheter.

2000/01:B0o408 av Cristina Husmark Pehrsson och Jan Backman (m) vari
foreslas att riksdagen fattar féljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om en Gversyn av ex-
propriationslagen, som bl.a. utmynnar i nya regler om att markagare bor fa
del i vinsten vid sddana tvangsforvarv dar starka privatekonomiska intressen
gor sig gallande i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:Bo410 av Lars Wegendal (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om fastighetsforséljningar i mindre tatorter.

2000/01:Bo412 av Caroline Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en Oversyn av ersattningsreglerna vid expropriation.

2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:
16. Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forképsratten.

2000/01:Bo514 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foéljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om expropriation.

3. Riksdagen beslutar om avskaffande av presumtionsregeln vid expropri-
ation i enlighet med vad som anfors i motionen.
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5. Riksdagen beslutar att inga nya tomtratter upplats i enlighet med vad
som anfors i motionen.

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till lagstiftning for
att ersatta forvarvslagen i enlighet med vad som anférs i motionen.

9. Riksdagen beslutar att avskaffa den kommunala forkopsratten i enlighet
med vad som anfdrs i motionen.

2000/01:N326 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av forandrad jordforvarvslagstiftning for att starka mojlig-
heter till boende pé landsbygden.

2000/01:N383 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om marklagstiftningen.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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