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Forlangd giltighetstid for vissa
bestammelser om kommunala
bostadsforetag

Sammanfattning

Utskottet foreslar riksdagen att lagen (1999:608) om tillfallig minskning av
det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdel-
ning fran kommunala bostadsforetag, m.m. skall ges forlangd giltighetstid.
Forslaget innebér att lagen skall tillampas pa avyttringar och beslut om frivil-
lig likvidation t.0.m. den 31 mars 2002 och p& utdelningar och aktieagartill-
skott t.0.m. den 30 juni 2003.

Utskottets forslag foranleds av proposition 2000/01:116 Forlangd giltig-
hetstid for vissa bestdimmelser om kommunala bostadsféretag. Genom sitt
forslag tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker en féljdmotion till
propositionen.

Till betdnkandet har en reservation fogats (m, kd, c, fp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till den motivering som framfors under Utskottets dverva-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut.

Forlangd giltighetstid for vissa bestimmelser om kommunala
bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bo-
stadsforetag, m.m. enligt bilaga 2. Darmed bifaller riksdagen proposition
2000/01:116 och avslar motion 2000/01:B09.

Reservation (m, kd, c, fp)

Stockholm den 17 maj 2001

P& bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Knut Billing (m), Lennart Nilsson
(s), Bengt-Ola Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt
Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Anders Ygeman (s),
Sten Lundstrém (v), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena
Hillar Rosengvist (mp), Yvonne Angstrém (fp), Carina Adolfsson Elgestam
(s), Leif Jakobsson (s) och Agne Hansson (c).
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Redogorelse for drendet

Regeringen har genom beslut den 22 mars 2001 till riksdagen Gverlamnat
proposition 2000/01:116 Forlangd giltighetstid for vissa bestdmmelser om
kommunala bostadsféretag. Regeringens forslag till riksdagsbeslut framgar av
bilaga 1.

En motion, 2000/01:Ba9, har vackts i anslutning till propositionen. Den &r
gemensam for samtliga av utskottets ledaméter frdn Moderata samlingspar-
tiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet. Motionarernas forslag
till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1.
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Utskottets dvervaganden

Forlangd giltighetstid for vissa bestimmelser om kommunala
bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet:

Riksdagen bor forlanga giltighetstiden for lagen (1999:608) om till-
fallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av ak-
tier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsforetag,
m.m. Darmed kommer riksdagen att bifalla propositionens forslag
och avsla det mot detta stdende motionsforslaget. Jamfor reservat-
ionen (m, kd, c, fp).

Bakgrund

Sérskilda bestdmmelser om sanktioner galler vid forséljning av aktier eller
andelar i samt vid utdelning fran kommunala bostadsféretag. Bestammelserna
finns i lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella statshidraget
vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning frdn kommunala bostads-
foretag, m.m. (prop. 1998/99:122, bet. 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251).
De innebér i huvudsak féljande.

Om en kommun séljer aktier eller andelar i det kommunala bostadsbolaget
i sddan omfattning att kommunen forlorar det bestimmande inflytandet i
foretaget s& skall en minskning av kommunens generella statsbidrag ske. |
sadant fall skall dven bostadsforetagets godkannande som allmannyttigt ater-
kallas. Likasa skall en kommun som anvander sitt bestammande inflytande i
ett kommunalt bostadsforetag och harigenom tillfor kommunen en utdelning,
som Gverstiger en skélig avkastning pa det ursprungliga aktiekapitalet, fa
vidkannas en minskning av det generella statsbidraget. Regeringen har fore-
skrivit att skalig avkastning under kalenderaret 2001 skall vara 7,5 %.

Om kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebolagsréttslig koncern
skall motsvarande sanktion intréffa om tillgdngar overfors i form av utdelning
eller aktiedgartillskott till ett annat bolag i samma koncern som inte huvud-
sakligen &gnar sig &t bostadsforsorjning. Aven i det fall bostadsforetaget
trader i frivillig likvidation skall det generella statsbidraget minskas.

Bestammelserna tradde i kraft den 19 juni 1999 och tillampas pa avyttring-
ar och beslut om frivillig likvidation t.o.m. den 30 juni 2001 och pa utdel-
ningar och aktiedgartillskott t.o.m. den 30 juni 2002.

Utskottets stallningstagande

Enligt regeringens forslag i proposition 2000/01:116 skall giltighetstiden for
lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsfore-
tag, m.m. forlangas till den 31 mars 2002 vad avser avyttring av aktier m.m.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

samt till den 30 juni 2003 vad avser utdelning m.m. Se vidare regeringens
lagforslag, bilaga 2.

Enligt forslaget i motion 2000/01:B0o9 skall regeringens proposition avslas.
Forslaget motiveras i allt vasentligt av hansyn till den kommunala sjalvstyrel-
sen.

De kommunala bostadsforetagen har enligt regeringens i propositionen re-
dovisade principiella uppfattning en central funktion att fylla pa den svenska
bostadsmarknaden. Utskottet delar denna uppfattning. Féretagen &r, och har
varit, en viktig forutsattning for att kommunerna skall kunna fullgéra de
uppgifter inom bostadsforsdrjningen som &r grunden for nuvarande ansvars-
fordelning inom bostadspolitiken. Det innebdr att staten svarar for att legala
och finansiella verktyg finns tillgangliga for bostadsbyggandet, medan kom-
munerna tillsammans med andra aktorer svarar for att de bostéder som behdvs
ocksa erbjuds kommunens invanare. Tillampningen av hyreslagens bruksvar-
dessystem forutsatter att det finns ett allmannyttigt bostadshestdnd som jam-
forelsenorm. Staten har &ven ett intresse i att de betydande ekonomiska resur-
ser som under &rens lopp tillforts de kommunala bostadsféretagen inte genom
olika transaktioner Gverfors till annan kommunal verksamhet utan behalls
inom bostadsforsdrjningen.

Det finns manga goda skal for kommunerna att pa olika satt utveckla sina
bostadsforetag. Under senare ar har det emellertid vid flera tillfallen diskute-
rats och genomforts ett antal forsaljningar av fastigheter och hela foretag av
till synes kortsiktiga politiska och ekonomiska motiv. Vad som under lang tid
byggts upp riskerar att lattvindigt brytas ned.

Det nuvarande tidsbegransade sanktionssystemet inférdes mot bakgrund av
dessa utforsaljningar. Syftet med sanktionssystemet &r att motverka att kom-
munala bostadsforetag saljs ut eller att pengar fors 6ver fran bostadsforetagen
till annan verksamhet i kommunerna under den tid som kravs for att mojlig-
gora en bred diskussion om de Iangsiktiga forutsattningarna for de allmannyt-
tiga bostadsforetagens verksamhet.

Samtidigt med inforandet av bestdmmelserna beslutade regeringen om di-
rektiv till en sérskild utredare med uppgift att ta fram underlag fér kommande
beslut om allménnyttiga bostadsforetag (Utredningen om allménnyttan och
bruksvérdet, Fi 1999:05). Utredningen har lagt fram tva betankanden. | be-
tankandet P& de boendes villkor (SOU 1999:148) forordas bl.a. att det skall
inforas ett sérskilt regelverk for allménnyttiga bostadsféretag och regler om
forkopsréatt for hyresgésterna vid forséljning av aktier och fastigheter i kom-
munala bostadsforetag. En parlamentariskt sammansatt kommitté (ALLBO-
kommittén, Fi 2000:01) har haft som uppgift att vardera utredningens forslag
om olika verksamhetsformer for icke vinstdrivande féretag m.m. och bedéma
behovet av ett nytt regelverk for sddana foretag. ALLBO-kommittén presente-
rade i ett delbetdnkande den 16 november 2000 (SOU 2000:104) forslag till
en sarskild lag med kommunala beslutsregler vid 6verlatelse av aktier eller
andelar i ett kommunalt bostadsforetag och vid éverlatelse av bostadsfastig-
heter som &gs av en kommun eller av ett kommunalt bostadsforetag. Forslaget
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innebar att vissa beslut om forséljning av aktier eller lagenheter i ett kommu-
nalt bostadsforetag skulle fattas av kommunfullméktige med kvalificerad
majoritet bestdende av tva tredjedelar av avgivna roster. Betankandet har
remissbehandlats. Den évervdgande majoriteten av remissinstanserna avstyr-
ker betdnkandets forslag, med huvudsaklig hanvisning till det ingrepp det
skulle innebara i den kommunala sjalvstyrelsen. Nagra instanser, daribland
Svea hovrétt och Boverket, har som alternativ forordat en forlangning av
gallande bestimmelser i avvaktan pa ett nytt regelverk for allmannyttiga
bostadsforetag. De instanser som hérts under hand har inte haft ndgra invand-
ningar mot forslaget om férlangning av géallande bestdammelser. Kommittén
som forsenats i sitt arbete har den 26 mars 2001 I&mnat sitt slutbetdnkande
Allménnyttiga bostadsforetag och kommunernas boendeplanering (SOU
2001:27). Kommitténs forslag omfattar dels inférandet av en lag om allmén-
nyttiga bostadsforetag, dels att i en lag om ratt till forkdp en reglering sker av
en foretradesordning vid férsaljning av kommunalt fastighetsbestand eller
aktier i kommunalt bostadsforetag. Vidare omfattar kommitténs 6vervdgan-
den ett flertal fragor som galler den enskildes ratt till bostad och kommuner-
nas ansvar for boendeplaneringen.

Regeringen anser att det &r av yttersta vikt att ALLBO-kommitténs forslag
och remissinstansernas synpunkter pa dem avvaktas innan slutlig stallning tas
till vilka regler som skall gélla vid avyttring av kommunala bostadsforetag
eller deras fastigheter. Utskottet delar denna uppfattning.

Dértill kommer att regeringen genom tillaggsdirektiv givit Kommundemo-
kratikommittén (Ju 2000:03, dir. 2001:36) i uppdrag att presentera ett férslag
till vad som i propositionen bendmns som en demokratigaranti. Kommittén
har bl.a. i uppdrag att 6vervéaga hur avgéranden pa kommunal niva av 1angsik-
tig karaktdr och av stor principiell betydelse kan skyddas mot Kkortsiktigt
framhastade beslut. Den skall ocksa utreda behovet av sarskilda bestammelser
for sédana avgoranden. Om kommittén finner att det finns behov av sarskilda
bestammelser, skall den i forsta hand 6vervdga en modell med krav pa tva
likalydande beslut i den beslutande forsamlingen med mellanliggande val.
Det star dock kommittén fritt att komma med forslag pa andra typer av be-
stdmmelser med samma syfte. Kommittén skall analysera hur forslagen for-
héller sig till principen om den kommunala sjélvstyrelsen enligt regerings-
formen och se till att de forslag som lamnas inte kommer i konflikt med
denna princip. Kommittén skall lamna forslag till de forfattningsandringar
som den anser befogade. Resultatet av uppdraget skall redovisas till regering-
en senast den 30 september 2001.

De skal som ovan redovisats — och som ocksa regeringen anfor i proposit-
ionen — for att motverka utférsaljningar av de kommunala bostadsféretagen
och deras fastighetsbestand i avvaktan pd permanenta regler kvarstar. Utskot-
tet anser mot denna bakgrund att de nuvarande bestdmmelserna om sanktioner
vid forséljning av aktier eller andelar i samt vid utdelning fran kommunala
bostadsforetag m.m. bor tillampas dven efter den 30 juni 2001 respektive den
30 juni 2002, dock langst till den 31 mars 2002 respektive den 30 juni 2003.
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Utskottet foreslar darfor att riksdagen med avslag pa motion 2000/01:Bo9 (m,
kd, c, fp) antar det av regeringen framlagda lagforslaget.

Bristen pa bostader riskerar i flera kommuner att leda till allvarliga pro-
blem for regionens och landets ekonomiska tillvaxt. Syftet med det tillfélliga
sanktionssystemet &r bl.a. att genererade Overskott i bostadsforetagen dven
fortsattningsvis kan anvéandas i bostadsforsérjningen, t.ex. genom nyprodukt-
ion. Det kan dock inte uteslutas att berorda kommuner — som ett led i en dkad
nyproduktion — har behov av en omdisponering av tillgdngliga medel utéver
de granser som anges i lagen. Regeringen har darfor i propositionen tydlig-
gjort att lagen innehaller en sarskild bestammelse (7 § forsta stycket 3) som
ger regeringen en mojlighet att befria fran sanktionsreglerna i sédana fall.



Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Forlangd giltighetstid for vissa bestimmelser om kommunala
bostadsforetag

av Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skarman (m), Yvonne
Angstrém (fp) och Agne Hansson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om éandring i lagen (1999:608)
om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning frdn kommunala bostadsféretag, m.m. Darmed
bifaller riksdagen motion 2000/01:B09.

Stallningstagande

Vi motsatter oss regeringens forslag om en férlangning av lagen (1999:608)
om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m. (den s.k.
stopplagen). Regeringens forslag utgor ytterligare ett exempel pa bristande
respekt for den lokala demokratin och den grundlagsstadgade kommunala
sjélvstyrelsen.

Regeringsformens portalparagraf (1 kap. 1 8) slar fast att den kommunala
sjalvstyrelsen @r en av de tva grundldggande bestandsdelarna i den svenska
demokratin. All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger pa fri 3siktsbildning och pa allman och lika rostratt. Den
forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och ge-
nom kommunal sjélvstyrelse.

En decentraliserad forvaltning har ansetts vara vasentlig fran demokratisk
synpunkt. | kommunen ar det lattare att halla fortlopande kontakt mellan
beslutsfattare och enskilda.

Vi ser med stor oro pa den tydliga tendensen att regeringen vill kringskara
den kommunala sjalvstyrelsen.

Kommunerna méste tillatas fatta sina egna beslut och hitta de losningar
som passar dem bast. Statliga pekpinnar och sanktionssystem som bakbinder
de kommuner som valt andra vagar &n de regeringen pekar ut skall inte fore-
komma. Det behdver betonas att det alltid skall vara kommunen sjélv som
avgor hur mycket eller hur litet av bostadsbestandet som skall vara i kommu-
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RESERVATION

nens dgo. Vart forslag till riksdagsbeslut innebér inte ett stallningstagande
emot kommunala bostadsforetag utan ar ett stéllningstagande for den kom-
munala sjélvstyrelsen. Den demokratiskt uttryckta folkviljan i kommunerna
maste respekteras. Om riksdagen bifaller regeringsforslaget kommer de
kommunalt folkvalda att hindras att fatta beslut i enlighet med den politik de
finner bast gagna kommunmedborgarnas intressen och for vilken de vunnit
majoritet i fria och allménna kommunala val.

Stopplagen medger en dispensmdjlighet for kommuner som, enligt rege-
ringens uppfattning, har godtagbara skal att vidta sddana atgarder som i annat
fall skall bestraffas med minskade statsbidrag. Sadana skal kan vara att en
rekonstruktion av det kommunala bostadsforetaget &r nddvandig, att kommu-
nen befinner sig i en allvarlig ekonomisk situation och att den nu aktuella
atgarden ar nodvandig for att sanera kommunens ekonomi eller om det annars
finns sérskilda skal. Dispensregeln ar ett exempel pa vilka konsekvenser en
lagstiftning av stopplagens karaktar kan fa. Det 4r oacceptabelt att regeringen
godtyckligt skall kunna avgodra vilka sk&l som &r tillrackliga for att en kom-
mun skall kunna begdra dispens. Det finns en uppenbar risk for att valskotta
kommuner kommer att bli lidande och att fargen pa den politiska majoriteten i
kommunen i vissa fall kan bli avgérande for om dispens beviljas eller inte.
Lagar som oppnar for sadana konsekvenser skall ver huvud taget inte stiftas
och séledes inte heller fa forlangd giltighetstid.

Det &r inte en statlig uppgift att fatta beslut om handhavandet av de kom-
munalt 4gda bostadsforetagen. Sadana stallningstaganden maste i stéllet goras
i kommunerna, mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet och pa det
sétt den demokratiskt valda kommunmajoriteten, liksom majoriteten i bo-
stadsforetagets styrelse, finner [&mpligt.

Vid inforandet av stopplagstiftningen 1999 hade flera remissinstanser in-
vandningar mot forslaget. De menade att forslaget skulle strida mot den
kommunala sjélvstyrelsen.

Nar stopplagen féreslogs ansag regeringen att det inte fanns tid att inhamta
Lagradets yttrande utan hanvisade i stallet till ett tidigare yttrande. Lagradet
hade tidigare (prop. 1995/96:213) godtagit en lag som medgav en minskning
av statsbidragen for en kommun som hdjde den kommunala skattesatsen. Med
hanvisning till detta, och att lagen féreslogs vara tidsbegransad, ansag rege-
ringen att stopplagen var forenlig med den kommunala sjéalvstyrelsen.

Genom ett ingripande av bostadsutskottet inhamtades emellertid Lagradets
yttrande. Lagréadet uttalade att det fanns skillnader mellan stopplagstiftningen
och det av regeringen &beropade arendet. Arendet rérande den kommunala
skattesatsen byggde pé ett samband mellan 6kade skatteintakter och minskade
statsbidrag. Nar det gallde stopplagstiftningen gjorde sig inte sambandet lika
starkt gallande, eftersom det generella statsbidraget anvdnds som sanktion
mot ett odnskat beteende inom ett enskilt omrade av den kommunala verk-
samheten. Lagradet papekade ocksa att ett sédant ekonomiskt samband saknas
i de fall kommunerna saljer sitt bostadsforetag uteslutande av ideologiska
skal.



RESERVATION

Lagradet uttalade vidare att forslaget var avsett att ge samma resultat som
en langtgdende forbudslagstiftning eller mycket restriktiva tillstandsregler.
Lagradet ansag dessutom att det knappast kan ha varit avsikten med det gene-
rella statshidraget att det skulle kunna anvandas som ett patryckningsmedel
gentemot enskilda kommuner for speciella dndamal. Sammanfattningsvis
ifrgasatte Lagradet allvarligt om en inskrankning i den kommunala sjalvsty-
relsen borde goras pa det satt som stopplagstiftningen innebir.

Enligt var mening bor riksdagen med bifall till flerpartimotionen
2000/01:Bo9 (m, kd, c, fp) avsla regeringens proposition 2000/01:116 For-
langd giltighetstid for vissa bestammelser om kommunala bostadsbolag.

2000/01:BoU10
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BILAGA 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| proposition 2000/01:116 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om &ndring i lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella
statshidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran kom-
munala bostadsforetag, m.m.

Foljdmotion

2000/01:B09 av Knut Billing m.fl. (m, kd, c, fp):

Riksdagen avslar regeringens proposition (2000/01:116) Forlangd giltighets-
tid for vissa bestdammelser om kommunala bostadsbolag.



BILAGA 2
Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1999:608) om
tillfallig minskning av det generella statshidraget vid
avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran
kommunala bostadsféretag, m.m.

Harigenom foreskrivs att 6vergangsbestammelserna till lagen (1999:608)
om tillfallig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
eller andelar i eller utdelning fran kommunala bostadsféretag, m.m. skall ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag trader i kraft den 19
juni 1999 och tillampas pé avyttring-
ar och beslut om frivillig likvidation
till och med den 30 juni 2001 och pa
utdelningar och aktieédgartillskott till
och med den 30 juni 2002. Lagen
tillampas dock inte pa utdelningar
och aktiedgartillskott som hanfor sig
till rakenskapsar som 16pt ut fore den
1 januari 1999.

Elanders Gotab, Stockholm 2001

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 19
juni 1999 och tillampas pé avyttring-
ar och beslut om frivillig likvidation
till och med den 31 mars 2002 och
pa utdelningar och aktiedgartillskott
till och med den 30 juni 2003. Lagen
tillampas dock inte pa utdelningar
och aktiedgartillskott som hanfor sig
till rakenskapsar som 16pt ut fore den
1 januari 1999.
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