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Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betinkande forslag i budgetpropositionen
(prop. 2000/01:1) avseende utgiftsomrade 18 Sambhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande, samt motioner vickta under arets allminna
motionstid i anknytande frigor. Aven vissa anknytande motionsforslag
vickta med anledning av proposition 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfragor
m.m. behandlas i betdnkandet.

Forslaget 1 budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetéret
2001 for utgiftsomrdde 18 tillstyrks av  utskottet. Motstdende
motionsyrkanden avstyrks. Utskottet tillstyrker dven regeringens Ovriga
forslag avseende utgiftsomrade 18. Det giller bl.a. avveckling av det statliga
stodet till reparation och underhall, utbetalning av aterstaende réntebidrag
enligt vissa éldre regler med ett engangsbelopp, vissa regler for ansékan och
utbetalning av rintebidrag till egnahem samt vissa regler for hanteringen av
medel for den statliga kreditgarantin.

I betinkandet behandlade motionsforslag 1 vissa fragor om
bostadspolitikens inriktning m.m. avstyrks av utskottet. Dessa forslag avser
bl.a. fragor om utformningen av bostadspolitiken, forutséittningarna for
bostadsbyggande, de kommunala bostadsforetagen, studentbostéder,
segregation i boendet, bosparande, bostadsbidragen pa langre sikt, bygg- och
bostadsforskningen och vissa ldnsstyrelsefragor.

Till betdnkandet har fogats 35 reservationer och 7 sirskilda yttranden.

Nér det giller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetaret
2001 — utskottets hemstdllan under moment 1 — har representanterna for
Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
avstatt fran att delta i utskottets beslut. I sdrskilda yttranden har de redovisat
grunderna for sina stillningstaganden och sin syn pd anslagen inom
utgiftsomradet.

Propositionen

Regeringen har i proposition 2000/01:1 volym 10 foreslagit
1. att riksdagen godkdnner avvecklingen av det statliga rintestodet for
reparation och underhall (RBF-stodet avsnitt 3.8.2),



2. att riksdagen godkénner att rdntebidrag enligt 1991 &rs regler utbetalas
som ett engdngsbelopp i januari 2001 (avsnitt 3.8.2),
3. att riksdagen godkénner forslag till dndrade regler for rantesubvention
enligt 1993 ars regler, savitt giller fragan om viss tidpunkt for ansdkan om
bidrag och savitt giller frigan om viss tidpunkt for ansékan om utbetalning

av bidrag, m.m. (avsnitt 3.8.2),

4. att riksdagen godkdnner vad regeringen forordar om avrékning av
anslaget 31:4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamhet (avsnitt 3.8.4),

5. att riksdagen godkénner bemyndigande i fradga om anslaget 34:1 Stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet (avsnitt 6.1.1),

6. att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar anslaget under utgiftsomradet
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt foljande

uppstillning:
Anslag  (tusental kronor) Anslagstyp Anslagsbelopp
21:1 Bostadsbidrag ramanslag 4760 000
31:1 Boverket ramanslag 135765
31:2 Réntebidrag m.m. ramanslag 1952 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd:
Forvaltningskostnader ramanslag 13 383
31:4 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamhet ramanslag 600 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och ramanslag 50 000
mogelskador
31:6 Bidrag till atgiarder mot radon i
bostédder ramanslag 7 000
31:7 Investeringsbidrag for anordnande ramanslag 274 000
av bostédder for studenter
31:8 Statens geotekniska institut ramanslag 25284
31:9 Lantméteriverket ramanslag 416 323
31:10 Statens va-ndmnd ramanslag 6519
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar
som framjar ekologisk hallbarhet =~ ramanslag 135 000
32:1 Lénsstyrelserna m.m. ramanslag 1 864 659
32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan obetecknat
anslag 25138
34:1 Stod till lokala investeringsprogram ramanslag 1364 500
for ekologisk héllbarhet
34:2 Centrum f6r kunskap om ekologisk ramanslag 5169
héllbarhet
Summa 11 634 740
Motionerna

1 betdnkandet behandlas

dels de under allmidnna motionstiden 2000 vickta motionerna
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2000/01:Bo201 av Catharina Hagen (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen begér att regeringen ldgger fram forslag till dndring i enlighet
med vad som anfors i motionen om hur bostadsbidragen skall kunna
omvandlas.

2000/01:B0202 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av taktila kartor for synskadade.

2000/01:Bo203 av Amanda Agestav och Magnus Jacobsson (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av byggandet av ungdomsbostider.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anférs om ungdomars deltagande 1 projektering av
ungdomsbostider.

2000/01:B0204 av Ulla-Britt Hagstrom och Annelie Enochson (kd) vari
foreslas att riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att i bygg- och boendeforskningen viga in ett genusperspektiv.

2000/01:B0206 av Kenneth Lantz (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kontrollfunktionen av och eventuell aterbetalning av
bostadsbidraget.

2000/01:B0208 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begir att regeringen &aterkommer med forslag till
fordndringar av bostadsbidragen s att storre hinsyn tas till inkomst- och
boendekostnadsutvecklingen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora en godtrosparagraf i bostadsbidragssystemet.

3. Riksdagen begir att regeringen léter utreda konsekvenserna av tillfalliga
inkomster for bostadsbidragsunderlaget.

4. Riksdagen begédr att regeringen liter utreda konsekvenserna av barns
kapital och kapitalinkomster for bostadsbidragsunderlaget.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ge Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna tillgang till
kontrolluppgifter.

2000/01:B0209 av Maria Larsson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att snarast utreda hur bostadsbyggandet i tillvixtomraden skall
stimuleras.
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2000/01:Bo210 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta ett statsrdd med Overgripande ansvar for de
bostadspolitiska frdgorna.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en boendekostnadskommission.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se Over mdjligheterna att infora ett
investeringsbidrag for nyproduktion av bostédder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se Over mdjligheterna att infora ett
investeringsbidrag for ombyggnader av bostéder.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur nyproduktionen
av studentbostéder skall se ut efter 2002.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade studenters ritt till studentbostdder.

2000/01:Bo211 av Anita Jonsson och Karin Wegestél (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en uppfoljning av reglerna om &ldersgréns for att fa bostadsbidrag
vid studier.

2000/01:Bo212 av Sinikka Bohlin (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allménnyttan och problemet med outhyrda ldgenheter.

2000/01:Bo213 av Annelie Enochson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en fordndring av reglerna for aterbetalning av
bostadsbidrag.

2000/01:Bo214 av Annelie Enochson (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det bor inrittas ett specifikt departement for att handligga
drenden som ror bostadspolitiken, samhillsbyggandet, den Overgripande
fysiska planeringen m.m.

2000/01:Bo215 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c¢) vari foreslas att
riksdagen fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en digital Sverigekarta och etablering av GIS-institut i Gévle.

2000/01:B0216 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en ny bostadspolitik for okat byggande och en bittre fungerande
bostadsmarknad i Stockholm.

2000/01:B0217 av Knut Billing m.fl. (m, kd, c, fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen beslutar att infora regler som mdjliggor slutna bosparkassor i
enlighet med vad som anf6rs i motionen.

2000/01:B0218 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen beslutar att bostadsbidrag endast skall utgé till barnfamiljer i
enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen beslutar att bostadsbidrag skall grundas pa familjeinkomsten
i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar att avskaffa ytbegridnsningen i bostadsbidragen i
enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen beslutar att avskaffa reglerna dédr barnpension riknas in som
bidragsgrundande inkomst i enlighet med vad som anférs i motionen.

5. Riksdagen beslutar att avskaffa reglerna dér erséttning till foljd av barns
skada, som endast far anvdndas for barnets vard, utbildning och
rehabilitering, rdknas in som bidragsgrundande inkomst i enlighet med vad
som anfors i motionen.

6. Riksdagen beslutar att reglerna for ndringsidkares bidragsgrundande
inkomst éndras i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen beslutar att avveckla bostadsbidragen till ungdomar under 29
ar.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbidragen i 6vrigt och att de samordnas med social- och
skattepolitiken.

2000/01:B0219 av Goran Lindblad (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att utreda hur
allménnyttans bostédder skall kunna dverforas till de boende i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:B0220 av Annelie Enochson m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bosparsystem och begér att den tillsatter en utredning om detta.

2000/01:Bo221 av Marianne Carlstrom och Claes-Goran Brandin (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett bostadsdepartement med samlat ansvar for bostadspolitiska
fragor.

2000/01:B0222 av Ola Rask och Cinnika Beiming (s) vari foreslés att
riksdagen fattar foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att tillvarata alla goda idéer for att stimulera
bostadsbyggandet i tillvixtomraden.

2000/01:B0223 av Lennart Daléus (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om undanréjande av lagar som hindrar ombildning av hyresrétter till
bostadsritter.

14. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors angdende om- och nybyggnation.

2000/01:Bo224 av Maud Ekendahl och Ingvar Eriksson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut:

Riksdagen begir att regeringen snarast utser SGI och Réddningsverket till
ansvariga myndigheter rorande stranderosion.

2000/01:Bo225 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

Riksdagen anvisar med foljande dndringar i forhédllande till regeringens
forslag  anslagen  under  utgiftsomrade 18  Samhaillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande enligt féljande uppstillning:

Anslag ar 2001 (tusental kronor) Regeringens  Anslagsforandri

Anslagspost forslag ngar

21:1 Bostadsbidrag 4760 000 -260 000

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och 50 000 10 000
mogelskador

32:1 Lénsstyrelserna m.m. 1 864 659 -46 983

34:1 Stod till lokala investeringsprogram 1364 500 - 1364 500
for ekologisk héllbarhet

34:2 Centrum for kunskap om ekologisk 5169 -5169
héllbarhet

Summa for utgiftsomradet 11 635 000 -1 666 652

2000/01:B0226 av Ronny Olander m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en social bostadspolitik.

2000/01:B0227 av Anita Johansson m.fl. (s) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bredda investeringsstodet for studentbostader till att gilla andra
typer av ungdomsbostéder.

2000/01:B0228 av Raimo Pérssinen m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av studentbostider i Gévle.

2000/01:B0230 av Rigmor Stenmark m.fl. (c¢) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om 6kad valfrihet och mangfald i boendet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om allménnyttans roll och uppgifter.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av langsiktighet i bostadspolitiken.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om hyresmarknaden och goda forutsittningar for nybyggnation av
hyresbostéder.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbéttrad demokrati.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forhindra segregation.

2000/01:Bo231 av Knut Billing m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till
utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande for ar
2001 9 539 155 000 kr.

2. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till
utgiftsomrade 18 politikomrade 21:1 Bostadsbidrag for ar 2001 4 209 000
000 kr.

3. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till
utgiftsomradde 18 politikomrade 31:2 Réntebidrag m.m. for ar 2001 1 152
000 000 kr.

4. Riksdagen beslutar att avveckla politikomréde 31:5 Fonden for fukt- och
mogelskador i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till
utgiftsomrdde 18 politikomrdde 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och
mogelskador for &r 2001 20 000 000 kr.

6. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till
utgiftsomridde 18 politikomrade 31:6 Bidrag till atgdrder mot radon i
bostdder for &r 2001 0 kr.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Lantméteriverkets verksambhet.

8. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfors i motionen till
utgiftsomrade 18 politikomradde 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som
framjar ekologisk héllbarhet for ar 2001 0 kr.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckeltal for verksamheten hos lénsstyrelserna.

10. Riksdagen beslutar att avveckla politikomrade 34:1 Stod till lokala
investeringsprogram for ekologisk héllbarhet i enlighet med vad som anfors i
motionen.
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11. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anférs i motionen till
utgiftsomrade 18 politikomréde 34:1 Stdd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet f6r &r 2001 794 500 000 kr.

12. Riksdagen anvisar i enlighet med vad som anfdrs i motionen till
utgiftsomradde 18 politikomradde 34:2 Kunskapscentrum for ekologisk
héllbarhet for ar 2001 2 584 000 kr.

2000/01:B0232 av Tommy Waidelich m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av bostadspolitiska insatser for invanarna i
Stockholmsregionen.

2000/01:B0233 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslés att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

8. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en konsekvensutredning om
sénkt byggmoms.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de ekonomiska forutsdttningarna méste vara sadana att
barnfamiljer har mdjlighet att vidlja ett smadhusboende.

13. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stopplagstiftningen mot forsdljning av hela eller delar av
kommunala bostadsbolag avskaffas.

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att mildra boendesegregeringen.

18. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att fordndra bostadsbidraget.

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forstirka den tvérvetenskapliga bygg- och bostadsforskningen.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att del av stodet till de lokala investeringsprogrammen skall
anvindas som stimulansmedel for atgirder i bostdder, férskolor och skolor,
varfor 50 miljoner kronor anslas for detta &ndamal.

23. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att resterande stod till de lokala investeringsprogrammen skall
avskaffas.

2000/01:B0234 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbristen i Uppsala och dess konsekvenser for universitet och
foretagsutveckling.

2000/01:B0235 av Yvonne Angstrém och Helena Bargholtz (fp) vari foreslas
att riksdagen fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utforséljning av allmdnnyttiga bostadsbolag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en modern social bostadspolitik.
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7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokal utveckling i utsatta bostadsomraden.

9. Riksdagen tillkdnnger for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avslag pé ytterligare resurser till lokala investeringsprogram for
ekologisk héllbarhet.

10. Riksdagen begdr att regeringen ldgger fram forslag till 4ndring av
reglerna for bostadsbidragen, i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

13. Riksdagen begdr att regeringen ligger fram forslag pa ett individuellt
bostads- och pensionssparande i enlighet med vad som anfors i motionen.

14. Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhéllande till regeringens
forslag  anslagen  under  utgiftsomrade 18  Samhaéllsplanering,
bostadsforsorjning och byggande enligt foljande uppstéllning:

Anslag  (tusental kronor) Regeringens  Anslagsforandri
forslag ngar

21:1 Bostadsbidrag 4760 000 -590 000

31:1 Boverket 135765 -50 000

31:2 Réntebidrag m.m. 1 952 000 -500 000

31:7 Investeringsbidrag for anordnande 274 000 000 50 000
av bostédder for studenter

31:9 Lantmiteriverket 416 323 -50 000

34:1 Stod till lokala investeringsprogram 1364 500 -1364 500
for ekologisk hallbarhet

Summa for utgiftsomrddet 11 634 740 -2 504 500

2000/01:B0236 av Inger Segelstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en utredning om inférandet av investeringsbidrag mot
hoga produktionskostnader.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta en utredning som utvérderar bostadsbidragets effekter
som utjamnande faktor.

2000/01:Bo301 av Rigmor Stenmark (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utarbetande av ett nytt fordelningssystem av statliga medel till
lansstyrelserna.

2000/01:Bo306 av Lennart Kollmats (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Halland, genom omfordelning, méste fa en stérre och mer
rattvis del av anslagen.

2000/01:Bo414 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om behovet av infrastrukturella satsningar for att mojliggora
bostadsbyggande.

6. Riksdagen beslutar att avskaffa begreppet allmédnnytta.

9. Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag om Oversyn av
bostadsbidragen i ett storre social- och skattepolitiskt sammanhang i enlighet
med vad som anfors i motionen.

10. Riksdagen beslutar att avskaffa bostadsbidragen till ungdomar under
29 éar.

15. Riksdagen beslutar att avskaffa den s.k. strafflagstiftningen, lagen om
tillféllig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller
andelar eller utdelning frén kommunala bostadsforetag m.m. i enlighet med
vad som anfors i motionen.

2000/01:Fi211 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

20. Riksdagen anvisar for budgetaret 2001 anslagen under utgiftsomrade
18 Sambhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt foljande
uppstillning:

Anslag Anslagsfordndring (tusental kronor)

21:1 Bostadsbidrag -590 000

31:1 Boverket -50 000

31:2 Réntebidrag m.m. -500 000

31:7 Investeringsbidrag fér anordnande 50 000
av bostédder for studenter

31:9 Lantmaéteriverket -50 000

34:1 Stod till lokala investeringsprogram -1 364 000
for ekologisk héllbarhet

Summa -2 504 000

2000/01:Fi617 av Per Landgren m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om avskaffat utférsdljningsstopp for kommunala bostadsforetag.

2000/01:Kr230 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

11. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnédrerna och socialbidragen.

2000/01:S£273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. Riksdagen beslutar om dndring av regler for bostadsbidrag i enlighet
med vad som anfors i motionen
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2000/01:S£308 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om véxling av bostadsbidrag mot generellt barnstod.

2000/01:Sf611 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

17. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stimulanser for sjalvforvaltning i boendet.

2000/01:So0358 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i
motionen anfors om valfrihet i boendet for 6kad livskvalitet.

2000/01:S0538 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

18. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om taktila kartor for synskadade.

2000/01:S0549 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av en bra bostad.

2000/01:MJ711 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avsluta de lokala investeringsprogrammen och anvdnda de
aterstiende pengarna pd ett for miljon och sysselséttningen effektivare sitt.

2000/01:MJ764 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om lokala investeringsprogram for ekologiskt hallbar utveckling.

2000/01:N261 av Lennart Daléus (c) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anférs om
okad marktillgdng for bostadsbyggande.

2000/01:N321 av Carl-Erik Skarman m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar f6ljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en nationell bostadspolitik som mojliggor Okat
bostadsbyggande.

2000/01:Ub479 av Sofia Jonsson m.fl. (¢) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut:

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forenklade regler for byggandet av studentbostider.
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12. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inbjuda berérda kommuner, hogskolor och studentkarer till
overldggningar om hur bostadssituationen for studenter skall hanteras
framgent.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av handikappanpassade studentbostédder.

2000/01:Ub805 av Helena Ho6ij m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hojt investeringsbidrag for om- och nybyggnation.

2000/01:Ub808 av Karin Pilsdter m.fl. (fp) vari foreslés att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitiken.

dels de med anledning av proposition 2000/01:26 vickta motionerna

2000/01:Bol av Margareta Cederfelt (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att skyndsamt utarbeta ett forslag till riksdagen om sénkta skatter
och avgifter vid nybyggnation i syfte att uppna ldgre boendekostnader.

2000/01:Bo2 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anférs om forutsittningar for bostadsbyggande i tillvixtregionerna.

2000/01:Bo3 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sénkta byggkostnader.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgdrder for ett Okat byggande och bittre nyttjande av det
befintliga bostadsbestandet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbyggandet i tillvixtregionerna.

2000/01:Bo5 av Owe Hellberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om boendekostnadskommission.

2000/01:Bo7 av Rigmor Stenmark m.fl. (c) vari foresléds att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med forslag som kan bidra
till battre fungerande bostadsmarknader i hela landet.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att frimja dkat bostadsbyggande.
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Inhamtade upplysningar

Infor utskottet har i drendet upplysningar och redogérelser ldmnats av
foretradare for Regeringskansliet vad avser stodet till de lokala
investeringspro-grammen, vissa lénsstyrelsefragor samt principerna for
indelningen av  statsbudgeten 1 politikomrdden. Foretridare for
Riksforsakringsverket har redogjort for verkets analys av vissa frdgor om
bostadsbidragssystemet.

Utskottet
Inledning

Bostadsutskottet behandlar i detta betéinkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2001 vad giller utgiftsomrdde 18 samt motionsforslag frén arets
allmidnna motionstid. Forslagen avser dels anslagsférdelningen inom
utgiftsomrade 18, dels vissa Ovriga fragor om bostadspolitikens inriktning
m.m. Utskottet behandlar dven yrkanden i fem motioner vickta med
anledning av proposition 2000/01:26 Bostadsforsorjningsfrdgor m.m. Dessa
yrkanden avser i forsta hand bostadspolitikens inriktning och
forutsittningarna for bostadsbyggande. Proposition 2000/01:26 samt dvriga
motionsyrkanden védckta med anledning av denna behandlas i utskottets
betidnkande 2000/01:BoU2 som utskottet kommer att ta stdllning till senare
under denna dag. Det bor framhallas att ett flertal berdringspunkter finns
mellan de frdgor som behandlas i de tva betdnkandena.

Budgetberedningen inom riksdagen ar sé utformad att riksdagen forst tar
stdllning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stéllning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade.
Vad giller det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar
omfattar, dvs. utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande, har riksdagen den 22 november 2000 faststéllt en utgiftsram for
budgetaret 2001 om 11 634 740 000 kr (bet. 2000/01:FiU1, yttr. BoUly).
Det &r saledes inom denna ram som utskottet utifran de framlagda forslagen
har att foresld en anslagsfordelning. Riksdagen kommer dérefter genom ett
beslut att ta stédllning till de forslag till anslagsfordelning inom utgiftsomrade
18 for budgetéaret 2001 som ldggs fram i detta betéinkande.

Betinkandet har disponerats s& att forst behandlas fragor om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrdde 18 och direfter olika forslag om
bostadspolitikens inriktning m.m. som inte direkt innebdr anslagsansprk
under budgetaret 2001.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2001
21:1 Bostadsbidrag

Under 1990-talets forsta halft steg kostnaderna for bostadsbidragen kraftigt.
Med anledning av denna utveckling beslutade riksdagen véren 1996 om vissa
fordndringar i bostadsbidragen som trddde i kraft den 1 januari 1997.
Forandringarna syftade dels till att gora bostadsbidragen mer rittvisande,
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dels till att minska kostnaderna for bidragen. Fordndringarna innebar bl.a. att
ett nytt system for inkomstprovning tillimpas liksom individuella
inkomstgrianser samt att den bidragsgrundande bostadsytan begrinsas. Mot
bakgrund av att fordndringarna &r 1997 var s& pass genomgripande har
reglerna dérefter modifierats genom att en légsta niva inforts under vilken
boendekostnaden inte skall reduceras pa grund av bostadsytans storlek.
Dessutom har réntebidragen exkluderats fran den bidragsgrundande
inkomsten.

Den senaste av de modifieringar av bostadsbidragsreglerna som beslutats
trddde 1 kraft den 15 maj 1999 och avser reglerna for eftergift vid
aterbetalning av bostadsbidrag. Genom dessa regler har bl.a. mdjligheterna
for forsdkringskassorna att medge eftergift vidgats. De bidragstagare som
under Overskaddlig tid inte kommer att kunna fullgéra sin
aterbetalningsskyldighet kan numera medges eftergift.

Statens utgifter for bostadsbidrag &dr beroende av  inkomst-,
bostadskostnads- och arbetsloshetsutvecklingen och didrmed av den
samhéllsekonomiska utvecklingen i stort.

Enligt budgetpropositionen har uppgangen i ekonomin lett till att antalet
hushéll med bostadsbidrag minskat starkt under senare ar. Hushéll med gifta
eller sammanboende fordldrar har minskat mest. Gruppen ensamstaende
fordldrar, och dé sarskilt kvinnor, minskar ocksa den, men i ldngsammare
takt. Trenden véntas, med tanke pd den forvintade samhillsekonomiska
utvecklingen, fortsétta under de ndrmast kommande éren.

Enligt regeringen har maluppfyllelsen i bostadsbidragssystemet nér det
géller hushallens utrymmesstandard varit i princip oférdndrad under 1999
jamfort med foregdende 4ar. Samtidigt anges att  systemets
fordelningspolitiska profil forstirkts marginellt.

Mot den angivna bakgrunden foreslar regeringen att 4 760 miljoner kronor
skall anvisas pa anslaget 21:1 Bostadsbidrag for 2001.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har mott
invéndningar i flera motioner.

I motion Bo225 (c) i motsvarande del foreslds att anslaget till
bostadsbidrag skall minskas med 260 miljoner kronor i forhallande till
regeringsforslaget. Enligt motionen kan anslaget minskas genom att de
forslag genomfors som Centerpartiet lagt fram om hdjt garantibelopp samt
om skattesdankningar for 14g- och medelinkomsttagare.

Anslaget till bostadsbidrag bor enligt forslagen i motion Bo231 (m)
yrkandena 1 och 2, det forstnimnda yrkandet i motsvarande del, minskas
med 551 miljoner kronor. Enligt motionen blir anslagsminskningen mgjlig
genom att bl.a. bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar avvecklas. Ett
forslag med denna innebdrd 1dggs ocksd fram i Moderata samlingspartiets
partimotion Bo414 yrkande 10 samt i motion Bo218 (m) yrkande 7. I den
sistndmnda motionens yrkanden 1-6 foreslds dessutom ytterligare &ndringar i
reglerna for bostadsbidragen. I korthet innebér forslagen att bostadsbidrag
endast skall utga till barnfamiljer, inkomstgranserna skall baseras pa
familjeinkomsten, ytgrdnserna avskaffas, barnpension eller erséttning for
barns skada ej skall ingé i den bidragsgrundande inkomsten samt att reglerna
for berdkningen av naringsidkares inkomst skall &dndras.
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Enligt motion Bo233 (kd) yrkande 18 bor reglerna for bostadsbidrag
dndras sa att bidragen svarar mot de uppstdllda malen. De foreslagna
dndringarna innebdr bl.a. att hushdllets samlade inkomst skall grunda
bostadsbidraget, att ytgrinserna skall héjas med 10 m? for alla hushallstyper
samt att det fasta bidraget skall hojas med 100 kr per barn. Motsvarande
forslag laggs dven fram i Kristdemokraternas partimotion Sf273 yrkande 25.
Av motivtexten och av en till motion Bo233 (kd) fogad tabell framgér att de
foreslagna éndringarna i bostadsbidragen medfor en 6kning av anslaget med
500 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget.

De marginaleffekter som foljer av bostadsbidragen bor enligt motion
Bo235 (fp) samt partimotion Fi211 (fp) mildras genom att det generella
barnstodet ©kas och bostadsbidragen minskas. Enligt den forstnimnda
motionens yrkande 10, i motsvarande del, bor darfor for ar 2001 ett
barnavdrag om 25 kr per barn inforas samtidigt som det sérskilda bidraget
trappas ned med 100 kr. Med hédnvisning hértill foreslds i motionernas
yrkande 14 respektive 20, bada yrkandena i motsvarande del, att anslaget till
bostadsbidrag skall minskas med 590 miljoner kronor.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motionerna
foreslagits om anslaget till bostadsbidrag for budgetaret 2001 vill utskottet
anfora foljande.

De senaste arens samhéllsekonomiska utveckling tillsammans med de nya
regler for bostadsbidragen som tridde i kraft den 1 januari 1997 har lett till
att statens kostnader for bidragen har minskat kraftigt. Sammantaget innebér
det att utgifterna nu har stabiliserats pa en niva som ligger visentligt under
den tidigare utgiftsnivan. I detta avseende har alltsi méalen med reformen
uppnatts. Som utskottet tidigare uttalat dr det samtidigt av storsta vikt att
bostadsbidragens roll som bostadspolitiskt instrument inte dsidositts. Det
innebédr att bostadsbidragen 1 forsta hand mdste utvdrderas mot de
bostadspolitiska mal som riksdagen pa forslag av bostadsutskottet lagt fast.
Bostadsbidragen skall sdlunda dven fortsdttningsvis ge ekonomiskt svaga
hushall mojlighet att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostédder.

Vid sin behandling av forslaget till budget for innevarande budgetar
redovisade utskottet uppfattningen att den dittillsvarande utvérderingen av
bostadsbidragen gav vid handen att bidragen i vdsentliga avseenden syntes
svara mot de bostadspolitiska malen. Samtidigt uttalade utskottet att det
fanns anledning att ytterligare fordjupa och bredda analysen pa denna punkt.
Utskottet vidhéller denna uppfattning. Utskottet aterkommer ocksa till denna
frdga nedan i avsnittet Bostadsbidragen pé langre sikt.

Den ovan berdrda fragan om bostadsbidragens maluppfyllelse aktualiserar
ocksa den indelning av anslagen i politikomrdden som regeringen gjort i
arets budgetproposition. Anslagen inom utgiftsomrade 18 anses falla inom
fyra olika politikomrdden. Tvd av dessa faller helt inom utgiftsomradet,
medan tvad av dem endast till en mindre del omfattas av utgiftsomrade 18.
Politikomradet Ekonomisk familjepolitik inkluderar salunda bostadsbidragen
inom utgiftsomrade 18 och i vrigt anslag inom utgiftsomrade 12. Utskottet
redovisade redan i sitt yttrande till finansutskottet Over ramarna for
budgetaret 2001 (yttr. 2000/01:BoUly) nagra av de problem som kan
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uppkomma nir indelningen i statsbudgeten pa detta sétt avviker fran
indelningen i utgiftsomraden och utskottens ansvarsomraden.

Det har under senare dr varit en uttalad strévan att utskottens arbete i storre
utstrickning skall inriktas pd uppfoljning av maluppfyllelsen inom olika
omraden. En sédan uppf6ljning riskerar givetvis att forsvaras om utskottens
budgetarbete och forslag till riksdagsbeslut sker enligt en indelningsgrund —
utgiftsomradden — och regeringens redovisning av politikens mal, inriktning
och resultatuppfyllelse enligt en annan — politikomraden.

For bostadsbidragen giller att de omfattas av det bostadspolitiska mal som
riksdagen senast faststillde 1998. Detta mal innehaller bl.a. foljande
formulering: Bostaden &r en social réttighet och bostadspolitiken skall skapa
forutsdttningar for alla att leva i goda bostéder till rimliga kostnader. I
budgetpropositionen understills riksdagen ett forslag till mal for
politikomradet Ekonomisk familjepolitik som &dven det anses omfatta
anslaget for bostadsbidrag. Detta forslag har formulerats pa foljande sitt:
Skillnaderna i de ekonomiska villkoren mellan familjer med och utan barn
skall minska. Det framstéar enligt utskottets mening som langt ifran sjédlvklart
att dessa bada mal i alla avseenden &r forenliga med varandra.

Mot den nu skisserade bakgrunden far det enligt bostadsutskottets mening
forutsdttas att redovisningen i kommande budgetpropositioner gors pa ett
sadant sitt att de mal som stélls upp kan utvirderas pa ett entydigt sétt. Det
innebdr bl.a. att pa sikt utgifts- och politikomrdden bor bringas i bittre
samstdmmighet med varandra. Denna uppfattning har ocksa finansutskottet
givit uttryck for (bet. 2000/01:FiU1). Finansutskottet har i detta ssmmanhang
ocksa pekat pa att utgiftsomradena hittills har visat sig vara bestdndiga, ndgot
som anges vara en forutséttning for att en riktig beddmning av utfallet av en
atgird skall kunna goras.

Regeringens forslag om anslag till bostadsbidrag for budgetaret 2001 utgar
fran att den samhdllsekonomiska utvecklingen bestar och att nu gillande
regler tillimpas ocksd under budgetiret 2001. Aven den anslagsram for
utgiftsomrade 18 som utskottet och riksdagen stillt sig bakom bygger pa
denna forutsittning. Till den del motionsforslagen innebdr att denna ram
overskrids bor de sdlunda avvisas. En annan mdjlighet skulle 1 dessa fall
kunna vara att géra en motsvarande besparing inom utgiftsomradet i Svrigt.
Utskottet ar inte berett att férorda en sddan omférdelning mellan anslagen
inom utgiftsomradet. Inte heller i Ovrigt ar utskottet berett att stélla sig
bakom fOrslagen i motionerna till dndringar av bostadsbidragen. I flertalet
fall ror det sig om forslag som tidigare avvisats av utskottet och riksdagen.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda partimotionerna
Bo414 (m) yrkande 10, Fi211 (fp) yrkande 20 i motsvarande del och Sf273
(kd) yrkande 25 samt motionerna Bo218 (c) yrkandena 1-7, Bo225 (c) i
motsvarande del, Bo231 (m) yrkandena 1 och 2, det forstndimnda yrkandet i
motsvarande del, Bo233 (kd) yrkande 18 och Bo235 (fp) yrkandena 10 och
14, bada yrkandena i motsvarande del.

Regeringens forslag tillstyrks.
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31:1 Boverket

Boverket ér central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljé och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i Ovrigt, fysisk
planering, byggande och boende. Verket svarar ocksd for den centrala
administrationen av statligt bostadsstdd i form av bidrag for finansiering av
bostdder. Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar ett
ramanslag om 135 765 000 kr for verksamheten vid Boverket.

Forslag om ett liagre myndighetsanslag ldggs fram i Folkpartiets
partimotion Fi211 yrkande 20 samt i motion Bo235 (fp) yrkande 14, bagge
yrkandena i motsvarande delar. Forslagen, som innebér att anslaget for
Boverket reduceras med 50 miljoner kronor i forhallande till
regeringsforslaget, ldggs fram med héanvisning till byrékratin inom
bostadsadministrationen. I motion Bo233 (kd) forordas motivledes att
anslaget skall minskas med 7 miljoner kronor ar 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och
avstyrker de aktuella motionsyrkandena. Négon fordndring av Boverkets
uppgifter under &r 2001 som motiverar en anslagsminskning i enlighet med
motionsforslagen 4r inte aktuell. Det kan for Ovrigt konstateras att en
nedskérning av verksamheten vid Boverket av den omfattning som foreslas i
fp-motionerna, genomférd med nagra manaders varsel, knappast ar forenlig
med gillande arbetsréttsliga regler och avtal.

31:2 Riintebidrag m.m.

Fran anslaget till rintebidrag bekostas statliga réntebidrag for ny- och
ombyggnad av bostdder samt vissa underhélls- och forbattringsatgérder i
hyres- och bostadsrittshus. Anslaget disponeras vidare for bidrag till
forvaltningsforluster, s.k. 33 §-ersittning, till kommuner.

I budgetpropositionen foreslés att riksdagen for budgetaret 2001 anvisar ett
ramanslag om 1 952 000 000 kr pa anslaget Réntebidrag m.m. Regeringens
berékning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutséttningar avseende bl.a.
ranteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i propositionen.
Anslagsberdkningen utgar vidare fran att riksdagen godkénner tre forslag om
regeldndringar avseende de stodformer som belastar anslaget.

Det forsta forslaget avser en avveckling av det statliga réntestodet for
reparation och underhall, det s.k. RBF-stodet. Regeringen foreslar att stodet
inte berdknas eller betalas ut fr.o.m. ar 2001.

Det andra forslaget &r att réntebidrag enligt 1991 ars regler eller dldre
bestimmelser utbetalas for dterstdende bidragstid i respektive drende som ett
engangsbelopp i januari ménad 2001. Boverket skall vid dessa berdkningar
anvinda de i drendet gillande subventionsrdntorna och, nér bindningstiden
for dessa gar ut, den forsta subventionsrianta som faststills av Boverket under
ar 2001.

Det tredje forslaget giller rantebidrag for nybyggnad av egnahem enligt
1993 ars subventionssystem. Forslaget innebér att ansdkan om sadant bidrag
skall ha kommit in till ldnsstyrelsen senast den 31 mars ar 2001. Dessutom
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skall projektet i sin helhet vara férdigstdllt och ansdékan om utbetalning av
bidrag ha kommit in till linsstyrelsen senast den 31 december &r 2001.

De tre forslagen om regeldndringar har inte i motioner eller vid utskottets
beredning av drendet mott ndgra invidndningar. Utskottet tillstyrker dessa
forslag.

Déremot har i flera motioner redovisats forslag om minskat anslag for
rantebidrag. I motion Bo231 (m) yrkandena 1 och 3, det forstndmnda i
motsvarande del, foreslés att anslaget skall minskas med 800 miljoner kronor
i forhallande till regeringens forslag. Motionérerna anser att réntebidragen i
det é&ldre systemet bor minskas snabbare &n vad som sker i dag.
Subventionen foreslds avskaffas helt i samband med att fastighetsskatten blir
avvecklad i enlighet med ett forslag frin Moderata samlingspartiet.

Forslag om ett minskat anslag laggs ocksa fram i Folkpartiets partimotion
Fi211 yrkande 20 samt i motion Bo235 (fp) yrkande 14, biagge yrkandena i
motsvarande del. Forslagen innebdr att anslaget for rédntebidrag m.m.
reduceras med 500 miljoner kronor i forhallande till regeringsforslaget
genom snabbare upptrappning av den s.k. garanterade réntan.

I motion Bo0233 (kd) forordas motivledes en minskning av
rantebidragsanslaget med 193 miljoner kronor for budgetéret 2001.

Bostadsutskottet anfor foljande vad géller anslaget for rintebidrag m.m.

Det bor inledningsvis framhaéllas att anslagsbehovet i princip ar bestdmt av
géllande regelsystem for réntebidrag samt de allminna ekonomiska
forutsittningarna vad géller rdntenivd m.m. Forslag om &ndrad anslagsniva
forutsitter sdledes att dven forslag om dndrade regler vad géller de system
som styr bidragsutbetalningarna kan presenteras. Utskottet kan emellertid
konstatera att motionsforslagen om minskat rintebidragsanslag ar mycket
knapphéndigt motiverade. I motionerna hénvisas endast i allmédnna ordalag
till att minskningar av bidragen enligt dldre system bor ske i snabbare takt &n
vad som giller i dag. Utskottet vill i detta sammanhang erinra om forslaget i
budgetpropositionen om att bidrag enligt dldre regler skall avvecklas genom
en engangsutbetalning i januari 2001. Detta forslag, som utskottet ovan har
stillt sig bakom, har inte ront nagra invéndningar i de aktuella motionerna.
Det far mot denna bakgrund férmodas att motiondrerna med sina forslag
avser villkorsdndringar i1 1992 4&rs rintebidragssystem. En minskad
anslagsbelastning av den storlek som foreslagits torde knappast vara mojlig
att uppna pa detta sétt.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 1 952 miljoner kronor och avstyrker motstdende forslag i motionerna
Bo231 (m) yrkandena 1 och 3, det forstnimnda i motsvarande del, Fi211
yrkande 20 samt i motion Bo235 (fp) yrkande 14, biagge dessa yrkanden i
motsvarande delar.

31:4 Statens bostadskreditnimnd: Garantiverksamheten

Statens bostadskreditndmnd (BKN) kan ldmna statliga kreditgarantier for
bostéider. Garantiverksamheten #r indelad i tre resultatomraden: Aldre
garantier, Nya garantier samt Kreditgarantier for avlgsen av kommunala
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borgensataganden. Anslaget 31:4 fir anvéndas for att ticka forluster till foljd
av statliga garantier for ny- och ombyggnad av bostider inom
resultatomradet Aldre garantier.

Regeringen foresldr att anslaget 31:4 fr.o.m. budgetaret 2001 skall fi
anslagsavrdknas vid Overforing till Bostadskreditndmndens separata
garantireserv for resultatomradet Aldre garantier i Riksgildskontoret. Ett
bifall till forslaget innebér att en avrikning enligt 10 § fjarde stycket lagen
om statsbudgeten mojliggors.

Regeringens forslag oOverensstimmer med vad Riksdagens revisorer
forordade efter en granskning av den statliga garantimodellen (fors.
1999/2000:RR8). Enligt regeringens bedémning bor reserven tillforas 600
miljoner kronor per &r under perioden 2001-2003 och i genomsnitt ca 100
miljoner kronor per ar under de dirpé foljande 10 &ren for att den skall vara i
langsiktig balans.

Regeringen foreslar dven att anslaget 31:4 Statens bostadskreditndmnd:
Garantiverksamheten for ar 2001 f6rs upp med 600 miljoner kronor.

Regeringens forslag om anslag och former for anslagsavrikning avseende
anslaget 31:4 har inte i motioner eller vid utskottets beredning av &drendet
mott nagra invéndningar. Utskottet tillstyrker dessa forslag.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

De utgifter som belastar detta anslag avser bidrag till kostnader for att
avhjélpa fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag ldmnas i man av tillgéng
pa medel enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och
mogelskador i sméhus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter for
kansli- och utredningskostnader.

Regeringen foreslér att 50 miljoner kronor anvisas pa anslaget for ar 2001.
Forslaget innebér en anslagsékning med 10 miljoner kronor i forhallande till
innevarande ar.

I motion Bo225 (c) foreslas i motsvarande del att anslaget skall tillforas
ytterligare 10 miljoner kronor. Motionédrerna framhéller att det &r angeldget
att hjélpa dem som riskerar ohilsa till f6ljd av fukt- och mdgelskador.

Enligt motion Bo231 (m) har stodet for fukt- och mogelskador spelat ut sin
roll. Med hénvisning till de nyligen &ndrade sjdlvriskreglerna anser
emellertid motiondrerna att bidrag skall kunna utgd &dnnu en tid. I yrkande 4
foreslds mot denna bakgrund att riksdagen beslutar om en successiv
avveckling av bidragsformen fram till &r 2004. I yrkandena 1 och 5, det
forstndmnda i motsvarande del, foreslds att anslaget for ar 2001 bestdms till
20 miljoner kronor.

Enligt uppgifter i budgetpropositionen har antalet ansdkningar om stod
fran fonden Okat kraftigt efter den 1 januari 2000 da nya regler om sjélvrisk
trddde 1 kraft. Denna okning forvéntas bestd da fler nu kan soka stod, men
med hogre minimisjélvrisk dn vad som tidigare géllde. Bostadsutskottet
stéller sig mot denna bakgrund helt avvisande till forslagen i motion Bo231
(m) som innebdr att en snabb avveckling av fonden skall inledas under nésta
ar. Utskottet utgéar vidare fran att regeringen vid berékningen av erforderligt
anslag beaktat de nya forutséttningar som regeldndringarna for fonden
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medfort. Anslagsforslaget i motion Bo225 (c) avstyrks av detta skal.
Regeringens forslag om anslag for bidrag till Fonden for fukt- och
mogelskador tillstyrks av utskottet.

31:6 Bidrag till dtgirder mot radon i bostéider

De utgifter som belastar anslaget for atgédrder mot radon i bostdder avser
bidrag till atgérder mot radon i sméhus. Bidrag ldmnas om radongashalten i
huset Overstiger det griansvirde som Socialstyrelsen anser som godtagbart
fran hélsosynpunkt. Bidragsbestimmelserna finns i forordningen (1988:372)
om bidrag till atgdrder mot radon i egnahem. Bidrag ldmnas i mén av tillgang
pa medel.

I budgetpropositionen foreslds att anslaget for bidrag till atgérder mot
radon i bostider bestdms till 7 miljoner kronor, vilket dr en oforéndrad niva i
forhéllande till innevarande éar.

I motion Bo231 (m) yrkandena 1 och 6, det forstnimnda i motsvarande
del, foreslds att den aktuella bidragsverksamheten avvecklas och att inga
medel berdknas p& anslaget for & 2001. Enligt motionen visar nya
forskningsron att sanering i radonhus kan 6ka 1 stéllet for att minska halten
av radon.

I fragan om radonsanering i bostadsbestdndet har utskottet vid ett flertal
tillfillen framhallit att detta bor vara en hogt prioriterad verksamhet.
Utskottet anser det saledes mycket angeldget att lampliga atgirder vidtas i
den del av bostadsbestdndet som har radongashalter som pa sikt bedoms vara
hilsovéadliga. Det kan givetvis diskuteras vilka statliga insatser som behovs
for att nodvandiga atgdrder skall komma till stdnd. Riksdagen beslutade
varen 2000 om vissa atgdrder i syfte att forbéttra effektiviteten i
bidragsgivningen. En bredare &versyn av det statliga stodet pagéar ockséa for
ndrvarande. En sédrskild utredare har regeringens uppdrag (dir. 1999:102) att
presentera forslag till &ndmaélsenliga och effektiva statliga atgérder som inom
rimlig tid kan bidra till att f4 ned radonhalterna under gillande gransvérden.

Enligt utskottets uppfattning bor i avvaktan pd resultatet av &versynen
anslaget for bidrag till dtgdrder mot radon i bostéder faststillas till den niva
som regeringen foreslagit. Forslaget i motion Bo231 (m) om en avveckling
av stodet avstyrks séledes.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostider for studenter

Riksdagen beslutade den 14 juni 2000 att infora ett tillfalligt
investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter (prop.
1999/2000:100, FiU27, BoU9y, rskr. 262). Investeringsbidraget 1dmnas for
anordnande av nya studentbostéder pa eller i anslutning till orter dér det finns
universitet eller hogskola. Bidragsbestimmelserna, som framgéar av
forordningen (2000:588) om statligt investeringsbidrag for anordnande av
bostdder for studenter, innebédr bl.a. att bidrag kan ldmnas med upp till 15 %
av ett bidragsunderlag. Maximalt kan bidraget dock uppga till 40 000 kr for
varje nytt studentrum i ldgenhet for en eller tva studenter.
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Bidrag kan beviljas inom en total ram om 400 miljoner kronor. Om
ansdkningarna om bidrag berdknas komma att 6verstiga tillgdngen pa medel,
lamnas bidrag till de projekt som erbjuder de formanligaste villkoren for
studenter.

For budgetéret 2001 foreslar regeringen att anslaget for &ndamalet bestims
till 274 miljoner kronor.

Forslag om ett 50 miljoner kronor storre anslag ldggs fram i Folkpartiets
partimotion Fi211 yrkande 20 samt i motion Bo235 (fp) yrkande 14, bagge
yrkandena i motsvarande del. Motiondrerna framhéller att det dr angelédget att
ytterligare stimulera byggandet av studentbostider.

I ytterligare ett antal motioner tas fragor om bidraget till byggande av
studentbostdder upp. Utskottet aterkommer till dessa forslag i den del av
betinkandet som inte avser nédsta drs budget.

Utskottet kan konstatera att det i de aktuella fp-motionerna inte foreslagits
nagon utékning av den totala ramen for bidragsgivningen eller nagra
forandringar i bidragsbestimmelserna. Vad géller det anslag for ar 2001 som
foreslagits av regeringen har utskottet inte erfarit att det hittills bedomts
utgéra néagon restriktion for bidragsgivningen i samband med den
prelimindra ramfordelning pa 1in som Boverket beslutat om.

Bostadsutskottet  tillstyrker regeringens  anslagsforslag  avseende
investeringsbidraget for anordnande av bostidder for studenter och avstyrker
de motstaende motionsforslagen.

31:8 Statens geotekniska institut

Statens geotekniska institut (SGI) dr en uppdragsmyndighet och har ett
sektorsovergripande ansvar for geoteknikfragor. Institutet har ett sdrskilt
ansvar for ras- och skredfragor.

I budgetpropositionen konstateras att den ekonomiska situationen vid SGI
under budgetaret 1999 varit otillfredsstéllande och darfor motiverar sarskild
uppmérksamhet. SGI bedomer dock att ekonomisk balans kommer att
uppnds vid utgdngen av ar 2001.

Regeringen fOresldr att anslaget 31:8, som finansierar SGI:s
verksamhetsomrdden ~ Sdkerhet och  kvalitet,  Forskning  samt
Kunskapsférmedling, for ar 2001 bestims till 25 284 000 kr.

I motion Bo224 (m) foreslas att SGI och Raddningsverket utses som
ansvariga myndigheter rorande stranderosion. Enligt motionen bdr medel
oronmérkas for detta &ndamal.

Enligt vad utskottet erfarit har fraigan om myndighetsansvar m.m. avseende
stranderosionsfragor utretts av Naturvirdsverket pd regeringens uppdrag. I
utredningen forordas att SGI ges ett uppdrag pé detta omrade. Forslaget
bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Bostadsutskottet delar motiondrernas bedémning att stranderosion utgor
ett stort problem i vissa delar av landet, bl.a. i Skédne och Halland. Som
motiondrerna anfor kan samhillets insatser pa omradet behdova samordnas
och ansvarsfordelningen pa& myndighetsniva ldggas fast. Négot
budgetutrymme for att dronmirka sirskilda medel for denna verksamhet
inom ramen for SGI:s anslag for ar 2001 synes dock inte foreligga.
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Regeringens stéllningstagande till den omnédmnda utredningen bor
avvaktas innan vidare dverviganden gors om de ekonomiska konsekvenserna
av en reglering av myndighetsansvaret for frigor om stranderosion. Mot
denna bakgrund avstyrks motion Bo224 (m).

Regeringens forslag om anslag for SGI tillstyrks.

31:9 Lantmiteriverket

Lantméteriverket har efter flera ar med underskott i den statligt finansierade
verksamheten utnyttjat en betydande anslagskredit pa anslaget. Av
redovisningen i budgetpropositionen framgdr att denna anslagskredit
successivt har avamorterats for att under ar 1999 ersittas med ett utgaende
anslagssparande pa 14 miljoner kronor.

Vid anslagsberdkningen for 2001 har regeringen minskat anslaget dels
varaktigt med 10 miljoner kronor, dels tillfalligt med ytterligare 10 miljoner
kronor med anledning av vissa dkade avgiftsintdkter. Anslaget har dessutom
minskats med 2,5 miljoner kronor med anledning av att vidareutvecklingen
av nationalatlasen upphort. Samtidigt har till anslaget dterforts 15 miljoner
kronor, dvs. det belopp med vilket anslaget tillfalligt minskats for
innevarande budgetéar. Totalt innebér detta efter pris- och 16neomrékning att
anslaget foreslas uppfort med 416 323 000 kr fo6r budgetaret 2001.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for Lantmiteriverket for
budgetaret 2001 har inte mott invéndningar i motioner. Tvértom uttalas i
motion Bo231 (m) yrkande 7 att anslaget for detta ar bor faststillas i enlighet
med regeringens forslag. Daremot forordas i motionen att anslaget bor kunna
minskas fr.o.m. budgetaret 2002 genom att delar av verksamheten
marknadsanpassas. Pa sikt bor statens anslag reformeras till att motsvara ett
anslag som star for vilka bestéllningar staten ldgger. Enligt motionen bor
darfor ett s.k. bestdllningsanslag utvecklas.

Utskottet kan konstatera att enighet torde rdda om anslagstilldelningen for
Lantmateriverket for ar 2001. Regeringens forslag tillstyrks darfor.

Nér det giller den i motion Bo231 (m) aktualiserade fragan om
anslagstilldelningen liksom anslagskonstruktionen for aren efter 2001 gor
utskottet f6ljande beddmning. Det finns naturligtvis anledning att frén tid till
annan Overviga anslagstilldelningen till de statliga myndigheterna liksom
hur anslagen skall konstrueras. Ett sddant stéllningstagande bor dock baseras
pé ett underlag som mdjliggor en rimlig beddmning av framtida ekonomiska
och andra forutsittningar for verksamheten. Nagot sddant underlag har inte
presenterats for utskottet. Utskottet avstyrker med hénvisning hértill forslaget
i motion Bo231 (m) yrkande 7.

Utskottet tar i detta avsnitt dven upp forslag om viss verksamhet vid
Lantméteriverket eftersom ett bifall till dem torde paverka anslagsbehovet
for verket ar 2001.

Forslag som avser taktila kartor, dvs. kartor avsedda for synskadade och
blinda, 1dmnas i tva motioner.

Det dr enligt motion Bo202 (m) viktigt for de funktionshindrades eller
synskadades delaktighet i samhéllet att de kan ta del av den geografiska
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information som Lantmaéteriverket har ansvar for. Det finns enligt motionen
darfor ett behov av taktila kartor.

Som en del i ett program for funktionshindrades deltagande i samhaéllslivet
foreslas 1 Folkpartiets partimotion So538 yrkande 18 att Lantmaéteriverket
skall ges ett ansvar for taktila kartor. Enligt motionen bdr en reguljir
verksamhet med framstéllning av taktila kartor omedelbart paborjas.

Utskottet delar motiondrernas syn pé vikten av att funktionshindrade skall
ges samma mdjligheter som andra att delta i samhéllslivet. Utskottet har
ocksd 1 manga sammanhang gett uttryck for denna grundsyn. Tillgéng till
taktila kartor utgér ett exempel pa hur delaktigheten kan Okas.
Lantméteriverket har ocksé med stod fran bl.a. EU bedrivit ett projekt for att
utveckla metoder for framstillning av taktila kartor. Detta utvecklingsarbete
har helt nyligen avslutats. En rapport fran projektet om utveckling av
produktionssystem for framstdllning av taktila kartor och hdjdmodeller samt
ett taktilt GIS-system (GIS = geografiska informationssystem) kommer
ocksa att laggas fram inom kort. Nagot beslut om produktion av taktila kartor
har dock dnnu inte fattats. Enligt utskottets mening bor det i forsta hand
overvigas 1 vilken utstrackning en produktion kan komma till stand inom
ramen for nuvarande resurser och/eller med st6d av externa finansidrer. Det
utvecklingsarbete som nu genomforts torde ocksa utgdéra en god grund for
dessa dverviaganden. Utskottet &r mot denna bakgrund inte nu berett stélla sig
bakom fo6rslagen i motion Bo202 (m) samt partimotion S0538 (fp) yrkande
18. Motionerna avstyrks salunda.

Sverige har enligt motion Bo215 (kd, m, ¢) genom sitt utgangsldge pa kart-
och fastighetsdataomradet goda forutsittningar att kunna bygga upp digitala
databaser for geografisk information. Dessa forutsdttningar har enligt
motionen dock inte tagits till vara eftersom tillrdckliga resurser inte stéllts till
forfogande for verksamheten. Databaserna bor enligt motionen byggas upp
betydligt snabbare &n vad som sker i dag samtidigt som kvaliteten hojs.
Resurser bor déarfor sikerstéllas sa att ytterligare investeringar kan goras i
den digitala Sverigekartan. En i detta sammanhang viktig strategisk fraga
anges vara att etablera ett GIS-institut i Gévle.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att kartor och
annan landskapsinformation liksom fastighetsinformation finns att tillgd i
digital form. Produktionen och anvindningen av landskapsinformation i
digital form har ocksé ¢kat under en rad av &r. Verksamheten med landskaps-
och fastighetsdata visar pa en fortsatt snabb utveckling for anvéndningen av
integrerad kart- och registerinformation i geografiska informationssystem.
Det dr en enligt utskottets mening mycket positiv utveckling. En
forutsattning for att den skall fortgd ar att anvidndarna far 6kad kunskap om
de mojligheter som geografiska data i digital form erbjuder. Flera satsningar
har ocksa gjorts for att stimulera till en 6kad anviandning. Det giller bl.a.
inom den offentliga sektorn dér en utbildningssatsning riktas till kommuner
och lénsstyrelser. Information i digital form anvdnds redan bl.a. inom
samhéllsplanering, rdddningstjénst, miljodvervakning, trafikplanering och
forsvaret. Ett ytterligare exempel &r att ldnsstyrelserna har fatt tillgang till
den ekonomiska kartan i digital form.
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Geografiska informationssystem anvénds ocksd i allt hogre grad inom
néringslivet. Inte minst géller detta inom transportndringen dér
transportplanering och fortlpande positionsbestimning av transporterna blir
allt vanligare. For en bredare allménhet finns Sveriges nationalatlas i en
digital version.

Négra skilda meningar i sak om vikten av att tillgdngen pd och
anvandningen av digital landskaps- och fastighetsinformation 6kar torde
enligt utskottets mening inte foreligga. Det frdgan giller 4r dérfor om
utvecklingen gar tillrdckligt snabbt eller inte. Enligt utskottets mening kan
denna fraga inte ses isolerad. Takten maste naturligtvis bestimmas av savél
de behov som finns som av vilka medel som kan avsittas for verksamheten.
Utskottet har for sin del inte underlag for ndgon annan bedémning &n att den
nuvarande utvecklingstakten &r baserad pa en sammanvégning av dessa
faktorer. I anslutning hartill vill utskottet peka p&d de mdjligheter som finns
till samfinansiering mellan Lantméteriverket och t.ex. ndringslivet i de fall
insatser framstar som sérskilt viktiga. Utskottet & mot bakgrund av det
anforda inte nu berett att tillstyrka forslaget i motion Bo215 (kd, m, c).

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som friimjar ekologisk hillbarhet

Riksdagen beslutade varen 1998 om inférandet av ett investeringsbidrag for
merkostnader for investeringar som framjar ekologisk hallbarhet vid ny- och
ombyggnad av hyres- och bostadsrittshus i sammanhallna bostadsomraden
(prop. 1997/98:119, BoU10, rskr. 306). Bidragsformen var avsedd att inforas
ar 2000, men inforandet har genom riksdagens beslut hdsten 1999
senarelagts till & 2001. Vidare var avsikten enligt det ursprungliga beslutet
att stodet skulle ldmnas inom en érlig ram om 250 miljoner kronor.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget for den nya
stodformen for budgetaret 2001 bestdms till 135 miljoner kronor. Det anges
att anslaget reducerats med 115 miljoner kronor pa grund av
omprioriteringar.

I motion Bo231 (m) yrkandena 1 och 8, det forstnimnda i motsvarande
del, foreslas att bidraget inte infors och att anslaget foljaktligen avskaffas.
Motiondrerna framhdller att subventioner har negativa effekter pa
bostadsproduktionen och konkurrensen inom bostadsmarknaden. Motivledes
har dven i motion Bo233 (kd) forordats att anslaget avskaffas.

Bostadsutskottet finner det angeldget att den av riksdagen beslutade
bidragsformen kan inféras som planerat. Regeringens anslagsforslag
tillstyrks. Det motstaende motionsforslaget avstyrks.

Det bor i sammanhanget papekas att regeringen i proposition 2000/01:26
lagt fram forslag om anslagets anvdndande. Forslaget innebér att hogst
5 miljoner kronor av anslaget skall f& anvéndas till inrdttande av ett
byggkostnadsforum. Avsikten ér att detta forum skall vara beredande organ
for regeringens beslut i drenden avseende den aktuella stodformen. Utskottet
tar stéllning till dessa forslag i betinkande 2000/01:BoU2.
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32:1 Linsstyrelserna m.m.

I budgetpropositionen foreslas att det till lansstyrelsernas verksamhet &r 2001
skall anvisas 1 864 659 000 kr. Vid anslagsberdkningen har hénsyn tagits till
ett flertal faktorer som redovisas i propositionen. Det handlar vad giller
anslagshdjande faktorer férutom om pris- och l6neomrékning bl.a. om medel
for den GIS-utbildning som lansstyrelserna bedriver i samarbete med andra
intressenter samt om medel for administration av skogsinkdp och
strukturfondsprogrammet.  Anslagsminskande faktorer 4r bla. att
lanstyrelsernas administrativa kostnader for vissa korkortsdrenden bortfaller
och den neddragning av ldnsstyrelseanslaget som kan goras till foljd av
sammanldggningen av lénsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Skaraborgs
samt Alvsborgs lin till Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lén.

I motion Bo225 (c) foreslas att anslaget till lansstyrelsernas verksamhet
skall bestdimmas till belopp som &dr 46 983 000 kr ldgre 4n vad regeringen
forordat. Motionérerna anfor att anslaget inte bor hojas med mer dn vad som
motiveras av pris- och lonejusteringar.

Bostadsutskottet gar inte ndrmare in pd de berdkningsforutsittningar som
redovisats 1 budgetpropositionen eftersom de i sak inte ifrdgasatts i den
aktuella motionen. Utskottet stéller sig emellertid frdgande till motionérernas
forslag, som tycks utgd fran att hinsyn inte skall tas till de faktiska
fordndringarna av lénsstyrelsernas verksamhet och uppgifter. Som redovisats
ovan har fordndringar skett som motiverar savél hdjningar som sidnkningar
av anslaget. Det far anses vara motiverat att vid berdkningen av
anslagsbehovet ta hinsyn till den sammantagna effekten av dessa faktorer.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
anslaget for ldnsstyrelserna m.m. och avstyrker motstdende forslag i motion
Bo0225 (c¢) i motsvarande del.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades av riksdagen i enlighet med
ett forslag i budgetpropositionen for 1998. Fordelningen av medel regleras i
forordningen (1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram
som Okar den ekologiska héllbarheten i samhéllet. Programmet omfattar
satsningar om sammanlagt 7,2 miljarder kronor for perioden 1998-2003.

Regeringen foreslar att anslaget for stdd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet for ar 2001 bestims till 1 364 500 000 kr. Vidare begérs
ett bemyndigande for regeringen att under ar 2001, i frdga om anslaget,
besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden innebér utgifter pa hogst
1900 miljoner kronor under &ren 2002-2004. I budgetpropositionen
redovisas dven vissa Overvdganden om den fortsatta anvindningen av
anslaget. Regeringens avsikt ar saledes att anvinda medel for vissa insatser
avseende de regionala tillvdxtavtalen och for ett gront kunskapslyft.
Dessutom avser regeringen att anvinda medel fran anslaget till information,
utvirdering och uppfoljning avseende programverksamheten. Avsikten &r
ocksd att ldmna visst stdd till nationell verksamhet med det lokala Agenda
21-arbetet.
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Forslag om avveckling av stodet till lokala investeringsprogram och ett till
foljd hérav kraftigt minskat eller avskaffat anslag for ar 2001 liggs fram i
flera motioner.

I Moderata samlingspartiets partimotion MJ764 yrkande 4 och i motion
Bo231 (m) yrkande 10 foreslds en avveckling av stodet med hénvisning till
bl.a. de begrinsade effekter som den hittillsvarande verksamheten anses
kunna uppvisa. Motionérerna hinvisar ocksa till den kritik som riktats mot
det statliga stodet i olika utvidrderingar, bl.a. av Riksdagens revisorer. |
motion Bo231 (m) yrkandena 1 och 11, det forstndmnda i motsvarande del,
foreslas mot bakgrund av avvecklingsforslaget att anslaget for ar 2001 bor
bestimmas till 794 500 000 kr, dvs. ett i forhéllande till regeringsforslaget
med 570 miljoner kronor minskat anslag.

Enligt motion Bo233 (kd) bor stddet till de lokala investeringsprogrammen
avvecklas (yrkande 23) och anslaget for &r 2001 bestimmas till ett i
forhallande till regeringsforslaget med 800 miljoner kronor minskat anslag
(yrkande 22 i motsvarande del). Aven i denna motion hinvisas till brister i
den hittillsvarande stodverksamheten. Motiondrerna anfor ocksa att
programmen tagit fasta pa nytdnkande och innovationer i for liten
utstrackning.

I Centerpartiets partimotion MJ711 yrkande 5 foreslas att redan ingdngna
avtal om lokala investeringsprogram bor fullfoljas, men att stodet i Gvrigt bor
avvecklas. Enligt motionen kan en annan anvidndning av de medel som
avsatts for stodverksamheten ge storre effekter bade ur milj6- och
arbetsmarknadssynpunkt. Med samma argument foreslas i motion Bo225 (c)
i motsvarande del att sdvdl stodformen som anslaget for ar 2001 helt
avvecklas.

Aven i motion Bo235 (fp) ifrigasitts programverksamhetens effekter ur
milj6- och sysselséttningssynpunkt. Enligt motionérerna talar mycket for att
styrmedel i form av skatter och avgifter dr ett effektivare sétt att na
miljoresultat. Vidare framhalls sénkt skatt pd arbete och en reformerad
arbetsrdtt som effektivare dtgarder for sysselséttningen. I motionen foreslas
att ytterligare medel inte skall utgd for det statliga stodet till lokala
investeringspro-gram (yrkande 9) och att inget anslag berdknas for
budgetaret 2001 (yrkande 14 i motsvarande del). Aven i Folkpartiets
partimotion Fi211 yrkande 20 i motsvarande del foreslas att anslaget tas bort
for ar 2001.

Bostadsutskottet har alltsedan riksdagen beslutade om att infora
mojligheten till statligt stdd till de lokala investeringsprogrammen haft att ta
stdllning till motionsforslag om en avveckling av stddet. Utskottet har
avstyrkt dessa forslag bl.a. med hinvisning till behovet av att pa olika sétt
stimulera overgangen till ett langsiktigt ekologiskt héllbart samhélle. Enligt
utskottets uppfattning har det statliga stodet en betydelsefull roll i detta
sammanhang. Vad géller formerna for stodet har detta, som motiondrerna
framhaller, varit foremal for olika utvarderingsinsatser. Bostadsutskottet har
for sin del 1atit genomf6ra en uppf6ljning av vissa fragor (1998/99:URD1)
och dven nyligen tagit stéllning till en skrivelse fran Riksdagens revisorer
med forslag foranledda av en granskning av stddverksamheten
(1999/2000:RR3, 1999/2000:
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BoU4). Ingen av dessa uppfoljningsinsatser har foranlett utskottet att férorda
en avveckling av stédverksamheten eller ndgon principiell omldggning av
stodets inriktning. Dédremot kan det konstateras att savdl formerna for
stodhanteringen som anvindningen av det statliga stddet och
aterrapporteringen av uppnadda resultat successivt utvecklats i takt med
vunna erfarenheter. Férordningen for stddverksamheten har ocksd éndrats i
flera avseenden.

Utskottet kan konstatera att inget av vad som anfors i de aktuella
motionerna foranleder utskottet att omprova sin i grunden positiva instédllning
till det statliga stodet till lokala investeringsprogram. Forslagen om en
avveckling av stodformen avstyrks saledes, liksom forslagen om ett
avvecklat eller kraftigt reducerat anslag for ar 2001.

Regeringens forslag om anslag for ar 2001 tillstyrks. Utskottet tillstyrker
dven regeringens forslag om ett bemyndigande i friga om anslaget.

34:2 Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet

Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet inrdttades den 1 februari 1999
inom ramen for de medel som berdknats for stod till ekologisk omstillning
och utveckling. Myndigheten, som dr lokaliserad till Umead, har till uppgift
att samla och formedla kunskaper och erfarenheter om héllbar utveckling.
Den framsta uppgiften ar att aktivt stddja kommunerna i arbetet med att ta
fram och genomfora lokala investeringsprogram samt att sprida erfarenheter
frén dessa program.

Regeringen foreslar att 5 169 000 kr anslas till myndigheten for ar 2001. I
propositionen aviseras dven behovet av en anslagsdkning for aren 2002 och
2003.

I motion Bo231 (m) yrkandena 1 och 12, det férstnimnda i motsvarande
del, foresldas att en avveckling av myndigheten genomférs under
ndstkommande ar samt att anslaget for ar 2001 faststélls till 2 584 000 kr.
Anslaget dr enligt motionen endast avsett att tdcka kostnaderna for
avvecklingen. Aven i motion Bo225 (c) foreslds i motsvarande del att
myndigheten avvecklas. Enligt detta forslag kan anslaget helt avskaffas for &r
2001.

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens forslag om fortsatt
stod till lokala investeringsprogram. Aven verksamheten vid Centrum for
kunskap om ekologisk hallbarhet bor fortsitta enligt géllande planer.
Regeringens anslagsforslag tillstyrks séledes. De aktuella yrkandena i
motionerna Bo225 (c¢) och Bo231 (m) avstyrks.

Ovriga anslag i budgetpropositionen

Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte mott invandningar i motioner eller vid utskottets behandling.

I frdga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslas i
budgetpropositionen att det for budgetaret 2001 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till anslaget
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— 31:3 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltningskostnader ett ramanslag om
13 383 000 kr,

— 31:10 Statens va-ndmnd ett ramanslag om 6 519 000 kr,

— 32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan ett obetecknat anslag om 25 138 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Forslag om nytt anslag inom utgiftsomrade 18

Utskottet har ovan tagit stidllning till samtliga forslag som avser de anslag
som finns upptagna 1 budgetpropositionen inom utgiftsomrade 18.
Avslutningsvis vad giller budgeten for ar 2001 behandlas i detta avsnitt ett
motionsforslag om att inrétta ett nytt anslag inom utgiftsomradet.

Det ar enligt motion Bo233 (kd) mycket angeldget att atgérder vidtas for
att barnen skall ha mdjlighet att vistas i sunda och hidlsosamma forskolor och
skolor. Motionérerna hinvisar bl.a. till undersékningar som visar att ett stort
antal skolor har dalig ventilation och fuktskador. Mot denna bakgrund
foreslds i motionens yrkande 22 inrdttandet av ett anslag pa 50 miljoner
kronor till atgdrder for battre innemiljo i forskolor och skolor. Medel for
dndamalet forutsitts kunna anslds vid en avveckling av stodet till de lokala
investeringsprogrammen.

Utskottet delar motiondrernas syn pa vikten av fortsatta insatser for att
forbdttra inomhusmiljon i savdl bostadsbestdndet som i den offentliga miljon.
I detta sammanhang 4r det givetvis av sarskilt stor vikt att vidta atgérder i de
byggnader ddr barn och ungdomar vistas dagligen. Motionsforslaget utgér
emellertid frdn att medel for &dndamélet kan anslds i samband med en
avveckling av det statliga stodet till lokala investeringsprogram. Forslagen
om en avveckling av detta stod har ovan avstyrkts. Utskottet avstyrker av
detta skél dven motion Bo233 (kd) yrkande 22 i motsvarande del.

Det bor 1 sammanhanget framhéllas att stodet till de lokala
investeringsprogrammen efter en regeldndring den 1 oktober i 4r till viss del
kan anvéndas for det av motiondrerna forordade dndamélet. Forordningen
(1998:23) om statliga bidrag till lokala investeringsprogram som okar den
ekologiska héllbarheten i samhéllet kompletterades séledes fran denna
tidpunkt med en regel som medger att stod beviljas for atgirder som syftar
till att forbdttra inomhusmiljon i byggnader genom att minska forekomsten
av allergiframkallande eller andra hdlsofarliga &mnen eller material.

Bostadspolitikens inriktning m.m.
Utformningen av bostadspolitiken

Forslag som avser utformningen av bostadspolitiken har ldmnats i motioner
som véckts dels under allmdnna motionstiden 2000, dels med anledning av
proposition  2000/01:26 Bostadsforsorjningen m.m. Gemensamt for
motionerna &r att de for fram forslag som ticker ett brett bostadspolitiskt
spektrum. Déremot 4r utgangspunkten for dem ndgot olika. Flera av
motionerna har en mer allmén bostadspolitisk utgangspunkt, medan andra
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har sitt ursprung i en strivan att 6ka bostadsbyggandet i landet i sin helhet
eller i tillvixtregionerna.

I Moderata samlingspartiets bostadspolitiska partimotion Bo414 (m)
yrkande 1 foreslds att riksdagen skall gora ett tillkdnnagivande om
bostadspolitikens inriktning. Enligt motionen skall bostadspolitiken inriktas
pa att skapa forutsdttningar for alla att leva i goda bostidder till rimliga
kostnader i en stimulerande och trygg miljo. Boendemiljon skall vidare bidra
till vérdiga levnadsfoérhallanden och sérskilt fraimja en god uppvixt for barn
och ungdomar. For att dessa mal skall uppnds maste enligt motionen
skatterna sidnkas, avregleringen fortsétta, bruksvardesreglerna reformeras och
eget dgande underlittas. Utgangspunkten for forslagen i motion Bo3 (m) ar
en strivan att Oka bostadsbyggandet. I motionen foreslds salunda att
riksdagen skall gora tillkdnnagivanden om atgérder for sénkta byggkostnader
(yrkande 5), for ett dkat byggande och béttre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestdndet  (yrkande 6) samt om  fOrutsdttningarna  for
bostadsbyggandet i tillvixtregionerna (yrkande 8). De atgérder som enligt
motionen bor vidtas ér bl.a. foljande:

— sdnkt skatt pa byggandet,

— sdnkt skatt pa boendet,

— foréndrat skatteutjamningssystem,

— en tillvéxtanpassad ekonomisk politik,

— mojliggorande av tredimensionella fastigheter,
— mojliggdrande av dgarldgenheter,

— satsningar pa infrastruktur,

— mojliggdérande av strandnédra bebyggelse,

— en snabbare plan- och byggprocess samt

— en friare hyresséttning.

Forslag om sénkta skatter och avgifter vid nybyggnation i syfte att uppna
lagre boendekostnader fors dven fram i motion Bol (m) yrkande 2. Som en
ytterligare atgdrd for att fa till stand ett okat bostadsbyggande foreslés i
Moderata samlingspartiets partimotion Bo414 yrkande 2 en satsning pa
infrastrukturella investeringar. Enligt motionen skulle ett utokat trafiknit och
investeringar i infrastrukturen leda till att fler bostadsbolag végar satsa pa
nya byggnadsprojekt. Med  utgangspunkt i  forhallandena i
Stockholmsomradet foreslds i motion N321 (m) yrkande 2 en nationell
bostadspolitik som mojliggér ett dkat bostadsbyggande. Aven i denna motion
framhalls vikten av att vidta atgirder for att bygga ut infrastrukturen.

De bostadspolitiska forslag som ldggs fram i motion Bo233 (kd) yrkande
12 syftar bla. till att forbdttra de ekonomiska fOrutsdttningarna for
barnfamiljers smahusboende. Enligt motionen skall en utgéngspunkt for
bostadspolitiken vara att manniskor kdnner trygghet i sitt boende. Den skall
dessutom préglas av valfrihet ddr familjer kan vélja den boendeform som
passar dem och dér en boendemiljo skapas som kan bidra till jimlika och
virdiga levnadsforhéllanden for alla ménniskor och da sérskilt for barn och
ungdomar. De ekonomiska forutséttningarna maste enligt motionen darfor
vara sddana att barnfamiljer har rad att vélja smahusboende om de s onskar.
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For att fa till stind ett 6kat bostadsbyggande i Stockholm maste enligt
motion Bo216 (kd) en ny bostadspolitik genomforas. De dtgarder som méste
ingd 1 en sddan politik 4r enligt motionen bl.a. att fastighetsskatten ersétts
med en 14g kommunal fastighetsavgift, att beskattningen av boendet ses over,
att ett nytt hyressittningssystem infors, att planprocessen reformeras, att
tredimensionell fastighetsbildning mdjliggérs och att tillkomsten av s.k.
generationsbostéder stimuleras.

Aven den med anledning av proposition 2000/21:26 vickta motion Bo2
(kd) syftar till att forbattra forutsittningarna for bostadsbyggande i
tillviaxtregionerna. Enligt motionens yrkande 6 behover forutséttningarna for
bostadsbyggande forbéttras genom bl.a.:

— sénkt skatt p& hushallstjénster,

— fordndringar i det kommunala skatteutjimningssystemet,
— bidrag till marksanering,

— undantag for nyproduktionen fran bruksvirdesreglerna,
— fordndring av allmédnnyttans hyresledande roll,

— tredimensionell fastighetsbildning och

— kommunal avgift i stillet for fastighetsskatt.

Enligt motion Bo230 (c) méste atgdrder vidtas for att dstadkomma valfrihet
och mangfald i boendet (yrkande 2), for att forbéttra langsiktigheten i
bostadspolitiken (yrkande 6) och for att forbéttra demokratin i boende och
samhillsplanering (yrkande 17). Aven i Centerpartiets partimotion So0358
yrkande 9 forordas &tgérder for att Oka wvalfriheten i boendet. Enligt
motionerna behdvs det en bostadspolitik som kan tillfredsstdlla manniskors
varierande behov och Onskemédl. Det innebér att allt fran allminnyttiga
hyresbostéder till dgarldgenheter skall erbjudas, byggkostnaderna liksom
skatter och avgifter pd boende skall sidnkas, boendedemokratin stérkas,
livsmiljon forbéttras och trygghetsfragorna lyftas fram.

Forslag motsvarande de nu aktuella fors dven fram i motion Bo230 (c)
yrkande 7 dir ett riksdagens tillkdnnagivande om hyresmarknaden och
forutsittningarna for byggande av hyresbostider begérs. Det anges bl.a.
innebdra dels att en jadmnare efterfrigan i olika delar av landet bor
efterstriavas, dels att byggandet av hyresbostidder i tillvixtomradena maéste
Oka. Enligt motionen bor det ske genom en aktivare regionalpolitik och
forbdttrade pendlingsmdjligheter. Staten bor vidare underlétta byggandet
bl.a. genom ldgre skatter pa boendet och genom att forenkla regelverken.
Kommunerna bor dessutom gora planprocessen smidigare och byggforetagen
bor pressa produktionskostnaderna.

Aven i Centerpartiets storstadsmotion Bo0223 fors motsvarande
bostadspolitiska forslag fram. Enligt motionens yrkande 14 bor riksdagen
gora ett tillkdnnagivande angdende om- och nybyggnationen. Férutom att
tillkdnnagivandet skall omfatta de allminna bostadspolitiska atgérder som
dven foreslas i andra motioner (c) forordas i motionen att staten tillsammans
med kommunerna bor utarbeta en strategi for ombyggnation av bla.
miljonprogramsomradena. I anslutning till detta skall ocksd mojligheten att
anvinda ekonomiska instrument som stimulans dvervégas.
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I den med anledning av proposition 2000/01:26 véckta motion Bo7 (c)
forordas atgérder dels for att fa till stand battre fungerande bostadsmarknader
i hela landet (yrkande 1), dels for att frimja ett okat bostadsbyggande
(yrkande 7). Enligt motionen bor atgérder vidtas som kan ge
— béttre konkurrens pa byggmarknaden,

— enklare regelverk for byggande,

— ldgre skatter pa boende samt

—en hyressittning som tar storre hdnsyn till efterfragan och verkliga
kostnader.

Det finns enligt motion Bo235 (fp) yrkande 3 ett uttalat behov av en ny och

modern social bostadspolitik som

— ger valfrihet for konsumenterna genom ett brett utbud av alla typer av
bostader,

— forbattrar konkurrensen med sénkta bygg- och underhéllskostnader som
foljd,

— ger en flexiblare hyresséttning och neutralitet mellan boendeformerna.

Samtidigt framhalls i motionen att kommunerna dven i framtiden maste ha

ansvaret for de médnniskor som har behov av ett socialt anpassat boende och

for sociala forturer. En forutsittningslos diskussion maéste dock enligt

forslaget paborjas om formerna for detta.

Som en del i en satsning pa Storstockholm fors motsvarande forslag till en
ny inriktning av bostadspolitiken fram ocksa i motion Ub808 (fp) yrkande 1.
Aven i denna motion betonas kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen.
For att kommunerna skall kunna ta detta ansvar maste enligt forslaget bl.a.
det kommunala utjimningssystemet forandras och delar av de kommunala
bostadsbolagen avvecklas genom ombildning till bostadsrdtt samt genom
forsdljning till andra fastighetsédgare.

I motion B0226 (s) forordas ett riksdagens tillkdnnagivande om behovet av
en social bostadspolitik. Enligt motionen boér tillkdnnagivandet innebéra att
regionala obalanser och segregation skall motverkas, inomhusmiljon
forbittras, byggkostnaderna héllas i schack, teknikutvecklingen stimuleras
och kommunernas markpriser hallas nere.

For att i forsta hand 16sa problemen i Stockholmsregionen férordas i
motion Bo232 (s) vissa bostadspolitiska insatser. Aven om forslagen utgér
fran forhallandena i Storstockholm ar insatserna generella. De forordade
atgirderna avser bl.a. forbéttrad regionplanering, krav pd bostadsformedling,
mdjlighet till bostadsanvisning, skydd mot utforsiljning av allmdnnyttan och
byggande av “Kvarteret Framtiden”.

Nér det géller den i motionerna aktualiserade fragan om bostadspolitikens
utformning gor utskottet f6ljande bedomning.

Gemensamt for motionerna dr att de pé ett dvergripande sétt beskriver hur
den framtida bostadspolitiken bor utformas. Det dr alltsé inte fraga om att i
detalj faststélla hur bostadspolitiken skall bedrivas, utan att 1dgga fast det mal
som skall vara styrande for politiken. Mer ingdende dvervdganden i sak om
de olika atgérder som kortfattat férordas i motionerna for att uppna uppsatta
bostadspolitiska mal redovisas av utskottet i andra delar av detta betéinkande
samt i betdnkanden inriktade pé olika sakfragor inom bostadspolitiken.
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Utskottet har under en rad av ar haft att ta stdllning till forslag som avser
utformningen och inriktningen av bostadspolitiken. Med tanke péd den vikt de
bostadspolitiska malen maste tillmétas dr det vardefullt att malen diskuteras
och ses over med en viss regelbundenhet. Samtidigt méste malen formuleras
pad ett sadant sitt att de ger en allmént efterstrdvad langsiktighet i
bostadspolitiken. Nér det didremot giller de bostadspolitiska medlen bor
dessa naturligtvis pd ett annat sitt anpassas till de rddande
samhéllsforhallandena.

De mél som i dag giller for bostadspolitiken antogs av riksdagen, pa
forslag av bostadsutskottet, varen 1998. Bakgrunden till detta var i korthet
foljande. I den bostadspolitiska proposition (prop. 1997/98:119) som lades
fram varen 1998 redovisade regeringen sin beddmning av hur de
overgripande malen for bostadspolitiken borde formuleras. Nagot forslag
lamnades dock inte till riksdagen p& denna punkt. I sin behandling av
propositionen fann dock utskottet att malséttningen, sddan den formulerades
i propositionen, hade i stort sett samma lydelse som den som &terfanns i den
bostadspolitiska utredningen. Bakom utredningens forslag i denna del stod
foretradare for samtliga riksdagspartier med undantag av Moderata
samlingspartiet. Det fanns enligt utskottets mening mot denna bakgrund goda
skél for riksdagen att ansluta sig till den malformulering som forts fram i
propositionen. Enligt utskottet var det en styrka med en bred uppslutning
kring dessa mal. Det innebér att de bostadspolitiska malen i dag formuleras
pa foljande sitt.

Bostaden dr en social rittighet och bostadspolitiken skall skapa
forutsdttningar for alla att leva i goda bostdder till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljo inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemiljon
skall bidra till jaimlika och virdiga levnadsforhéllanden och sdrskilt frimja en
god uppvixt for barn och ungdomar.

Vid sin beddmning av de nu aktuella motionsforslagen har utskottet inte
kunnat finna att forslagen i nédgot avgdrande avseende skulle std i
motsatsforhallande till de mal som riksdagen lagt fast. Det fridgan nirmast
giéller ar darfér hur malen bor preciseras. Mot bakgrund av de forslag som
fors fram i motionerna vill utskottet erinra om att de bostadspolitiska malen
senast har preciserats pd flera omrdden i 1998 ars bostadspolitiska
proposition.
Det giller bl.a. betriaffande
— bostaden som en social rittighet,
— bostadspolitikens inriktning pa att skapa forutsittningar for alla att vixa
upp och leva i en stimulerande och trygg miljo,
— de boendes inflytande 6ver den egna bostaden m.m.,
— en bostadspolitik som utvecklas inom ekologiskt hallbara ramar,
— utformning av boendemiljon for att bidra till att skapa jamlika och virdiga
bostadsforhéllanden samt
— utformning av bostadspolitiken sa att social, ekonomisk och etnisk inte-
gration framjas.

Utskottet kan inte heller finna att de preciseringar som hér redovisats i ngot
avgorande avseende skulle avvika fran vad som har forordats i motionerna.
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Aven om det naturligtvis finns enskildheter som skiljer dem savil
sinsemellan som fran de redovisade preciseringarna &r dessa skiljaktigheter
inte sddana att de nu bor foranleda nagot nytt riksdagens stillningstagande i
fragan.

Nér det ddremot giller med vilka medel som de uppsatta malen skall nas
kan utskottet konstatera att skiljaktigheterna &r stora. Utskottet &r mot denna
bakgrund inte berett att stélla sig bakom de mera konkreta forslag som léggs
fram i flera av motionerna. Det giller bl.a. forslagen om &dgarldgenheter,
tredimensionell fastighetsbildning och fastighetsbeskattningen. Gemensamt
for dessa forslag dr att de antingen &r under utredning eller under beredning i
Regeringskansliet. Det finns mot bakgrund hédrav inte anledning for
riksdagen att nu gora nya tillkédnnagivanden i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med hianvisning till det anforda partimotionerna Bo223
(c) yrkande 14, Bo414 (m) yrkandena 1 och 2 och S0358 (c) yrkande 9 samt
motionerna Bol (m) yrkande 2, Bo2 (kd) yrkande 6, Bo3 (m) yrkandena 5, 6
och 8, Bo7 (c) yrkandena 1 och 7, Bo216 (kd), Bo226 (s), Bo230 (c)
yrkandena 2, 6, 7 och 17, Bo232 (s), Bo233 (kd) yrkande 12, 2000/01:B0o235
yrkande 3, N321 (m) yrkande 2 samt Ub808 (fp) yrkande 1.

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen

Det finns enligt motion Bo210 (v) ett stort behov av en samlad syn pa
bostadspolitiken for att skapa en ekologiskt och socialt héllbar utveckling.
Det sitt pa vilket regeringen organiserat sitt arbete med de bostadspolitiska
fragorna verkar didremot i motsatt riktning. Genom att ldgga olika delar av
bostadspolitiken pé olika departement har regeringen tappat den helhetssyn
som ir nddvindig for att fi en samlad och fungerande bostadspolitik. Aven
om ett antal bostadspolitiska fragor nu forts samman under den bitrddande
finansministern dr detta enligt motionen inte tillrackligt. Ett statsrdd med
overgripande ansvar for de bostadspolitiska fragorna bor enligt motionens
yrkande 1 dérfor tillséttas.

Boendefrdgorna har enligt motion Bo214 (kd) alltid aktualitet, och de
kommer ocksd att kriva ett storre utrymme i framtiden. Samtidigt kommer
framtidens planering att innebédra krav pd en mer blandad och ekologiskt
inriktad bebyggelse. Strivan maste vara att ga frdn det funktionsuppdelade
till det socialt och funktionellt integrerade samhillet. Sammantaget innebér
detta enligt motionen att det bor finnas en for dessa frdgor ansvarig minister,
som till sitt forfogande har ett framtidsinriktat planerings- och
bostadsdepartement.

Den sociala bostadspolitiken har enligt motion Bo221 (s) i mer &n ett
halvsekel varit en av hornstenarna i den svenska vélfdrdspolitiken. Det &r
mot denna bakgrund oroande att marknadskrafterna far allt storre utrymme
pa bostadsmarknaden, att segregationen okar och att bostadsbristen tilltar pa
manga orter. For att mdta denna utveckling bor enligt motionen ett
bostadsdepartement inrdttas med ett samlat ansvar for den sociala
bostadspolitiken.

Fragan om handldiggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillfédllen.
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Utskottet hade senast hosten 1999 att ta stéllning till motionsforslag om att
en minister med sérskilt ansvar for de bostadspolitiska fragorna skulle
tillséttas. I sitt stidllningstagande (bet. 1999/2000:BoUl s. 34) redogjorde
utskottet inledningsvis for den tidigare behandlingen av motsvarande forslag.
Av redovisningen framgédr bl.a. att frigan behandlats av sévil
konstitutionsutskottet som bostadsutskottet vid flera tidigare tillféllen.
Forslagen har avstyrkts med hénvisning till att det enligt regeringsformen &r
statsministern som tillsétter ovriga statsrdd och regeringen som fordelar
drenden mellan departementen. Konstitutionsutskottet har dessutom betonat
att riksdagen borde vara ytterst aterhallsam med att uttala sig eller p& annat
sdtt soka paverka regeringen i frdga om hur den skall organisera sitt arbete.
Bostadsutskottet har 1 sina Overvdganden betonat vikten av att
bostadsfragorna ges en sammanhéllen behandling i regeringsarbetet.

Av utskottets redovisning i 1999 ars budgetbetéinkande framgar ocksa att
flera bostadsfragor nu har koncentrerats till bitrddande finansministern.
Sedan hosten 1999 har sdlunda bitrddande finansministern forutom sitt
ansvar for bostadsfinansiering m.m. ocksa ansvar for lagstiftningsdrenden
som giller hyra, forvirv och forvaltning av hyresfastigheter m.m. och
bostadsritt. Aven drenden som avser bostadssociala fragor och #ldreboende
har tillforts den bitrddande finansministerns ansvarsomrade. Det betyder att
flera for bostadspolitiken viktiga fragor nu forts samman till ett ansvarigt
statsrad. Aven om nigon bostadsminister till namnet inte har utndmnts finns
det ddrmed ett statsrad med ett vidgat bostadspolitiskt ansvar som till gagnet
i méangt och mycket motsvarar en sadan minister. De av motiondrerna
forordade fOrutsdttningarna for en mera sammanhéllen behandling av
bostadsfragorna i regeringsarbetet foreligger enligt utskottets mening
didrmed. Med hénvisning hértill och till att det 4r regeringen som har att
organisera sitt arbete avstyrker utskottet motionerna Bo210 (v) yrkande 1,
Bo214 (kd) samt Bo221 (s).

Utredning om boendekostnaderna

Forslag om att inrdtta en boendekostnadskommission ldggs fram dels i den
under allménna motionstiden vickta motionen Bo210 (v) yrkande 2, dels i
den med anledning av proposition 2000/01:26 véckta motion Bo5 (v)
yrkande 6. Enligt motionerna bor en kommission med ledande foretradare for
i princip alla som kan paverka boendekostnaderna, dvs. stat, kommun,
byggbransch, fastighetsédgare och boende, tillsdttas. Dess uppgift skall vara
att granska parternas insatser, foresld 10sningar pd problemen och i nigon
form av samhillskontrakt ta itu med dem.

Bostadsutskottet och riksdagen har vid flera tidigare tillfdllen avstyrkt
motionsforslag  som avsett tillsittandet av en utredning om
boendekostnaderna. Under foregdende riksmote (bet. 1999/2000: BoUI s.
35) gjordes detta bl.a. med hédnvisning till de utredningsinsatser som avser
faktorer av betydelse for boendekostnaderna som dé pagick. Det gillde bl.a.
utredningarna om fastighetsbeskattningen, bruksvirdessystemet och om
villkoren for de allménnyttiga bostadsforetagen. Sedan utskottets
stdllningstagande hdsten 1999 har utredningarna pé fastighetsskatteomradet
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avslutats. Beredning av huvuddelen av forslagen pdgéar dock fortfarande
inom Regeringskansliet. Nér det giller fragor om villkoren for de
allménnyttiga bostadsforetagen m.m. sé utreds dessa av Allbokommittén.

Som framgér av den kortfattade redovisningen ovan sé utreds eller bereds
flera fragor som tillsammans har en Dbetydande paverkan pé
boendekostnaderna. Inréttandet av ett byggkostnadsforum i enlighet med
regeringens forslag i proposition 2000/01:26 kan dven det bidra till att pressa
byggkostnaderna och didrmed ocksa boendekostnaderna. Utskottet &r mot
bakgrund hérav inte berett att nu tillsitta en boendekostnadskommission med
den inriktning som foreslas i motionerna Bo210 (v) yrkande 2 samt Bo5 (v)
yrkande 6. Motionerna avstyrks.

Forutséittningarna for bostadsbyggande

Utskottet har ovan behandlat flera motionsforslag som syftar till att pd olika
sdtt forbattra forutsdttningarna for bostadsbyggandet och ddrmed ocksa oka
nyproduktionen av bostider. Gemensamt for dessa motioner ir att de
innefattar forslag som i grunden avser utformningen av hela den framtida
bostadspolitiken. De motioner som tas upp i detta avsnitt avser enskilda eller
mindre omfattande atgérder som mera direkt géller villkoren fér ny- och
ombyggnad av bostéder.

Med utgéngspunkt i forhallandena i Gnosjo foreslas i motion Bo209 (kd)
att en utredning skall tillsittas med uppgift att Overviga hur
bostadsbyggandet 1 landets tillvixtregioner kan stimuleras. For att
utvecklingen i tillvaxtregionerna inte skall mattas till foljd av bostadsbrist
fordras enligt motionen nagon form av stimulansatgirder for
bostadsbyggande. Exempel pé sadana stimulansatgdrder anges vara
skattemdssig direktavskrivning eller sinkt moms pé byggande.

Aven i motion Bo233 (kd) hivdas att sinkt byggmoms skulle leda till ett
okat nybyggande av bostdder. Med hédnvisning hértill foreslds i motionens
yrkande 8 att en konsekvensutredning om effekterna av sdnkt byggmoms
skall tillsattas.

I en interpellationsdebatt den 3 oktober i & om byggmomsen och
byggkostnaderna framholl finansministern bl.a. att en sérreglering inom
mervirdesskatteomradet inte var nagon ldmplig metod att minska
byggkostnaderna. Utskottet delar denna uppfattning. En generell sdnkning av
momsen pd byggande torde knappats heller vara forenlig med EG:s
momsregler. Det framstar enligt utskottets mening inte heller som lampligt
att pd annat sitt tillskapa sérskilda skatte- eller avskrivningsregler for
investeringar i bostdder. Motionerna Bo209 (kd) och Bo233 (kd) yrkande 8
avstyrks salunda.

Ett av de framsta bekymren nér det giller mdjligheterna for Uppsala att
utvecklas dr enligt motion Bo234 (c) den anstringda bostadssituationen i
kommunen. Enligt motionens yrkande 1 bor riksdagen darfor gora ett
tillkdnnagivande om bostadsbristen i Uppsala och dess konsekvenser for
universitet och foretagsutveckling.

Utskottet vill inledningsvis erinra om att fragor om bostadsforsoérjningen
primédrt dr en kommunal angeldgenhet. Det forslag till lag om kommunalt
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ansvar for bostadsforsérjningen som utskottet stéllt sig bakom ger ocksa klart
uttryck for detta. Samtidigt dr det statens uppgift att svara for att
kommunerna har de medel till sitt forfogande som fordras for att de skall
kunna ta detta ansvar. I den nu aktuella motionen har det enligt utskottets
mening inte pdvisats att staten inte skulle ta sitt ansvar. Ett allmént
tillkinnagivande om bostadsbristen i Uppsala av den innebord som foreslés
i motionen kan ddrmed inte anses fylla ndgon egentlig funktion. Motionen
avstyrks.

Som en del i ett atgdrdsprogram for en levande skérgard foreslas i
Centerpartiets partimotion N261 yrkande 5 att marktillgdngen for
bostadsbyggande 1 Stockholms skdrgdrd pé initiativ av staten skall
inventeras.

Till grund for forslagen i partimotionen (c) om bostadsbyggande i
skdrgdrden ligger en strdvan att pa olika sétt frimja sysselsdttning och
boende i vara skdrgardar. Det ligger dven enligt utskottets mening ett stort
vérde i att vara skirgardar pa detta sétt halls levande. Primért dr dock fragan
om bostadsforsorjningen ett kommunalt ansvar. Samtidigt kan utskottet
konstatera att insatser av olika slag redan har vidtagits av olika intressenter.
Ett exempel pé detta dr att Lansstyrelsen i Stockholm tillsammans med SIKO
(Skidrgardarnas intresse- och kontaktorganisation) och Virmdé kommun
arbetar med att ta fram goda exempel for uppférande av smahus med
hyresritt i skdrgarden. Exemplen syftar till att belysa forutséttningarna for att
bygga bostdder for permanentboende. Séarskild uppmérksamhet dgnas &t
dgar- och upplatelseformer som motverkar omvandling till fritidsbostéder.

Det far mot den ovan angivna bakgrunden forutséttas att insatser for att
underldtta permanentboende i skdrgarden dven fortsdttningsvis tillkommer
utifrdn lokala behov och initiativ. Utskottet &r med hénvisning hértill inte nu
berett att stélla sig bakom forslaget i partimotion N261 (c) yrkande 5, varfor
den avstyrks.

Kommunala bostadsforetag

Villkoren for kommunala eller allménnyttiga bostadsforetag tas upp i ett
flertal motioner. I sex av dessa motioner diskuteras det tillfdlliga
sanktionssystem som géller for dessa foretag.

Riksdagen beslutade véren 1999 (bet. 1998/99:BoUl1) att infora ett
tidsbegransat sanktionssystem vid forsdljning av kommunala bostadsforetag.
Villkoren for sanktionssystemet regleras genom lagen (1999:608) om
tillféllig minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller
andelar i eller utdelning frdn kommunala bostadsforetag m.m.
Bestimmelserna i lagen innebér att om en kommun séljer aktier eller andelar
i ett kommunalt bostadsforetag i sédan omfattning att kommunen forlorar det
dominerande inflytandet i foretaget minskas det generella statsbidraget till
kommunen. Har foretaget godkdnts som allménnyttigt skall dessutom
godkinnandet aterkallas.

Aven i de fall di en kommun anvinder sitt bestimmande inflytande i ett
kommunalt bostadsforetag for att tillfora kommunen en utdelning som
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overstiger en skilig avkastning pa det ursprungliga aktiekapitalet minskas det
generella statsbidraget.

I det fall kommunen organiserat sin verksamhet i en aktiebolagsrittslig
koncern drabbar motsvarande sanktion kommunen, om tillgdngar dverfors i
form av utdelning eller aktiedgartillskott till ett annat i samma koncern
ingaende bolag som inte huvudsakligen dgnar sig &t bostadsforsorjning.

Ockséd i det fall dd ett kommunalt bostadsforetag beslutar att trida i
frivillig likvidation minskas det generella statsbidraget.

Sanktionssystemet tridde i kraft den 19 juli 1999. Pé dgarforandringar och
beslut om frivillig likvidation skall lagen tillimpas t.o.m. den 30 juni 2001
och pa utdelningar och aktiedgartillskott t.o.m. den 30 juni 2002. Utdelningar
och aktiedgartillskott som hdnfor sig till rdkenskapsar som 16pt ut fére den 1
januari 1999 omfattas inte av lagen.

Gemensamt for de sex motionerna som tagit upp fradgor om sanktionssy-
stemet dr att de forordar en avveckling av systemet. Detta géller
partimotionerna Bo223 (c) yrkande 12 och Bo414 (m) yrkande 15 samt
motionerna Bo230 (c) yrkande 3, Bo233 (kd) yrkande 13, Bo235 (fp)
yrkande 2 och Fi617 (kd) yrkande 4. I flertalet av dessa motioner framhélls
att systemet innebdr ett oacceptabelt ingrepp i den kommunala sjdlvstyrelsen.
Enligt motion Bo414 (m) leder detta till att ménga nodvéndiga
omstruktureringar av de kommunala bostadsbestanden inte kan genomforas.
I motionerna Bo233 (kd) och Fi617 (kd) betonas att det alltid skall vara
kommunen sjidlv som avgor hur stor del av bostadsbestandet som skall vara i
det allmédnnas dgo. Kommunal affdrsverksamhet ar enligt motion Bo235 (fp)
forknippad med stora problem. Motiondrerna framhaller ocksd att de
kommunala bolagen riskerar att snedvrida konkurrensen pad marknaden.

Forslagen i Centerpartiets partimotion Bo223 samt i motion Bo230 (c) har
en nagot vidare inriktning dn de 6vriga. I partimotionen foreslés att de lagar
som hindrar ombildning av hyresrétt till bostadsritt skall avskaffas. Forslaget
i motion Bo230 (c) innebdr att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag som undanrdjer hinder for allménnyttiga bolag att fungera pd samma
villkor som andra bostadsbolag.

Bostadsutskottet anfor foljande om forslagen om avveckling av
sanktionssystemet mot forsdljningar fran kommunala bostadsforetag.

De kommunala bostadsforetagen har en mycket betydelsefull roll nér det
géller att forverkliga de nationella bostadspolitiska mélen. De har ocksé en
avgorande betydelse i flertalet kommuner som ett instrument for att utveckla
en vdl fungerande bostadsforsorjning som nér alla medborgare. De
kommunala bostadsforetagen har emellertid under senare ar fatt vidkdnnas
stora fordndringar. Det dr fordndringar som har sin grund savdl i det
regelsystem och de forutséttningar i vrigt som statsmakterna satt upp som i
manga kommuners hantering av dessa foretag.

Det dr bl.a. mot den bakgrunden som regeringen véren 1999 tillsatte en
sérskild utredare med uppgift att ta fram underlag for kommande beslut om
allménnyttiga bostadsforetag. Utredaren presenterade i december 1999
dikussionsbetidnkandet P4 de boendes villkor (SOU 1999:148). Dérefter har
regeringen tillsatt den parlamentariskt sammansatta Allbokommittén
(utredningen om allménnyttiga bostadsforetag och bostadssocial utveckling)
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med uppgift att virdera forslagen som lagts fram i diskussionsbetdnkandet.
Om Allbokommitténs Odvervidganden leder fram till uppfattningen att det
behovs ett nytt regelverk for de allménnyttiga bostadsforetagen skall
kommittén utarbeta en komplett lagreglering av dessa fragor. Kommittén har
den 16 november avgivit delbetdnkandet Allmannyttan pad 2000-talet (SOU
2000:104) med forslag om regler som kan ersdtta det tillfilliga
sanktionssystemet.

Till grund for inférandet av det tillfilliga sanktionssystem som nu
tillimpas ligger uppfattningen att under den tid som framtiden for de
allménnyttiga bostadsforetagen utreds skall systemet motverka att dessa
bostadsforetag séljs ut eller att pengar fors Over frdn dem till annan
verksamhet i kommunerna. Skulle de kommunala bostadsfoéretagen forsvinna
eller utarmas vore det praktiskt taget omdjligt att aterskapa dem. Den sociala
bostadspolitik som sedan linge bedrivs i Sverige skulle drabbas av svara
motgéngar. Utskottet anser dérfor, nu liksom tidigare, att det foreligger ett
starkt behov av att behalla det tillfdlliga sanktionssystemet i avvaktan pa att
de framtida villkoren for de kommunala bostadsforetagen kan laggas fast.

I de aktuella motionerna diskuteras endast kommunernas rétt att utan
begransningar sélja ut sina bostadsforetag. Daremot fors knappast ndgon
diskussion alls om vilka langsiktiga foljder detta kan tdnkas fa for
bostadsforsorjningen i kommunen eller for hyressittningssystemet. Utskottet
anser for sin del att det dr angelédget att inte begrdnsa handlingsutrymmet for
de stdllningstaganden som bl.a. Allbokommitténs arbete kan komma att leda
fram till.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anforda forslagen i
motionerna Bo223 (c) yrkande 12, Bo230 (c¢) yrkande 3, Bo233 (kd) yrkande
13, Bo235 (fp) yrkande 2, Bo414 (m) yrkande 15 och Fi617 (kd) yrkande 4.

I fyra motioner tas andra frdgor upp om villkoren for de kommunala
bostadsforetagen dn de ovan behandlade forslagen om det tillfilliga
sanktionssystemet.

Enligt motion Bo219 (m) bor regeringen tillsdtta en utredning om hur de
allménnyttiga bostadsforetagen skall kunna foras over till de boende. Syftet
bor enligt motiondren vara att foresla formerna for en
formogenhetsoverforing frdén kommunala bolag till enskilda, fattiga
ménniskor.

I Moderata samlingspartiets partimotion Bo414 yrkande 6 foreslds att
riksdagen skall fatta beslut om att avskaffa begreppet allminnytta.
Motiondrerna anser att begreppet helt kan utmonstras ur lagstiftningen efter
det att allménnyttans hyresledande roll har avskaffats.

Centerpartiet forordar i1 sin partimotion Sf611 yrkande 17 att de
kommunala bostadsbolagen bor stimulera de boende till sjdlvforvaltning av
bostadshusen. Motionédrerna menar att detta kan vara ett led i arbetet med att
bryta segregationen och ensidigheten i vissa bostadsomraden.

Motion Bo212 (s) tar upp de ekonomiska problem som vissa allmédnnyttiga
bostadsforetag drabbats av till f6ljd av ett stort antal outhyrda ldgenheter.
Motionédrerna anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande bor framhélla att det
behovs ytterligare insatser for att stodja dessa bolag. Vidare framhaller
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motiondrerna att staten maste ta ansvar for att foretagen ges rimliga regler for
sin fortsatta verksamhet.

Aven vad giller stillningstagande till de villkor for kommunala
bostadsforetag i dvrigt som tas upp i de aktuella motionerna anser utskottet
att det finns skél att avvakta det pagaende utredningsarbetet. Som framgatt
ovan arbetar Allbokommittén med fragor om hur villkoren for dessa foretag
bor fordndras. Av utredningens direktiv (dir. 1999:110) framgér att
uppdraget innefattar flera av de fragor som tagits upp i motionerna.
Kommittén skall saledes bl.a. klarldgga vilka kriterier som bor gélla for att
ett bostadsbolag skall betecknas som allménnyttigt. Vidare framhalls sarskilt
att kommittén har att dvervéga lampliga former for ett 6kat boendeinflytande
pa foretagsniva.

Utskottet avstyrker sdledes motionerna Bo212 (s), Bo219 (m), Bo414 (m)
yrkande 6 samt Sf611 (c) yrkande 17 med hénvisning till det pagéaende
utredningsarbetet om de fortsatt villkoren fér kommunala och allménnyttiga
bostadsforetag.

Student- och ungdomsbostider

Boendesituationen for studenter och ungdomar uppmérksammades 1 ett stort
antal motioner under 1999 érs allmidnna motionstid. Vid beredningen av
dessa motionsforslag kunde utskottet konstatera att studenternas
bostadssituation var foremal for olika diskussioner och dverviaganden mellan
statliga foretrddare och kommunerna samt inom Regeringskansliet. Utskottet
forutsatte darfor att regeringen skulle aterkomma till riksdagen med de
forslag som de pagaende 6vervdgandena kunde ge anledning till. Under det
senaste aret har ocksd forutsittningarna for byggande av framfor allt
studentbostdder dndrats i flera avseenden. Riksdagen beslutade varen 2000
om inférande av ett investeringsbidrag for anordnande av bostdder for
studenter. Vidare har Boverkets byggregler i juni 2000 reviderats vad géller
vissa regler for sirskilda boendeformer for studerande och ungdomar.

Aven under 4rets allménna motionstid har ett antal motioner tagit upp olika
fragor om bostadssituationen for studerande och ungdomar. Forslag har lagts
fram om statliga insatser for ett 6kat bostadsbyggande for dessa grupper, om
investeringsbidrag och byggregler for studentbostdder samt om de
funktionshindrade studenternas bostadssituation.

I motion Bo0203 (kd) foreslds att en Oversyn genomfors vad giller
byggandet av ungdomsbostider (yrkande 1) samt att ungdomar ges mojlighet
att delta i projekteringen av sddana bostdder (yrkande 2). Detta uppdrag bor
enligt motionérerna tilldelas Ungdomsstyrelsen i samarbete med Boverket.

Enligt motion Ub479 (c) yrkande 12 bor regeringen bjuda in kommuner,
hogskolor och studentkarer till 6verlaggningar om hur bostadssituationen for
studenter skall hanteras framgent. I samma motions yrkande 11 foreslés att
forenklade regler bor inforas vad giller byggande av studentbostidder.
Motiondrerna framhaller att studenterna prioriterar ldga boendekostnader
fore hog standard vad giéller rumsstorlek och tillgéng till olika faciliteter.
Motionens yrkande 13 innebér att atgirder bor vidtas for att 6ka tillgdngen
pad studentbostidder for funktionshindrade. Motionédrerna anser att sadan
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anpassad bostad maste kunna erbjudas utan extra kostnad for den enskilde
studenten.

De funktionshindrade studenternas bostadssituation uppméarksammas dven
i motion Bo210 (v). Motiondrerna framhéller att bristen pa
handikappanpassade  studentbostider  leder  till  svérigheter  for
funktionshindrade att ver huvud taget paborja en hogskoleutbildning. 1
yrkande 7 foreslds att hogskolekommunerna sérskilt uppméarksammas pa de
funktionshindrade studenternas bostadsproblem.

Tre motioner tar upp fragor om villkoren for det investeringsbidrag for
studentbostdder som infordes varen 2000. I motion Ub805 (kd) yrkande 6
foreslas att riksdagen i ett tillkdnnagivande skall uttala sig for en hojning av
nivan pa bidraget. Detta kan enligt motionen ldmpligen ske genom en
hojning av det belopp som maximalt kan betalas ut. I motion Bo227 (s)
framhalls att inte bara studenter utan &ven ungdomar i dvrigt har en svar
situation pad bostadsmarknaden. Motiondrerna foreslar darfor att
investeringsbidraget till studentbostdder bor vidgas till att dven omfatta
ungdomsbostdder. Enligt motion Bo228 (s) har inte tillrdcklig hénsyn hittills
tagits till behoven i Givle vid fordelningen av beslutsramar for
investeringsbidraget pa ldnen. Riksdagen bor darfor i ett tillkdnnagivande
framhalla behovet av studentbostider i Givle.

Utskottet tar inledningsvis stillning till de tvd motioner — Bo203 (kd) och
Ub479 (c) — som forordat en dversyn av och dverldggningar om bl.a. behovet
av bostdder for studenter och ungdomar.

Redan hésten 1999 kunde utskottet konstatera att frigan om studenternas
bostadssituation dgnades stor uppmérksamhet. Under det ar som forflutit
sedan dess har denna fraga haft fortsatt hog aktualitet i savél bostads- som
utbildningspolitiska sammanhang. Bostadsutskottet &dgnade for sin del
sdrskild uppmérksamhet at frigan i samband med en intern utfragning av
olika intressenter pd omradet i februari i 4r. Som exempel pa overldggningar
som tillkommit pé& statligt initiativ kan nimnas det uppdrag som
landshovdingen i Stockholms 1&n haft att dverldgga med kommunerna i ldnet
for att oka tillgdngen pa bl.a. studentbostider. Vidare har Boverket haft
regeringens uppdrag att se over de byggregler som géller for studentbostader.
De overldggningar och Oversyner som genomforts har, som ovan ndmnts,
ocksé resulterat i beslut om investeringsbidrag och dndrade byggregler.

Vad giller forslaget i motion B0203 (kd) om ett samarbete mellan
Boverket och Ungdomsstyrelsen om byggande av ungdomsbostdder vill
utskottet erinra om att Boverket nyligen haft ett regeringsuppdrag med en
inriktning mycket snarlik den motiondrerna efterfrigar. Uppdraget
innefattade saledes att samla, utvdrdera och aktivt sprida erfarenheter och
nya idéer kring billiga och bra ungdomsbostéder. En idétdvling genomfordes
for att initiera projekt dar unga medverkar och dér deras idéer tas till vara.
Uppdraget som slutrapporterades ar 1998 resulterade bl.a. i en idéskrift och
kunskapsspridning i olika former.

Bostadsutskottet delar givetvis motiondrernas uppfattning att studenternas
och ungdomarnas bostadssituation dven fortsdttningsvis bor &gnas stor
uppmérksamhet i olika sammanhang. Det far forutséttas att d&ven regeringen
omfattar denna standpunkt. Nagot tillkdnnagivande om behovet av
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Overldggningar om bostdder for studenter och ungdomar kan dérfor inte
anses erforderligt i dagsldget. Motionerna Bo203 (kd) och Ub479 (c) yrkande
12 avstyrks séledes.

Utskottet dr inte heller berett att stilla sig bakom de forslag om dndrade
villkor for investeringsbidraget till studentbostdder som lagts fram i tre
motioner. Det dr mindre &n ett halvar sedan riksdagen fattade beslut om att
infora denna bidragsform. Provningen av den forsta omgangen ansdkningar
av bidrag pagar for narvarande. Det kan inte i detta ldge anses vara lampligt
att andra bidragsvillkoren eller formerna for férdelning av bidragen.

Utskottet kan vidare konstatera att de problem med ramfordelningen av
bidragen pa ldn som tas upp i motion Bo228 (s) nu torde ha fatt sin 16sning.
Motiondrerna vinde sig mot att Gévleborgs lén i Boverkets forsta fordelning
inte tilldelats ndgon ram for lansstyrelsens beslut om bidrag. Boverkets forsta
fordelning i augusti avsdg de 13 1in dér efterfrdgan pa nya studentbostider
beddmdes vara storst. Darefter har emellertid Boverket i oktober fordelat
ytterligare medel till ovriga 1an dir en efterfragan foreligger. Vid detta
fordelningstillfalle har d&ven Gévleborgs lin tilldelats en ram for beslut om
bidrag till studentbostéder.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo227 (s),
Bo0228 (s) och Ub805(kd) yrkande 6.

Den fraga som tas upp i motion Ub479 (c) yrkande 11, dvs. mojligheterna
att forenkla byggreglerna for studentbostdider, har varit foremal for ingadende
overvdganden under det senaste aret. Regeringen gav i december 1999
Boverket i uppdrag att se ver de foreskrifter och allmédnna rad som géller for
utformningen av studentbostéder. Syftet med uppdraget var att underséka om
forandringar i utformningen och férenklingar i utrustningsstandarden kan
leda till sdnkta produktionskostnader. Boverket presenterade védren 2000
resultatet av oversynen i rapporten Utformningen av studentbostéder. Till
foljd av de forslag som Boverket lade fram i rapporten genomfordes i juni
vissa fordndringar i verkets byggregler. Regeldndringarna innebédr dels
lattnader 1 kravet pa fonster vid matlagningsplats, dels en utdékning av
mojligheten att anordna gemensamt kok for ett antal ligenheter som
kompensation for inskrdnkningar i den enskilda ldgenheten.

Bostadsutskottet har inte underlag eller skl att ifrdgasitta de bedomningar
som Boverket redovisat i sin rapport om mdjliga och ldmpliga foérdndringar i
byggreglerna for studentbostdder. I den aktuella motionen redovisas inte
heller nagra konkreta exempel pé vilka ytterligare fordandringar som anses
vara erforderliga. Motion Ub479 (c) yrkande 11 avstyrks saledes.

Avslutningsvis tar utskottet upp de tvd motionsforslagen om
studentbostider for funktionshindrade. Innebdrden i dessa forslag dr att stor
uppmirksamhet bor &dgnas &t de funktionshindrade studenternas
bostadssituation och att tillgangen pa studentbostdder som ar anpassade for
denna grupp maste oka.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning. Det tillskott av studentbostdder
som kan forvintas pa flertalet universitets- och hdgskoleorter med stod av
det nyligen inforda investeringsbidraget okar ocksé tillgdngen pa bostdder
som kan anvédndas av funktionshindrade. De som ar funktionshindrade bor
sjdlvklart inte ha sdmre fOrutsdttningar att studera pd universitet och
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hogskola dn andra. Det dr dérfor angeldget att efterfragan pa bostider for
handikappade dven fortséttningsvis ges sérskild uppmérksamhet nér fragor
om studentbostiider behandlas. Aven representanter for regeringen har i olika
sammanhang givit uttryck for denna uppfattning. Nagot sérskilt
tillkdnnagivande i frdgan kan darfor inte anses vara erforderligt. Motionerna
Bo0210 (v) yrkande 7 och Ub479 (c) yrkande 13 avstyrks séledes.

Investeringsbidrag for byggande av bostéder

Det nuvarande statliga stodet till nyproduktion och ombyggnad av bostéder
utgar i huvudsak enligt det rantebidragssystem som infoérdes ar 1993. Detta
system har under vissa perioder kompletterats med investeringsbidrag med
olika inriktning. For ndrvarande kan séaledes investeringsbidrag utgd vid
byggande av studentbostédder. Ett bidrag till bostadsinvesteringar som framjar
ekologisk hallbarhet kommer att infoéras vid kommande arsskifte.

Forslag om att utreda mdjligheterna till ett mer allmént inriktat
investeringsbidrag for byggande av bostdder fors fram i tre motioner.

Forslagen i motion Bo210 (v) tar sin utgangspunkt i behovet av ett
tillskott av hyresldgenheter med rimlig hyra. Enligt motiondrerna kan en
bostadsproduktion med denna inriktning underlittas om  ett
investeringsbidrag infors. Yrkande 4 i motionen innebér att en utredning bor
genomforas om mdjligheterna att infora ett investeringsbidrag for
nyproduktion av hyresritter. Bidraget skall enligt forslaget endast utgé om ett
krav pa hyrestak vid uthyrningstillfdllet tillgodoses. Motiondrerna framhaller
att utredningen bér genomforas i samband med en 6versyn av det nuvarande
rantebidragssy-stemet och att inférandet kan kopplas till en utfasning av
fastighetsskatten for hyresfastigheter.

I samma motions yrkande 5 ldggs ett motsvarande forslag avseende
ombyggnader av bostdder fram. Forslaget innebdr att utformningen av
investeringsbidrag ~ féor  ombyggnad som  kan avlosa  dagens
rantebidragssystem bor utredas. Bidraget foreslés bli utformat sa att det dels
stimulerar atgirder i ekologiskt héllbar riktning, dels bidrar till att halla
hyrorna nere.

Yrkande 6 i v-motionen utgar frdn det nuvarande investeringsbidraget for
anordnande av bostdder for studenter. Motionédrerna hédnvisar till att denna
bidragsform endast giller till utgdngen av ar 2002. Regeringen foreslas
darfor aterkomma med forslag om hur nyproduktionen av studentbostdder
skall kunna stimuleras genom ett mer generellt utformat investeringsbidrag
efter denna tidpunkt.

Bostadsbristen i framfor allt Stockholms lén diskuteras i motion Bo222 (s).
Motiondrerna framhaller att det behdvs insatser for att stimulera byggandet i
lanet och foreslar ett tillkdnnagivande med denna inneboérd. En sddan insats
skulle enligt motiondrerna kunna vara ett investeringsbidrag riktat till
Stockholms lén.

Enligt motion Bo236 (s) har dagens héga produktionskostnader lett till
alltfor hoga hyresnivéer i framfor allt tillvéxtorternas nyproduktion av
bostéder. For att motverka denna utveckling foreslas i motionens yrkande 2

2000/01:BoUl1

42



att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att dverviga mojligheterna
att infOra ett statligt investeringsbidrag for bostadsbyggande.

Formerna for det statliga stodet till nyproduktion och ombyggnad av
bostidder har kontinuerligt varit foremal for bostadspolitiska diskussioner och
overviaganden under senare ar. Dessa diskussioner har till stor del ocksa
kommit att foras i anslutning till dvervdgandena om beskattningen inom
bostadssektorn.

Som exempel pa overvigandena i frdgan kan nimnas den bostadspolitiska
utredning som presenterade sitt slutbetédnkande ar 1996 (SOU 1996:156).
Utredningen gjorde beddmningen att ett investeringsbidrag for
bostadsbyggande har 6verviagande fordelar framfor ett ridntebidrag fran bl.a.
statsfinansiell synpunkt. Dérfor forordades att rintebidragen till ny- och
ombyggnadsverksamhet skulle avskaffas och ersdttas med ett
investeringsbidrag. I utredningens dverviganden ingick ocksa en kvittning av
fastighetsskatten mot en del av investeringsbidragen.

Kopplingen mellan fastighetsskatten och statens subventioner inom
bostadssektorn har ocksa tagits upp av Fastighetsbeskattningskommittén i
slutbetdnkandet Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34).
Kommittén foreslér att rintebidrag enligt 1993 érs regler och fastighetsskatt
for hyresfastigheter avvecklas. Enligt kommitténs beddmning bor eventuella
stod till nyproduktionen i stdllet ske genom nagon form av
investeringsbidrag. 1 proposition 2000/01:26 om bostadsforsorjningsfragor
m.m. framhalls att regeringen har for avsikt att aterkomma i dessa fragor i
samband med beredningen av betédnkandet fran
Fastighetsbeskattningskommittén.

Bostadsutskottet vill for sin del inte stdlla sig avvisande till tanken pa att
omforma eller komplettera statens stod till bostadsproduktionen i den
riktning som motiondrerna och de refererade utredningarna forordat. Det
avgérande dr givetvis att stodet fir en utformning som innebér att en
bostadsproduktion av tillricklig omfattning och med lamplig inriktning kan
komma till stdnd. Det kan i sammanhanget konstateras att bl.a. foretrddare
for byggherrarna och kreditgivarna inom sektorn i olika sammanhang
forordat ett stdd vars totala omfattning &r mer forutsdgbart &n vad
rantebidragen anses vara. Utgangspunkten for de fortsatta dvervdgandena i
fragan bor emellertid vara de konsekvenser som eventuella fordndringar
medfor for bostadssektorn i helhet och sérskilt for dem som stddet ytterst &r
riktat till, dvs. de boende. Aven effekterna pi statens finanser mdste
naturligtvis végas in. Bostadsutskottet dr i dagsldget inte berett att ndrmare ta
stdllning till den aktualiserade fragan. Det beslutsunderlag som kan forvintas
bli framtaget i samband med regeringens pagéende beredning bor avvaktas.

Motionerna Bo210 (v) yrkandena 4, 5 och 6, Bo222 (s) och B0236 (s)
yrkande 2 avstyrks med hénvisning till det ovan anforda.

Bosparande

Forslag som avser bosparande i olika former ldggs fram i tre motioner.
Mojligheterna att spara till en egen bostad maste enligt motion Bo217 (m,
kd, c, fp) vara goda. Enligt motionen bor en stridvan vara att 6ka den egna
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kapitalinsatsen vid ett bostadskdp. Motiondrerna, som hénvisar till ett forslag
framtaget av Bofrimjandet, forordar en form av slutet bosparande som
mojliggér en totalfinansiering vid bostadsforvédrv. Tanken &r att sparandet
skall leda till en framtida laneratt for kdp av bostad. Enligt motionérerna bor
sparandet ske pad marknadens villkor utan statliga premier. Motionsforslaget
innebdr att riksdagen skall besluta om regler som mdjliggor ett slutet
bosparande.

Aven i motion Bo220 (kd) hinvisas till Bofrimjandets forslag till
sparlanesystem och till det system med denna inriktning som tillimpas i
Tyskland. Motiondrerna foreslar att regeringen snarast bor aterkomma till
riksdagen med ett forslag till bosparsystem.

Forslaget om bosparande i motion Bo235 (fp) yrkande 13 har en annan
inriktning &n de Ovriga. Regeringen bor enligt motionen ldgga fram ett
forslag om individuellt bostads- och pensionssparande. Tanken é&r att det
nuvarande individuella pensionssparandet kompletteras sé att den som sparar
inom detta system skall erbjudas en lanerétt for forvérv av bostad kopplad till
sparandet. Léanet skall sedan éterbetalas innan pensionen bdorjar falla ut.

Forslag om olika former av statligt reglerat eller gynnat bosparande har
behandlats av bostadsutskottet vid ett flertal tillféllen under senare ar.
Utskottet har vid dessa tillfédllen stdllt sig positivt till ett 6kat bosparande men
samtidigt ifragasatt lampligheten i de former for statlig reglering som
forordats i motionerna. I stéllet har utskottet framhéllit att bosparandet i
forsta hand bor stimuleras genom information och opinionsbildning.
Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Nir det giller de forslag om slutna bosparsystem som laggs fram i tva
motioner ger dessa inte underlag for annan bedomning &n att dagens
finansiella lagstiftning ger utrymme for sddana losningar. Inget hindrar
sdledes de banker eller kreditinstitut som 6nskar erbjuda ett bosparande till
fast in- och utlaningsrinta kombinerat med en lénerdtt att marknadsfora ett
sddant sy-stem. Det kan ifragasittas om det bor vara riksdagens och
regeringens sak att fororda de narmare villkoren for ett siddant sparande. Nér
staten tidigare vid olika tidpunkter genom reglering framhallit vissa
sparformer, exempelvis allemans- och ungdomsbosparandet, har detta varit
forenat med subventioner i form av skatteférmén eller statlig bonusrinta. Det
kan konstateras att det forslag till bosparande som utarbetats av
Bofrdmjandet och som motiondrerna hinvisar till utgdr frén att staten
stimulerar systemet genom en skattefri bosparpremie. Enligt motion Bo217
(m, kd, c, fp) ar dock inte avsikten med motionsforslaget att infora statliga
stimulanser till bosparandet. Vid en saddan uppfattning torde motivet for en
lagreglering enligt motionsforslaget i huvudsak bortfalla, om inte avsikten &r
att ge mdjlighet till nya former av ekonomisk forvaltning som inte &r
forenliga med dagens lagstiftning.

Med hinvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo217 (m,
kd, c, fp) och Bo220 (kd).

Utskottet avstyrker dven forslaget om ett kombinerat bostads- och
pensionssparande 1 motion Bo235 (fp) yrkande 13. Nagra biarande argument
for behovet av eller fordelarna med ett sddant system fors inte fram i
motionen. Dédremot kan principiella invandningar riktas mot forslaget om
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avsikten dr att staten skall medverka till att pensionsbesparingar tas i ansprak
for andra dandamal.

Bostadsbidragen pa lingre sikt

Utskottet har i anslutning till sitt stdllningstagande till anslagsférdelningen
for budgetaret 2001 ovan &ven behandlat forslag som avser reglerna for
bostadsbidragen for samma budgetar. I flera motioner liggs dessutom fram
forslag som avser utformningen av bostadsbidragen pd nagot langre sikt och
som dérigenom inte paverkar anslagen for nastkommande &r. Forslagen avser
savidl en mera genomgripande reformering av bostadsbidragen som
enskildheter i dagens bidragssystem.

I Moderata samlingspartiets partimotion Bo414 yrkande 9 liksom i motion
Bo218 (m) yrkande 8 foreslas att bostadsbidragen skall ses ver i ett social-
och skattepolitiskt sammanhang. Enligt motionerna innebdr det att
bostadsbidragen bor samordnas med Gvriga socialpolitiska atgérder och att
dagens bidrag pa sikt vixlas mot sinkta skatter. Aven i motion Bo201 (m)
fors ett liknande forslag fram.

Folkpartiet foreslar i sin partimotion Sf308 yrkande 7 att bostadsbidragen
pa sikt skall vixlas mot ett generellt barnstod. Till grund for forslaget ligger
enligt motionen en strdvan att minska marginaleffekterna och att upphora
med den konsumtionsstyrning som dagens bostadsbidrag medfér. Som en del
i vixlingen av bostadsbidragen till ett generellt stod foreslas i motion Bo235
(fp) yrkande 10 i motsvarande del att reglerna for bostadsbidragen skall
dndras. Forslaget innebér att de individuella inkomstgranserna slopas och att
effekterna av reglerna om hogsta bidragsgrundande bostadsyta begrénsas.

Enligt motion Bo208 (v) yrkande 1 bdr regeringen utifran en av Boverket
genomford analys av bostadsbidragen dterkomma i varpropositionen 2001
med forslag till forandringar i bostadsbidragen som tar storre hdnsyn till bade
inkomst- och boendekostnadsutvecklingen. For att oka traffsdkerheten och
maéluppfyllelsen for bostadsbidragen bor de enligt motionen fordndras genom
overviganden om
— en godtrosregel for bostadsbidragen ( yrkande 2),

— rétten till inkomstoverforing av tillfilliga inkomster till annat &r vid

berdkning av bostadsbidrag (yrkande 3),

— frdgan om i vilka fall barns kapital och kapitalinkomster skall ingd vid
berédkning av bostadsbidrag (yrkande 4) samt

— forsdkringskassorna bor ges rétt till kontrolluppgifter om hushéllets
formogenhet for berdkning av bostadsbidrag (yrkande 5).

Fo6r hushall med smé inkomster dr bostadsbidragen enligt motion Bo236 (s)
yrkande 3 mycket viktiga. Samtidigt dr vissa grupper i dag inte berittigade
till bidrag. Det giller enligt motionen bl.a. ensamstidende lagavlionade
kvinnor och mén. Enligt forslaget bor regeringen mot denna bakgrund ges i
uppdrag att utvirdera bostadsbidragens roll som utjimnande faktor.

Det &r enligt motion Bo211 (s) viktigt att alla politiska ambitioner
samverkar for att alla skall ges samma méjligheter att studera. Aven den som
ar ensamstdende och inte har barn bor ha rétt till bostadsbidrag vid studier.
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Enligt motionen bor regeringen snarast folja upp reglerna for aldersgrins for
bostadsbidrag vid studier.

I motion Bo206 (kd) forordas att reglerna for kontroll och aterbetalning av
bostadsbidragen skall ses Over. Enligt motionen bor en avstimning av
bostadsbidragen genomforas med tétare intervall &n det ettarsintervall som i
dag giller. Samtidigt anfors att anmélda forédndringar av inkomsten inte
retroaktivt skall drabba bidragstagaren. Aven i motion Bo213 (kd) forordas
en titare kontroll av bostadsbidraget. I motionen foreslas sélunda att
avstimningen av det prelimindra bidraget och det slutliga bidraget skall
gOras halvarsvis.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidragens
utformning pd ldngre sikt vill utskottet anfora foljande.

Den reformering av bostadsbidragen som genomforts sedan ar 1997 har
lett till betydande foréndringar for méanga bidragstagare. Det dr mot den
bakgrunden som bostadsutskottet och riksdagen varit drivande nér det géller
att fa till stdnd en snabb och fortlopande utvirdering av de nya bidragen. Pé
grundval av de prelimindra resultat som tidigare kommit fram vid
utvérderingen har ocksa flera forandringar vidtagits i
bostadsbidragssystemet. Som utskottet redovisat ovan har en lagsta niva for
reduktion av boendekostnaden pa grund av bostadsytan inforts och
mojligheterna till eftergift av &terbetalningskrav vidgats. Aven om
fordndringar redan gjorts utesluter det naturligtvis inte att ytterligare
justeringar av bostadsbidragssystemet kan behdva vidtas.

Till grund for fordndringarna i bostadsbidragssystemet 1dg en strdvan att
Oka bidragens tréaffsdkerhet, men dven ett behov av att minska samhiéllets
kostnader for bidragen. Samtidigt var det ett uttalat mal att besparingarna
inte fick utformas pd ett sddant sitt att de ytterligare skulle forsvéra for
barnfamiljer med lag ekonomisk bérkraft att efterfraga en bostad med rimlig
standard. Av regeringens resultatbedomning i budgetpropositionen framgar
bl.a. att bidragens méluppfyllelse nir det giller hushéllens utrymmesstandard
varit i princip ofordndrad under 1999 jamfort med foregdende &r. Nar det
géller systemets fordelningspolitiska profil anges den ha fOrstérkts
marginellt. Bostadsbidragens betydelse fo6r hushédll med ldga inkomster
belyses av uppgifter som Riksforsdkringsverket redovisat vid en
foredragning infor utskottet. I februari 2000 tickte salunda bostadsbidragen i
genomsnitt omkring en tredjedel av boendekostnaden for de hushéll som da
erholl bidrag. Det dr mot denna bakgrund viktigt att bostadsbidragen dven
fortséttningsvis utformas sa att de svarar mot sin roll som bostadspolitiskt
instrument.

Vid sin behandling av motionsforslag om bostadsbidragens utformning pa
langre sikt under foregaende riksmote (bet. 1999/2000:BoU1 s. 50) uttalade
utskottet att dven om Riksforsdkringsverkets d& redovisade utvérdering
visade att bostadsbidragssystemet i vésentliga delar torde svara mot de
uppsatta mélen, fanns det enligt utskottets mening anledning att ytterligare
analysera resultaten fran utvdrderingen. Mot bakgrund bl.a. av forslag som
Riksforsdkringsverket lagt fram forutsatte utskottet att i de Gvervdganden
som aviserats skulle ingd frdgan om en lagreglerad ritt for
Riksforsdkringsverket och forsdkringskassorna att fa tillgdng till
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kontrolluppgifter. Aven frigan om en &versyn med avseende pa
bostadsbidragen for studerande forutsattes komma att ingd i dvervagandena.

Samtidigt fanns det enligt utskottets mening anledning att ytterligare
fordjupa och bredda denna analys utover de forslag som forts fram i verkets
slutrapport. Utskottet uttalade, dock utan nagot formellt tillkdnnagivande till
regeringen, hirvid foljande:

Resultaten fran utvérderingen bor sdlunda kunna ligga till grund fér en
analys som bl.a. tar sikte p& bostadsbidragens roll och effekter for sarskilda
grupper som socialbidragstagare och arbetslosa dédr inkomsterna kan variera
kraftigt under aret. P4 samma sitt kan det finnas anledning att ytterligare
belysa fragor som anknyter till bostadsbidragens betydelse som
bostadspolitiskt instrument. En frdga som naturligen bor uppmérksammas i
anslutning hartill & sambandet mellan bidragen och skattesystemet liksom
med socialbidragssystemet. Utskottet har i detta sammanhang noterat att
regeringen 1 budgetpropositionen aviserar att den avser att i ett samlat
perspektiv se Over de marginaleffekter som bl.a. bostadsbidragen kan ge
upphov till.

Den breddning av de aviserade Overvdganden om bostadsbidrag som
utskottet nu uttalat sig for bor enligt utskottets mening dessutom omfatta
foljande i motioner (s) och (v) aktualiserade fragor.

— Hur barns forsdkringsersittningar och andra liknande ersdttningar skall
beaktas vid bidragsgivningen.

— Mojligheterna att inféra en s.k. godtrosregel for de hushall som fullgjort
sin anmélningsplikt m.m. men som 4nda drabbas av aterkrav.

— Forutséttningarna for att kunna medge dverforing av tillfdlliga inkomster
till ett annat &r vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten.

— Mojligheterna  att  samordna de  Ovriga  erséttningar  som
forsakringskassorna betalar ut med bostadsbidragen.

Den utvirdering av bostadsbidragen som nu gjorts grundar sig i princip pé
erfarenheterna fran det forsta bidragsaret med de nya reglerna. Det finns mot
den bakgrunden skél att Gvervéga vilka ytterligare utvdrderingsinsatser som
kan erfordras. En fridga som sérskilt bor beaktas dr hur traffsdkerheten i sy-
stemet kommer att utvecklas. For att bostadsbidragen skall fa sin avsedda
effekt fordras att de s& vdl som mgjligt svarar mot hushallets inkomst vid
bidragstillfillet.

Sedan utskottet gjorde sitt uttalande hosten 1999 har regeringen tillsatt en

sdrskild utredare med uppgift att gora en Oversyn av de ekonomiska

familjestoden (dir. 2000:16). Utredaren skall enligt direktiven slutredovisa

sitt uppdrag senast den 28 februari 2001. Oversynen omfattar forutom

bostadsbidragen till barnfamiljer ocksé barnbidragen och underhallsstodet.
Enligt direktiven skall utredaren forutsattningslost analysera stodsystemen

och prova mojligheterna och férutsdttningarna for att fordndra dem.

Analyserna skall bl.a. omfatta

— de ekonomiska forhdllandena for dem som erhaller stod samt stodens niva
och traffsikerhet,

— marginaleffekter och de fattigdomsféllor som dessa skapar samt
fordelningseffekter,

— 1 vilken utstrdckning de nuvarande systemen ar relevanta for att nd malen
for dem.
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Utifran dessa analyser skall utredaren bl.a. prova mojligheterna att férdndra
stdden i en riktning som innebdr att de blir mer generella och sd att
barnfamiljernas marginaleffekter minskar. Stdden skall dessutom konstrueras
sé att mdjligheterna till fusk minskas.

Enligt vad utskottet erfarit har utskottets ovan redovisade
stdllningstaganden inkluderats i den nu pagdende Oversynen av de
ekonomiska familjestdden. Det &r naturligtvis bra att en bred &versyn av
bostadsbidragen nu inletts. Utskottet utgar i detta sammanhang fran att
oversynen ndr det géller bostadsbidragen har som grund att bidragen dven
fortsdttningsvis skall syfta till att ge ekonomiskt svaga hushall mgjlighet att
hélla sig med goda och tillrdckligt rymliga bostéder.

Flera av de &andringsforslag som lagts fram i motioner liksom av
Riksforsakringsverket dr sddana att de bor kunna dvervégas utan att resultatet
av utredningens arbete behdver avvaktas. Utan att hér i detalj g4 in pé vilka
forslag det géller vill utskottet framhélla behovet av att redan nu dverviga
bl.a. forsdkringskassornas tillgang till kontrolluppgifter, = hur barns
forsakringsersittningar m.m. skall beaktas, kravet pd anmalningsplikt sedan
bidraget upphort och socialbidragstagares skyldighet att anmila o6kad
inkomst. Sammanfattningsvis anser utskottet att dessa och andra frégor som
beror enskildheter i bostadsbidragssystemet bor overviagas i sirskild ordning,
sd att resultaten av 6vervdgandena och de eventuella forslag de kan foranleda
kan foreldggas riksdagen i den ekonomiska varpropositionen.

Med hénvisning till det nu anforda kan ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med férslagen i motionerna Bo208 (v), Bo211 (s) samt Bo236 (s)
yrkande 3 ddrmed inte anses vara erforderligt. Forslagen i partimotionerna
Bo414 (m) yrkande 9, Sf308 (fp) yrkande 7 samt i motionerna Bo201 (m),
Bo0206 (kd), Bo213 (kd), Bo218 (m) yrkande 8 samt Bo235 (fp) yrkande 10,
i motsvarande del, avstyrks.

Avslutningsvis vad giller bostadsbidragen behandlar utskottet frigan om
hur konstnérsstipendier skall beaktas vid bostadsbidragsgivningen.

Som en del i ett program for att forbattra konstnérernas situation foreslas i
motion Kr230 (m) yrkande 11 att konstndrsstipendier skall rdknas som
bidragsgrundande inkomst.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten ar grundregeln att
den utgdérs av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjénst,
nédringsverksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestims enligt
skattelagstiftningens regler, justeras sedan med vissa tilligg och avdrag som
anges i lagen (1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestimmelserna i 4 §
skall salunda skattefria stipendier éver 3 000 kronor per manad ingé i den
bidragsgrundande inkomsten. Till betydande del 4r motionen séledes
tillgodosedd redan genom de regler som i dag giller. Utskottet &r med
hénvisning hértill inte berett att stilla sig bakom forslaget i motionen, varfor
den avstyrks.

Atgirder mot segregation i boendet

Utskottet behandlar i detta avsnitt tre motionsforslag som syftar till att
motverka segregation i boendet.
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For att motverka segregation i boendet krdvs enligt motion Bo230 (c)
yrkande 18 ménga olika typer av atgirder. En medveten samhéllsplanering
krdvs dar méngfald, variation och olikheter stimuleras. Motiondrerna
framhaller ocksa vikten av att de boende sjdlva tar ett 6kat ansvar och ges
mojlighet till inflytande.

Aven i motion Bo233 (kd) yrkande 17 efterfrigas ett brett spektrum av
atgdrder for att mildra segregationen och dess negativa foljder. Bland dessa
atgdrder ndmns incitament for foretag, institutioner och myndigheter att
etablera sig i segregerade bostadsomraden, forbéttrad skol- och fritidsmiljo
samt ett okat boinflytande. Motiondrerna framhéller ocksa att insatserna i
miljonprogramsomrédena och andra utsatta omradden inte skall styras av
staten utan maste viaxa fram i samarbete med de boende och den ansvariga
kommunen.

Den lokala utvecklingen i utsatta bostadsomraden bor enligt motion Bo235
(fp) yrkande 7 styras av de ménniskor som bor i omradena. Den skaparkraft
som bl.a. det lokala néringslivet, foreningslivet, invandrarféreningarna,
kyrkorna och andra lokala aktdrer besitter maste tas till vara. Motiondrerna
kritiserar ddremot styrande uppifran och insatser som syftar till att pa ett fatal
orter skapa nationella exempel.

Det kan konstateras att de aktuella motionerna i relativt allmdnna ordalag
tar upp vilka atgirder som behdvs for att minska de negativa f6ljderna av
boendesegregationen. Utskottet har dock inte ndgon annan uppfattning &n
motiondrerna nir det géller vikten av att motarbeta segregation i boendet
liksom i samhéllslivet i 6vrigt. Det &r sjélvfallet viktigt att hela samhallet tar
ett ansvar for att segregation pa alla sétt motverkas. Ett framgangsrikt arbete
mot segregation forutsitter att alla berdrda medverkar. Som framhalls i
motionerna behodvs ett brett spektrum av dtgérder som kan bidra till att hindra
segregation och frimja acceptans och integration. Utskottet kan ocksd
instdmma i att det lokala engagemanget dr av avgorande betydelse och att ett
okat boinflytande bor efterstrivas. Utskottet kan ddremot inte instimma i den
kritiska instdllning till statliga insatser i syfte att stimulera en sadan
utveckling som framskymtar i tvd av motionerna. Bland dessa insatser kan
ndmnas de lokala utvecklingsavtal som slutits mellan staten och vissa
kommuner inom ramen for storstadspolitiken. Dessa avtal omfattar en rad
atgdrder i1 syfte att forbdttra levnadsvillkoren i utsatta bostadsomraden.
Sjdlvfallet bor avtalen utgd fran de behov som formuleras av de berdrda
kommunerna och de boende i omrédena.

Nér det giller overvdganden om nya insatser sett i ett bostadspolitiskt
perspektiv vill utskottet dels hanvisa till de dtgérder som utskottet behandlar i
betdnkande 2000/01:BoU2 om bostadforsorjningsfragor m.m., dels till det
arbete som bedrivs inom ramen for Allbokommittén.

I betdnkande 2000/01:BoU2 behandlas bl.a. forslag om att kommunerna
skall vara skyldiga att planera for tillgdngen pa goda bostdder for alla och,
om det behdvs, anordna bostadsformedling. Dessa &tgérder har givetvis
ocksa betydelse i den nu aktuella fragan, dvs. vilka instrument som kan
anvindas for att motverka boendesegregationen.

Nér det giller Allbokommitténs uppdrag kan det konstateras att det i
huvudsak innefattar de direktiv som tidigare gillde for Boendesociala
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beredningen som var verksam intill foregdende &rsskifte. I kommitténs
uppdrag ingar séledes att folja utvecklingen pd det bostadssociala omrédet
samt att ldmna forslag till atgérder for att stodja sérskilt utsatta grupper pé
bostadsmarknaden. Kommittén har ocksa som sérskild uppgift att foresla nya
former for hyresgéstinflytande.

Som framgér av redovisningen pagar ett arbete i syfte att hitta metoder for
att béttre kunna hantera bl.a. de problem som pa olika sitt har samband med
segregation i boendet. Dessa insatser overensstimmer till stora delar med vad
som forordats i motionerna. Utskottet & mot bakgrund hérav inte nu berett
att stélla sig bakom forslagen i motionerna Bo230 (c) yrkande 18, Bo233
(kd) yrkande 17 samt Bo235 (fp) yrkande 7.

Bygg- och bostadsforskning

I tre motioner foreslas tillkdnnagivanden fran riksdagen i frdgor om
inriktningen av och formerna for den statligt finansierade bygg- och
bostadsforskningen.

I motion Bo204 (kd) framhalls behovet av att vdga in ett genusperspektiv i
bygg- och bostadsforskningen. Motionérerna anser bl.a. att kvinnor och mén
har skilda utgangspunkter i manga fragor som géller boendet. Det ar dérfor
angeléget att det finns forskning om dessa forhallanden.

Enligt motion Bo233 (kd) yrkande 20 behover den tvdrvetenskapliga
inriktningen inom bygg- och bostadsforskningen forstiarkas. Motiondrerna
framhaller en rad omradden som bor dgnas sirskild uppmérksamhet i
forskningen. Vidare anfors att den problemorienterade forskningen som ror
plan-, bygg- och bostadssektorn bor héllas samman i ett omradesinriktat
forskningsrad.

I motion So0549 (fp) yrkande 8 framhalls vikten av en god bostad.
Motiondrerna hénvisar till de folkhdlsoproblem som kan bli foljden av
hélsovéadliga byggmaterial eller oldmpliga boendemiljoer. Enligt motionen
kan den beslutade fordndringen av byggforskningen vara ett allvarligt hot
mot den forskning som bedrivs med syfte att &stadkomma en bittre
boendemiljo.

Riksdagen fattade véren 2000 beslut om en ny organisation for den
statliga forskningsfinansieringen (prop. 1999/2000:81, UbU17, rskr. 127).
Beslutet innebir bl.a. att ett nytt forskningsrad for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande fran arsskiftet Gvertar ansvaret for finansieringen av den
bygg- och bostadsforskning som hittills fétt stod av byggforskningsradet
(BFR). Bostadsutskottet redovisade sin  instdllning till denna
organisationsfordndring i  ett  yttrande till  utbildningsutskottet
(1999/2000:BoU7y). For ndrvarande bereds inom riksdagen en
forskningspolitisk proposition (prop. 2000/01:3) som bl.a. innehéller vissa
overvdganden om den framtida inriktningen av den nya
myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering.

Det ar inte utskottets avsikt att i detta sammanhang ta upp det redan fattade
beslutet om myndighetsorganisationen till fornyad diskussion eller att
foregripa stéllningstagandet till den forskningspolitiska proposition som for
ndrvarande bereds inom riksdagen. Nér det giller de fragor om bygg- och
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bostadsforskningen som tas upp i de nu aktuella motionerna fran allmédnna
motionstiden kan det dock konstateras att de behandlats i de dvervdganden
om verksamheten vid det nya forskningsrddet som regeringen redovisat i
proposition 2000/01:3.

Det kan konstateras att regeringens syn pa behovet av tvérvetenskaplighet
och genusperspektiv i forskningen samt inriktningen pad miljoaspekterna i
bygg- och bostadsforskningen synes sammanfalla med motiondrernas. Det
framhalls sdledes sérskilt att Forskningsradet for miljo, areella néringar och
samhillsbyggande skall striva efter ett ndra samarbete mellan olika
discipliner med speciell uppmérksamhet riktad mot mojligheterna att oka
maéngfald och tvirvetenskapliga forskningsinsatser. Radet skall vidare verka
for att genusperspektivet far ett stort genomslag i forskningen samt verka for
jamstélldhet mellan kvinnor och mén inom forskningen.

Vad slutligen géller behovet av forskning kring miljoaspekterna pa
byggande och boende &r detta givetvis ett prioriterat omrade for det nya
forskningsradet. Genom samordningen av resursfordelningen till bostads-
och miljéforskningen torde goda forutséttningar skapas for en forskning om
boendemiljon i vid bemérkelse.

Bostadsutskottet kan mot den redovisade bakgrunden inte finna nagot
behov av ett tillkdnnagivande enligt forslagen i motionerna Bo204 (kd),
Bo233 (kd) yrkande 20 samt So0549 (fp) yrkande 8. Motionerna avstyrks
saledes.

Linsstyrelsernas verksamhet

Utskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrédde 18
behandlat de forslag angdende lénsstyrelserna som avser frigan om
lansstyrelseanslagets totala storlek. Tvéa andra fragor om resursanvdndningen
inom lansstyrelserna skall tas upp i detta avsnitt. Det géller dels fragan om
vilka principer som skall tillimpas vid fordelningen av ldnsstyrelseanslaget
pa ldnen, dels anvindningen av s.k. nyckeltal for utvdrdering av
resursanvindningen vid ldnsstyrelserna. I samband med beredningen av de
motioner som tagit upp dessa fragor har infor utskottet en redovisning av
pagdende utvecklingsarbete m.m. ldmnats av en foretrddare for
Regeringskansliet.

Enligt forslaget i motion Bo301 (c) bor ett nytt fordelningssystem
utarbetas avseende fordelningen av ldnsstyrelseanslaget pd lénen.
Motiondren beskriver de konsekvenser som dagens fordelning far for bl.a.
Uppsala 1dn. Innebdrden i motionsforslaget dr att fordelningssystemet skall
utgd fran vissa principer dir hdnsyn tas till bla. lénsstyrelsernas
arbetsbelastning och de krav som sambhéllsutvecklingen medfor.

Aven i motion Bo306 (fp) foreslis en revidering av det nuvarande
systemet for anslagsfordelningen. I denna motion tas som utgdngspunkt
forhéllandena i Hallands ldn. Motiondren framhéller bl.a. att detta lin
tilldelas en mindre andel av ldnsstyrelseanslaget &n andra 1&n métt i kronor
per invanare.

En utveckling av nyckeltal for verksamheten vid lénsstyrelserna
efterfragas i motion Bo231 (m) yrkande 9. Nyckeltalen bor utformas sé att

2000/01:BoUl1

51



det blir mojligt att gora jamfOrelser mellan ldnsstyrelserna avseende
effektivitet och resursanvéndning.

Utskottet tar forst upp fragan om fordelningen av ldnsstyrelseanslaget pa
ldnen.

En redovisning av den fordelning som regeringen avser att genomfora
under nistkommande &r finns i budgetpropositionen. Redovisningen gors i
forsta hand for kdnnedom och som ett underlag for riksdagens beslut om
lansstyrelseanslagets totala omfattning. Fradgan om fordelningen pa lin
understills saledes inte riksdagen for beslut. Sa har inte heller varit fallet
under tidigare ar. Daremot har frdgan om vilka principer som skall ligga till
grund for fordelningen behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfallen.
Varen 1995 uttalade salunda bostadsutskottet och riksdagen (bet.
1994/95:BoU12) att det vid fordelningen av lénsstyrelseanslaget mellan olika
lansstyrelser kunde finnas anledning att ta héidnsyn till ldnets
befolkningsstorlek. I budgetpropositionen avseende ar 1998 redovisade
ocksa regeringen att det detta budgetar skulle ske en omférdelning av
anslaget mellan ldnsstyrelserna, varvid bl.a. befolkningsstorleken skulle fa
genomslag. Till grund fér denna omfordelning 1ag delvis en utredning av
Statskontoret dér effekterna av olika fordelningsmodeller ingdende
analyserats.

En omf6rdelning i den riktning som utskottet tidigare uttalat sig for, och
som dven motiondrerna forordar, har alltsd delvis redan kommit till stand.
Trots detta kan det naturligtvis hidvdas att omfordelningen av anslaget mellan
lansstyrelserna inte &r tillrdckligt langtgaende eller att fordelningen inte blir
rattvisande ur andra aspekter. Utskottet har emellertid erfarit att fragan hélls
under kontinuerlig uppmirksamhet fran Regeringskansliet. Det finns enligt
den redogorelse som utskottet erhdllit en stridvan att fordelningen s langt
som mojligt skall avspegla arbetsbelastningen och resursbehovet vid de olika
lansstyrelserna. Denna utgangspunkt tillimpas ocksd sirskilt vid
fordelningen av medel for nytillkommande verksamhet.

Det far forutsittas att regeringen fortsitter arbetet med de aktualiserade
fragorna om fordelningen av ldnsstyrelseanslaget. Utskottet dr dock inte
berett att pd de i motionerna Bo301 (c) och Bo306 (fp) angivna grunderna
fororda att fordelningen mellan ldnsstyrelserna ges en annan utformning én
den som regeringen redovisar i budgetpropositionen.

Utskottet tar avslutningsvis upp fragan om nyckeltal for verksamheten vid
ldnsstyrelserna.

Bostadsutskottet instimmer givetvis i synpunkten att olika végar bor
provas for att utveckla och effektivisera verksamheten vid lansstyrelserna. |
ett sddant arbete har utvecklingen av resultatredovisningar och andra
underlag for uppfoljning och utvérdering stor betydelse. Redovisningen av
verksamheten med hjdlp av s.k. nyckeltal kan ses som ett viktigt instrument
for detta arbete. Det kan exempelvis géilla att redovisa arbetsbelastningen
inom olika verksamhetsomraden eller resursférbrukningen for en viss typ av
drende. Anvindningen av nyckeltal maste givetvis dven kompletteras med
andra former av redovisningar av pagdende verksamhet och uppnadda
resultat.
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I arets budgetproposition redovisar regeringen kortfattat inriktningen av
vissa utvecklingsinsatser avseende ldnsstyrelserna. Det framhalls att ett
arbete pagdr med att skapa principer for en enhetlig redovisning av
verksamhet och ekonomi. Syftet &r bla. att forbéttra mojligheterna till
uppfoljning av och jamforelser mellan lénsstyrelsernas resultat. En mer
utforlig redovisning av detta arbete har i samband med motionsberedningen
lamnats infor utskottet. Av denna redovisning har framkommit att en
utveckling och anvédndning av nyckeltal med i princip den inriktning som
efterfragas av motionérerna redan pagar. Utskottet ser positivt pa detta arbete
som bor kunna resultera i att dven det beslutsunderlag som i olika
sammanhang understills riksdagen successivt kan forbéttras.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts anser utskottet att ett
tillkdnnagivande i enlighet med motion Bo231 (m) yrkande 9 kan undvaras.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller

1. Dbetriffande anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18
budgetdret 2001
att riksdagen med bifall till proposition 2000/01:1 utgiftsomrade 18
och med avslag pé de i bilaga 1 upptagna motionerna
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om avvecklingen av det
statliga réntestddet for reparation och underhall,
dels godkédnner vad i propositionen foreslagits om att rdntebidrag
enligt 1991 ars regler utbetalas som ett engédngsbelopp i januari 2001,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om dndrade regler for
rantesubvention enligt 1993 érs regler, savitt géller frigan om viss
tidpunkt for ansékan om bidrag och savitt géller fragan om viss
tidpunkt for anskan om utbetalning av bidrag, m.m.,
dels godkédnner vad i propositionen férordas om avrikning av anslaget
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksambhet,
dels godkénner vad i propositionen foreslagits om bemyndigande i
friga om anslaget 34:1 Stdd till lokala investeringsprogram for
ekologisk hallbarhet,
dels for budgetaret 2001 anvisar anslagen under utgiftsomrade 18
Samhillsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i
bilaga 2 angivits som utskottets forslag,

2. betriffande bostadspolitikens utformning
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo1 yrkande 2, 2000/01:Bo2
yrkande 6, 2000/01:Bo3 yrkandena 5, 6 och 8, 2000/01:Bo7
yrkandena 1 och 7, 2000/01:Bo216, 2000/01:B0223 yrkande 14,
2000/01:
Bo226, 2000/01:Bo230 yrkandena 2, 6, 7 och 17, 2000/01:B0232,
2000/01:Bo233 yrkande 12, 2000/01:Bo235 yrkande 3, 2000/01:
Bo414 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N321 yrkande 2, 2000/01:S0358
yrkande 9 samt 2000/01:Ub808 yrkande 1,

res. 1 (m)
res. 2 (kd)
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res. 3 (c)
res. 4 (fp)
3. betrdffande handliggningen av de bostadspolitiska fragorna i
regeringen
att riksdagen avslar motionerna, 2000/01:Bo210 yrkande 1, 2000/01:
Bo214 och 2000/01:Bo221,
res. 5 (m) - motiv.
res. 6 (v)
4. betriffande utredning om boendekostnaderna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo5 yrkande 6 och 2000/01:
B0210 yrkande 2,
res. 7 (m, fp) - motiv.
res. 8 (kd, c¢) - motiv.
res. 9 (v)
5. betraffande byggmomsen och byggkostnaderna
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0o209 och 2000/01:B0233
yrkande 8,
res. 10 (kd, c)
6. betraffande bostadsbristen i Uppsala
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo234 yrkande 1,
res. 11 (m, kd) - motiv.
res. 12 (c)
7. betriffande bostadsbyggande i skdrgarden
att riksdagen avslar motion 2000/01:N261 yrkande 5,
res. 13 (m, kd) - motiv.
res. 14 (c)
8. betrdffande avveckling av sanktionssystemet mot forsdljningar
fran kommunala bostadsforetag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0223 yrkande 12, 2000/01:
Bo230 yrkande 3, 2000/01:Bo233 yrkande 13, 2000/01:Bo235
yrkande 2, 2000/01:Bo414 yrkande 15 samt 2000/01:Fi617 yrkande 4,
res. 15 (m, kd, c, fp)
9. betriffande villkor for kommunala bostadsforetag
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo212, 2000/01:Bo219,
2000/01: Bo414 yrkande 6 och 2000/01:Sf611 yrkande 17,
res. 16 (m)
res. 17 (kd, ¢, fp)
10. betrdffande behovet av bostdder for studenter och ungdomar
att riksdagen avslédr motionerna 2000/01:B0203 och 2000/01:Ub479
yrkande 12,
res. 18 (m) - motiv.
res. 19 (kd, ¢, fp)
11. betriaffande dndrade villkor for investeringsbidraget till
studentbostider
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo227, 2000/01:Bo228 och
2000/01:Ub805 yrkande 6,
12. betriffande byggreglerna for studentbostdider
att riksdagen avslar motion 2000/01:Ub479 yrkande 11,
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res. 20 (c) 2000/01:BoU1
13. betréiffande studentbostider for funktionshindrade
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo210 yrkande 7 och
2000/01:Ub479 yrkande 13,
res. 21 (v)
res. 22 (kd, c)
14. betraffande investeringsbidrag for bostadsbyggande
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo210 yrkandena 4, 5 och 6,
2000/01:B0222 samt 2000/01:B0236 yrkande 2,
res. 23 (m, kd) - motiv.
res. 24 (v)
res. 25 (c) - motiv.
15. betrdffande slutna bosparsystem
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0217 och 2000/01:B0220,
res. 26 (m, kd, c, fp)
16. betriffande kombinerat bostads- och pensionssparande
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo235 yrkande 13,
res. 27 (fp)
17. betrdffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:B0o201, 2000/01:Bo206,
2000/01:B0208, 2000/01:Bo211, 2000/01:Bo213, 2000/01:Bo218
yrkande 8, 2000/01:B0235 yrkande 10, detta yrkande i motsvarande
del, 2000/01:B0o236 yrkande 3, 2000/01:Bo414 yrkande 9 och

2000/01:

Sf308 yrkande 7,
res. 28 (m)
res. 29 (kd)
res. 30 (fp)

18. betraffande berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten
att riksdagen avslar motion 2000/01:Kr230 yrkande 11,
res. 31 (m)
19. betriffande segregation i boendet
att riksdagen avslér motionerna 2000/01:B0230 yrkande 18, 2000/01:
B0233 yrkande 17 och 2000/01:B0235 yrkande 7,
res. 32 (m) - motiv.
res. 33 (kd, ¢, fp)
20. betrdffande bygg- och bostadsforskningen
att riksdagen avsldr motionerna 2000/01:B0o204, 2000/01:B0233
yrkande 20 och 2000/01:S0549 yrkande 8,
res. 34 (kd, ¢, fp)
21. betrdffande fordelningen av ldnsstyrelseanslaget pa linen
att riksdagen avslar motionerna 2000/01:Bo301 och 2000/01:B0306,
22. betrdffande nyckeltal for verksamheten vid ldnsstyrelserna
att riksdagen avslar motion 2000/01:Bo231 yrkande 9.
res. 35 (m, kd, ¢, fp)
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P4 bostadsutskottets vignar

Knut Billing

I beslutet har deltagit: Knut Billing (m)!, Lennart Nilsson (s), Lilian Virgin
(s), Owe Hellberg (v), Ulla-Britt Hagstrém (kd)!, Sten Andersson (m) !, Inga
Berggren (m) !, Anders Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrém
(v), Annelie Enochson (kd) !, Carl-Erik Ski&rman (m) !, Helena Hillar
Rosenqvist (mp), Rigmor Stenmark (c)!, Carina Adolfsson Elgestam (s), Leif
Jakobsson (s) och Lennart Degerliden (fp) '.

! Ledamoten har ¢j deltagit i beslutet under mom. 1.

Reservationer
1. Bostadspolitikens utformning (mom. 2)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Gemensamt
for” och pa s. 32 slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Sedan lang tid har en rad av bostadsmarknadens intressenter riktat kritik
mot den bostadspolitik som den nuvarande regeringen bedriver. Utméarkande
for den forda politiken dr de omfattande regleringarna, osdkerheten i de
ekonomiska villkoren for byggande och boende och den uttalade politiska
styrningen.

Effekterna av denna politik framtrader i dag med all 6nskvard tydlighet i
form av hoga boendekostnader, ett trots hogkonjunkturen extremt lagt
nybyggande, obalanser pd bostadsmarknaden, en véxande illegal marknad
for hyreskontrakt och en tilltagande segregation. Det dr darfor nu hog tid att
dra lardom av de gangna arens bostadspolitiska misstag och forma en ny och
langsiktigt hallbar bostadspolitik dar den boende stills i centrum. Négra som
helst tecken pa en sadan omorientering finns dock inte. I stillet gar
utvecklingen i rakt motsatt riktning. Den politiska styrningen 6kar genom
ytterligare regleringar och statliga ingripanden. Det senaste exemplet pa detta
ar den nya bostadsforsorjningslag som Socialdemokraterna med hjélp av
stodpartierna (v) och (mp) avser att driva igenom. Genom lagen kommer
kommunerna att aldggas en rad uppgifter som de i dag har frihet att sjdlva
fatta beslut om utifran de forhéllanden som rader i kommunen. Lagen
kommer ocksa att ge regeringen mdjlighet till direkta ingripanden i enskilda
kommuner, bl.a. genom att regeringen kan tvinga en kommun att inrétta
kommunal bostadsférmedling.

Ett ytterligare exempel pd den Okade bostadspolitiska styrningen ar den
stopplag ndr det giller forsdljning av kommunala bostdder som
Socialdemokraterna i stor hast genomdrev varen 1999. Aven vid detta
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tillfélle skedde det med hjélp av stodpartierna (v) och (mp). Forutom att
dessa senaste ingripanden bidrar till att ytterligare minska rorligheten och
flexibiliteten pa bostadsmarknaden innebédr de ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. En fraga som infinner sig i detta sammanhang &r hur
kommunerna skall kunna ta det ansvar for bostadsforsorjningen som alagts
dem nédr den statliga styrningen ldmnar ett allt mindre utrymme for
hénsynstaganden till de lokala forhallandena.

Vad som erfordras i den situation som nu rader &r ett visiondrt och
innovativt nytdnkande inom bostadspolitiken. Det innebér att den framtida
bostadspolitiken méste grundas pa valfrihet och syfta till ett bra boende till
en sa lag kostnad som mgjligt. Det innebér vidare att boendet bor utvecklas
utifran ménniskors egna dnskemal och vilja i stéllet for politiska planer.
Utvecklingen maste ga i riktning mot fasta och stabila spelregler och en
bostadsmarknad dér den enskildes 6nskemal ér styrande i stéllet for politiska
regleringar. En bostadspolitik med denna inriktning ar ocksa en forutsittning
for att ge en fungerande bostadsmarknad i hela landet. De stora regionala
skillnader i tillgdngen och efterfragan pa bostdder som finns fordrar att
dagens stelbenta bostadspolitik ersdtts med en politik dir de lokala
forhallandena och de boendes 6nskemal kan beaktas.

En ytterligare utgdngspunkt for den framtida bostadspolitiken bor vara att
de boende ges mdjlighet att fullt ut sjdlva ta ansvar for sitt boende och for sin
bostad. Det innebar att den som vill skall kunna dga sin bostad, och det
oavsett om det dr frdga om smahus eller flerbostadshus. Dérutover skall
naturligtvis de boendeformer i Ovrigt som efterfragas finnas tillgidngliga.
Genom en 6kad mangfald 6kar ocksa flexibiliteten pad bostadsmarknaden.
Det leder i sin tur till en storre rorlighet och ddrmed till ett béttre utnyttjande
av bostadsbestindet.

Som ett led i strdvandena att nd de nu i korthet relaterade bostadspolitiska
maélen bor darfor bl.a. foljande atgirder vidtas.

For att minska rundgéngen i systemet och for att skapa langsiktigt hallbara
forutséttningar for bostadsproduktionen bor bostadssubventionerna avvecklas
i takt med att fastighetsskatten tas bort.

For att skapa béttre ekonomiska forutsittningar vid bostadsforvéirv for
savil samhéllet som den enskilde bor ett bosparsystem inforas.

For att skapa lika forutsittningar for alla huségare bor tomtréittsinstitutet
avskaffas. Det bor ske genom att tomtrétterna siljs till tomtréttsinnehavarna.
Det frigjorda kapitalet bor sedan anvindas i kommunernas kdrnverksamhet.

For att ge bostadsritten samma forutséittningar och villkor som andra
boendeformer bor dess stillning stirkas. Det bor bl.a. ske genom en atergéng
till enkel majoritet for ombildning och upphidvande av forbudet mot
dubbelupplatelse. Dessutom bor bostadsrittens stdllning som pant forbéttras.

For att 6ka méngfalden och for att stirka dganderétten ocksa i boendet bor
dgarldgenheter snarast inforas. Den lagstiftning om &dgarldgenheter som
riksdagen bestéllt bor darfor omedelbart arbetas fram och foreldggas
riksdagen.

For att dterge bruksvérdessystemet dess ursprungliga funktion bor de
kommunala bostadsforetagens hyresledande funktion avskaffas. Dessutom
maste hyressittningssystemet reformeras sé att det bl.a. blir mojligt for kund
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och fastighetsdgare att vid inflyttning komma Overens om en hyra som &r
relaterad till efterfrigan pa bostéder.

For att ge utrymme for de boendes dnskemdl och forutséttningar och for att
ge fastighetsdgarna mdjlighet att fullt ut svara mot dessa bor kommunernas
roll pa det bostadspolitiska omradet begrinsas. Det bor bl.a. ske genom att
det kommunala dgandet av bostadsforetag successivt avvecklas.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i Moderata samlingspartiets
partimotion Bo414 yrkandena 1 och 2, samt motionerna Bol (m) yrkande 2,
Bo3 (m) yrkandena 5, 6 och 8 samt N321 (m) yrkande 2 anfort om
bostadspolitikens utformning och inriktning boér riksdagen som sin mening
ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betrdffande bostadspolitikens utformning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bol yrkande 2,
2000/01:Bo3 yrkandena 5, 6 och 8, 2000/01:Bo414 yrkandena 1 och 2
samt 2000/01:N321 yrkande 2 och med avslag pd motionerna
2000/01:Bo2 yrkande 6, 2000/01:Bo7 yrkandena 1 och 7, 2000/01:
Bo216, 2000/01:B0223 yrkande 14, 2000/01:B0226, 2000/01:B0230
yrkandena 2, 6, 7 och 17, 2000/01:B0232, 2000/01:B0233 yrkande 12,
2000/01:Bo235 yrkande 3, 2000/01:S0358 yrkande 9 samt 2000/01:
Ub808 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kénna vad
utskottet anfort,

2. Bostadspolitikens utformning (mom. 2)
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Gemensamt
for” och pa s. 32 slutar med “yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

For att vi skall kunna bygga ett samhélle som erbjuder trivsel, trygghet och
delaktighet krdvs en vision av det goda samhillet och av det goda boendet.
Denna vision bor ha som grund att samhillsbyggandet skall ske utifran
ménniskans behov av de sma gemenskaperna. Ett sddant synsitt innebér bl.a.
att bostadsomraden skall planeras sé att det finns utrymme fér ménniskor att
moétas samtidigt som det erbjuder smaskalighet och ett boende som &ven
passar barnen. Med detta perspektiv pa boendet dr en bra bostad dir
familjens behov varit styrande for utformningen en sjélvklarhet.

Den nu i korthet skisserade visionen av det goda boendet och det goda
samhillet kan inte nds med dagens bostadspolitik. Den nuvarande
regeringens politik verkar snarare i rakt motsatt riktning. I stéllet for att de
boende och de lokala aktdrerna ges ett Okat inflytande okar den statliga
politiska styrningen. Det senaste exemplet pad detta & den nya
bostadsforsorjningslag som Socialdemokraterna med hjélp av stodpartierna
(v) och (mp) avser att driva igenom. Genom lagen kommer kommunerna att
aldggas en rad uppgifter som de i dag har frihet att sjélva fatta beslut om
utifran de forhédllanden som rader i kommunen. Lagen kommer ocksé att ge
regeringen mojlighet till direkta ingripanden i enskilda kommuner, bl.a.
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genom att regeringen kan tvinga en kommun att inrdtta kommunal
bostadsformedling.

Ett ytterligare exempel pa den okade bostadspolitiska styrningen ar den
stopplag nédr det giller forsdljning av kommunala bostider som
Socialdemokraterna i stor hast genomdrev varen 1999. Aven vid detta
tillfdlle skedde det med hjélp av stddpartierna (v) och (mp). Forutom att
dessa senaste ingripanden bidrar till att ytterligare minska rorligheten och
flexibiliteten pd bostadsmarknaden innebédr de ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. En fraga som infinner sig i detta sammanhang &r hur
kommunerna skall kunna ta det ansvar for bostadsforsdrjningen som alagts
dem ndr den statliga styrningen ldmnar ett allt mindre utrymme for
hénsynstagande till de lokala forh&llandena.

Det finns mot den hir redovisade bakgrunden all anledning att ligga om
bostadspolitiken. De senaste arens bostadspolitik och darmed ocksa
familjepolitiken har framfor allt paverkats av tvd mot varandra staende
politiska stromningar. Den ena av dessa priglas av ett socialistiskt,
kollektivistiskt synsétt och den andra av ett liberalt, individualistiskt. Inget
av dessa synsitt leder till en bostadspolitik som fyller det av riksdagen
fastlagda malet: ”Boendemiljon skall bidra till jamlika och virdiga
levnadsforhallanden och sérskilt frimja en god uppvéxt for barn och
ungdomar.” Det innebédr att politiken maste bygga pad en gemenskap dir
familjens roll och betydelse lyfts fram. En ytterligare utgangspunkt bér vara
att manniskor skall kunna kédnna trygghet i sitt boende. En forutséttning for
att detta skall bli mgjligt &r att de boende ges stor frihet i valet av bostad. Sé
ar 1 dag inte fallet. Genom att 6ka valfriheten 6kar ockséd forutsédttningarna
for en god boendemilj6 for alla. Detta dr inte minst viktigt med tanke pa
barnens basta.

De atgirder som maéste vidtas for att ge en bostadspolitik med den nu
forordade inriktningen 4r bl.a. foljande.

Valfriheten och mangfalden i boendet maste dka. Bostadsbyggandet maste
accelerera. For att fa fram bra bostdder till rimlig kostnad maste de skenande
byggkostnaderna minska. Konsekvensutredningen om sénkt byggmoms skall
genomforas. Kommunernas planberedskap och byggherrarnas upphandling
ar viktiga faktorer som maste forbéttras.

Riksdagen bor snarast foreldggas den lag om édgarldgenheter som riksdagen
bestillt hos regeringen. Aven i Gvrigt maste tgirder vidtas for att garantera
ett brett utbud av bostider av olika utformning och med olika
upplételseformer.

Studenterna &r en grupp vars bostadssituation méste forbdttras genom en
o0kad ny- och ombyggnad av studentbostidder. Utskottet & mot denna
bakgrund positivt till att ett investeringsbidrag for studentbostéder nu inforts.
Det bor dock betonas att utskottets stdllningstagande i denna del sker mot
bakgrund av att det ar fraga om ett tidsbegrinsat stod till en pa
bostadsmarknaden sérskilt utsatt grupp.

Bostadsrittens stillning méste stdrkas. Det bor ske genom en atergéng till
krav pé enkel majoritet for ombildning m.m. Dessutom bor bostadsrittens
stdllning som pant stirkas, bl.a. genom att infora ett bostadsréttsregister.
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Ett bosparsystem med de tyska bosparkassorna som forebild bor inforas
for att underldtta for savil den enskilde som sambhéllet vid forvarv av bostad.

Fastighetsskatten maste pa sikt avvecklas. I stéllet bor kommunerna ges en
mdjlighet att ta ut en avgift for att ticka kostnader for gatuunderhall,
brandforsvar och annan kommunal service som ar kopplad till fastigheten.
Detta finansieras genom att statsbidraget till kommunerna minskas i
motsvarande grad.

Boendesegregationen maste motverkas. Det bor ske genom ett forstarkt
lokalt inflytande dér de boendes 6nskemal och formaga tas till vara samtidigt
som utbudet av service forbattras. Mojligheterna till sjalvforvaltning bor
forbdttras genom ett hojt tak for skattefrihet och genom att forbudet mot
olika ersittning tas bort.

Bostadssituationen for sdrskilt utsatta grupper maéste l0sas. Det giller
framst de hemldsa for vilka bostider maste ordnas genom insatser fran i
forsta hand kommunerna, men ocksa fran staten.

Kvaliteten i véra bostidder och bostadsomraden maste sdkras. Det innebar
att allt byggande maste ske med stdrsta mojliga hénsyn till miljon och till de
boende. Inomhusmiljon maste forbdttras genom insatser i befintliga bostiader
och genom étgérder som ger sunda nya hus. All ny- och ombyggnad maéste
vidare ske med beaktande av arkitektoniska och estetiska vérden.
Kulturmiljoer maste tas till vara.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna Bo2 (kd) yrkande 6,
Bo216 (kd) samt Bo0233 (kd) yrkande 12 anfért om utformningen av
bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks av utskottet.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande bostadspolitikens utformning

att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo2 yrkande 6,
2000/01:Bo216, 2000/01:Bo233 yrkande 12 och med avslag pa
motionerna 2000/01:Bo1l yrkande 2, 2000/01:Bo3 yrkandena 5, 6 och
8, 2000/01:Bo7 yrkandena 1 och 7, 2000/01:B0223 yrkande 14,
2000/01:

Bo226, 2000/01:Bo230 yrkandena 2, 6, 7 och 17, 2000/01:B0232,
2000/01:Bo235 yrkande 3, 2000/01:Bo414 yrkandena 1 och 2,
2000/01:N321 yrkande 2, 2000/01:S0358 yrkande 9 samt 2000/01:
Ub808 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

3. Bostadspolitikens utformning (mom. 2)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med "Gemensamt
for” och pa s. 32 slutar med “yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Boendet dr en av de absolut viktigaste forutsittningarna for trygghet och
livskvalitet. Att kunna vilja sitt boende dr primédrt. Den som kdnner trygghet
i sitt val av boende far ocksa en bra livskvalitet. Valfrihet och méngfald i
boendet maste darfor vara en grundpelare i bostadspolitiken och ddrmed
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ocksa en viktig del i vélfarden. Dagens bostadspolitik svarar inte mot dessa
grundldggande och didrmed avgdrande krav. Politiken préglas i stéllet av
reglering och centralstyrning. Det senaste exemplet pa detta &r den nya
bostadsforsorjningslag som Socialdemokraterna med hjélp av stodpartierna
(v) och (mp) avser att driva igenom. Genom lagen kommer kommunerna att
aldggas en rad uppgifter som de i dag har frihet att sjélva fatta beslut om
utifran de forhéllanden som rader i kommunen. Lagen kommer ocksé att ge
regeringen mojlighet till direkta ingripanden i enskilda kommuner, bl.a.
genom att regeringen kan tvinga en kommun att inrdtta kommunal
bostadsformedling.

Ett ytterligare exempel pa den 6kade bostadspolitiska styrningen ar den
stopplag ndr det géller forsdljning av kommunala bostider som
Socialdemokraterna i stor hast genomdrev varen 1999. Aven vid detta
tillfalle skedde det med hjélp av stddpartierna (v) och (mp). Forutom att
dessa senaste ingripanden bidrar till att ytterligare minska rorligheten och
flexibiliteten pa bostadsmarknaden innebdr de ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjélvstyret. I férhallande till de kommunala bostadsforetagen bor
staten halla sig neutral, vilket innebidr att den varken bor uppmuntra eller
stoppa forséljningen av sddana bostdder. En friga som infinner sig i detta
sammanhang dr hur kommunerna skall kunna ta det ansvar for
bostadsforsorjningen som alagts dem nér den statliga styrningen ldmnar ett
allt mindre utrymme for hdnsynstagande till de lokala férhéllandena.

Ett av de frimsta problemen i dagens samhélle dr hur livskraften och
utvecklingen i hela landet skall kunna stirkas. Férutom &tgérder inom bl.a.
regional- och transportpolitiken maste bostadspolitiken utgora ett viktigt
inslag i dessa stravanden. Den bostadspolitik som nu fors verkar dock snarast
1 motsatt riktning. Ett utmérkande drag for dagens bostadsmarknad &r att den
uppvisar kraftiga regionala skillnader, som till stor del &r effekterna av en
stelbent politik som varken tar tillrdcklig hdnsyn till de boendes dnskemal
eller till lokala och regionala intressen.

Mot bakgrund av de ovan redovisade utgangspunkterna bor en for alla
boende och en for hela landet god bostadspolitik priglas av
— méangfald i utbudet av bostider med avseende pd boendeformer och

utformning,

— en dverblickbar och ménsklig skala pa bostadsomraden och bostéder,

— boendekostnader som dr hanterliga for alla samt

— valfrihet for det enskilda hushéllet i friga om bostadsort och upplatelse-
form.

Vi har i dag en bostadsbrist i vissa expansiva omraden samtidigt som det
finns ett stort antal tomma ldgenheter i andra delar av landet. Utbudet av
bostider med olika upplatelseformer &r inte tillrickligt. I manga
bostadsomraden har den boende ingen mdjlighet att vdlja mellan hyresritt
och bostadsritt genom att den ena boendeformen &r underrepresenterad dar.
Dessa brister méste nu rittas till. Mojligheten att dga sin lagenhet savil som
ett eget smahus maste finnas. Att dga sin bostad &r ett vérde i sig. En
forutsittning for att mangfalden i boendet skall kunna 6ka &r att de hinder
som nu finns for en sddan utveckling undanréjs. Det innebér bl.a. att
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— en vil fungerande bostadsmarknad méste skapas,

— neutraliteten mellan upplételseformerna méste aterstllas,

— bruksvérdessystemet maéste tillimpas pa ett mer flexibelt sitt och i
forlangningen ses dver i sin helhet,

— de regelsystem som styr byggande och boende maste goras stabila och
langsiktiga,

— bostadsfinansieringen bor reformeras genom att riktade investeringsbidrag
infors vid behov — t.ex. for studentbostdder och ekologiskt byggande —
samtidigt som de s.k. eviga rintebidragen avvecklas och

— de kommunala bostadsforetagens roll bor stérkas sa att de kan fungera pé
bostadsmarknaden pa samma villkor som andra bostadsforetag.

Vad utskottet nu med anslutning till Centerpartiets partimotion anfort om
utformningen av den framtida bostadspolitiken bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsférslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:

2. betriffande bostadspolitikens utformning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo7 yrkandena 1
och 7, 2000/01:Bo223 yrkande 14, 2000/01:B0230 yrkandena 2, 6, 7
och 17, 2000/01:S0358 yrkande 9 och med avslag pd motionerna
2000/01:Bol yrkande 2, 2000/01:Bo2 yrkande 6, 2000/01:Bo3
yrkandena 5, 6 och 8, 2000/01:Bo216, 2000/01:B0226,
2000/01:Bo232, 2000/01:B0233 yrkande 12, 2000/01:B0235 yrkande
3, 2000/01:
Bo414 yrkandena 1 och 2, 2000/01:N321 yrkande 2 samt 2000/01:
Ub808 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

4. Bostadspolitikens utformning (mom. 2)
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Gemensamt
for” och pa s. 32 slutar med "yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Den svenska bostadsmarknaden priglas i dag av stora regionala olikheter.
Samtidigt som tillvixtregionerna uppvisar stor bostadsbrist &r overskottet pa
bostider i andra delar av landet betydande. I de mest expansiva regionerna
borjar bostadsbristen rent av bli en tillvixthimmande faktor. Den paradox
som ligger i dessa forhallanden har till stor del sin orsak i de senaste arens
bostadspolitik, eller rittare sagt brist pa bostadspolitik. De bostadspolitiska
insatser som regeringen gjort har till Overvigande delen bestatt i att
regleringarna och ddrmed den politiska styrningen har okat ytterligare. Det
senaste exemplet pad detta dr den nya bostadsforsorjningslag som
Socialdemokraterna med hjélp av stddpartierna (v) och (mp) avser att driva
igenom. Genom lagen kommer kommunerna att dldggas en rad uppgifter som
de i dag har frihet att sjélva fatta beslut om utifrén de férhallanden som rader
i kommunen. Lagen kommer ocksa att ge regeringen mdjlighet till direkta
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ingripanden i enskilda kommuner, bl.a. genom att regeringen kan tvinga en
kommun att inrdtta kommunal bostadsférmedling.

Ett ytterligare exempel pa den okade bostadspolitiska styrningen ar den
stopplag nédr det giller forsdljning av kommunala bostider som
Socialdemokraterna i stor hast genomdrev varen 1999. Aven vid detta
tillfdlle skedde det med hjélp av stddpartierna (v) och (mp). Forutom att
dessa senaste ingripanden bidrar till att ytterligare minska rorligheten och
flexibiliteten pd bostadsmarknaden innebédr de ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjélvstyret.

For att komma till ritta med de ovan i korthet redovisade problemen maste
en ny, modern social bostadspolitik skapas — en politik som kan méta den
stora utmaning som detta innebdr. Hornstenarna i sddan bostadspolitik skall
vara
— valfrihet for konsumenterna,

— avreglering och konkurrens som sénker bygg- och underhallskostnader,

—en mer flexibel hyressittning med bibehéllen trygghet mot oskéliga
hyreshgjningar for hyresgisterna och

— en aterupprittad neutralitet mellan upplételseformerna.

De reformer som maste till for att de uppsatta malen skall kunna nés

innefattar bl.a. insatser for att

— stimulera tillkomsten av bostadsritter i omraden dér hyresrétter dominerar,

— snarast infora dgarldgenheter i enlighet med den bestdllning som riksdagen
gjort hos regeringen,

— fa till stand ett Okat ny- och ombyggande genom avreglering och
forenklingar i regelsystemen,

—skapa nya former for 4gande och forvaltning av kommunala
bostadsforetag,

— 0ka de boendes inflytande Over sévdl bostaden som det egna
bostadsomradet.

Ett genomfrande av de nu forordade dtgdrderna skulle leda till att en rad av
dagens bostadspolitiska problem skulle kunna 16sas. Det skulle ge 6kad
rorlighet pd bostadsmarknaden med ett béttre utnyttjande av det befintliga
bostadsbestdndet som foljd. Ddrmed skulle ocksd svéarigheterna for
ungdomar och andra grupper som inte dr etablerade pa bostadsmarknaden
minska.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna Bo235 (fp)
yrkande 3 och UBS808 (fp) yrkande 1 anfort om en modern social
bostadspolitik bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna. Ovriga
motionsforslag avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande bostadspolitikens utformning
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo235 yrkande 3
och 2000/01:Ub808 yrkande 1 och med avslag pd motionerna
2000/01:Bol yrkande 2, 2000/01:Bo2 yrkande 6, 2000/01:Bo3
yrkandena 5, 6 och 8, 2000/01:Bo7 yrkandena 1 och 7,
2000/01:Bo216, 2000/01:Bo223 yrkande 14, 2000/01:B0226,
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2000/01:Bo230 yrkandena 2, 6, 7 och 17, 2000/01:B0232,
2000/01:Bo233 yrkande 12, 2000/01:Bo414 yrkandena 1 och 2,
2000/01:N321 yrkande 2 samt 2000/01:S0358 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Handldggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
(mom. 3, motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med
”Utskottet hade” och pa s. 34 slutar med "Bo221 (s)” bort ha foljande
lydelse:

Bostadsutskottet delar den uppfattning som konstitutionsutskottet tidigare
givit uttryck for, dvs. att riksdagen bor vara ytterst aterhallsam med att uttala
sig eller pa annat sitt soka paverka regeringen nér det géller hur den skall
organisera sitt arbete. Nagot tillkénnagivande eller annat stéllningstagande i
fragan fran riksdagens sida bor darfor inte komma i frdga. Motionerna
avstyrks salunda.

6. Handlaggningen av de bostadspolitiska fragorna i regeringen
(mom. 3)

Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 33 borjar med “Utskottet
hade” och pa s. 34 slutar med ”Bo221 (s)” bort ha f6ljande lydelse:

Det finns ett stort och patagligt behov av en samlad syn pa
bostadspolitiken — detta for att skapa en ekologiskt och socialt hallbar
utveckling. Trots att behovet av en samordning sedan lédnge varit uppenbart
ar de bostadspolitiska fragorna fortfarande uppsplittrade pa flera olika
departement och péd flera ministrar. Den helhetssyn som fordras for att
framtidens bostadspolitik skall trygga allas behov av en bostad pa ett
langsiktigt hallbart sitt saknas ddrmed.

Aven regeringen tycks nu i nigon man ha kommit till insikt om att
uppdelningen av det bostadspolitiska ansvaret leder till oklarheter i den férda
politiken. Regeringen drar ddremot inte fullt ut konsekvenserna av detta.
Trots att den bitrddande finansministern sedan hosten 1999 fatt ett utdkat
bostadspolitiskt ansvar &r detta enligt utskottets mening inte tillréckligt. Flera
for en bostadspolitisk helhetssyn viktiga fragor ligger fortfarande pa andra
ministrar och andra departement. En framgangsrik bostadspolitik forutsétter
att ansvaret nu fullt ut 1aggs pé ett enda statsrdd. Det innebér bl.a. att en for
bostadspolitiken sa viktig fraga som bostadsbidragen maste foras Gver till
detta statsrad.

Mot den nu skisserade bakgrunden bor riksdagen enligt utskottets mening
genom ett tillkdnnagivande krdva av regeringen att ett statsrad med ett
overgripande ansvar for de bostadspolitiska frdgorna tillsdtts i enlighet med
forslaget i motion Bo210 (v) yrkande 1. Aven forslagen i motionerna Bo214
(kd) samt Bo221 (s) &r ddrmed tillgodosedda.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande handldggningen av de bostadspolitiska frdgorna i
regeringen
att riksdagen med bifall till motion 2000/01:Bo210 yrkande 1 och med
med anledning av motionerna 2000/01:Bo214 och 2000/01:Bo221
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Utredning om boendekostnaderna (mom. 4, motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik
Skarman (m) och Lennart Degerliden (fp) anser att den del av utskottets
yttrande som pa s. 34 borjar med “Bostadsutskottet och” och slutar med
”Motionerna avstyrks” bort ha foljande lydelse:

I likhet med regeringen tycks motiondrerna tro att tillsdttandet av olika
utredningar, kommittéer eller kommissioner leder till minskade bygg- och
boendekostnader. Utskottet delar inte denna uppfattning. Utskottet har svart
att tdnka sig att en boendekostnadskommission eller for den delen ett
byggkostnadsforum skulle kunna 1dmna nagra konstruktiva rdd som skulle
resultera i ett billigare och ett bittre byggande eller leder till ldgre
boendekostnader. Det dr givetvis s& att ansvaret for dessa fragor till stora
delar ligger pa aktdrerna pa marknaden.

Nér det géller att komma till ritta med byggkostnaderna och ddrmed ocksé
boendekostnaderna dr det i stédllet viktigt att fokusera pa det mest
betydelsefulla, ndmligen skatter och avgifter. Nagra sadana atgérder foreslés
dock inte i motionerna, varfor de avstyrks.

8. Utredning om boendekostnaderna (mom. 4, motiveringen)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)
anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med
”Bostadsutskottet och” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

I likhet med regeringen tycks motiondrerna svéva i tron att det gér att
paverka bygg- och boendekostnaderna genom att tillsdtta en utredning,
kommitté¢ eller kommission. Utskottet har svéart att tdnka sig att en
boendekostnadskommission eller for den delen ett byggkostnadsforum skulle
kunna ldmna nagra konstruktiva radd som skulle resultera i ett billigare och ett
bittre byggande eller leda till ligre boendekostnader. Det dr givetvis sa att
ansvaret for dessa fragor till stora delar ligger pé aktdrerna p&d marknaden.

En for byggkostnaderna och dirmed ocksd for boendekostnaderna viktig
fraga &r konkurrensen inom sektorn. Det finns i dag tydliga tecken pa att den
inte fungerar fullt ut. Ansvaret for att komma till rédtta med detta &vilar
Konkurrensverket i samverkan med byggbranschen. Bland annat maéste
transparensen i prisséttningen stirkas i hela viardekedjan. Med de tecken pa
karteller som byggmaterialbranschen visar antydningar till maste det till
kraftfullare medel &n vad ett byggkostnadsforum skulle utrustas med.
Konkurrensverket &r darfor den naturliga myndigheten for en sadan
genomlysning och bevakning som kan utveckla en mer effektiv och 6ppen
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byggmarknad. Konkurrensverket bor séledes tilldelas uppgiften att folja upp
konkurrensen inom byggsektorn. Forslagen i v-motionerna om inréttande av
en sarskild kommission avstyrks sdlunda.

9. Utredning om boendekostnaderna (mom. 4)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med
”Bostadsutskottet och” och slutar med “Motionerna avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Boendekostnaderna péverkas av en rad faktorer ddr manga intressenter ar
inblandade. Det giller stat och kommun, fastighetsigare och
boendeorganisationer,  byggherrar och  byggentreprendrer, liksom
byggbranschens olika sektorsorgan. De paverkar alla genom sitt agerande
boendekostnaderna, och deras agerande styrs i sin tur av deras olika
forutsittningar och intressen. Daremot finns det i dag inte ndgon som har en
samlad bild eller ett Overgripande ansvar for hur dessa olika faktorer
paverkar den slutliga boendekostnaden.

Det ar ett uttalat mal fran samhillets sida att boendekostnaden som andel
av den disponibla inkomsten skall minska. Statsmakterna har fran sin sida
medverkat till att sdka sdnka boendekostnaderna genom att minska
fastighetsbeskattningen och formdgenhetsbeskattningen fr.o.m. nésta ar.
Dessa atgérder ar dock inte tillrdckliga, utan ytterligare insatser méste till for
att pressa kostnaderna for boendet.

Byggkostnadsutredningen, som avslutade sitt arbete varen 2000, var ett led
i processen att soka minska boendekostnaderna. I utredningens uppdrag
ingick bl.a. att soka orsakerna till de hoga byggkostnaderna och finna goda
exempel dir kostnaderna hallits nere. Sett i ett boendekostnadsperspektiv var
dock utredningens uppgift alltfor begrinsad. Vad som erfordras ér dérfor en
utredning som ges i uppgift att se Over alla de faktorer som paverkar
boendekostnaderna. I enlighet med forslaget i v-motionerna boér dirfor en
boendekostnadskommission tillsdttas med representanter for alla intressenter.
Kommissionens ledaméter skall, utifran de olika intressen som de foretrader,
soka enas om vilka atgdrder som bor vidtas for att boendekostnaderna skall
kunna sdnkas. I utredningsuppdraget skall vidare inga att granska de olika
intressenternas paverkan pé utvecklingen av boendekostnaderna.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna Bo5 (v) yrkande 6 samt
Bo210 (v) yrkande 2 férordat om att inrdtta en boendekostnadskommission
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betriaffande utredning om boendekostnaderna
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo5 yrkande 6
och 2000/01:Bo210 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort,
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10. Byggmomsen och byggkostnaderna (mom. 5)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 35 borjar med I en” och
slutar med avstyrks sdlunda” bort ha foljande lydelse:

Regeringens bostadspolitik har lett till den paradoxala situationen att
samtidigt som delar av landet har ett betydande &verskott pa bostider ar
bostadsbristen mycket besvirande 1 andra delar. Bostadsbristen i
tillvixtregionerna dr nu sadan att den riskerar att bromsa den ekonomiska
utvecklingen. Det finns darfor ett stort och patagligt behov av att oka
bostadsbyggandet i de delar av landet dér tillvéixten lett till bostadsbrist. Det
géller da inte bara vara storstdder och de universitets- och hogskoleorter som
traditionellt brukar rdknas hit, utan dven andra mindre orter diar den
industriella utvecklingen varit stark. Ett exempel pa en sddan expansiv ort dr
Gnosjo.

For att 6ka bostadsbyggandet méste en rad insatser med olika inriktning
sittas in. Det géller allt frdn en mer rationell kommunal planering till en
forbattrad byggprocess. En ytterligare vdg som bor Overvigas &r sénka
momsen pa byggande. Aven andra atgiirder som péaverkar beskattningen av
byggandet bor kunna ingéd i 6verviagandena. Det giller bl.a. mgjligheten att
medge skattemissig direktavskrivning av investeringar i bostadder.

Vad utskottet nu med anslutning till férslagen i motionerna Bo209 (kd)
och B0233 (kd) yrkande 8 anfort om en utredning av effekterna pa
bostadsbyggandet av sdnkt byggmoms m.m. bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande byggmomsen och byggkostnaderna
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:B0209 och
2000/01:B0233 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

11. Bostadsbristen i Uppsala (mom. 6, motiveringen)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd) och Carl-Erik Skédrman (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Utskottet vill” och
slutar med "Motionen avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fragor om bostadsforsorjningen &r primért en kommunal uppgift. Det
innebdr att det & kommunerna som svarar for planering och andra
grundliggande kommunala atgarder som behdvs for att bostider skall kunna
byggas. Vilka bostdder som skall byggas skall ddremot bestimmas av
bostadskonsumenternas 6nskemal och efterfridgan. Sjdlva produktionen av
bostdderna bor overlatas till aktdrerna pa bostadsmarknaden. Statens priméra
uppgifter i sammanhanget dr tva. Statsmakterna skall dels svara for att
kommunerna har de medel som fordras for en rationell planering m.m., dels
tillse att regelverket i Ovrigt ger fOrutsdttningar for en fungerande
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bostadsmarknad. Sarskilt i det sistndmnda avseendet &r dock bristerna
patagliga. Utan att hér i detalj ga in pa vilka atgérder som maste vidtas for att
fa en bostadsmarknad i balans vill utskottet bara peka pa de snedvridande
effekterna av fastighetsbeskattningen och av dagens hyresséttningssystem.

Vad som mot den nu skisserade bakgrunden erfordras for att komma till
ratta med bostadssituationen i Uppsala, liksom i landet i dvrigt, &r en radikal
omldggning av skatte- och bostadspolitiken. Ett allmdnt héllet
tillkdnnagivande i enlighet med motionsforslaget kan dérfor inte anses tjana
nédgot syfte. Motionen avstyrks.

12. Bostadsbristen i Uppsala (mom. 6)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Utskottet
vill” och slutar med ”Motionen avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Uppsala lén tillhor ett av Europas mest expansiva omraden. Det finns en
rad forklaringar till detta. I ldnet finns tvd vélrenommerade universitet med
vérldsledande kunskap och kompetens liksom en rad framgéngsrika foretag
inom kunskapsorienterade framtidsbranscher som ldkemedel och IT. Det
innebér bl.a. att forutsdttningarna for en fortsatt expansion dr mycket goda.
Hér finns sélunda bade utbildning och forskning som kan svara mot de behov
som de tekniskt avancerade foretagen har. P4 en punkt &r dock
forutsdttningarna for fortsatt tillvéxt mindre goda, for att inte sdga daliga. Det
giller tillgdngen p& bostdder. Bostadsbristen i Uppsala borjar nu bli sa
allvarlig att den hotar savil tillstromningen av nya studenter som mojligheten
att rekrytera ny personal till foretagen.

Det finns mot bakgrund av den nu redovisade situationen anledning att
understryka vikten av att situationen i Uppsala liksom i andra tillvéxtregioner
beaktas fullt ut i alla bostadspolitiska sammanhang.

Vad utskottet nu med anslutning till motion Bo234 (c) yrkande 1 anfort om
bostadsbristen i Uppsala bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande bostadsbristen i Uppsala
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Bo234 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Bostadsbyggande i skidrgarden (mom. 7, motiveringen)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd) och Carl-Erik Skédrman (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Till grund” och pé s.
36 slutar med ”den avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den strdvan som motionen ger uttryck for: Sysselséttning
och boende skall frimjas i vara skdrgardar. Det ligger naturligtvis ett stort
viarde 1 att vara skdrgdrdar halls levande. En skdrgdrd som erbjuder
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arbetstillfillen och bostdder for den fasta befolkningen ger forutsittningar for
ett utbud av service m.m. som ocksa kommer de fritidsboende till del.

I motionen lyfts bristen pd mark som ar tillginglig for bostadsbyggande
fram som det frimsta hindret for boende i skirgérden. Utskottet kan i och for
sig dela uppfattningen att tillgdngen pa mark dr en viktig faktor nér det géller
att forbattra bostadssituationen i just skdrgarden. Déremot delar inte utskottet
uppfattningen att en inventering av marktillgdngen pa nagot avgorande sétt
skulle leda till ett okat bostadsbyggande. Vad som erfordras dr i stéllet
generella Atgérder som avser reglerna for planering och byggande. Aven
strandskyddets nuvarande utformning utgdr en starkt himmande faktor.

Avgorande for om nya bostdder kommer till 1 skdrgérden, liksom pa andra
platser, dr ocksd om det finns en efterfrigan pa sddana bostdder. Nar det
giéller skirgarden kan utskottet konstatera att en efterfragan finns, men att
denna starkt himmas av dagens fastighetsbeskattning. Ett avskaffande av
fastighetsskatten &r darfor en ytterligare fOrutsittning for att underlétta
byggande och boende i skérgarden.

Med hénvisning till det nu anforda avstyrker utskottet motion N261 (c)
yrkande 5.

14. Bostadsbyggande i skidrgarden (mom. 7)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 35 borjar med “Till grund”
och pa s. 36 slutar med ”den avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Det torde knappast rdda nagra delade meningar om vérdet av en levande
skérgard dir ménniskor kan bo och fé sin utkomst. Ett tillrdckligt stort antal
bofasta dr en forutsattning for att det skall finnas tillgéng till service och for
att landskapet skall héllas dppet och levande. Att sé blir fallet &r naturligtvis
inte bara ett intresse for de fastboende, utan dven for dem som ér
fritidsboende eller mer tillfalliga besokare.

Samtidigt som en betydande enighet radder om att boende och
sysselsdttning i skdrgarden skall virnas blir hoten mot detta alltfler. Det mest
patagliga exemplet pa detta &r skattepolitiken och da sérskilt
fastighetsbeskattningen. Ett ytterligare hot &r bristen pa mark for
bostadsbyggande i stora delar av vara skérgéardar. Tillgdngen pd mark &r en
forutsittning bade for den yngre generationens mojligheter att bo kvar och
for att en utflyttning till skirgarden skall kunna ske. Atgirder maste dérfor
vidtas sa att ny mark for permanentbostdder kan stillas i ordning. Det finns
darfor anledning att fa en samlad bild av marktillgingen 1 alla
skdrgardsomraden — allt med syftet att vdrna om och forbéttra mojligheterna
for permanentboende. I detta sammanhang finns det dven skl att se Gver
strandskyddsreglerna med avseende pa hur de paverkar tillgangen pa
byggbar mark.

Sérskilt uttalad r bristen pa mark i Stockholms skirgard. Aven om det ar
kommunerna som har planeringsansvaret, maste samlade atgirder till for att
oka tillgdngen pa byggbar mark i Stockholms skdrgard. For att fa en
heltidckande bild av situationen maste hela skiargirden ses som en enhet dar
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inventering och planering sker dver kommungrianserna. Som foretridare for
staten och for de allménna intressena bor déarfor Lénsstyrelsen i Stockholms
lan fa i uppdrag att initiera overldggningar med kommunerna i syfte att skapa
forutsattningar for fler permanentbostider i skdrgéarden.

Vad utskottet nu anfort om &tgérder for ett okat bostadsbyggande i
skdrgérden med anledning av Centerpartiets partimotion N261 yrkande 5 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betriffande bostadsbyggande i skdrgarden
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:N261 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort,

15. Avveckling av sanktionssystemet mot forsiljningar fran
kommunala bostadsforetag (mom. 8)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 37 borjar med “De
kommunala” och slutar med ”yrkande 4” bort ha féljande lydelse:

En omfattande kritik har riktats mot det nuvarande sanktionssystemet mot
forsdljningar fran kommunala bostadsforetag under den tid det varit i kraft.
Den kommunala sjdlvstyrelsen har satts ur spel i en vésentlig fraga. Systemet
har fétt helt orimliga konsekvenser fér manga kommuner som inte tillats fatta
beslut om sitt eget bostadsbestdnd. Regeringen och dess stodpartier har trots
denna kritik fortsatt pd den inslagna vdgen och lagt fram nya forslag om
statlig styrning av kommunernas angeldgenheter. Det senaste exemplet pa
bristande respekt for de demokratiska grundprinciper som hittills tillimpats i
Sverige ar det forslag som Allbokommittén nyligen presenterade om regler
som ir avsedda att ersitta det nuvarande sanktionssystemet. Detta forslag,
som innebdr att det skall krdvas tvd tredjedels majoritet i
kommunfullmédktige vid forsdljning av kommunala fastigheter, dr givetvis
helt oacceptabelt. Det nuvarande sanktionssystemet skall inte ersdttas, det
skall avvecklas.

Redan nir regeringen varen 1999 lade fram forslaget om att sanktioner
skall drabba de kommuner som siljer sina bostadsforetag riktade
foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folkpartiet
och Centerpartiet starka principiella invdndningar mot det foreslagna
sanktionssystemet. Dessa invandningar stir kvar ograverade. Utan att hér i
detalj gé in pa de invidndningar som fordes fram vill utskottet bara peka pa de
brister som fanns i beredningen av forslaget och i de motiv som vigledde
det.

Den allvarligaste invindningen mot sanktionssystemet dr den brist pa
respekt for den kommunala sjdlvstyrelsen och den kommunala demokratin
som det visar. Trots att Lagradet allvarligt ifrdgasatte om en inskrénkning i
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den kommunala ritten till sjdlvstyrelse borde goras pd det sitt som
sanktionssystemet innebér inférdes systemet.

Den praktiska effekten av sanktionssystemet ar att det dr staten och inte
kommunerna som i dag bestimmer hur de kommunala bostadsforetagen skall
handhas. Det &r naturligtvis inte en statlig uppgift att styra kommunernas
handlande nir det gdller dessa foretag. Sadana stédllningstaganden maéste
goras 1 kommunerna mot bakgrund av forhallandena i det enskilda fallet. Det
ar darfor bara de demokratiskt valda foretrddarna for kommunen och de
kommunala bostadsforetagen som kan fatta beslut i dessa fragor. Med
avseende péd det ekonomiska risktagande som &dgandet av bostadsforetagen
trots allt utgdr dr det viktigt att detta respekteras. En kommun som hamnar i
ekonomiska svérigheter, eller som riskerar att gora det, hindras av
sanktionssy-stemet att vidta nddvindiga atgdrder for att &ndra mellan
besittningsformerna, sanera bostadsomraden och for att motverka
segregation. Det kan ocksa innebéra att kommuner som onskar sélja en del
av sitt bostadsinnehav for att kunna gora nodvéndiga investeringar inom
kommunala karnuppgifter som skola, vard och omsorg eller for att satsa
ytterligare 1 segregerade bostadsomraden hindras att gora en sadan
omfordelning.

Det finns saledes olika skl till att en kommun Onskar sdlja delar av det
kommunala bostadsinnehavet. I vissa kommuner handlar det om att skaffa
kapital for att starka bestandets langsiktiga livskraft genom att t.ex. forbdttra
det kvarvarande bostadsbestindet eller boendemiljon. I andra kommuner kan
det vara fraga om en medveten strdvan mot en Okad mangfald pa
bostadsmarknaden, t.ex. genom ombildning till bostadsritt. Varje kommun
har en bostadsmarknad som i ndgot avseende dr unik. Kommunerna har
ocksa i ovrigt skilda forutséttningar och behov.

Besluten om vilka dtgérder som kan behdva vidtas i det kommundgda
bostadsbestandet kan bara fattas ddr kunskapen om dessa forhallanden finns,
dvs. i kommunerna. Sanktionssystemet bor dérfor omedelbart avvecklas sa
att kommunerna far tillbaka sitt sjdlvbestimmande 6ver de kommunala
bostadsforetagen och dédrmed ocksa over den kommunala ekonomin i sin
helhet.

Vad utskottet nu med anslutning till forslagen i motionerna Bo223 (c)
yrkande 12, Bo230 (c¢) yrkande 3, Bo233 (kd) yrkande 13, Bo235 (fp)
yrkande 2, Bo414 (m) yrkande 15 samt Fi617 (kd) yrkande 4 anfort om
sanktionssystemet mot de kommunala bostadsforetagen bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:

8. betrdffande avveckling av sanktionssystemet mot forsdljningar
fran kommunala bostadsforetag
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:B0223 yrkande
12, 2000/01:B0230 yrkande 3, 2000/01:Bo233 yrkande 13, 2000/01:
Bo235 yrkande 2, 2000/01:Bo414 yrkande 15 samt 2000/01:Fi617
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,
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16. Villkor fér kommunala bostadsforetag (mom. 9)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 bérjar med ”Aven vad”
och slutar med ”allménnyttiga bostadsforetag” bort ha f6ljande lydelse:

De kommunala bostadsforetagen bor lyda under samma regler som andra
foretag inom sektorn. Sérregleringen av dessa foretag i hyreslagen och andra
forfattningar bor séledes tas bort. Det innebdr ocksa att begreppet
allménnytta helt kan utmonstras ur lagstiftningen. Dérefter bor de enskilda
kommunerna sjdlvstindigt kunna besluta om nddvindiga eller onskvérda
atgérder i sitt bostadsbestand. Det kan t.ex. gilla fragor om forvaltningen av
bolagen eller ekonomiska dispositioner och forsiljning. Samma regler som
for andra bolag skall ocksa tillampas for hyressittning.

Den grundlaggande principen bor i fortsdttningen vara att det é&r
kommunerna, och inte staten, som skall fatta beslut om de kommunala
bostadsforetagens framtid.

Vad utskottet nu anfort med anledning av forslaget i Moderata
samlingspartiets partimotion Bo414 (m) yrkande 6 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kiinna. Ovriga motionsyrkanden i denna friga
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande villkor for kommunala bostadsforetag
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Bo414 yrkande 6 och
med avslag pa motionerna 2000/01:Bo212, 2000/01:Bo219 och
2000/01:Sf611 yrkande 17 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

17. Villkor for kommunala bostadsforetag (mom. 9)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 38 borjar med “Aven vad”
och slutar med “allménnyttiga bostadsforetag” bort ha foljande lydelse:

I ménga av de bostadsomrdden som karakteriseras av storskalighet och
segregation i boendet star ett kommunalt bostadsforetag som ensam eller helt
dominerande fastighetsdgare. De boende har ingen mdjlighet att vélja en
annan hyresvérd eller ndgon annan upplatelseform &n hyresritt om de vill bo
kvar 1 omréadet.

Om valfrihet och mangfald i boendet skall gélla adr det viktigt att
kommunala bostadsforetag kan konkurrera pa lika villkor som privata.
Ungdomar vill i forsta hand flytta till en hyresritt. Arbetsmarknaden i dag
innebdr i vissa fall snabba omflyttningar. Vissa personer prioriterar ocksé
den service som hyresboendet innebér.

Som framhalls i motion Sf611 (c) bor det vara mdjligt att gora en “’bostads-
karridr” i ett och samma bostadsomrade. En dkad valfrihet och mangfald kan
bidra till béttre trivsel och motverka sévél social som etnisk segregation.

2000/01:BoUl1

72



Villkoren for de kommunala bostadsforetagen bor vara sd utformade att
ombildning till bostadsratt underlattas, sérskilt i de omraden dar hyresritten
dominerar totalt. Dér sa dr mojligt bor dven ett utbud av olika typer av
bostdder, som radhus eller villor, skapas genom kompletteringsbebyggelse.
Det dr ocksd viktigt att de boende hos de kommunala bolagen ges mojlighet
till ett storre inflytande Gver den egna bostaden och det egna bostadsomradet.
Dessa bolag bor dérfor stimulera sina hyresgéster till ett 6kat engagemang
genom olika former av sjdlvforvaltning. Detta bor dock ske utan statlig
styrning och anpassas till férutséittningarna och behoven i de olika omradena.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen med anledning motion Sf611 (c)
yrkande 17 som sin mening ge regeringen till kéinna. Ovriga
motionsyrkanden som behandlats i detta avsnitt avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betriffande villkor for kommunala bostadsforetag
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Sf611 yrkande 17 och
med avslag pd motionerna 2000/01:Bo212, 2000/01:Bo219 och
2000/01:Bo414 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

18. Behovet av bostidder for studenter och ungdomar (mom. 10,
motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med
”Redan hdsten” och pé s. 40 slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande
lydelse:

Utskottet kan instimma i de motioner som tar upp behovet av bostider for
ungdomar och studerande sa till vida att ett antal atgérder behover vidtas for
att bostadsbristen skall kunna hdvas. Det bor emellertid samtidigt
understrykas att det inte finns anledning att utforma en sérskild
bostadspolitik for studerande eller for ungdomar. Bristen pa bostdder for bl.a.
studerande vid universitet och hogskolor ar i stillet ett av flera tecken pa en
daligt fungerande bostadsmarknad. Orsakerna till denna bristsituation
sammanfaller till storsta delen med de forhallanden som péaverkar
bostadsmarknaden i Gvrigt. De generella dtgirder for en béttre fungerande
bygg- och bostadssektor som fors fram i motioner fran Moderata
samlingspartiet dr darfor giltiga d&ven vad géller problemen med studenternas
bostadssituation. Utskottet syftar har pa forslag om bl.a. sdnkt skattetryck
inom sektorn, bosparande, flexiblare regler for hyressittning och en
forenklad plan- och byggprocess. Generella atgirder med denna inriktning
kommer att forbéttra forutsittningarna for byggande av alla typer av bostdder
och bidra till en 6kad rorlighet p& bostadsmarknaden. Sarskilt for unga som
soker sin forsta bostad eller for studenter som soker en tillfdllig bostad pd
studieorten kan dessa atgérder f4 stor betydelse.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet de i detta avsnitt
behandlade motionerna.
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19. Behovet av bostidder for studenter och ungdomar (mom. 10)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 39 borjar med “Redan
hosten” och pa s. 40 slutar med “avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Aven om det nyligen inférda investeringsbidraget for byggande av
studentbostdder kan bidra till en pé sikt ndgot béttre bostadssituation for
studerande vid universitet och hogskola kvarstar ett stort behov av nya
bostidder bade for studenter och ungdomar. Det dr dérfor nédvéndigt att
denna fraga #gnas fortsatt stor uppméirksamhet av alla berdrda parter.
Kommunerna har givetvis ett ansvar for den lokala bostadsmarknaden. Ett
sérskilt ansvar dvilar kommuner med universitet eller hogskolor. Det bor
samtidigt framhéllas att statliga insatser kan behdvas i flera fragor som
krdver samordning och metodutveckling. Utskottet stiller sig bakom de
forslag om sédana insatser som laggs fram i motionerna Bo203 (kd) och
Ub479 (c).

Regeringen bor siledes bjuda in kommuner, hogskolor och studentkarer
till &terkommande Sverldggningar om hur bostadssituationen for studerande
har utvecklats och vilka atgdrder som kan behdva vidtas. Erfarenheterna fran
dessa Overldggningar bor ocksd anvandas vid fordelningen av de resurser
som satts av for det tillfilliga investeringsbidraget for studentbostéder.

Det finns ocksa ett behov av att utveckla metoder for byggande av billiga
och funktionella ungdomsbostidder. Utgdngspunkten bor vara det faktum att
ungdomar inte har samma hdga krav pd sin forsta bostad som de som stills
pa Ovrig bostadsproduktion. Boverket bor dérfor i samarbete med
Ungdomsstyrelsen fa i uppdrag att se over de regelsystem och forhallanden i
ovrigt som i dag kan ldgga hinder for byggande av ungdomsbostdder. Det &r
viktigt att ungdomar ges tillfille att delta i arbetet och ldgga synpunkter pa
vilka behov som behdver tillgodoses i projekteringen av ungdomsbostider.

Vad utskottet ovan anfért om behovet av student- och ungdomsbostdder
bor riksdagen med anledning av motionerna Bo203 (kd) och Ub479 (c)
yrkande 12 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betrdffande behovet av bostdder for studenter och ungdomar
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo203 och
2000/01:Ub479 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till kéinna
vad utskottet anfort,

20. Byggreglerna for studentbostider (mom. 12)
Rigmor Stenmark (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med
”Bostadsutskottet har” och slutar med 11 avstyrks saledes” bort ha f6ljande
lydelse:

Bostadsutskottet ser positivt pa de fordndringar som nyligen gjorts i
Boverkets byggregler och som innebér nagot stdrre mojligheter till byggande
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av studentbostdder med en enklare standard. Det kan emellertid ifragaséttas
om dessa fordndringar ar tillrdckligt langtgadende for att mojliggdra en hyra
som kan béras av flertalet studenter. Enligt uppgift bedoms regeléndringarna
endast leda till att produktionskostnaderna kan sénkas med 20 000-30 000 kr
per ldgenhet. Boverket bor mot denna bakgrund fa i uppdrag att analysera
vilka ytterligare forenklingar av byggreglerna som dr mdjliga att genomfora i
syfte att uppna en sé lag boendekostnad som mojligt.

Vad utskottet nu anfort med anledning av motion Ub479 (c) yrkande 11
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betrdffande byggreglerna for studentbostdder
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub479 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

21. Studentbostider for funktionshindrade (mom. 13)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med "avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

Antalet studenter med funktionshinder kan forvéntas oka i samband med
den kraftiga utbyggnaden av hogskolan. Utskottet anser att den sjédlvklara
utgangspunkten maste vara att funktionshindrade skall kunna studera pa
samma villkor som icke funktionshindrade. Regeringen har givit
Hogskoleverket 1 uppdrag att se over systemet med stod till studenter med
funktionshinder. En sadan dversyn maste givetvis dven omfatta boendet.

Pa vissa hogskoleorter, déribland Stockholm, saknas néstan helt handi-
kappanpassade studentbostidder och tillgdngen dr dven pa Ovriga orter starkt
begransad. Detta skapar svarigheter for funktionshindrade att paborja en
hogskoleutbildning. Det gor dven att boendekostnaderna okar for denna
grupp. Det dr mot denna bakgrund sérskilt angeldget att nytillkommande
studentbostdder ges en siddan utformning att de blir tillgdngliga och
anviandbara for funktionshindrade studenter. Den begrdnsade yta och
sdrskilda utformning som ofta karakteriserar studentbostdderna gor det
sarskilt angeldget att hdvda byggnadslagstiftningens tillgénglighetskrav vid
projektering och byggande av dessa bostdder. Det dr inte acceptabelt att de
funktionshindrade hinvisas till ett litet antal sdrskilt iordningstdllda
handikappldgenheter. Vid nyproduktion bor i princip géilla att alla bostdder
skall kunna anvéndas dven av funktionshindrade.

Utskottet anser att regeringen bor uppmirksamma hogskolekommunerna
och Odvriga berdrda pa de sérskilda problem som géller for funktionshindrade
studenter och vad som i detta sammanhang séirskilt méste iakttas vid
nyproduktion och ombyggnad av studentbostdder. Vad utskottet nu med
anledning av motion Bo210 (v) yrkande 7 anfort om de funktionshindrade
studenternas bostadssituation bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. I den mén motion Ub479 (c) yrkande 13 inte kan anses vara
tillgodosedd med det anforda avstyrks den.
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dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha foljande lydelse:
13. betréiffande studentbostider for funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:B0210 yrkande 7 och
med avslag pa motion 2000/01:Ub479 yrkande 13 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

22. Studentbostéider for funktionshindrade (mom. 13)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd) och Rigmor Stenmark (c)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 41 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med "avstyrks saledes” bort ha foljande lydelse:

De handikappade studenternas bostadssituation har uppméirksammats i
flera motioner.

Olika undersdkningar har visat att ungdomar med funktionshinder ofta
avstar fran studier vid universitet och hogskola. En av orsakerna till detta &r
sannolikt bristen pa bostdder som kan anvindas av denna grupp studerande.
Pa vissa orter saknas handikappanpassade studentbostidder helt och péd de
flesta hogskoleorterna ér tillgdngen pa sadana bostdder starkt begrénsad. For
att samhillets mal om att alla skall ha rtt till hdgre utbildning skall kunna
uppnds maste darfor tillgdngen pa studentbostdder for studenter med
funktionshinder 6ka kraftigt. Det dr angeldget att dessa bostdder integreras i
det ovriga studentbostadsbestiandet sa att de funktionshindrade kan ta del i
studentlivet pa samma villkor som andra studenter. De handikappanpassade
bostdderna bor ocksd kunna erbjudas till motsvarande kostnad som &vriga
studentbostidder i samma bostadsbestind.

Enligt utskottets mening bor det ankomma pé regeringen att ta de initiativ
som kan behodvas for att efterfragan pa handikappanpassade studentbostéder
skall kunna tillgodoses. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion
Ub479 (c) yrkande 13 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna. Detta innebér att dven vad som forordats i motion Bo210 (v) till stor
del f& anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betrdffande studentbostdider for funktionshindrade
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Ub479 yrkande 13
och med avslag pa motion 2000/01:Bo210 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

23. Investeringsbidrag for bostadsbyggande (mom. 14,
motiveringen)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd) och Carl-Erik Skarman (m) anser att
den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med “Formerna for” och pa
s. 43 slutar med ”ovan anfoérda” bort ha foljande lydelse:
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De omfattande statliga subventioner som utgétt till bostadsbyggandet
under flera artionden har starkt bidragit till de problem som vi ser pa dagens
bostadsmarknad. Bostider och bostadsomrdden har inte utformats efter
ménniskors efterfrigan utan efter regelsystemens styrande inverkan.
Upplatelseformen har valts efter vad som har varit forménligast ur
stodsynpunkt. Incitament att halla nere bygg- och boendekostnaderna har
saknats. Resultatet har blivit en bostadsmarknad i kraftig obalans med
bostadsbrist, svarta affarer och Europas kanske hogsta boendekostnader.

Det dr nu hog tid att avveckla den statliga styrningen av bostadssektorn.
Det nuvarande rintebidragssystemet bor avvecklas i takt med att
fastighetsskatten séinks och tas bort. Aven 6vriga stodformer bor avvecklas s&
snart som det &r praktiskt mgjligt. Det kan sjdlvklart inte komma i fraga att,
som foreslas i motioner (s) och (v), infora ett nytt omfattande statligt
stodsystem i form av investeringsbidrag. Motionerna avstyrks.

24. Investeringsbidrag for bostadsbyggande (mom. 14)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 42 borjar med “Formerna
for” och pa s. 43 slutar med “ovan anforda” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i motion Bo210 (v) &r problemen inom bostadssektorn nu
sd omfattande att ett storre statligt ansvarstagande &r nodvéndigt. Det krévs
sannolikt ocksd en mer genomgripande omldggning av det statliga stodsy-
stemet for bostadsbyggande. Bostadsbristen pd manga orter slar sérskilt hart
mot 1dg- och medelinkomsttagare. Aven studerande vid hdgskolor drabbas
hart. Den mycket begridnsade nyproduktionen av bostidder riktas i stor
utstriackning till kapitalstarka grupper. En normal 16ntagare klarar i dag inte
boendekostnaderna i en nyproducerad bostad.

Under ar 1999 paborjades 15 000 ldgenheter i nyproduktion och 21 000
lagenheter i samband med ombyggnad. Det &r en ldgre niva dn vad som
forutspaddes och betydligt lagre dn vad Boverket bedomer att efterfragan av
bostdder kommer att vara de ndrmaste &ren. Konsekvensen av detta blir
okande koer till hyresritter i tillvixtomrddena och hogre priser pa
bostadsritter och egnahem. Bristen pa bostider kan ocksd motverka den
ekonomiska tillviaxten. Ytterligare en orimlig effekt dr att statens réntebidrag
till nyproduktion till stérsta delen gér till de vdlbestéllda, dvs. de som har rad
att kdpa en nyproducerad bostadsritt eller ett eget hem. Resultatet blir en
omvénd fordelningspolitik.

De hoga boendekostnaderna i nyproduktionen har en rad olika orsaker. Det
handlar bdde om kostnader som byggindustrin sjdlv kan péverka och de
skatter och avgifter som samhillet ldgger pa boendet. Det kan emellertid
konstateras att byggandet i offentlig regi ofta sker till betydligt lagre kostnad
dn motsvarande privata produktion. Det understryker behovet av att stirka
allménnyttans roll pa bygg- och bostadsmarknaden. Ett 6kat byggande inom
allmédnnyttans ram &r ocksd en forutsittning for tillkomsten av hyresritter
med en rimlig hyra som kan efterfragas av lag- och medelinkomsttagare.
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Ett tillrickligt byggande med den inriktning som utskottet forordar
forutsétter sannolikt en omlédggning av det statliga stodet. Ett
investeringsbidrag for nyproduktion av hyresratt med krav p4 ett hyrestak vid
uthyrningstillfallet bor inféras. Den ndrmare utformningen av detta stod bor
snarast utredas i samband med en Oversyn av det nuvarande
rédntebidragssystemet och i takt med att fastighetsskatten for hyresritt fasas
ut.

Aven behoven av en mer omfattande ombyggnadsverksamhet motiverar en
oversyn av det statliga stodet till bostadssektorn. Enligt Boverkets prognos
skulle arligen 35 000 ldgenheter fram till & 2010 behdva en omfattande
ombyggnad. Under de senaste &ren har emellertid antalet genomgripande
ombyggnationer mer &n halverats. Detta riskerar att pé sikt leda till att vérdet
pa bostadsbestandet som helhet minskar. Risken &r ocksa stor att nddvéndigt
underhall blir eftersatt och att ombyggnadséatgirder skjuts pd en oviss
framtid. Denna utveckling maste snarast véndas.

Orsakerna till den minskade aktiviteten pa ombyggnadssidan star delvis att
finna i de dndringar i subventionssystemet som genomforts under 1990-talet.
Dagens system ger endast stod till en mindre del av de atgédrder som behdver
genomforas. Foljden har blivit krav pa stora hyreshdjningar i samband med
ombyggnad. Det krivs dérfor att dven stodet till investeringar i det befintliga
bostadsbestdndet Okar. Ett investeringsbidrag for ombyggnadsatgérder i
flerfamiljshus bor avlgsa dagens rantebidragssystem. Bidraget bor utformas
dels sa att hyrorna kan héllas nere, dels s& att olika atgdrder med en
ekologiskt hallbar inriktning stimuleras. Det kan t.ex. handla om system for
kéllsortering av sopor, alternativa dagvattensystem eller olika former av
energieffektivisering.

Slutligen vill utskottet framhdlla behovet av att utforma langsiktigt
héllbara villkor for byggande av studentbostider. Det nuvarande
investeringsbidraget bor efter &r 2002 erséttas av ett system med en mer
generell inriktning. Den mest rimliga losningen &r att stodet for
studentbostdder samordnas med och inordnas i det generella system for ett
statligt investeringsbidrag till bostadsbyggandet som utskottet ovan forordat.
Subventionsnivédn kan sedan bestdimmas s att de studerande kan ges en
rimlig boendekostnad. Aven andra atgirder bor provas for att 16sa den akuta
bristen pa studentbostider. En sddan éatgird kan vara att ge stimulans for
flyttning av flerfamiljshus fran avfolkningsbygder till hogskoleorter.
Utgéngspunkten for de fortsatta Overvdgandena om stodet till
studentbostdderna méste vara att ingen skall utstédngas frdn hogskolestudier
pa grund av sin ekonomiska situation. Brist pa kapital eller avsaknad av
uppbackning frén fordldrar for att ordna en bostad far inte avgora
mdjligheten till hdgskolestudier.

Vad utskottet nu anfort om inforande av investeringsbidrag for ny- och
ombyggnad av bostédder bor riksdagen med anledning av motion Bo210 (v)
yrkandena 4, 5 och 6 som sin mening ge regeringen till kéinna. Detta innebér
att dven vad som forordats i motionerna Bo222 (s) och Bo236 (s) yrkande 2
far anses vara tillgodosett.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
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14. betréffande investeringsbidrag for bostadsbyggande
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo210 yrkandena
4, 5 och 6, 2000/01:B0222 samt 2000/01:B0236 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Investeringsbidrag for bostadsbyggande (mom. 14,
motiveringen)

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av utskottets yttrande som pé s. 42
borjar med “Formerna for” och pa s. 43 slutar med “ovan anférda” bort ha
foljande lydelse:

Det system med statligt réntebidrag till ny- och ombyggnad av bostdder
som tillimpats under flera artionden har under senare tid kommit att fungera
allt simre. Det har inte kunnat bidra till att en tillricklig bostadsproduktion
kommit till stdnd i tillvixtomradena. Det har inte heller inte kunnat anvéndas
for riktat stod till exempelvis studentbostdder och andra sérskilt angeldgna
dandamal. Till detta kommer att bostadssektorns aktdrer sedan en ldngre tid
ansett att rdntebidragen till sin utformning ar sé osikra att de bara delvis kan
beaktas i samband med en kalkyl av ett nybyggnadsprojekt. Man har i stillet
efterfragat ett stdd vars totala omfattning &r mer fOrutsigbar &n
rantebidragen.

Det finns sédledes anledning att se Over hur det nuvarande
rantebidragssystemet skall kunna avvecklas och till viss del erséttas av ett
mer forutsdgbart och flexibelt stod till bostadsbyggande. Ett system for
riktade investeringsbidrag bor dirfor utarbetas. Overgingen till det nya
systemet  bor  samordnas med  nddvdndiga  atgdrder  inom
fastighetsskattesystemets ram.

Det system for investeringsbidrag som utskottet forordar bor inte utga
generellt till allt bostadsbyggande. Utgangspunkten bor vara att investeringar
inom bostadssektorn normalt bor ske pd marknadsméssiga grunder och utan
statliga subventioner. Ett regelsystem bor dock utformas som kan utnyttjas
nér det finns sérskild anledning att g in med ett tidsbegrénsat och riktat stod.
For nirvarande ér ett sadant stod motiverat till studentbostéder. Olika former
av dldreboende kan ocksd komma i friga for ett riktat bidrag. Vidare finns
det skil att sédrskilt stimulera investeringar inom bostadssektorn som bidrar
till en Overgang till ett mer ekologiskt riktigt utférande. Denna typ av stod
skall i sé fall givetvis kunna utga till alla typer av bostdder och till samtliga
upplatelseformer.

Bostadsutskottet stéller sig sammanfattningsvis positivt till tanken pa att
ersétta det nuvarande réntebidragssystemet med ett riktat investeringsbidrag.
De aktuella motionerna utgér ddremot fran att ett generellt investeringsbidrag
som innebdr en fortsatt statlig subvention till den normala
bostadsproduktionen skall utformas. Utskottet delar inte denna uppfattning.
Motionerna avstyrks séledes.
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26. Slutna bosparsystem (mom. 15)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 43 borjar med “Forslag om”
och pa s. 44 slutar med ”B0220 (kd)” bort ha foljande lydelse:

Den egna bostaden har for de flesta ménniskor en avgdrande betydelse for
tryggheten och vilbefinnandet. Kraven pa bostaden varierar i olika skeden av
livet. Under ungdoms- och studiedren prioriterar de flesta kanske laga
boendekostnader och mgjlighet att enkelt byta bostad. I ett senare skede av
livet dr det for médnga ménniskor i stéllet tryggheten och inflytandet 6ver den
egna bostadens utformning och skotsel som &r viktigast. Storst inflytande
over det egna boendet har givetvis den som sjilv dger sin bostad. Agandet
ger storre mojlighet att forutse boendekostnaderna och kan ocksa utgéra en
ekonomisk trygghet pa édldre dagar.

Samtidigt som de flesta vill 4ga sin bostad kan det for manga vara svéart att
svara upp mot de krav pa kapitalinsats som stills i samband med forvirvet.
For ménniskor med en normal inkomst krévs i de flesta fall ndgon form av
sparkapital. Det dr darfor angelaget att marknaden kan erbjuda olika former
for sparande som tar sikte pa ett framtida bostadsforvérv. I motioner m, kd, ¢,
fp som lagts fram under érets allmidnna motionstid foreslas formerna for ett
sadant sparande. Utskottet stiller sig bakom de tankar pd ett system for slutet
bosparande som fors fram i dessa motioner.

Det dr angeldget att ett regelsystem utformas som innebér att formerna for
det slutna bosparandet kan 14ggas fast. Sddana regler dr en forutséttning for
att sévdl spararna som kreditinstitutionerna skall kunna kénna trygghet i att
systemen dr utformade med stabila villkor och tillrdcklig kapitaltdckning.
Som anfors i en av motionerna &r ett sdrskilt regelsystem for det slutna
bosparandet sannolikt ocksa en forutsdttning for att utlindska bosparkassor
skall etablera sig i Sverige. S&dana etableringar finns det all anledning att
underlétta eftersom det 6kar konkurrensen pa den svenska kreditmarknaden
och leder till béttre spar- och lanevillkor och dédrmed till ldgre
boendekostnader.

Det system som motiondrerna och utskottet forordar har ménga likheter
med de bosparkassor som finns i Tyskland och med det forslag om ett
motsvarande svenskt system som lagts fram av Bofrdmjandet. Systemet bor
emellertid fungera helt pa marknadens villkor och inte kombineras med
nagon statlig subvention. Den statliga insatsen bor bestd i att erbjuda ett
stabilt regelsystem som mdjliggdr och underléttar framvixten av manga
konkurrerande slutna bosparkassor.

Reglerna for det slutna bosparandet bor i korthet vara sé utformade att
savil sparande som lan sker till en lag, i forvag fastlagd, ranteniva. Sparandet
skall ocksé ge en forutbestdimd lanerétt i samband med forvérv av bostad.
Kapitaltdckningen i systemet bor tillgodoses genom att den totala utlaningen
ar kopplad till det totala sparandet. Regler bor ocksa finnas som forutsétter
separat forvaltning av varje slutet system och som dven i 6vrigt tillgodoser
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de krav som bor stillas avseende bl.a. kapitalplacering och tillsyn pa det
finansiella institut som handhar systemet.

Det bér ankomma pé regeringen att snarast dterkomma till riksdagen med
forslag om regler for ett slutet bosparande i enlighet med vad utskottet nu
forordat. Regeringen torde i sitt arbete kunna ta sin utgangpunkt i det
lagforslag om slutet bosparande som utarbetats av Bofrdmjandet.

Vad nu forordats bor riksdagen med anledning av motionerna Bo217 (m,
kd, c, fp) och Bo220 (kd) som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betrdffande slutna bosparsystem
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo217 och
2000/01:B0220 som sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet
forordat,

27. Kombinerat bostads- och pensionssparande (mom. 16)
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 44 borjar med “Utskottet
avstyrker” och slutar med ”andra &ndamal” bort ha foljande lydelse:

Forutom det forordade systemet med slutna bosparkassor finns det enligt
utskottets mening anledning att ytterligare forbdttra forutsdttningarna for
bosparandet. Aven regler fér det system som forordas i motion Bo235 (fp)
bor dérfor utarbetas. Detta system innebdr att det nuvarande individuella
pensionssparandet (IPS) kompletteras med en mojlighet till bosparande och
lan for bostadsforvirv. Det nya systemet for individuellt bostads- och
pensionssparande (IBPS) innebédr att en privat pensionsforsidkring skall
kunna belénas vid forvirv av egen bostad.

I enlighet med forslaget i motionen bor reglerna innebéra att sparandet
skall kunna placeras pa valfritt sétt inom ett auktoriserat institut férsett med
en speciell dispositionsbegriansning. Medlen skall inte kunna disponeras fritt
fore en viss dlder med undantag av forvarv av egen bostad och mot sékerhet i
denna. Sparandet skall ske med skatteavdrag inom ramen for gillande
pensionsforsakringsregler. Systemet skall kunna kombineras med en laneratt
i institutet. Den som vill spara i IBPS skall erbjudas att 1dna motsvarande
hela det sparade beloppet eller mer till en férménsrinta som i princip
motsvarar institutets avkastning pd medel placerade i bostadsobligationer.
Lénet skall aterbetalas innan pensionen enligt avtal borjar falla ut.

Vad utskottet nu med anslutning till forslaget i motion Bo235 (fp) yrkande
13 anfort om ett individuellt bostads- och pensionssparande bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betrdffande kombinerat bostads- och pensionssparande
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:B0235 yrkande 13
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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28. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 17)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med “Den
reformering” och pa s. 47 slutar med “del, avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i Moderata samlingspartiets partimotion Bo414 bor en
grundprincip vara att den som betalar skatt inte skall behdva bidrag och den
som behdver bidrag inte skall betala skatt. Pa sikt bor alltsa bostadsbidragen
avvecklas och i stdllet ersittas med sdnkt skatt. [ en situation dér
skattetrycket pa boendet kraftigt har drivit upp bostadskostnaderna och dér
inkomstbeskattningen ldmnar alltfor lite kvar av lonen later detta sig
emellertid inte goras annat dn stegvis. Ett individuellt bostadsstdd i form av
bostadsbidrag har dérfor blivit ett nodvandigt instrument for att motverka de
effekter som de hoga skatterna orsakar. Samtidigt illustrerar den utformning
som bostadsbidragen i dag har tydligt den rundgéng som préglar statens
agerande gentemot familjer och enskilda. Atgirder maste enligt utskottets
mening dirfor vidtas for att viaxla dagens bidrag mot sénkt skatt. Malet bor
sjdlvfallet vara att den enskilde skall kunna leva pa sin 16n utan att vara
beroende av bidrag. Som ett led i denna utveckling bor en samordning av
bostadsbidragen och 6vriga socialpolitiska atgdrder komma till stind. Den
helhetssyn som detta ger dver den ekonomiska situationen for de berérda
hushallen &r en nédvindig forutséttning for att den nu férordade vixlingen av
bidrag mot sinkt skatt skall kunna inledas.

Vad utskottet nu med anslutning till Moderata samlingspartiets partimotion
Bo414 yrkande 9 samt motionerna Bo218 (m) yrkande 8 och Bo201 (m)
anfort om samordning av bostadsbidragen och dvrigt socialpolitiskt stod bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden
avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betrdffande bostadsbidragens utformning pd ldingre sikt
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo201,
2000/01:Bo218 yrkande 8 och 2000/01:Bo414 yrkande 9 och med
avslag pa motionerna 2000/01:B0206, 2000/01:B0208,
2000/01:Bo211, 2000/01:Bo213, 2000/01:Bo235 yrkande 10, detta
yrkande 1 motsvarande del, 2000/01:Bo236 yrkande 3 och
2000/01:S£308 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kiinna
vad utskottet anfort,

29. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 17)
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 45 borjar med “Den
reformering” och pa s. 47 slutar med “del, avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den  omfattande omdaning av  bostadsbidragen som  den
socialdemokratiska regeringen genomfort har inneburit stora forsdmringar
for i forsta hand ett stort antal barnfamiljer. Trots att bostadsbidragen ar det
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fordelningspolitiskt sett mest effektiva sdttet att tillforsdkra ocksa

lagavlonade, barnfamiljer och studenter en rimlig bostadsstandard har de

alltsd skurits ned. Det kan mot den bakgrunden ifrdgasittas om maélsittningen

med bostadsbidragen — att hushall med barn skall kunna efterfriga en bostad

dér varje barn har ett eget rum — ldngre kan anses vigleda stodets

utformning. Det &r ocksd mot den bakgrunden som utskottet kan stilla sig

bakom motionsforslag fran Kristdemokraterna om att redan 2001 reformera

bostadsbidragen sé att

— den samlade familjeinkomsten 1dggs till grund for bostadsbidraget,

— ytgrinserna for oreducerat bidrag hdjs med 10 m? for alla hushallstyper
och

— det sdrskilda bidraget hojs med 100 kr per barn.

Genom de nu redovisade dtgéirderna rittas de stdrsta oréttvisorna i dagens
bostadsbidragssystem till. Déarutdver finns det enligt utskottets mening
anledning att ocksé se dver den slutliga avstimningen av bostadsbidragen. I
dag bestims det slutliga bostadsbidraget en géng per ar. Denna avstdmning
sker dessutom ett ar efter bidragsaret. Det &r en enligt utskottets mening
mindre lamplig ordning. Foér att mildra de marginaleffekter som kan
uppkomma for de familjer som har inkomsterna ojamnt fordelade dver aret
bor bostadsbidragen dirfor, pd samma sétt som studiestodet, omprdvas
halvarsvis. Genom att pd detta sdtt gora en avstimning med tétare intervall
forbittras tréffsdkerheten i systemet. En stor fordel med detta dr att kraven pa
aterbetalning av bidrag kommer att minska. Vidare kommer bidraget att
under bidragsperioden vara béttre anpassat till den verkliga ekonomiska
situationen.

Vad utskottet nu med anslutning till motionerna Bo206 (kd) och Bo213
(kd) anfort om utformningen av bostadsbidragen och om avstimningen av
bidragen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna. Ovriga
motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:

17. betraffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo206 och
2000/01:Bo213 och med avslag pd motionerna 2000/01:B0201,
2000/01:B0208, 2000/01:Bo211, 2000/01:Bo218 yrkande 8, 2000/01:
Bo235 yrkande 10, detta yrkande i motsvarande del, 2000/01:B0236
yrkande 3, 2000/01:Bo414 yrkande 9 och 2000/01:Sf308 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. Bostadsbidragens utformning pé langre sikt (mom. 17)
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som péd s. 45 borjar med “Den
reformering” och pa s. 47 slutar med “del, avstyrks” bort ha féljande lydelse:

For ménga familjer skapar dagens skatte- och bidragssystem stora
problem. Vi har i dag en situation ddr bostadsbidragen tillsammans med
skatterna, barnomsorgstaxorna och underhéllsbidragen ger upphov till helt
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orimliga marginaleffekter. For den barnfamilj som okar sin inkomst gar i
manga fall storre delen av okningen bort i form av okad skatt, minskade
bostadsbidrag och hdjda barntillsynskostnader. Det ar naturligtvis inte rimligt
att den som t.ex. gér fran studier eller arbetsloshet till arbete eller dkar sin
arbetstid inte skall ha nagot ekonomiskt utbyte av detta. Ett sddant system
ger inga incitament for den enskilda att gd ut i forvérvsarbete eller att starta
egen verksamhet. Vad som erfordras &r dirfor &atgdrder som minskar
marginaleffekterna i savil stodsystemen som i skattesystemet. En reform
som enligt utskottets mening omedelbart bor péborjas dr att successivt
minska bostadsbidragen och samtidigt 6ka det generella barnstodet.

Den nu forordade &vergangen frén ett individuellt stod till ett mera
generellt bor ske successivt. I ett forsta steg bor darfor det sérskilda bidraget
trappas ned med 100 kronor. Samtidigt infors ett barnavdrag med 25 kronor
per barn. Enbart genom dessa fordndringar kan 20 000 barnfamiljer komma
ur den fattigdomsfilla de i dag sitter i. Efter detta forsta steg fortsitts sedan
véxlingen fran individuellt till generellt stod under de efterfoljande aren.

Vad utskottet nu med anslutning till Folkpartiets partimotion Sf308
yrkande 7 samt motion Bo235 (fp) yrkande 10 i motsvarande del anfort om
véxling av bostadsbidragen mot ett generellt barnstéd bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:

17. betraffande bostadsbidragens utformning pd lingre sikt
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:Bo235 yrkande
10, i motsvarande del, och 2000/01:Sf308 yrkande 7 och med avslag
pa motionerna 2000/01:Bo201, 2000/01:B0206, 2000/01:B0208,
2000/01:Bo211, 2000/01:Bo213, 2000/01:B0218 yrkande 8, 2000/01:
B0236 yrkande 3 och 2000/01:Bo414 yrkande 9 som sin mening ger
regeringen till kédnna vad utskottet anfort,

31. Berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten
(mom. 18)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 47 borjar med “Vid
berdkningen” och pé s. 48 slutar med den avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Aven om det primért inte 4r en friga for bostadsutskottet delar utskottet
uppfattningen att det finns anledning att pa olika sitt soka forbattra
situationen for manga utdvande konstndrer. Utskottet kan mot den
bakgrunden stilla sig bakom forslaget i motion Kr230 (m) om att skattefria
stipendier fullt ut bor ingd i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.
Motionens yrkande 11 tillstyrks salunda.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betrdffande berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Kr230 yrkande 11
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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32. Segregation 1 boendet (mom. 19, motiveringen)

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anser att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med
”Det kan” och pa s. 49 slutar med ”yrkande 7" bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns all anledning att ta allvarligt pd den negativa
utveckling som kénnetecknar vissa bostadsomraden. Problem med ensidigt
utbud av bostdder, bristande service, segregation, tilltagande kriminalitet och
en utbredd arbetsloshet kan emellertid inte 16sas genom riktade statliga
program eller aldrig sd vilvilliga uttalanden fran olika utredningar och
kommittéer. Vad som 1 stillet krdvs &r ett brett spektrum av atgérder som
syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt
vixande Sverige. Det kravs dtgérder for ett battre utbildningssystem och en
flexiblare arbetsmarknad. De enskilda ménniskorna maéste fa ett storre
inflytande dver sina liv. Av sérskild betydelse for s.k. utsatta bostadsomraden
ar att forutsdttningarna for nyforetagande forbattras.

Aven étgirder for en bittre fungerande bostadsmarknad erfordras for att
komma till rdtta med dagens problem och for att undvika att nya
problemomraden skapas. En avreglering ger forutsittningar for ett mer
varierat utbud av bostdder. Nya former for forvaltning och dgande av
bostidderna bor Oppnas. For att mojliggora ett varierat utbud dr det ocksé
nodviandigt att en forsdljning av kommunala bostadsbolag ater blir mgjlig.
Ett viktigt inslag i avregleringen &r dessutom att fa till stind en samordning
av bostadsbidrag med socialpolitiken i vrigt.

Forslag om atgiarder med den inriktning som utskottet ovan férordat har
lagts fram i motioner fran Moderata samlingspartiet. Sakbehandlingen av
huvuddelen av dessa forslag gors emellertid inte i detta betdnkande. I den
maén de nu aktuella motionerna om segregation i boendet inte kan anses vara
tillgodosedda med det anférda avstyrks de.

33. Segregation i boendet (mom. 19)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 48 borjar med “Det kan” och
pa s. 49 slutar med “’yrkande 7” bort ha f6ljande lydelse:

De negativa f6ljderna av en bostadspolitik som under flera artionden inte
tagit tillricklig hinsyn till de enskilda ménniskornas behov maéste nu
motarbetas med kraft. Under det s.k. miljonprogrammet eftersattes estetiska,
sociala och kulturella virden i stor utstrickning. De bostadsomraden som
skapades blev ofta stereotypa och alltfor stora. Redan fran borjan byggdes
problem in genom att historieldsheten och anonymiteten inte motverkades.
Under de artionden som f6ljt har de ekonomiska forutsittningarna bidragit
till en allt mer pataglig boendesegregation. I dag priaglas manga av dessa
omraden av etnisk och social segregation, drogproblem, kriminalitet och
social utslagning. Det &r nu hog tid att vinda utvecklingen i positiv riktning.

For att motverka segregationen i boendet kridvs en kombination av manga
olika slags atgédrder. Samhéllsplaneringen maste utformas sa att mangfald
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och variation stimuleras. Motesplatser méste erbjudas for ménniskor fran
olika kulturer och med olika erfarenheter. Det &r ocksd nddvéndigt att
ménniskor i utsatta bostadsomraden uppmuntras att ta ett storre ansvar for sin
egen situation och ges mojlighet till dkat boendeinflytande. Det kan t.ex.
handla om sjélvforvaltning av det egna bostadsomrédet eller andra atgirder
som Okar engagemanget i omradets utveckling.

Incitament maéste skapas for foretag, institutioner och myndigheter att
etablera sig i dessa omraden. Detta maste kombineras med atgérder for att
utveckla en positiv skol- och fritidsmilj6. Kvinnors kunskaper och
erfarenheter méste tas till vara. Forskningen om bostadsmiljoer av savil
kvinnor som méin maste 6ka. Kommunerna maste prioritera sammanhallna
satsningar i miljonprogramsomradena och andra utsatta omraden. Dessa
satsningar skall dock inte styras av staten, utan maste véxa fram tillsammans
med de boende och den ansvariga kommunen.

Det ér visentligt att minniskorna sjilva tillats sldppa loss sin skaparkraft.
Lokalt néringsliv, foreningsliv, studieférbund, invandrarféreningar, kyrkor,
boendegrupper och andra lokala aktorer spelar hdar en viktig roll for
gemenskapen. Den enskildes Onskemal skall alltid vara utgangspunkten.
Segregationen kan aldrig brytas genom att forsdka tvinga folk vare sig att bo
kvar i eller flytta till ett visst omrade.

Vad utskottet ovan anfoért om utgangspunkterna for en politik som kan
bryta den negativa utvecklingen till foljd av segregation i boendet bor
riksdagen med anledning av motionerna Bo230 (c) yrkande 18, Bo233 (kd)
yrkande 17 samt Bo235 (fp) yrkande 7 som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrdffande segregation i boendet
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:B0o230 yrkande
18, 2000/01:B0233 yrkande 17 och 2000/01:B0235 yrkande 7 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

34. Bygg- och bostadsforskningen (mom. 20)

Ulla-Britt Hagstrom (kd), Annelie Enochson (kd), Rigmor Stenmark (c) och
Lennart Degerliden (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 50 borjar med ”Det dr” och
slutar med “avstyrks séledes” bort ha foljande lydelse:

Som framhalls i de aktuella motionerna dr det av stor vikt att en
sammanhéllen bygg- och bostadsforskning kommer till stind med en
inriktning som tillgodoser samhillets behov av kunskapsforsorjning inom
olika omrdden. Den av regeringen bedrivna forskningspolitiken har
emellertid under senare tid préglats av ryckighet och otydlighet. Den nya
organisation for den statliga forskningsfinansieringen som nu héller pa att
etableras riskerar ocksé att bidra till att forskningsinsatserna inom bygg- och
bostadsomradet ges ldgre prioritet. Det foreligger dven en risk for att
inriktningen av stodet till forskningsinsatserna inte i tillricklig utstrackning
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utgér frén sektorns behov och de krav pa kvalitet och effektivitet som bor
gilla.

Bostadsutskottet anser mot denna bakgrund att riksdagen 1 ett
tillkdnnagivande till regeringen bor understryka att samhéllets stod till
forskning i bygg- och bostadsfrdgor dven i fortsdttningen bor ske i en
sammanhéllen form och att prioriteringarna av forskningsinsatser bor ske
utifrén ett krav pa sektorrelevans och de behov som sambhéllsutvecklingen
medfor. I detta ssmmanhang vill utskottet understryka de frdgor som sérskilt
behandlats i de aktuella motionerna, dvs. vikten av att genusperspektivet
lyfts fram, att forskningsinsatserna utgar fran ett tvérvetenskapligt
angreppssitt och att boendemiljofragorna dgnas tillrdcklig uppmérksamhet.

Utskottet instimmer i de dverviganden om genusperspektivets betydelse
inom bygg- och bostadsforskningen som finns redovisade i motion Bo204
(kd). Den manliga dominans som finns inom byggsektorn gor denna fraga
sérskilt angeldgen. Byggsektorns betydelse for det dagliga livet gor att ven
det kvinnliga perspektivet maste fi genomslag. Sektorns forskningsaktorer
bor darfor paverkas och stimuleras att inrikta sin kunskapsutveckling pa
dessa fragor. Aven ndr det giller forskning om bostads- och
samhéllsplaneringsfragor i ett bredare perspektiv maste givetvis kvinnornas
situation ges storre tyngd. Detta skulle ocksd medfora att bl.a. barnens
uppvaxtmiljo, de estetiska fragorna och olika vardagsnéira problem lyfts fram
pé ett helt annat sétt &n vad som hittills varit fallet.

Flertalet av de fragor som &r relevanta for bygg- och bostadsforskningen &r
till sin natur tvirvetenskapliga och berdr flera samhallssektorer. Det dr dérfor
angelédget att rutiner upparbetas for ett brett samarbete med forskningen om
bl.a. miljoéfragor, kommunikationer och de handikappades situation. Den
angeldgna forskningen om inomhusmiljon forutsétter ett samarbete med bade
energiforskning och forskningen om allergier och andra hélsoproblem.

Det bor sdrskilt framhallas att de fordndringar i forskningsfinansieringen
som nu ar aktuella inte fir medfora att mindre resurser satsas pa forskningen
om samhillsplanering och en god boendemiljo i vid bemérkelse. En bra
bostad &r inte bara viktig sett i ett folkhdlsoperspektiv utan har ocksa
betydelse for samhallsutvecklingen inom snart sagt alla sektorer.

Vad utskottet ovan anfort med anledning av motionerna Bo204 (kd),
Bo0233 (kd) yrkande 20 samt So549 (fp) yrkande 8 bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betrdffande bygg- och bostadsforskningen
att riksdagen med anledning av motionerna 2000/01:B0204, 2000/01:
Bo233 yrkande 20 och 2000/01:S0549 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Nyckeltal for verksamheten vid lansstyrelserna (mom. 22)

Knut Billing (m), Ulla-Britt Hagstrom (kd), Sten Andersson (m), Inga
Berggren (m), Annelie Enochson (kd), Carl-Erik Skédrman (m), Rigmor
Stenmark (c) och Lennart Degerliden (fp) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 52 borjar med “Bostads-
utskottet instimmer” och slutar med “’kan undvaras” bort ha foljande lydelse:

Som konstateras i motion Bo231 (m) dr de medel som anslas till
lansstyrelserna ojdmnt fordelade utifrdn exempelvis antalet invanare i
respektive ldn. Det kan givetvis finnas olika godtagbara motiv for denna
avvikelse. Forhdllandena i ldnen och kraven pa insatser frén ldnsstyrelsernas
sida varierar. Det dr emellertid, som motionédrerna framhaller, angeldget att
finna redovisningsmetoder som mdjliggor en uppfoljning och utvérdering av
dessa skillnader. Nyckeltal bor utvecklas, s att det gar att méata effektiviteten
vid lansstyrelsernas olika avdelningar och gora jdmforelser mellan olika lan.
Exempelvis bor verksamheten vid miljovardsenheterna kunna jamforas i
termer av drendebelastningen per anstilld, kostnaden per invéanare etc.

Utskottet har erfarit att ett utvecklingsarbete med den forordade
inriktningen paborjats inom Regeringskansliet. Det &r angeléget att resultatet
fran detta arbete snarast kommer till praktisk anvdndning i samband med
resursfordelning och prioriteringar. Redovisningar med denna inriktning bor
ocksa i lampliga sammanhang foreldggas riksdagen. I budgetpropositionen
bor jamforelser med nyckeltal alltid inga i det redovisade beslutsunderlaget.

Vad utskottet anfért med anledning av motion Bo231 (m) yrkande 9 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha foljande lydelse:
22. betrdffande nyckeltal for verksamheten vid linsstyrelserna
att riksdagen med anledning av motion 2000/01:Bo231 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2001

Knut Billing (m), Sten Andersson (m), Inga Berggren (m) och Carl-Erik
Skarman (m) anfor:

Inledning

Den 22 november 2000 beslot riksdagens majoritet bestdende av
socialdemokrater, vénsterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska
ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning
av statens inkomster avseende ar 2001. Samtidigt beslutades om preliminira
utgiftstak for aren 2002 och 2003.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger alla storre
mdojligheter till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett starkare
civilt samhille kan bade foretag och ménniskor viixa. Annu fler kan komma
in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten 6kar ocksa i
andra bemirkelser genom att hushédllen far en storre ekonomisk
sjdlvstiandighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet
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och en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande dver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende viaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, fraimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi om de ménniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har smé eller inga mojligheter att paverka sin egen
situation. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa
ett tillfredsstdllande sétt kunna genomféra de uppgifter som madste vara
gemensamma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomrddena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom
utgiftsomrade 18.

For budgetiret 2001 forordar vi i var kommittémotion Bo231 en
anslagsfordelning avseende utgiftsomrade 18 som i korthet innebér foljande.

21:1 Bostadsbidrag

P4 samma sitt som tidigare vill vi &nyo hdvda att den sjdlvklara
utgdngspunkten bor vara att varje manniska som har heltidsarbete skall
kunna leva pa sin inkomst. Det innebér bl.a. att den som betalar skatt inte
skall behova vara beroende av bidrag och att den som behdver bidrag inte
heller skall betala skatt. P4 sikt bor alltsd bostadsbidragen avskaffas och
ersittas med avdrag pa skatten. I avvaktan pa att en sddan, mera rationell,
ordning kan inforas finns det enligt var mening anledning att justera de regler
som i dag géller for bidragen.

Moderata samlingspartiet har under en rad av ar foOreslagit att
ungdomsbostadsbidragen skall avvecklas. Vi har inte funnit skl att frdnga
denna uppfattning. Den besparing detta ger bor till en del anvindas for att
rétta till de vérsta ofullkomligheterna i dagens bostadsbidragssystem.

De éndringar i reglerna for bostadsbidragen som enligt vir mening bor
trdda i kraft redan fr.o.m. ar 2001 &r f6ljande:

— hushéllsinkomsten skall ligga till grund for bostadsbidraget,

— ytnormen skall avskaffas,

— barnpension skall inte ingé i den bidragsgrundande inkomsten om den inte
kan anvéndas for att ticka del av bostadskostnaden samt

— reglerna for berdkningen av néaringsidkares inkomst skall &dndras.

Aven sedan dessa justeringar gjorts kvarstar en besparing pi sammanlagt 551
miljoner kronor till f6ljd av regeldndringarna. I enlighet med véra
motionsforslag bor dédrfor bostadsbidragsanslaget minskas med detta belopp.

31:2 Réntebidrag m.m.

Mitt som andel av den disponibla inkomsten ligger boendekostnaderna i
Sverige avsevért hogre dn i andra jdmforbara ldnder. Forklaringen till detta dr
att rantebidragen och dvriga subventioner inom bostadssektorn tillsammans
med ett hogt skattetryck har bidragit till att driva upp kostnaderna for
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byggandet och dirmed ocksd for boendet. Denna utveckling méste nu inte
bara stoppas utan véndas.

Som vi framhaller i vr kommittémotion kan redan nu besparingar goras i
rantebidragen. [ det &dldre fastighetsbestdndet bor sélunda réntebidragen
minskas i snabbare takt &n vad som nu dr fallet. Samtidigt paborjas en
fastighetsskattesdnkning i syfte att pd sikt helt avveckla fastighetsskatten.
Nér vidl avvecklingen av fastighetsskatten &r genomford kan ocksé
rédntebidragen helt tas bort for savil bestdndet som nyproduktionen. Fram till
den tidpunkt nér fastighetsskatten &r helt avvecklad bor dock nyproduktionen
tillforsdkras rantebidrag i samma utstrickning som i dag.

Sammantaget innebdr véra forslag att anslaget for réntebidrag for ar 2001
kan minskas med &ver 800 miljoner kronor i forhallande till regeringens
forslag.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

Vi har under en rad av ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och
mogelskador bor avvecklas. Var principiella uppfattning pa denna punkt star
kvar. Den typ av skador som fonden ersitter upptrdder normalt sett inom en
tioarsperiod. Med tanke pa att fonden inte ldmnar erséttning till hus byggda
senare dn 1988 &r det nu hog tid att inleda en avveckling.

Det finns dock en grupp smahus for vilken stdd enligt var mening bor
kunna utga under ytterligare en tid. Det géller de smahus som fére ar 2000
inte kunnat erhélla stod pa grund av de hoga sjélvrisker som fram till dess
tillimpades. Genom att nya regler for sjélvriskens storlek nu tillimpas finns
det enligt var mening anledning att ge de smahusdgare som tidigare nekats
stod mojlighet att soka stod pa nytt. Stéd ur fonden bor dérfor kunna erhallas
under ytterligare nagot &r. Malet bor dock vara att stodverksamheten
avvecklas i sadan takt att anslaget kan upphéra fr.o.m. ar 2004. For
budgetaret 2001 bor anslaget bestimmas till 20 miljoner kronor.

31:6 Bidrag till atgéirder mot radon i bostader

Den anslags- och rambegransning som nu géller for radonbidraget innebér i
praktiken att bidraget har mist sin betydelse ndr det giller att péverka
fastighetsdgarna att vidta atgdrder mot radonproblemen. Nya forskningsrén
visar dessutom att en del av de saneringsatgdrder som vidtagits okar i stéllet
for att minska radonhalten. Vad som nu erfordras dr dérfor inte nya bidrag
utan forskning och information som leder till att rédtt &tgdrder vidtas i
tillricklig omfattning. Sammantaget har detta lett oss till slutsatsen att
bidragen och ddrmed ocksé anslaget bor avvecklas redan fr.o.m. ar 2001.

31:7 Bidrag for anordnande av bostéider for studenter

Det dr vér bestimda uppfattning att alla bostider bor kunna byggas utan
statliga subventioner. Naturligtvis géller detta ocksé for studentbostider. For
att detta skall bli mojligt fordras emellertid en total omldggning av bostads-
och skattepolitiken. Vi har ocksa i flera motioner lagt fram forslag med
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denna inriktning. I avvaktan pd att den enligt oss helt nddvindiga
kursidndringen kan genomforas bor investeringsbidraget kunna accepteras
dven under nista ar. Fran och med ar 2002 bor ddremot bidraget avskaffas.

31:9 Lantmiteriverket

Det dr enligt vir mening bra att Lantmiteriverket nu har betalat av de
tidigare s& stora underskotten i den anslagsfinansierade delen av
verksamheten. Samtidigt  tvingas vi  dock  konstatera  att
uppdragsverksamheten fortfarande dras med betydande ackumulerade
underskott. Med utgéngspunkt i den redovisning som ldmnats i
budgetpropositionen utgér vi emellertid fran att &ven dessa underskott nu
skall kunna avbetalas inom rimlig tid. Det finns mot denna bakgrund nu
anledning att gd vidare med den omstrukturering av Lantmaéteriverkets
verksamhet som vi menar maste komma till stdnd.

Redan nédr Lantméteriverket bildades genom en sammanslagning av
dévarande Statens lantmiteriverk och Centralnimnden for fastighetsdata
bolagiserades delar av verksamheten. Det var enligt var mening en riktig,
men otillricklig, atgdrd. Nér nu verkets finanser nir det géller den
anslagsfinansierade verksamheten dr i balans finns det dérfor anledning att
pa nytt prova vilka ytterligare delar av verksamheten som kan bolagiseras
eller pa annat sitt marknadsanpassas.

Den fortsatta omstrukturering av Lantmiteriverkets verksamhet som vi nu
foresprakar bor inledas i1 sa god tid att den kan sittas i kraft redan fr.o.m.
budgetaret 2002. Som en f6ljd av detta bor anslaget for detta budgetar kunna
minskas jamfért med vad som anvisas for budgetdret 2001. Aven &ren
dérefter bor verksamheten vid Lantmiteriverket systematiskt ses 6ver i avsikt
att koncentrera verksamheten till de rent statliga uppgifterna. Pa sikt bor
statens anslag reformeras till att motsvara ett anslag som star for de
bestdllningar staten ldgger pa verket. Det innebdr att ett s.k.
bestillningsanslag bor utvecklas, dvs. ett anslag dar medelstilldelningen styrs
av de érligen bestdmda och konkreta uppgifter som &r knutna till medlen.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk hallbarhet

Av samma skil som vi anser att bostads- och skattepolitiken skall vara sa
utformad att bostéder skall kunna nyproduceras utan statligt stod anser vi att
ocksa underhallet av bostdderna skall kunna ske utan statliga subventioner.
Forutom att ett statligt stod snedvrider konkurrensen riskerar det att leda till
minskad priskénslighet och dérmed till 6kade kostnader for reparationer och
underhdll. Lika angeldget som det &r att avveckla de tidigare
subventionssystemen &r det darfor att inte infora ndgra nya. Vi avvisar darfor
bestédmt regeringens forslag till s.k. eko-bidrag.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet

Vi har alltsedan inforandet av stddet till lokala investeringsprogram varnat
for att det skulle leda till en rad odnskade effekter. Erfarenheterna fran den
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hittillsvarande bidragsgivningen har besannat véra farhagor. Stod har i vissa
fall utgatt pa till synes godtyckliga grunder och till &ndamaél som i alltfor
ménga fall starkt kan ifrgasittas. Det flertal utvirderingar av verksamheten
som har genomforts har redovisat allvarliga brister i stddet och dess
tillimpning. Ett utmérkande drag &r att de forvdntade miljoeffekterna manga
ganger har dverskattats. Med tanke pa den otydlighet som praglar stodet och
den mer eller mindre vildvuxna flora av atgirder som ar stodberdttigade &r
det inte konstigt att utfallet inte blivit det som regeringen uppenbarligen tinkt
sig. Kritik kan ocksd riktas mot stodet av det principiella skélet att
konkurrensen inte heller pa detta omrade bor snedvridas genom mer eller
mindre godtyckliga statliga subventioner.

Vi anser dirfor att stodet snarast skall avvecklas och att inga ytterligare
bidrag skall beviljas. Dirigenom kan stora besparingar uppnds redan &r 2001,
dven om betydande belopp maste avsittas for detta ar for att fullfolja redan
gjorda ataganden. Anslaget kan med denna utgédngspunkt minskas med 570
miljoner kronor for nista budgetar.

34:2 Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet

Vi har redan frdn boérjan motsatt oss att ett Centrum for kunskap om
ekologisk hallbarhet (tidigare kallat Kunskapscentrum for ekologisk
héllbarhet) inrdttas. Centrumets fraimsta uppgift dr att bistd de kommuner
som Onskar soka stod for lokala investeringsprogram. Nér detta stod
avvecklas finns heller inget behov av myndigheten. Anslaget bor darfor
halveras for ar 2001 for att darefter helt avvecklas. Anslaget for ar 2001 ar
endast avsett att tdcka avvecklingskostnaderna.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetaret 2001
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken 4dn den
regeringen och dess stodpartier foreslar. Kristdemokraternas budgetalternativ
tar sikte pa att langsiktigt forbattra Sveriges tillvixtforutsittningar genom
strukturella reformer och strategiska skattesinkningar pa arbete och
sparande. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselsdttningen skall
kunna 6ka i en sddan utstrackning att vélfarden tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden som maste gbras mer
flexibel. Det handlar om skatterna pa arbete och foretagande som maste
sénkas och pa sikt anpassas till omvérldens betydligt lagre skattetryck. Det
handlar om det svenska konkurrenstrycket som maste forbdttras. Vidare
maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota konsumenternas och
brukarnas behov och biéttre tillvarata personalens kompetens och idéer.
Dessutom maste valfriheten inom familjepolitiken 0Oka, réttsvasendet
aterupprittas, pensiondrernas ekonomiska  situation  stirkas och
infrastrukturen forbattras.
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Milet med vara reformer pa dessa omréden ér att skapa forutsittningar for
en uthalligt hog tillvixt, dér sysselsittningen kan 6ka utan att inflationen tar
fart, dir den enskildes valfrihet, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan
politisk detaljstyrning, dér den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota
okande behov utan att jagas av krympande skattebaser och dér statens
finanser inte kollapsar vid nésta lagkonjunktur.

Eftersom riksdagens majoritet — bestdende av socialdemokrater,
vénsterpartister och miljopartister — genom beslutet den 22 november om
ramar for de olika utgiftsomradena lagt fast en annan inriktning av politiken
redovisar vi i detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror
utgiftsomrade 18. Forslag i denna del har lagts fram i var kommittémotion
Bo233.

21:1 Bostadsbidrag

Enligt vir mening dr bostadsbidragen fordelningspolitiskt sett det mest
effektiva sittet att tillforsékra ocksd 14gavlonade, barnfamiljer och studenter
en rimlig bostadsstandard. Den malsittning som satts upp for
bostadsbidragen — att hushall med barn skall kunna efterfraga en bostad dér
varje barn har ett eget rum — ligger dérfor i princip fast. De besparingar som
gjorts 1 bostadsbidragen under senare ar har emellertid inneburit ett
trendbrott ndr det giller stddet till barnfamiljerna. Besparingarna pa
bostadsbidragen har sérskilt drabbat barnfamiljerna hart. De utvirderingar av
bostadsbidragen for 1997 och 1998 som Riksforsdkringsverket gjort visar
ocksa tydligt att det framfor allt 4r dessa hushéll som burit den stora delen av
den uppkomna besparingen.

De fordndringar i reglerna for bostadsbidragen som enligt vir mening i
forsta hand bor genomforas ér foljande:
— den samlade familjeinkomsten 1dggs till grund for bostadsbidraget,
— ytgrinserna for oreducerat bidrag hojs med 10 m? for alla hushallstyper
— det sérskilda bidraget hojs med 100 kr per barn.

De éatgérder vi nu redovisat rittar till de stdrsta ordttvisorna i dagens
bostadsbidragssystem. Detta &r dock inte tillrdckligt. For att mildra de
marginaleffekter som kan uppkomma for de familjer som har inkomsterna
ojamnt fordelade over aret bor bostadsbidragen dessutom, pd samma sétt som
studie-stodet, omprévas halvarsvis. Genom en sédan titare avstimning
forbattras traffsdkerheten i systemet. En stor férdel med detta ar att kraven pé
aterbetalning av bidrag kommer att minska. Vidare kommer bidraget att
under bidragsperioden vara Dbéttre anpassat till familjens verkliga
ekonomiska situation.

De forbéttringar i bostadsbidragen vi nu foreslér bor finansieras genom de
500 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfor bostadsbidragsanslaget utdver
vad regeringen foreslagit.
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31:1 Boverket

Boverket bor aldggas ett sparkrav pa 5 %, vilket gor att anslaget for ar 2001
kan minskas med 7 miljoner kronor.

31:2 Réntebidrag m.m.

Det &r uppenbart for alla utom for regeringen och dess stodpartier (v) och
(mp) att beskattningen av boendet &r alltfér betungande for manga boende.
Vi har darfér lagt fram forslag om bla. sdnkt fastighetsskatt, en
konsekvensutredning om sdnkt byggmoms och sdnkt moms pa
fastighetsforvaltning. Dessa skattesdnkningar ger utrymme for vissa
besparingar pa rintebidragsanslaget redan under nésta ar. Fran och med &r
2001 bor déarfor en nagot snabbare avtrappning av rantebidragen till det dldre
fastighetsbestandet inledas. Samtidigt bor rantebidragen till de bostidder som
nyproduceras upphora. Vi bedomer att anslaget for rantebidrag genom dessa
atgirder kan minskas med 193 miljoner kronor i férhéllande till regeringens
forslag.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk hallbarhet

Utmérkande for de flesta subventionssystem &r att det dr svart att utforma
dem s& att de fir sin avsedda effekt. Dessutom pdverkar priser och
konkurrens pa den marknad dér de sétts in. Det dr vl ként att ett statligt stod
riskerar att snedvrida konkurrensen och att det dessutom kan leda till
minskad priskénslighet och dérmed till 6kade kostnader for de atgdrder som
det &r avsett att subventionera. Vi avvisar dérfor regeringens forslag till s.k.
eko-bidrag.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram har inte slagit vél ut. De utvéarderingar
av stodet och stodhanteringen som genomforts har ocksd visat pd stora
brister. Kritiken géller bl.a. att de berdknade miljoeffekterna inte har uppnétts
och att det brustit i regeringens administration och uppfoljning av stodet. En
ytterligare invéndning har gillt att de projekt som fatt stod i alltfor liten
utstrackning tagit fasta pa innovationer och nytdnkande.

Enligt var mening bor stodet till de lokala investeringsprogrammen
omedelbart avvecklas. Det innebér att inga nya projekt skall kunna erhélla
stdd och att utbetalningarna fortsittningsvis endast skall avse redan beviljat
stod till de projekt som genomférs pa det sdtt och inom den tid som
stodvillkoren foreskriver. Sammantaget innebér detta enligt var bedomning
att anslaget for budgetaret 2001 kan minskas med 800 miljoner kronor i
forhallande till regeringsforslaget. Vi har dé dven tagit hinsyn till att en del
av besparingen dessutom anvinds till en satsning pa inomhusmiljén som vi
aterkommer till nedan. Vi anser dven att utrymmet for kommunernas Agenda
21-arbete bor stirkas. I Kristdemokraternas forslag till budgeten har 3
miljarder kronor avsatts till den kommunala sektorn. Principen om
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kommunal sjélvstyrelse gor att resurser ocksé kan frigoras till utveckling av
ett hallbart samhille.

Forslag om nya anslag inom utgiftsomrade 18

Vi foreslér att tva nya anslag inréttas inom utgiftsomrade 18.

Det ena anslaget giller anvindningen av delar av de medel som kan
frigdras genom vart forslag om de lokala investeringsprogrammen. Ett anslag
om 50 miljoner kronor bor inréttas for bidrag till atgarder som kan forbittra
inomhusmiljon 1 bostéder, forskolor och skolor. Inte minst den oroande
utvecklingen vad giller astma och allergibesvér motiverar en sddan satsning.
Det ar nodvéndigt att atgdrder omgéende vidtas for att forbéttra innemiljon
framfor allt i de lokaler dir barn och ungdomar vistas dagligen.

Det andra anslaget géller ett nytt stod till Arkitekturaret 2001. For att
Arkitekturaret skall fa det genomslag det fortjanar bor 25 miljoner kronor
anslas for &ndamaélet for &r 2001.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetédret 2001
Rigmor Stenmark (c) anfor:
Inledning

Socialdemokraterna jimte Vénsterpartiet och Miljopartiet bildar i riksdagen
en majoritet for forslagen i budgetpropositionen till ekonomiska ramar for de
olika utgiftsomraddena. Samma majoritet stdr ocksd bakom berdkningen av
statens inkomster ar 2001 i den statliga budgeten. Centerpartiet har i parti-
och kommittémotioner forordat en annan inriktning av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken.

Centerpartiets forslag syftar till att skapa goda forutsittningar for Sveriges
alla invénare oavsett om de bor i stora stider, pd mindre orter eller i
glesbygd. Véra forslag avser att kvinnor sdvédl som mén, unga savil som
gamla skall ges bittre mojligheter att forma ett variationsrikt samhille.
Variation och maéngfald gor samhdllet starkt och ger individen bést
tillfredsstéllelse. Bostadspolitiken har dérvid en central roll. Den fysiska
planeringen dr grundldggande for att nd dessa mél.

D4 riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken &n den vi
forordat deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom
utgiftsomrade 18. Vid redovisar emellertid nedan kortfattat inriktningen pa
vart motionsforslag om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet. P&
foljande punkter bor anslagsfordelningen ske med andra utgangspunkter dn
vad regeringen foreslagit.

21:1 Bostadsbidrag

Centerpartiet har foreslagit att garantibeloppet i fordldraforsdkringen skall
hojas. Det &r en enligt var mening nddvéndig reform for att forbdttra den
ekonomiska situationen for de fordldrar som av omsorg om sina barn viljer
att stanna hos dem i hemmet under en ldngre tid. Vi har ockséd lagt fram
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forslag om sinkt skatt for ldg- och medelinkomsttagare. I dag uppbir manga
av de familjer som berdrs av dessa atgdrder bostadsbidrag. Den
inkomstforbattring som ett hojt garantibelopp och sénkt skatt innebar medfor
att behovet av bostadsbidrag minskar. Vi har berdknat att denna minskning
uppgar till 260 miljoner kronor. Anslaget till bostadsbidrag bor darfor
minskas med denna summa for budgetéaret 2001.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mégelskador

Vi vill 6ka bidraget till Fonden for fukt- och mogelskador med 10 miljoner
kronor under nésta budgetér. Enligt vad vi har erfarit ar efterfragan pa stod
fran fonden nu sa stor att en okning av anslaget &r nddvindig. Det &r ett
sambhélleligt ansvar att pa olika sétt ge stod at dem som drabbats av de
felaktiga byggmetoder som tidigare anvints och som i manga fall lett till
omfattande skador. Det stod som kan ges fran Fonden for fukt- och
mogelskador har i detta ssmmanhang en viktig uppgift. Bidraget frén fonden
kan tillsammans med den tekniska sakkunskap som erbjuds ha en avgoérande
betydelse for att ménga hért drabbade familjer skall kunna sanera sitt
mogelskadade hus. Okningen av anslaget for budgetiret 2001 bor finansieras
av de medel som frigérs genom att anslaget till Centrum for kunskap om
ekologisk hallbarhet avvecklas.

32:1 Linsstyrelserna m.m.

Regeringens forslag innebér att 1dnsstyrelserna tillférs medel utdver vad som
ar motiverat med hénsyn till pris- och 16neomridkningen. Vi menar att ndgon
sddan ytterligare medelstilldelning inte bor ske. De fordndringar i
lansstyrelsernas verksamhet som kan forutses for nédsta budgetar innebér att
vissa uppgifter tillkommer medan andra forsvinner. Vi menar dérfor att detta
far 16sas genom omfordelningar inom ldnsstyrelserna. Med denna
utgangspunkt kan anslaget till ldnsstyrelserna minskas med nédrmare 50
miljoner kronor i férhallande till vad regeringen foreslagit.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Redan nér stodet till de lokala investeringsprogrammen infordes riktade
Centerpartiet kritik mot att pd s 16s grund och utan en genomtédnkt
miljostrategi infora statliga subventioner. Tyvarr har véra farhdgor besannats.
Effekterna av satsningen pa lokala investeringsprogram har visat sig vara
mycket begrinsade i forhallande till de stora resurser som tagits i anspréak.
De utvirderingar av stodet som gjorts visar ocksd att nagra verkliga
miljéframsteg inte har uppnatts. Det har varit frdga om program som endast
avsett en tidigareldggning av redan planerade dtgérder och dir de forvintade
miljoeffekterna ofta dvervirderats. Den enda slutsats som kan dras av detta
ar att stodet omedelbart maste avvecklas.

Vi anser att ingéngna avtal med kommunerna bor fullfoljas men att
stddgivningen i dvrigt bor avvecklas. Okade satsningar bor i stiillet goras pa
mer riktade och effektiva dtgérder inom miljdomradet. Framfér allt bor
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politiken inriktas pa att skapa sddana forutsittningar for marknadsekonomin
att den leder till en god hushallning och stimulerar till miljdansvar.

34:2 Centrum for kunskap om ekologisk hallbarhet

Det Centrum for kunskap om ekologisk héllbarhet (tidigare kallat Kunskaps-
centrum for ekologisk hallbarhet) som regeringen inréttat har i stort sett som
sin enda egentliga uppgift att bistd de kommuner som 6nskar soka stod for
lokala investeringsprogram. Nér detta stdd avvecklas finns heller inget behov
av myndigheten. Anslaget bor darfor avvecklas redan fr.o.m. budgetéret
2001.

4. Anslagsfordelningen inom utgiftsomréde 18 budgetéret 2001
Lennart Degerliden (fp) anfor:
Inledning

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2001 innebdr i sina
huvuddrag sénkta skatter for foretagande och en léngsiktig och uthallig
tillvdxt, samt en mera rittvis skattepolitik for bl.a. barnfamiljer,
utgiftsokningar framfor allt ndar det géller vard och omsorg men dven for
utbildning, bistdnd, milj6 och rattssikerhet (for en utforligare redovisning se
reservation 15 i betdnkande 2000/01:FiU1).

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 18 — som var 2 504 miljoner
kronor mindre &n regeringens forslag — har emellertid den 22 november
avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpartiets
budgetforslag dr en helhet &r det i detta andra steg inte meningsfullt att
fullfolja véra anslagsyrkanden. Nedan redovisas emellertid kortfattat
inneborden i den anslagsfordelning som vi forordat for utgiftsomrade 18.

21:1 Bostadsbidrag

Det finns enligt Folkpartiets mening all anledning att lindra de
marginaleffekter som foljer av dagens bostadsbidragssystem vid sidan av
skatter, barnomsorgstaxor och underhéllsbidrag. Det bor ske genom att det
generella barnstodet okas samtidigt som bostadsbidragen minskas. Enligt var
mening bor en sddan Gvergang ske successivt. | ett forsta steg ar 2001 bor
dérfor det sérkilda bidraget trappas ned med 100 kronor. Samtidigt infors ett
barnavdrag med 25 kronor per barn. Enbart genom dessa fordndringar kan
20 000 barnfamiljer komma ur den fattigdomsfdlla de i dag sitter i.
Vixlingen fran individuellt till generellt stod maste sedan fortsdtta under de
efterfoljande aren. Den besparing som uppkommer pa
bostadsbidragsanslaget genom denna och andra étgérder kan berdknas till
590 miljoner kronor. I forhallande till regeringens forslag kan anslaget till
bostadsbidrag ddrmed minskas med detta belopp.
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31:1 Boverket

Vi anser att det dr mdjligt att gora en besparing pa 50 miljoner kronor pa
verksamheten vid Boverket.

31:2 Réntebidrag

En snabbare avtrappning av rédntebidragen kan ge en besparing pa rénte-
bidragsanslaget med 500 miljoner kronor under nista ar.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter

Under senare ar har antalet studieplatser vid universitet och hogskolor okat.
Antalet studentbostidder har didremot inte Okat i samma takt. Pa vissa
studieorter &r tillgdngen pa bostider lampliga for studenter i dag s& dalig att
manga studenters studier hotas. Studenter tvingas helt enkelt tacka nej till en
studieplats dirfor att de saknar bostad. Andra studenter misslyckas i sina
studier darfor att sokandet efter bostad tar for mycket tid eller darfor att deras
bostad inte erbjuder den studiero som krdvs. P4 ménga orter dr den enda
modjligheten att snabbt f& en vettig bostad att kdpa den. Det stora flertalet
studenter har naturligtvis inte sddana ekonomiska mdjligheter.

Fran Folkpartiets sida anser vi att det dr angeldget att stimulera tillkomsten
av nya studentbostdder savél genom ny- som ombyggnad. Vi delar darfor
uppfattningen att ett investeringsbidrag for studentbostider bor inforas. For
att stodet skall f& sin avsedda effekt vill vi dock anvisa ytterligare 50
miljoner kronor for &ndamalet utver vad regeringen foreslagit.

31:9 Lantmiteriverket

Aven om Lantmiteriverket under senare 4&r genomgitt betydande
fordndringar finns det enligt Folkpartiets mening utrymme for ytterligare
rationaliseringar i verksamheten. Efterfrigan pa manga av de tjénster som
verket tillhandahéaller har under senare &r minskat. I enlighet med vart forslag
bor darfor anslaget till Lantméteriverket kunna minskas med 50 miljoner
kronor i forhéllande till regeringens forslag.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk héllbarhet

Folkpartiet har alltsedan inforandet kritiserat stodet till det lokala
investeringsprogrammen. Vi har menat att det finns anledning att ifrdgasitta
savil miljonyttan som sysselséttningseffekterna av regeringens satsning pa
dessa program. Det flertal utvirderingar av stodet som genomforts visar
ocksa tydligt att programmen inte haft sin avsedda effekt. Dessutom reser
den metod som valts for bidragsfordelningen starka invéndningar.
Regeringen kan sjilv fordela medlen efter eget gottfinnande med stéd av en
mycket allmént formulerad férordning.

Den kritik som riktats mot stodet kommer savél fran myndigheter som
miljoorganisationer. Riksrevisionsverket har funnit att miljo- och
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sysselsittningseffekterna av projekten har dverskattats liksom att det finns
brister 1 Miljodepartementets handlidggning av ansokningar om stdd.
Naturskyddsfor-eningen visade redan ar 1998 att miljonyttan av
investeringsprogrammen var mycket begransad.

Folkpartiet anser mot denna bakgrund att stddverksamheten snarast bor
avvecklas.

5. Handlidggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anfor:

Som bakgrund till vart stdllningstagande ndr det géller fragan om hur plan-
och bostadsfragorna bor handhas i regeringen vill vi framfora foljande.

Manniskans nérmiljo som den kommer till uttryck i vart boende och
samhdllet runt omkring oss dr av stor vikt for vart psykiska och fysiska
vélbefinnande. En trygg och estetiskt tilltalande ndrmiljé integrerad i en
genomtinkt och framtidsinriktad helhetsmiljé ar betydelsefull for att vi skall
ma vil och utvecklas i en positiv riktning. Var byggda miljo dr det rum som
vi tillbringar merparten av var tid i och som vi ocksd kommer att lamna efter
oss till vara barn. Dessa rum &r av stor vikt for oss alla och kréver att vi har
en langsiktig och hallbar planering som &r djupt forankrad hos medborgarna i
frimst kommunerna. Eftersom den fysiska miljons kvaliteter och
boendefragorna blir allt viktigare i ménniskors vardag och prioriteringar och
svarar for en dkande andel av de offentliga och privata investeringarna &r det
mer dn rimligt att skapa ett nytt departement for dessa sammanhéngande
fragor.

Fler och fler midnniskor kommer sannolikt att bosdtta sig i vara stora
stdder, och Sverige har en hog grad av urbanisering. Sedan i borjan av 1960-
talet har den svenska titortsarealen vuxit med 6ver 50 %, vilket dr dubbelt sa
mycket som befolkningstillvixten under samma period. Internationellt &r
tendensen densamma. Detta har uppmérksammats av bland annat FN-kon-
ferensen HABITAT 11, som holls i Istanbul 1996. HABITAT-dokumentet,
som arbetades fram under konferensen i Istanbul, inriktades pd de tva
overgripande mélen:

— en rimlig bostad for alla
— en héllbar utveckling av médnniskors boplatser i en vérld av vixande stéder.

Det kommer framgent att bli fler komplexa samhéllsbyggarfragor i ett
vixande kompakt och komplext samhille. Var traditionella
tillverkningsindustri, som vi byggt upp under det senast seklet, haller pa att
radikalt minska sin andel av den totala sysselséttningen trots allt hogre
produktionsvarden och ett stigande antal smaféretag. Industrin som helhet
kommer till vésentliga delar att erséttas med personalintensiva tjénsteforetag
som till exempel IT-foretag dven om dessa senare har de kvarvarande
industriforetagen som stora kunder.

Samtidigt som de storre tdtorterna och deras vidgade omland av allt att
doma far en 6kad befolkning &r planeringen av vér stora lands- och glesbygd
av oerhord stor vikt for hela sambhillet och inte minst storstidernas
rekreationskrdvande invanare.
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Trots inflyttningen till de storre stdderna under efterkrigstiden bor det
mellan 1 och 2 miljoner ménniskor i det vi vanligtvis kallar glesbygd. Dértill
kommer invdnarna i otaliga mindre handels- och bruksorter i samtliga
regioner. Dessa senare miljoer behdver f4 en ansenlig andel av de totala
planeringsinsatserna for sin framtida utveckling, vilket samtidigt bidrar till
en bittre livsmedels- och energiforsorjning i stiderna, en starkare och mer
komplett infrastruktur samt ett mer méngfaldigt och kreativt néringsliv.

Boendefrdgor har alltid aktualitet och kommer ocksa att kréva ett storre
utrymme i framtiden. Boendemiljoerna kan aldrig byggas férdiga utan méste
standigt anpassas till médnniskornas nya krav, forskningsrén kring exempelvis
nya konstruktionsmaterial samt globala omgivningsvillkor. Framtidens
planering av bostdder innebédr bl.a. att ta stéllning till kraven pd en mer
blandad och ekologiskt inriktad bebyggelse. Vi behdver ocksé planera for att
gd fran det funktionsuppdelade till det socialt och funktionellt sett
integrerade samhillet. Miljokvalitetsmalen som skall implementeras i all
planering kraver stérre samordning.

Allt detta sammantaget innebér att det bor finnas en ansvarig minister som
till  sitt  forfogande har ett framtidsinriktat planerings- och
bostadsdepartement. Trots att vi hyser denna grundldggande uppfattning har
vi avstatt fran att stddja de motioner som for fram krav med denna innebord.
Skilet dr framfor allt den stdndpunkt som konstitutionsutskottet intagit: att
riksdagen bor vara ytterst aterhdllsam med att uttala sig eller pa annat sétt
soka paverka regeringen i fradga om hur den skall organisera sitt arbete.

Aven om vi nu avstitt fran att kriva ett formellt stillningstagande fran
riksdagen i fragan tinker vi fortsétta att i den politiska debatten och pé andra
sitt forsoka paverka regeringen i avsikt att f4 en ansvarig bostadsminister
som till sitt forfogande har ett planerings- och bostadsdepartement.

6. Handldggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
Rigmor Stenmark (c) och Lennart Degerliden (fp) anfor:

Med tanke pé den betydelse som bostaden och boendemiljon har for alla
ménniskor menar vi att dessa fragor maste hanteras pa ett samlat sdtt i
regeringen. Det innebdr att alla de fragor som berdr planering och boende bor
héllas samman i ett departement med ett ansvarigt statsrad. Trots att vi hyser
denna grundldggande uppfattning har vi avstétt fran att stddja de motioner
som for fram krav med denna innebdrd. Skilet dr framfor allt den standpunkt
som konstitutionsutskottet intagit; att riksdagen bor vara ytterst aterhallsam
med att uttala sig eller pa annat sitt sdka paverka regeringen i frdga om hur
den skall organisera sitt arbete.

Aven om vi nu avstitt fran att kriva ett formellt stillningstagande fran
riksdagen i fragan tinker vi fortsétta att i den politiska debatten och pé andra
satt forsoka paverka regeringen i avsikt att fi en ansvarig plan- och
bostadsminister.
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7. Bostadsbidragens utformning pa lidngre sikt
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Vi har fran Centerparticts sida foreslagit att garantibeloppet i
foraldraforsdkringen skall hdjas fr.o.m. &r 2001. Vi menar att det dr en
nodvindig reform for att forbdttra den ekonomiska situationen for de
fordldrar som av omsorg om sina barn véljer att stanna hemma hos dem i
hemmet under en ldngre tid. Vi har ocksa lagt fram forslag om sénkt skatt for
lag- och medelinkomsttagare. Sammantaget innebdr dessa atgirder att
behovet av bostadsbidrag minskar fér ménga familjer redan 2001. Vi har
ocksa i var anslagsberikning for detta budgetar tagit hdnsyn till detta.
Effekten av dessa atgirder bestar naturligtvis dven efter 2001. Det dr dérfor
var ambition att en fortsatt reformering av skatteuttaget m.m. skall leda till
att behovet av bostadsbidrag minskar ytterligare under de foljande aren.
Négot behov av  ndgon mer langtgdende reformering av
bostadsbidragssystemet finns inte med detta synsétt. Daremot vill vi starkt
betona vikten av att den 6versyn av delar bostadsbidragen som utskottet
uttalar sig omedelbart genomfors.
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Forteckning 6ver de motioner som 1 hemstéllan
mom. 1 &beropas 1 utskottets forslag

Motion 2000/01: Motionér Yrkande nr
B0202 Marietta de Pourbaix-Lundin

Bo215 Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, c)

Bo218 Knut Billing m.fl. (m) 1-7

Bo224 Maud Ekendahl och

Ingvar Eriksson (m)

Bo225 Rigmor Stenmark m.fl. (c)

Bo231 Knut Billing m.fl. (m) 1-8, 10-12

Bo233 Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) 18, 22,23

Bo235 Yvonne Angstrém och 9, 10 delvis,
Helena Bargholtz (fp) 14

Bo414 Bo Lundgren m.fl. (m) 10

Fi211 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 20

MJ711 Lennart Daléus m.fl. (s) 5

MJ764 Bo Lundgren m.fl. (m) 4

Sf273 Alf Svensson m.fl. (kd) 25

So538 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 18

2000/01:BoU1
Bilaga 1
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2000/01:BoU1
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 18  Bilaga2
Sambhéllsplanering, bostadsforsorjning och
byggande

Utskottets forslag Overensstimmer med regeringens forslag  till
anslagsfordelning,

Belopp i 1 000-tal kronor

Anslag Utskottets

forslag
21:1 Bostadsbidrag 4760 000
31:1 Boverket 135765
31:2 Réntebidrag m.m. 1 952 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Forvaltningskostnader 13 383
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamhet 600 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador 50 000
31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostader 7000
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostiader for studenter 274 000
31:8 Statens geotekniska institut 25284
31:9 Lantmiteriverket 416 323
31:10 Statens va-ndmnd 6519
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar 135 000

ekologisk héllbarhet

32:1 Lénsstyrelserna m.m. 1 864 659
32:2 Regionala sjélvstyrelseorgan 25138
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet 1364 500
34:2 Centrum f6r kunskap om ekologisk hallbarhet 5169
Summa for utgiftsomradet 11 634 740
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