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Arbetstid och ledighet fran
anstallning m.m.

Sammanfattning

| detta betankande behandlas ett antal motioner fran allmanna motionstiden
riksmétena 1999/2000 och 2000/01 som ror arbetstid, semester och annan
ledighet. Utskottet avstyrker alla motioner utom tva. En stor del av motioner-
na avstyrks med hanvisning till den av regeringen nyligen tillsatta utredning
som har till uppdrag att se dver fragor om arbetstid, semester och annan le-
dighetslagstiftning. | utredningens uppdrag ingér bade att belysa dessa fragor
och att komma med forslag. Utskottet vill darfor inte foregripa resultatet av
utredningen. Med anledning av tva motioner om forstarkt skydd for foraldra-
lediga anser utskottet att det finns starka skal att 6vervdga om det finns behov
av att forstarka skyddet for arbetstagare som véljer att utnyttja sin ratt till
ledighet i samband med foraldraskap. Utskottet anser att i forsta hand forand-
ringar i fordldraledighetslagen och lagen om anstéllningsskydd bor dvervégas.
Riksdagen bor ddrmed bifalla motionerna.

| betdnkandet finns tretton reservationer och fyra sérskilda yttranden av
Moderaterna, Vénsterpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folkpartiet
och Miljopartiet. | en gemensam reservation av Moderaterna, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet framfors krav pa att arbetsgivarens ansvar
for semesterlon skall begransas.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets dvervé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, dvertid, semester
m.m.
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2—4, 1999/2000:A272 yrkande
2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yr-
kandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande
13, 1999/2000:5f302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8,
2000/01:Sf229 yrkande 2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yr-
kande 1, 2000/01:So11 yrkande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3.
Reservation 1 (m)
Reservation 2 (kd)
Reservation 3 (fp)
Reservation 4 (mp)

2. Avskaffande av gallande arbetstidsreglering
Riksdagen avslar motionerna  1999/2000:A231  yrkande 19,
1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:5k692 yrkande 25,
2000/01:A207, 2000/01:A210 yrkandena 1-4, 2000/01:A214,
2000/01:A243 yrkandena 1-4 samt 2000/01:A263 yrkande 26.
Reservation 5 (m)
Reservation 6 (fp)

3. Arbetsgivarens ansvar for semesterlon
Riksdagen avslar motion 2000/01:A709.
Reservation 7 (m, kd, ¢, fp)

4. Begransning av EU:s detaljstyrning
Riksdagen avslar motion 1999/2000:A721 yrkande 2.
Reservation 8 (m)

5. Deltid - heltid
Riksdagen avslar motionerna 1999/2000:A221, 1999/2000:A225, 2000/01:
A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A264, 2000/01:A265, 2000/01:A280,
2000/01:A283, 2000/01:A308, 2000/01:A712 och 2000/01:S0359 yrkande 3.
Reservation 9 (fp)
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6.

10.

Ledighetslagstiftning m.m.

Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A261,

2000/01:A808 yrkande 24, 2000/01:A809 yrkande 7, 2000/01:A811 yr-

kande 2, 2000/01:Sf273 yrkande 8 och 2000/01:Sf274 yrkande 3.
Reservation 10 (kd)

Forstarkt skydd for foraldralediga
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad utskottet an-
fort om ett 6vervégande av behovet av att forstarka skyddet for arbetsta-
gare som valjer att utnyttja sin rétt till ledighet i samband med foréldra-
skap och om att i forsta hand forandringar i fordldraledighetslagen och
lagen om anstallningsskydd bor dvervagas. Riksdagen bifaller darmed
motionerna 2000/01:A224 och 2000/01:A706.

Reservation 11 (m)

Ledighet for att prova annat arbete
Riksdagen avslar motion 2000/01:A222.
Reservation 12 (v)

Ledighet for att bedriva naringsverksamhet
Riksdagen avslar motion 2000/01:A708.
Reservation 13 (m)

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete
Riksdagen avslar motion 2000/01:A705.

Stockholm den 6 mars 2001

P4 arbetsmarknadsutskottets vignar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Martin Nilsson (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Laila
Bjurling (s), Kristina Zakrisson (s), Camilla Skéld Jansson (v), Maria Larsson
(kd), Christel Anderberg (m), Barbro Feltzing (mp), Elver Jonsson (fp),
Anders Karlsson (s) och Henrik Westman (m).



Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet motioner vackta under allmanna mot-
ionstiden riksmotena 1999/2000 respektive 2000/01. Om inte annat anges har
de i betankandet behandlade motionerna blivit avlamnade under 2000/01 ars
riksmote.

Motionerna aterfinns i bilaga till betankandet.
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Utskottets dvervaganden

1. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, dvertid,
semester, m.m.

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp
fragor kring arbetstid, semester m.m. Utskottet avstyrker samtliga
motioner med hanvisning bl.a. till pagaende utredningsarbete.
Jamfor reservationerna 1 (m), 2 (kd), 3 (fp), 4 (mp), 5 (M), 6 (fp), 7
(m, kd, c, fp) och 8 (m).

Motionerna

| detta avsnitt tar utskottet upp ett antal motioner som avser arbetstidsfragor
av mer overgripande karaktar, sasom exempelvis fragan om arbetstidsforkort-
ning via lag, huvudprinciper for en reformerad arbetstidslagstiftning eller
avskaffande av sadan lagstiftning, flexiblare arbetstider, arbetstagarinflytande
Over arbetstiderna, semester- respektive Overtidsreglering samt sambandet
mellan arbetstider och arbetsmiljo och stress. I manga fall behandlar motion-
erna direkt eller indirekt sambandet mellan olika aspekter pa arbetstider.

Moderaterna avvisar i motionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6,
1999/2000:Sk692 yrkande 25 samt A243 yrkandena 1-4 lagstiftning om
kortare arbetstid. Den faktiska arbetstiden i Sverige &r redan i dag ungefar 30
veckotimmar och ddrmed menar Moderaterna att 30-timmarsveckan i prakti-
ken redan &r genomford. En generell arbetstidsférkortning skulle bli sam-
héllsekonomiskt forédande och leda till att manga hushall fick privatekono-
miska problem.

Arbetsmarknadens regelverk inklusive arbetstidslagstiftningen ar inte an-
passade till en modern arbetsmarknad. Arbetstidslagen bor darfor upphévas i
sin nuvarande form, anser Moderaterna. Makten Over arbetstider och andra
arbetsforhallanden bor flyttas fran politikerna till de enskilda individerna och
deras arbetsgivare. Manniskor har olika dnskemal nar det galler arbetstider.
Dérfor bor flexibiliteten och mdjligheterna till individuella lésningar bli
storre. Det maste bli mojligt att arbeta bade mer, mindre och annorlunda,
jamfort med i dag. En dvre gréns for Overtidsarbete bor inte lagregleras, anser
Moderaterna.

Anstéllningsforhallanden bor enligt partiet regleras genom individuella av-
tal mellan arbetsgivaren och den anstallde. P4 det sattet skapas flexibla arbets-
tidslosningar som kan anpassas till den enskildes 6nskemal och behov samt
till verksamhetens krav.
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Avrbetstidslagen &r otidsenlig och medfér en rad hinder for arbete och fore-
tagande. Den bor upphdvas i sin nuvarande form. Grundldggande regler som
syftar till att skydda ménniskors liv och hélsa bor aterfinnas i arbetsmiljola-
gen och de bor inte vara dispositiva. Anstallningsforhallanden utover detta
bor regleras genom individuella avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Moderaterna menar att flexiblare regler pa arbetsmarknaden medfér frihet att
arbeta olika. Det blir dd mgjligt att tillgodose behovet hos vissa personer att
minska sin arbetstid medan andra som s énskar kan 6ka den. Flexibla arbets-
tidslésningar ger forutsattningar for ett modernt arbetsliv som ar béttre an-
passat till sdval enskilda arbetstagares 6nskemal som till verksamhetens krav.

Enligt Moderaterna i motion 1999/2000:A721 bor Sverige verka for att
begrinsa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomrédet (yrk. 2).

I motion 1999/2000:A723 yrkandena 10-12 foreslar Vénsterpartiet att taket
for overtidsuttag sanks till 100 timmar per ar och 25 timmar per manad. Det
skall fortfarande finnas dispensmajligheter. Det bor bli dyrare for arbetsgiva-
ren ju fler vertidstimmar man tar ut. Den dvertidsavgift som i dag tas ut vid
Overtrédelse av lagen utan stod i kollektivavtal bor faststallas i relation till
foretagets omsittning. Aven definitionen av Gvertidsarbete bor dndras, anser
partiet. | dag definieras det som oplanerad arbetsanhopning samtidigt som
dvertidsarbete i praktiken utfors regelbundet och planerat pd manga arbets-
platser. En striktare definition och tillampning av dvertidsbegreppet bor info-
ras. Arbetstagarinflytandet dver arbetstidens forlaggning bor forstarkas. Erfa-
renheterna visar att det gar att kombinera verksamhetens krav med ett okat
arbetstagarinflytande dver arbetstidens forlaggning, menar Vénsterpartiet.

Forsoksverksamhet med arbetstidsforkortning inom vérdyrken har givit en-
tydigt positiva resultat och partiet anser i motion 1999/2000:A272 yrkande 2
att man narmare skall studera vad en arbetstidsférkortning kan betyda for att
hoja attraktionskraften och rekryteringsmojligheterna till arbete inom vard
och omsorg.

I motion Sf229 yrkande 2 havdar Véansterpartiet att det nya pensionssyste-
met, genom att det ar konstruerat sa att individen skall maximera sin 16n och
sin andel av det betalda arbetet, ocksa &r uppbyggt efter manliga arbetstids-
monster. Det dr angelédget att infora sex timmars arbetsdag for att mer jamlika
arbetstidsmonster skall kunna uppnas.

Kristdemokraterna menar i motionerna 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
A202 yrkandena 2 och 3, A277 yrkande 4 samt A811 yrkande 8 att en gene-
rell arbetstidsforkortning inte kan forordas vare sig for den enskilde individen
eller for att minska arbetslgsheten. De kollektiva IGsningar som uppnas ge-
nom generell lagstiftning motverkar mojligheten for den enskilde att vélja
langd pd och forlaggning av arbetstiden. Arbetstiden maste kunna variera
kraftigt med utgdngspunkt fran den aktuella livssituationen och den skall ses
ur ett livscykelperspektiv.

Mot denna bakgrund avvisar Kristdemokraterna en generell lag om arbets-
tidsforkortning liksom tanken pa att lagstiftningsvagen forlanga semestern
med en vecka. Nar det géller semesterlagstiftningen anser Kristdemokraterna
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att ett tillagg bor goras i semesterlagens 10 8§ andra stycket med innebdrden
att betald semester utéver fyra veckor per ar skall kunna tas ut som arbetstids-
forkortning.

Centrala Kollektivistiska arbetstidslosningar &r otidsenliga, anser partiet.
Arbetstidslagstiftningen maste utformas sa att arbetsgivare och arbetstagare i
storre utstrackning dn i dag kan faststalla arbetstiden utifran sina behov och
énskemal, en uppfattning som Kristdemokraterna for fram ocksa i motion
Sf273 yrkande 9. Regelsystemen bor utformas sa att de skapar forutsattningar
for kollektivavtal eller lokala avtal om arbetstider dar man kan ta hénsyn
saval till den enskilde individens behov som till att foretagande kraver rimliga
forutsattningar. For arbetstagaren underlattas darmed kombination av arbete
och exempelvis studier, samvaro med barnen eller fritidsaktiviteter. For ar-
betsgivaren innebdr friare arbetstidsreglering battre mdjligheter till sésongs-
eller efterfrageanpassning, vilket dkar forutsattningarna for att behalla arbets-
kraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingang. Flexiblare ar-
betstidsforlaggning leder till 6kat engagemang och ansvarstagande bland de
anstéllda. Ett 6kat utrymme for sjélvvalda arbetstider har gynnsam inverkan
pa arbetsmiljon. Partiet ser positivt pd s.k. job-sharing dar tva parter med
likartad kompetens delar pa ett arbete for att klara exempelvis barnomsorg pa
ett familjenara satt. Stat och kommuner bor foregad med goda exempel nar det
géller okat personalinflytande vid arbetstidens férlaggning.

Ocksa i motionerna 1999/2000:A804 yrkande 8 och 1999/2000:5f302 yr-
kande 10 foresprakar Kristdemokraterna flexiblare arbetstider och anser att
arbetet skall organiseras s att situationen for smabarnsforaldrar underlattas
och det blir mojligt med frivillig arbetsdelning och/eller tjanstledighet.

Centerpartiet tar i motion Sf309 yrkande 1 avstand fran tanken pa lagstiftning
om en generell arbetstidsférkortning eftersom en sadan varken skulle ta han-
syn till arbetstagarnas eller foretagens onskemal. Inte heller av samhallseko-
nomiska skal &r det enligt partiet mojligt att nu lagstifta om en arbetstidsfor-
kortning.

Daremot foresprakar Centerpartiet att man lagstiftningsvagen underlattar
for arbetsmarknadens parter, anstéllda och arbetsgivare, att lokalt utforma
flexibla arbetstidssystem som dkar parternas makt dver arbetstiderna.

Folkpartiet konstaterar i motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19 och A263
yrkande 26 att partiet inte &r frimmande for att det stiftas en ny arbetstidslag,
men betonar att en sadan maste utformas sa att den uppmuntrar till flexibilitet
och sa att man kommer bort fran en lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall
innebéra att arbetstiden kan bestdmmas genom en dverenskommelse mellan
den enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren utifran deras behov och dnske-
mal. Det ar individen sjalv som tillsammans med sin arbetsgivare skall avgéra
hur mycket hon eller han vill arbeta.

I motion A225 yrkande 1 (delvis) forordar Folkpartiet en blockoverskri-
dande 6verenskommelse i syfte att minska stressen i samhallet. Stress vaxer
fram ur upplevelsen av maktloshet, sags det i motionen. Genom ett hand-
lingsprogram skall individen ges storre makt Over sitt eget liv. Programmet
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omfattar fyra punkter: 1. makt dver sin egen arbetstid, 2. makt dver sin egen
kompetensutveckling, 3. makt 6ver familjens totala tid och 4. makt éver den
egna arbetsmiljon.

I frdga om makt 6ver arbetstiden menar Folkpartiet att den anstéalldes infly-
tande Gver var, nar och hur det egna arbetet utfors maste oka. Detta ar avgo-
rande for mojligheterna att kunna hantera éver- och underbelastning utan att
man drabbas av negativ stress. Att med lagstiftning tvinga fram en generell
arbetstidsforkortning ar ingen framkomlig vég, anser partiet. Déremot bor
lagstiftningen andras sa att det blir lattare att forhandla om forkortad och mer
flexibel arbetstid. Mojligheterna maste bli battre for ofrivilligt deltidsarbe-
tande att oka arbetstiden. En tydlig lagstiftning behdvs som grund for att
individen skall kunna paverka den egna arbetstiden.

Miljopartiet forordar i motion A256 yrkandena 6-9 att normalarbetstiden per
vecka genom lagstiftning sénks till 35 timmar i en forsta etapp. Arbetstiden
bor darefter forkortas till 30 veckotimmar. Lagstiftningen bor pd samma stt
som i dag vara dispositiv. Partiet menar att en lagstiftad arbetstidsférkortning
medfor att heltidsnormen sénks for hela arbetsmarknaden och inte bara for
vissa privilegierade grupper.

En sankning av arbetstiden till 30 eller 35 veckotimmar skulle kraftigt 6ka
manniskors mojligheter att orka arbeta, anser Miljopartiet. Forkortningen
behdvs for att manniskor skall ha kraft att utnyttja sin fritid och arbeta fram
till 65 ars alder samt fa mer tid for socialt liv och samhallsengagemang. Kor-
tare arbetstid minskar ocksa arbetslosheten och den stress som arbetslésa
utsétts for och reducerar forekomsten av arbetsskador och sjukskrivningar.
Partiet menar ocksa att en forkortning gagnar jamstalldhet i och med att den
ger man tkade mdjligheter att ta ansvar for hem och familj. Enligt motion
Soll yrkande 3 anser Miljopartiet att en arbetstidsforkortning behdvs for
barnens och ungdomarnas skull. Taket for allmédn 6vertid bor enligt partiets
motion A256 reduceras fran 200 timmar per ar till 100 timmar (yrk. 6).

I motionerna 1999/2000:A819 yrkande 13 samt A808 yrkandena 13 och 23
anser Miljopartiet att jamstalldhetsaspekterna pa en arbetstidsforkortning bor
utredas. Genom inférande av ett friar skulle man enligt partiet komma till
ratta med problem med utbrandhet och stress i arbetslivet. Ett friar skulle
aven underlatta situationen for kvinnliga foretagare, vilket enligt Miljopartiet
bor belysas av utredningen om fridr.

Partiet betonar i motion A256 yrkande 3 att l6ntagarinflytandet Gver ar-
betstidens forlaggning bor starkas. Samtliga pa en arbetsplats bor fa mojlighet
att paverka arbetstidens forlaggning under aret liksom arbetsmiljon och arbe-
tets utférande.

Utbver parti- och kommittémotionerna ovan finns flera enskilda motioner
som behandlar fragor om flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid och
I&ng arbetstid samt semester.

Bertil Persson (m) riktar i motion 1999/2000:A217 uppméarksamheten pé
situationen for medborgare med mycket langa arbetsveckor och menar att det
finns anledning att se dver hur situationen for dessa skall kunna underlattas.

2000/01:AU9



2000/01:AU9

10

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Barbro Feltzing (mp) hénvisar i motion 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2
till det s.k. Kirunaprojektet som ett framgangsrikt arbetstidsforsok. Hon anser
att en utredning om kostnadsvéxling mellan stat och kommun bér gdras for att
projektet skall kunna fortgd. Motionaren anser ocksa att en storre utvérdering
av Kirunaprojektet bor goras.

I motion 1999/2000:A722 yrkande 2 betonar samma motionar att forkortad
arbetstid innebédr 6kad livskvalitet och kan medféra att stressen i arbetet
minskar i och med att man far okade mojligheter att 4gna sig at sina barn eller
at friskvérd och egenvard.

Gunnar Axén (m) foreslar i motion A207 med motiveringen ”Myndigforklara
medborgarna” att lagen (1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete skall
avskaffas. Samma motionar forordar i motion A214, med identisk motivering,
avskaffande av arbetstidslagen (1982:673), allmén arbetstidslag (1970:103),
arbetstidslag (1947:216) for hotell, restauranger och kaféer samt arbetstidslag
for detaljhandeln (1942:652).

I motion A210 av Sten Tolgfors (m) framfors i yrkandena 1-3 i huvudsak
samma synpunkter som i den moderata kommittémotionen A243 yrkandena
1-4 som redovisats ovan. Motiondren anser darutdver att en inkomstskatte-
sénkning, i enlighet med vad Moderaterna foresprékar, skulle leda till att fler
manniskor sjalva kunde avgora hur 1ang deras arbetstid skall vara, da de flesta
arbetstagare, och inte nagra fa som i dag, skulle fa rad att sanka sin arbetstid
(yrk. 4).

Holger Gustafsson m.fl. (kd, m, ¢, fp) pekar i motionerna 1999/2000:A702
och A245 pa vikten av att skapa regler och andra forutsattningar for mer
flexibel arbetstid. Utgangspunkter for en arbetstidsreform bor vara att arbets-
tidens langd framst &r en fraga for individen men att det ocksa skall finnas ett
tak for arbetstiden under en begransningsperiod samt regler for exempelvis
dygnsvila. Arbetstidsregler som sammanhanger med hélsa och sdkerhet bor
regleras i arbetsmiljolagen eller annan skyddslagstiftning dar ocksa regler
som ror genomforande av EG:s arbetstidsdirektiv kan behandlas. Lagstift-
ningen kan forandras s att arbetstiden normalt bestams i anstallningsavtalet.
Inom enskilda foretag bor det vara mojligt att sluta arbetstidsavtal som mdj-
liggor sésongs- eller konjunkturvarierad arbetstid, exempelvis genom till-
skapande av en arbetstidsbank.

I motion A709 pladerar Inger Strémbom m.fl. (kd, m, c) for att arbetsgivares
ansvar for semesterlon vid arbetstagares franvaro skall minskas. Genom se-
mesterlagens bestimmelser om semestergrundande franvaro blir arbetsgiva-
ren bl.a. i samband arbetstagares sjukdom, foraldraledighet och vissa studier
skyldig att betala semesterlon for franvaroperioden, trots att arbetstagaren inte
uppbér 16n. Motiondrerna anser att arbetsgivaren inte bor vara skyldig att
betala ersattning d& nagon arbetsprestation inte utfors, dock med undantag for
bl.a. arbetsgivarens ansvar for sjuklon.

Peter Pedersen (v) anser i motion A249 att lagstiftningen om en arbetstids-
forkortning bor utformas pé ett satt som ger basta resultat i frdga om jam-
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stalldhet, minskad ohalsa och 6kad uthallighet i arbetslivet och som leder till
Okad gemensam tid for foraldrar och barn.

Lena Ek m.fl. (c) begdr i motion So545 yrkande 3 att regeringen skall l&gga
fram forslag som stérker individernas makt dver arbetstiden och ger dem
béattre mojligheter att gora egna val.

Bakgrund

Sedan mitten av 1980-talet har det genomforts en rad utredningar kring ar-
betstidsfragan. Har foljer en kort genomgang av de olika utredningarna.

1987 ars arbetstidskommitté

1987 ars arbetstidskommitté hade till uppgift att analysera konsekvenserna av
olika arbetstidsformer och arbetstidsmonster. Kommittén presenterade sina
slutsatser i betdnkandet Arbetstid och valfard (SOU 1989:53). Den generella
slutsatsen var att en forkortning av arbetstiden inte &r ett effektivt medel for
att minska arbetslosheten. Kommittén beddmde att det inte fanns utrymme for
generella arbetstidsforkortningar fram till mitten av 1990-talet och efterlyste i
stallet en arbetstidspolitik som tar hansyn till smabarnsfamiljers situation,
gagnar jamstélldheten, beaktar skydds- och halsoaspekter, tillgodoser kraven
pa rattvisa mellan olika yrken och avtalsomraden, beaktar produktionens
forutsattningar och underlattar den enskildes méjlighet att vélja arbetstid och
variera arbetstiden 6ver livet. Kommittén diskuterade en ny arsarbetstidsnorm
som skulle ge mojlighet till flexibla I6sningar och skapa forutsattningar att ta
ut arbetstidsforkortningar i framtiden pa ett satt som kan anpassas till olika
onskemal. Kommittén foreslog att mojligheterna att Gverga till arsarbetstid
borde utredas.

Utredning om arsarbetstid

1991 tillkallades en sérskild utredare for att undersoka om mer flexibla regler
for arbetstid och semester borde inféras i svensk lagstiftning. Utredningen
foreslog i betdnkandet Arsarbetstid (SOU 1992:7) en gemensam lag om ar-
betstid och semester. Enligt forslaget skulle den lagstadgade 40-
timmarsveckan omvandlas till en arsarbetstid dér dven semestern skulle inga.
P4 arbetsplatser som har kollektivavtal om léner och allmanna anstallnings-
villkor skulle arbetstidslagens regler om arbetstidens forlaggning slopas. Pa
arbetsplatser som saknar kollektivavtal skulle arbetstidslagens nuvarande
regler om forlaggningen av arbetstiden behallas. Reglerna om ordinarie veck-
oarbetstid foreslogs dock kunna frangas genom personliga avtal.

1995 ars arbetstidskommitté

Ar 1995 tillkallades en parlamentarisk kommitté for att utreda konsekvenser-
na av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsystemet pa arbetstidsom-
radet. | uppdraget ingick ocksa att analysera de langsiktiga konsekvenserna av
alternativa arbetstidsforkortningar samt att undersoka pa vilket sétt flexibla
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arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning. | delbetdnkandet EG:s ar-
betstidsdirektiv och dess konsekvenser for det svenska regelsystemet (SOU
1995:92) gjorde kommittén bedémningen att den svenska arbetstidslagen ger
ett val sd hogt skyddsvarde for arbetstagaren som EG-direktivet.

Pa forslag av kommittén genomférdes en andring i arbetstidslagen som in-
nebar att avvikelser fran lagen far géras endast under forutsattning att de inte
innebér mindre formanliga regler for arbetstagaren an vad som féljer av EG-
direktivet. Lagandringen tradde i kraft den 23 november 1996.

Kommittén l&mnade i slutbetdnkandet Arbetstid — langd, forlaggning och
inflytande (SOU 1996:145) forslag till en ny arbetstidslag samt andringar av
semesterlagen och foraldraledighetslagen. | forslaget till ny arbetstidslag
inarbetades EG-direktivets regler om t.ex. rast, dygnsvila och maximal total
arbetstid pa 48 timmar per vecka inklusive Gvertid. Arbetstidslagens nattar-
betsférbud slopades enligt forslaget.

Kommittén foreslog nya bestdmmelser om arbetsgivarens skyldighet att ta
hansyn till arbetstagarens onskemal och behov i fraga om bl.a. mgjligheten att
forena arbete med familjeliv och socialt liv i dvrigt. Arbetstagaren skall enligt
forslaget ha ratt att fa sina 6nskemal om arbetstidens langd och forlaggning
provade av arbetsgivaren. Arbetsmarknadens parter uppmanas i forslaget att
sluta kollektivavtal om arbetstidens omfattning och forlaggning. Forslaget ger
mojlighet till avvikelser fran lagens regler genom kollektivavtal, men anger
inte pa vilken niva avtalet skall traffas. Enligt dagens arbetstidslag kravs ett
kollektivavtal pa central niva for att avvikelser fran lagen skall vara tilltna.

Kommittén foreslog att sambandet mellan arbetstidslagen och arbetsmiljo-
lagen skall goras tydligare. Vidare foreslog man att arbetstidsregleringen skall
vara civilréttslig i stallet for offentligrattslig, vilket innebdr att myndighetstill-
synen av lagens tillampning slopas. N&r det géller semesterlagen féreslog
kommittén att semester éverstigande fyra veckor skall kunna tas ut pa annat
sétt &n som hela dagar. | féréldraledighetslagen foreslogs en andring som ger
arbetstagaren okat inflytande dver forlaggningen av foréldraledighet som tas
ut som forkortad arbetstid.

Det kan h&r ndmnas att regeringen i propositionen Foréldraforsakring och
foraldraledighet (prop. 2000/01:44) som nyligen lamnades till riksdagen
foreslar sadana forandringar.

Nar det galler arbetstidsférkortning drog kommittén slutsatsen att en ar-
betstidsférkortning inte kan forordas av sysselsattningsskal men att det finns
vélfardsargument som talar for en kortare arbetstid. Kommittén foreslog inte
nagon lagstadgad forkortning av den ordinarie arbetstiden, utan framhéll att
kollektiva arbetstidsférkortningar béast regleras i avtal mellan arbetsmark-
nadens parter.

Rapporten Kortare arbetstid — for och emot

I regeringsforklaringen efter 1998 &rs val uppmarksammades behovet av att
ytterligare fordjupa underlaget i arbetstidsfragor. Darfor tillsattes i januari
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1999 en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med representanter for Social-
demokraterna, Miljopartiet och Véansterpartiet.

Arbetsgruppens uppdrag var att gora bedémningar av forutsattningarna for
och konsekvenserna av olika arbetstidsforandringar for kommande politiska
stéllningstaganden genom att analysera forutsattningarna for och konsekven-
serna av olika arbetstidsférandringar samt ge forslag till hur arbetet med
arbetstidsfragan bor bedrivas vidare. Daremot hade gruppen inte i uppdrag att
lamna forslag till I6sningar.

| rapporten Kortare arbetstid — for och emot (Ds 2000:22) som avlamnades
varen 2000 har arbetsgruppen beskrivit ett antal olika metoder for hur arbets-
tiderna kan forandras. Om arbetstiden forkortas medfor det enligt gruppen en
rad konsekvenser, savél positiva som negativa. Bland de positiva kan namnas
mer tid for familj, fritidssysslor, vila och aterhdmtning. En arbetstidsforkort-
ning skulle ocksé kunna forbattra forutsattningarna for en 6kad jamstalldhet.

Den frémsta negativa effekten av en arbetstidsforkortning ar enligt grup-
pen att den minskar arbetskraftsutbudet och forsvagar den ekonomiska till-
véxten i forhallande till vad som annars skulle ha gallt. Arbetsgruppen for en
diskussion om hur detta forsvarar finansieringen av vard, skola, omsorg och
annan offentlig verksamhet och hur det leder till lagre pensioner men pekar
samtidigt pa vissa mojligheter att dampa de negativa effekterna. Arbetsgrup-
pen konstaterar att sattet pa vilken en arbetstidsforkortning genomférs har stor
betydelse.

| rapporten slas fast att vardet av en arbetstidsforkortning alltid maste
vdgas mot behovet av andra reformer och att hansyn maste tas till de sam-
hallsekonomiska kostnaderna av en arbetstidsforkortning. Gruppen tar sérskilt
upp diskussionen om de langsiktiga konsekvenserna av en arbetstidsforkort-
ning for finansieringen av den offentliga verksamheten. Arbetsgruppens rap-
port har remissbehandlats.

Nytillsatt utredning om arbetstid, semester och betald ledighet

Efter remissbehandling av rapporten Kortare arbetstid — fér och emot har
regeringen den 21 december 2000 fattat beslut om att tillsdtta en parlamenta-
risk utredning Arbetstid, semester och betald ledighet (dir. 2000:97). Kom-
mittén har i uppdrag att géra en dversyn av arbetstidslagen, semesterlagen och
ovrig ledighetslagstiftning. Representanter for arbetsmarknadens parter skall
knytas till kommittén.

Manga av de fragor som tas upp i motioner som behandlas i detta betan-
kande innefattas i direktiven for den nya arbetstidsutredningen. Utskottet
véljer darfor att nedan utforligt redovisa utredningsdirektiven.

Regeringen konstaterar i direktiven att arbetstidslagstiftningen har utretts
flera ganger de senaste 15 aren. Utredningsforslagen har dock endast lett till
begrénsade &ndringar i lagstiftningen. Ett skél till detta ar enligt regeringen
olika uppfattningar i samhallet sdval politiskt som mellan arbetsmarknadens
parter kring arbetstidsfrdgan och hur den bor hanteras. Arbetstidsfragan ar
mangfasetterad och ror arbetstidens langd och forlaggning, flexibiliteten i
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uttaget av arbetstid under dygnet, veckan, aret eller t.0.m. konjunkturcykeln
och inflytandet éver hur arbetstiden bestdms. Skillnaderna i uppfattning avser
inte enbart materiella frdgor utan ocksa om férandringar bor genomforas via
andrad lagstiftning eller om fragan helt bor hanteras av arbetsmarknadens
parter.

Den senaste materiella forandringen i arbetstidslagen gjordes 1996 och av-
sdg genomférande av EG:s arbetstidsdirektiv. Genom regelandringen far
avvikelser fran lagen endast goras under forutséttning att de inte innebdar
mindre formanliga regler for arbetstagaren &n vad som féljer av EG-
direktivet.

I kommittédirektiven gors en resumé Gver de utredningar pa arbetstidsom-
rddet som har genomforts sedan mitten av 1980-talet. Direktiven innehaller
ocksa en bakgrund till varfor den aktuella utredningen tillsatts. Dar konstate-
ras att arbetsmarknaden och arbetslivet undergick genomgripande férandring-
ar under 1990-talet. Sverige gick fran full sysselsattning till massarbetsloshet.
Nu &r situationen en annan. Sysselsattningen 6kar och arbetslésheten minskar
snabbt. Men samtidigt 6kar sjukskrivningarna och antalet anmélda arbetsska-
dor. Det foranderliga arbetslivet med nya former av arbeten, anstallningsfor-
mer och satt att organisera arbetet gor att ocksa nya arbetsmiljoproblem upp-
star vid sidan av de traditionella. Kraftiga besparingar och rationaliseringar
inom manga verksamheter har ocksa bidragit till arbetsmiljéproblemen.

En av de mest uppmarksammade arbetsmiljéfragorna pa senare tid &r den
Okade stressen och hetsen i arbetslivet. Arbetstidens langd och férlaggning
har stor betydelse for arbetstagarna. Forskningen visar att ett starkt inflytande
Over arbetstiden for individen kan bidra till att minska stressen och darmed
motverka olika former av stressrelaterade sjukdomar. Aven i ett bredare per-
spektiv maéste effektivitet och flexibilitet i produktionen kunna kombineras
med ett dkat inflytande for den enskilda arbetstagaren. Detta &r vasentligt for
att individen skall f& mer inflytande 6ver sin vardag och for att skapa béttre
forutsattningar for ett utvecklande arbete och ett mer jamstéllt samhélle.

Regeringen konstaterar i utredningsdirektiven att individens inflytande be-
hover starkas nar det galler savél arbetstidens forlaggning som dess langd.
Vissa arbetstagare vill kunna minska sin arbetstid medan andra som arbetar
deltid vill kunna oka sin. Historiskt har en del av valstandsékningen i sam-
héllet tagits ut i form av forkortad arbetstid. Aven i dag finns ett intresse for
detta, vilket bl.a. aterspeglas i fackliga krav. De kostnader som ar forknippade
med en arbetstidsforkortning maste emellertid alltid vagas in.

Lagstiftningen i frdga om arbetstid, semester och annan ledighet behéver
enligt kommittédirektiven ses over ocksd av andra skal. En viktig orsak &r
behovet av forenklad lagstiftning i syfte att gora regelverket lattare att till-
lampa, inte minst for sma foretag. | budgetpropositionen for 2001 aviserade
regeringen att forberedelser inletts for en genomgripande dversyn av se-
mesterlagen. Vidare behdver genomférandet av radets direktiv 93/104/EG om
arbetstidens forldggning i vissa avseenden (EG:s arbetstidsdirektiv) ses over,
anser regeringen i utredningsdirektiven.
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Dar konstateras ocksa att de tre fackliga centralorganisationerna LO, TCO
och SACO i oktober 2000 till regeringen l&mnade ett gemensamt forslag till
forandringar av regleringen pa arbetstidsomradet. Forslaget var delvis baserat
pa de separata forslag som LO och TCO hade presenterat under varen 2000. |
korthet hade LO foreslagit att arbetstagarna skall ges rétt till ytterligare fem
dagars betald ledighet genom en &ndring av semesterlagen medan TCO hade
foreslagit att veckoarbetstiden skall forkortas till 37,5 timmar i utbyte mot att
arbetsgivaren ges storre frihet i forlaggningen av arbetstiden.

Det gemensamma forslaget fran de fackliga centralorganisationerna syftar
till att astadkomma en minskad arbetstid och samtidigt ge arbetstagarna ett
Okat inflytande 6ver arbetstidens forlaggning. Enligt forslaget skall ytterligare
fem dagars betald ledighet inféras i lag. Dessa dagar skall arbetstagaren
kunna ta ut d4ven pa annat sétt &n som hela dagar. Aven semester dverstigande
fyra veckor skall kunna disponeras pd samma satt. Arbetsgivarens kostnader
for de forsta tvd dagarna av den nya ledigheten skall enligt forslaget kompen-
seras genom sankta arbetsgivaravgifter, medan de aterstiende tre dagarna
skall finansieras ur Iéneutrymmet.

Det faktum att forslaget har Iamnats av de tre fackliga centralorganisation-
erna visar enligt direktiven att det har en bred forankring och sérskild tyngd.

Det finns, konstaterar regeringen, manga olika exempel pa goda arbetstids-
I6sningar via avtal. En reformering av lagstiftningen far inte forhindra ar-
betsmarknadens parter att bygga vidare pa de avtalsldsningar som redan
kommit till stand.

Uppdraget fér den parlamentariska utredningen om arbetstid, semester och
betald ledighet ar att med utgangspunkt frén betankandena frdn 1995 ars
arbetstidskommitté och remissynpunkter pd dessa lamna forslag till en ny
arbetstidsreglering. De olika forslagen fran de fackliga huvudorganisationer-
na skall i detta hanseende oOvervdgas. Utgangspunkt for arbetet skall vara
arbetstidslagens karaktér av skyddslagstiftning.

Forslaget skall ge den enskilda arbetstagaren ett storre inflytande an i dag
Over arbetstidens forlaggning men samtidigt ge en god flexibilitet i produkt-
ionen. Kollektivavtalets vasentliga roll for att anpassa regelverket till forhal-
landena i det enskilda fallet skall belysas i forslaget.

Kommittén skall dven se éver genomfdrandet av EG:s arbetstidsdirektiv
och foresla ett tydligare genomforande av direktivet i svensk lag. Kommittén
skall analysera eventuella konsekvenser fér utformningen av svensk lagstift-
ning till féljd av en dom fran EG-domstolen den 3 oktober 2000 (mal C-
303/98 om bl.a. begreppet arbetstid, SIMAP-malet).

Nér det galler arbetstidens langd skall kommittén med rapporten Kortare
arbetstid — for och emot som underlag prova olika vagar till férkortning av
arbetstiden och ge forslag pa hur dessa skulle kunna genomféras. De metoder
som kommittén skall prova ar dels en reglering som ger arbetstagare ratt till
en minskning av arbetstiden i form av ledighet med 16n utéver de formaner
som galler i dag, bl.a. skall ett forslag med fem lediga dagar provas, dels en
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sankning av hogsta tilldtna ordinarie arbetstid i genomsnitt per vecka, den s.k.
normalarbetstiden.

Kommittén kan dven prova andra metoder for arbetstidsférkortning.

| detta sammanhang skall utredningen analysera vilken roll regeln i dagens
arbetstidslag om hogsta tilldtna ordinarie arbetstid spelar for den faktiska
arbetstiden. | samband med analysen av arbetstidens langd skall &ven regle-
ringen av Gvertidsarbete ses dver. Effekterna av overtidsarbete for saval de
enskilda arbetstagarna som for féretagen och samhéllsekonomin skall analys-
eras.

Kommittén skall foresla olika méjliga finansieringsformer for de forslag
den lagger fram samt beddma konsekvenserna av de alternativa metoderna for
arbetstidsforkortning for de offentliga finanserna och samhallsekonomin. Det
ar viktigt att kommitténs forslag utformas pa ett satt som inte hindrar parterna
fran att bygga vidare pa de avtalslosningar pa arbetstidsomradet som redan
finns.

I fraiga om semesterlagen skall utredningen med betdnkandena fran 1995
ars arbetstidskommitté och de p& dessa lamnade remissynpunkterna som
underlag ldmna forslag till en andring av semesterlagen som ger arbetstagaren
ratt att ta ut semester dverstigande fyra veckor och sparad semester som del
av dag.

Kommittén skall foresla forenklade regler for intjanande av betald semes-
ter. | detta sammanhang skall kommittén préva mojligheten att slopa regeln
om intjanandedr och i stallet lata semestern tjanas in parallellt under det aktu-
ella semesteraret. Kommittén skall i forenklingssyfte aven se over reglerna
for semesterlonegrundande franvaro med bevarande av arbetstagarnas materi-
ella formaner.

Semesterlagen skall &ven i dvrigt ses dver i forenklingssyfte, framfor allt
med malet att gora lagen lattare att tillampa for sma foretag. Kommittén skall
beskriva hur néraliggande lagstiftning berérs av forslagen.

Ytterligare en uppgift for utredningen &r att prova mojligheten att i forenk-
lingssyfte, framfor allt for sma foretag, sld samman eller samordna utform-
ningen av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledighetslagar. | den
man kommittén finner sammanslagning eller samordning lamplig skall den
lagga fram forslag om hur lagstiftningen bor utformas.

Kommittén skall beddma konsekvenserna av sina forslag for de offentliga
finanserna och samhallsekonomin, jamstalldheten, arbetsmiljon, arbetsorgani-
sationen och arbetstagarnas hélsa liksom tillgdngen av arbetskraft. Aven de
foretagsekonomiska konsekvenserna skall belysas, sarskilt for sma foretag.

Kommittén skall redovisa uppdraget om forlaggning av semester 6versti-
gande fyra veckor och sparad semester som del av dag senast den 1 september
2001. Uppdraget om semesterlagen i évrigt samt eventuella férslag om for-
kortningar av och inflytandet Gver arbetstiden skall redovisas senast den 1
juni 2002. Senast den 1 mars 2003 skall kommittén redovisa &terstdende delar
av uppdraget.
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Utredning rérande friar

Samma dag som regeringen fattade beslut om den nya arbetstidsutredningen,
den 21 december 2000, beslutade regeringen ocksd om en annan utredning
inom arbetstidsomradet. Statskontoret fick i uppdrag att utreda for- och nack-
delar med att infora ett s.k. fridr.

I denna utredning skulle myndigheten sarskilt belysa erfarenheter och slut-
satser fran den danska fridrsmodellen och det s.k. Trelleborgsforsoket samt
effekterna som den danska modellen respektive Trelleborgsforsoket hade
avseende arbetskraftsutbud, sysselsdttning och arbetsloshet. Statskontoret
skulle ocksa utreda om och i sa fall hur forsoken paverkade kostnader och
intakter for staten, kommuner, landsting, foretag eller andra enskilda samt om
forsoken medférde samhéllsekonomiska konsekvenser i dvrigt. | utrednings-
uppdraget ingick ocksa att géra en uppskattning av kostnader for ett inféran-
det av ett fridr i Sverige. Uppdraget redovisades den 28 februari 2001 i rap-
porten Friaret — erfarenheter fran den danska fridarsmodellen och Trelleborgs-
forsoket (2001:5).

Utskottets stallningstagande

De motioner som behandlas i detta betdnkande omfattar en rad olika aspekter
pa arbetstider. Utskottet har ovan konstaterat att det ingar i uppdraget for den
nytillsatta Arbetstidsutredningen att belysa respektive lagga fram férslag om
manga av de fradgor som motiondrerna tagit upp. Det 4r som framgatt skalet
till att utredningsdirektiven redovisas ingdende.

Bland de spdrsmél som behandlas i motioner och som dven skall tas upp i
utredningen kan namnas fragan om arbetstidsreglering dar arbetstidslagens
karaktar av skyddslagstiftning skall utgéra utgangspunkt for kommitténs
arbete med att ta fram en ny sadan reglering.

Utskottet kan konstatera att flera av de synpunkter som fors fram i parti-
motionerna och i ett antal enskilda motioner helt eller delvis sammanfaller
med den inriktning av arbetstidspolitiken som utredningsdirektiven ger ut-
tryck for. Utredningen skall lagga fram férslag som utgar fran att den enskilde
skall ges ett stérre inflytande Over arbetstiden, vilket kan bidra till minskad
stress och battre forutséttningar for jamstéalldhet. Detta méste enligt utskottets
mening vara en ledstjérna vid en reformering av arbetstidsregleringen.

Fragan om friar har som framgatt helt nyligen belysts av Statskontoret i
rapporten Fridret — erfarenheter fran den danska fridrsmodellen och Trelle-
borgsforsoket (2001:5). Utskottet &r inte i dag berett att ta stillning i fragan
utan avvaktar den vidare beredningen av den.

Har kan ocksd namnas att det nyligen presenterades en departementspro-
memoria — Ds 2001:6 Genomfdrande av deltids- och visstidsdirektiven — som
redovisar de atgarder som kravs for att Sverige skall ha genomfort de s.k.
deltids- respektive visstidsdirektiven. De innehéller bestammelser till skydd
mot diskriminering av dessa grupper av arbetstagare. Promemorian redovisas
utforligare nedan i avsnitt 2.

2000/01:AU9

17



2000/01:AU9

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet &r emellertid inte i dagslaget berett att ndrmare ta stéllning till
hur en framtida arbetstidsreglering bor utformas utan anser att det ar angelé-
get att avvakta slutsatserna fran den nyligen tillsatta Arbetstidsutredningen.
Detsamma galler i fragan om arbetstidens langd dér utskottet konstaterar att
kommittén har till uppgift att prova olika végar till forkortning och lagga fram
forslag om hur ett genomforande skulle kunna ske. Ocksa nar det géller se-
mesterfragor finns det enligt utskottets uppfattning starka skal att avvakta
utredningens slutsatser, inte minst med tanke pa att dessa, savitt avser se-
mesterfragor, har fortur i kommittéarbetet.

Motionerna 1999/2000:A217 (m), 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2
(mp), 1999/2000:A254 yrkandena 2-4 (kd), 1999/2000:A272 yrkande 2 (v),
1999/2000:A702 (kd, m, c, fp), 1999/2000:A722 yrkande 2 (mp),
1999/2000:A723 yrkandena 10-12 (v), 1999/2000:A804 yrkande 8 (kd),
1999/2000:A819 yrkande 13 (mp), 1999/2000:5f302 yrkande 10 (kd), A202
yrkandena 2 och 3 (kd), A225 yrkande 1 (delvis) (fp), A245 (kd, m, c, fp),
A249 (v), A256 yrkandena 3 och 6-9 (mp), A277 yrkande 4 (kd), A808 yr-
kandena 13 och 23 (mp), A811 yrkande 8 (kd), Sf229 yrkande 2 (v), Sf273
yrkande 9 (kd), Sf309 yrkande 1 (c), So11 yrkande 3 (mp) och S0545 yrkande
3 (c) far darmed anses vara vasentligen tillgodosedda.

I motion A207 (m) yrkar motiondren att bl.a. allmén arbetstidslag
(1970:103), arbetstidslag for detaljhandeln (1942:652) och arbetstidslag
(1947:216) for hotell, restauranger och kaféer skall avskaffas. Utskottet kan
avseende dessa lagar bara konstatera att ingen av dem langre &r i kraft, varfor
motionen i den delen skall avstyrkas enbart av det skalet.

I motionerna  1999/2000:A231  (fp),  1999/2000:A721  (m),
1999/2000:Sk692 yrkande 25 (m), A207 (m), A210 (m), A214 (m), A243
yrkandena 1-4 (m) samt A263 (fp) foresprakas, med lite olika motiveringar,
ett avskaffande av gallande arbetstidsreglering. Utskottet vill med anledning
av dessa motioner sarskilt framhalla att det finns behov av en lagreglering for
att det skall ga att uppratthéalla en rimlig balans mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens 6nskemal i fragor rorande arbetstid. Detta galler saval arbetsti-
dens langd som forlaggning m.fl. fragor. Utskottet vill i detta sammanhang
ocksd paminna om de rattigheter i frdga om arbetstid som finns i EG-ratten
och som Sverige som nation &r skyldigt att se till att arbetstagarna tillforsék-
ras.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna 1999/2000:A231 yr-
kande 19 (fp), 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6 (m), 1999/2000:Sk692
yrkande 25 (m), A207 (m), A210 yrkandena 1-4 (m), A214 (m), A243 yrkan-
dena 1-4 (m) och A263 yrkande 26 (fp).

Vad galler yrkandet i motion A709 (kd, m, c) sa behandlade utskottet ett
liknande forslag i betankande 1999/2000:AU5. Dir pekade utskottet pa att det
av bestammelserna i 17 § semesterlagen framgar att franvaro fran arbetet kan
vara semesterlonegrundande. Detta géller t.ex. ledighet pa grund av sjukdom
och foraldraledighet och vid ledighet for utbildning om arbetstagaren erhaller
korttidsstudiestdd, vuxenstudiestdd enligt studiestddslagen, s.k. svux, eller
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sérskilt utbildningsbidrag. Utskottet anférde vidare att konsekvensen av detta
blir att arbetsgivaren maste betala semesterersattning bade till den arbetsta-
gare som uppbdr det sarskilda utbildningsbidraget och till hans eller hennes
ersattare. Utskottet framholl ocksa att féljden blir densamma for en arbetsgi-
vare som anstéller en vikarie for en anstalld som bedriver studier med svux.

Utskottet konstaterade aven att det i den proposition (prop. 1996/97:1) som
foregick inforandet av det sdrskilda utbildningsbidraget inte hade angetts
nagot skal till varfor bidraget skall vara semesterlonegrundande. Daremot
finns det i forarbetena till semesterlagen uttalanden om varfor s.k. svux skall
vara semesterldnegrundande. Skalet &r att svux har stark anknytning till ar-
betslivet och utgor erséttning for inkomstbortfall under studietiden (prop.
1976/77:90 s. 133).

Med hénvisning till det anforda avstyrkte utskottet motionen. Utskottet
finner inte i dag anledning till annan bedémning, varfér motion A709 (kd, m,
c) avstyrks.

Nér det géller Moderaternas krav i motion 1999/2000:A721 om att Sverige
skall verka for att begransa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomradet vill
utskottet understryka vad som anforts ovan om nédvandigheten av en regle-
ring via lag for att balansera behoven och 6nskemalen om arbetstid m.m. fran
arbetstagarna respektive arbetsgivarna. Den reglering av arbetstid som i dag
finns inom EG-ratten har dessutom narmast formen av en minimireglering
som har till syfte att ge arbetstagarna ett grundldggande skydd.

Som alltid nar det skall utformas lagregler pa ett omrade &r en av utgangs-
punkterna att regleringen svarar mot ett reellt behov, detta oberoende av
lagstiftningens omfattning och hur ingédende den maste reglera enskildheter.
Inom EG-rétten kompliceras utformningen av bestammelser ytterligare da det
ar 15 olika lander som skall komma fram till en gemensam I&sning, en 16s-
ning som dessutom skall f& genomslag och fungera p& samma stt i var och en
av medlemsstaterna. Utskottet ar av uppfattningen att detta & en omstandig-
het som kan medfora att reglerna ibland upplevs som mer detaljerade an vad
som skulle vara nédvandigt i en reglering som endast skall tillampas pa nat-
ionell niva. Ett annat forhallande som paverkar antalet foreskrifter, och dar-
med ocksa antalet detaljer, om arbetstidsfragor inom EG-rétten &r att det i dag
inte finns nagon enhetlig reglering, utan olika direktiv reglerar skilda arbets-
tidsfragor, vilket ocksa kan vara en orsak till upplevelsen av detaljrikedom.

Forutom de arbetsmiljémassiga och allménna vélfardsaspekterna som fors
fram som skal for en arbetstidsreglering vill utskottet ocksd understryka de
konkurrensmassiga. Utskottets bestimda uppfattning ar att den skyddsniva
som etablerats for arbetstagarna genom EG-réattens minimireglering skall fa
genomslag i praktiken s& att social dumpning forhindras. Staternas satt att
genomféra direktiven maste vara tydligt for att forhindra att foretag skaffar
sig konkurrensfordelar pa bekostnad av arbetstagarnas sakerhet och arbets-
miljo. Mojligheten till en forstarkt skyddsniva skall givetvis alltid finnas
nationellt. Utskottet kan darfor inte dela Moderaternas uppfattning att de
regler som i dag finns inom EG-rétten pd arbetstidsomradet skulle vara alltfor
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langtgdende. De forandringar av arbetstidslagstiftningen som Sverige fatt
gora for att svara upp mot direktivens krav far i ett helhetsperspektiv betraktas
som obetydliga.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motion 1999/2000:A721 yrkande
2 (m).

2. Deltid - heltid

Utskottets forslag i korthet

I detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som tar upp
fragor kring deltidsarbete. Utskottet avstyrker samtliga motioner.
Jamfor reservation 9 (fp).

Motionerna

Kristdemokraterna framfor i motion So359 yrkande 3 att det ar uppseende-
vackande att deltidsarbetslésheten minskat endast marginellt inom varden
efter att VVardkommissionens forslag lades fram. Om det inte sker forbattring-
ar under det kommande aret anser partiet att regeringen bor Gvervaga vilka
atgarder som maste vidtas.

I motion A225 yrkande 1 (delvis) som i &vrigt behandlas i avsnittet ovan
forordar Folkpartiet &ndringar i arbetstidslagstiftningen bl.a. for att underlatta
for ofrivilligt deltidsarbetande att 6ka arbetstiden.

Ann-Marie Fagerstrom (s) anser i motion 1999/2000:A221 att deltidstjanster i
den offentliga sektorn bor bli heltidstjanster.

Annika Nilsson och Kent Héarstedt (s) betonar i motion 1999/2000:A225
vikten av starkare incitament for att arbetsgivare skall minska forekomsten av
deltidsarbetsldshet, exempelvis genom differentierade arbetsgivaravgifter dar
den hogre arbetsgivaravgiften kunde aterforas till foretaget i form av riktade
medel for kompetensutveckling av deltidsanstéllda.

Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) foresprakar i motion A264 med
utgangspunkt fran arbetstidsforhallandena inom vard- och omsorgssektorn att
arbetet med att minska antalet ofrivilliga deltidsanstallningar bor intensifieras.
Eventuellt bor lagstiftning 6vervégas.

Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) anser i motion A265 att den
nuvarande arbetsrattsliga lagstiftningen bor skarpas sa att heltid skall utgéra
grunden i alla anstallningar medan deltid bara skall vara tillaten av sarskilda
skal, exempelvis om arbetet utfors endast under en kortare tid under dygnet,
om det foreligger arbetsbrist eller om arbetstagaren Onskar deltidsarbete.
Lagstiftningen bor vara dispositiv och avsteg fran reglerna bér kunna goras
genom centrala avtal mellan arbetsmarknadens parter. Deltidsproblematiken
bor utredas utifran ett helhetsperspektiv.
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Marie Granlund (s) anser i motion A280 att regeringen bor ta initiativ i syfte
att motverka forekomsten av ofrivilliga deltidsanstéllningar. Om malet inte
nas bor man i sista hand lagstifta for att heltidsanstallning skall vara en rattig-
het medan deltidsanstélining skall vara en méjlighet.

Enligt Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) i motion A283 ar det manga deltidsar-
betslésa som séager upp sitt arbete eftersom majligheten att fa ersattning fran
arbetslshetsforsikringen har begransats. Personer som vikarierat sé ldnge att
de har ratt till fast anstallning avstar fran detta eftersom de oftast erbjuds
deltidsarbete.

Berit Andnor m.fl. (s) pladerar i motion A308 for ett regeringsinitiativ i syfte
att motverka deltidsarbetslosheten. | samtal med parterna pa arbetsmarknaden
bor regeringen dvervdga om det kravs tydligare drivkrafter for att reducera
deltidsarbetslosheten och att skapa forutsattningar for att i framtiden tillgo-
dose behovet av arbetskraft inom vard och omsorg.

Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s) anser i motion A712 att det krévs
en rad insatser for att forbattra de deltidsarbetsldsas situation. Arbetsgivarna
bor organisera arbetet sa att de som dnskar hogre sysselsattningsgrad kan fa
detta och arbetsmarknadspolitiken méste anpassas till de deltidsarbetsldsas
situation. En majlighet kan vara att via arbetsrattslig lagstiftning stalla krav pa
att det skall foreligga sarskilda skal for att inte inrdtta heltidstjanster, anser
motionérerna.

Utskottets stallningstagande

Arbetsmarknadsutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat frdgan om
deltidsarbetsloshet. For gruppen deltidsarbetslosa, som till dvervdagande del
bestar av kvinnor, rader i vissa avseenden andra arbetsvillkor &n for arbetsta-
gare som arbetar heltid, villkor som i manga fall leder till begransningar for
individen bade ekonomiskt och i férlangningen ocksa socialt. Ett av de mest
patagliga problem som mater dessa kvinnor ar svarigheterna att fa arbeta fler
timmar. | dag anges det i anstaliningsskyddslagens 25 a § att en deltidsan-
stalld arbetstagare som har anmalt till sin arbetsgivare att han eller hon vill ha
en anstallning med hogre sysselséttningsgrad, dock hdgst heltid, har foretra-
desrétt till sddan anstallning. Rétten till foretrade géller under forutsattning att
arbetsgivarens behov av arbetskraft tillgodoses genom att den deltidsanstéllde
anstélls med en hogre sysselséttningsgrad och att den deltidsanstallde har
tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetsuppgifterna.

Trots denna lagstadgade ratt visar t.ex. Vardkommissionens rapport (Ds
1999:44) att samtidigt som sjukvardshuvudmannen har en kraftig efterfragan
pa arbetskraft tvingas manga kvinnor som arbetar deltid inom varden fortsatta
med detta utan hansyn till 6nskemal om hdgre sysselsattningsgrad. Dessa
problem &r dock inte unika for vardsektorn utan &r tyvarr val spridda pa ar-
betsmarknaden i stort.

Senast utskottet behandlade fragor om deltidsarbetslshet var i betankande
2000/01:AU5 Andringar i arbetsloshetsforsakringen m.m. dér fragan framfor
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allt gallde deltidsarbetslosas ersattningsratt fran arbetsloshetsforsakringen.
Utskottet betonade att det &r angeléget att anstrangningar i forsta hand gors
for att bereda deltidsarbetslosa mojlighet att arbeta heltid och framhdll att
dessa personer ocksa har ratt att fa aktivitetsgaranti. Vidare pekade utskottet
pa Vardkommissionens slutsatser samt pa det uppdrag till AMS att kartlagga
arbetsgivare med stor andel deltidsarbetande som aviserats av regeringen.
Utskottet ansag att dessa insatser utgdr ett viktigt led i arbetet med att bereda
deltidsarbetslosa mdojlighet att arbeta heltid och forutsatte att regeringen fort-
I6pande foljer denna fraga. Riksdagen stallde sig bakom utskottsbhetankandet
genom beslut den 14 december 2000 (rskr. 2000/01:102).

Av regleringsbrevet for budgetaret 2001 avseende Arbetsmarknadsverket
(AMV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad framgér att AMS
fatt i uppdrag att identifiera och kartligga de arbetsgivare som har en stor
andel deltidsanstallda och som inte erbjuder 6kad arbetstid till dem som vill
arbeta mer.

Uppdraget innebér att AMS efter kartlaggningsfasen skall 6verlagga med
de aktuella arbetsgivarna och paverka dem att organisera arbetet sa att del-
tidsanstéllda kan erbjudas den arbetstid som de efterfragar. Vidare skall AMS
ta till vara och vidareutveckla de aktiviteter och arbetsmetoder som beskrivs i
Vardkommissionens forslag (Ds 1999:44) i syfte att minska deltidsarbetslos-
heten och dérvid samverka med de fackliga organisationerna. Styrelsen skall
enligt regeringsuppdraget redovisa hur man arbetar med ovanstaende fragor
och i forekommande fall analysera eventuella hinder for att nd dnskat resultat.

I uppdraget ingdr ocks att redovisa om och pé vilket satt aktivitetsgarantin
medverkat till att deltidsarbetslésheten minskat. | redovisningen skall bl.a.
ingd uppgifter om hur férmedlingen anvant sig av mojligheten att avsta fran
att anvisa arbetssokande till arbetsgivare som inte i rimlig omfattning erbjuder
den arbetstid som den sokande efterfragar. Uppdraget skall avrapporteras till
regeringen senast den 15 juni 2001.

Det uppdrag som sdledes I6per under storre delen av forsta halvaret i ar
skall ses som en fortsattning pa ett regeringsuppdrag rorande deltidsarbetslésa
och timanstallda inom véard och omsorg som AMS haft under ar 2000 och
som den 25 januari 2001 avrapporterades till regeringen (PM 2001-01-20, dnr
A00-1730-11).

I den sistndmnda rapporten konstaterar AMS att deltidsarbetslésheten och
timanstéllningarna minskade relativt kraftigt under hosten 2000 efter att ha
varit i stort sett oférandrade under I1ang tid. Deltidsarbetslésheten inom vérd
och omsorg var drygt 13 % lagre i december 2000 4n samma manad aret
innan. Antalet timanstillda inom vard och omsorg minskade under samma
period med drygt 14 %.

Enligt AMS manadsstatistik uppgick antalet deltidsarbetslosa i januari
2001 till drygt 106 600 personer mot drygt 119 000 samma manad aret innan.

Av den nyssnamnda rapporten framgar dock att minskningen av antalet
ofrivilligt deltidsarbetslosa fordelar sig ojamnt mellan olika regioner i landet.
Medan sex lan — Stockholm, Uppsala, Jamtland, Norrbotten, Orebro och
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Vasterbotten — lyckats pressa ner deltidsarbetslésheten mer &n 20 % mellan
december 1999 och samma manad 2000 fanns i andra dnden av skalan sex lan
dar minskningen endast var 8 % eller mindre.

Det &r enligt utskottets uppfattning gladjande att man nu pa en del hall i
landet har borjat finna former for att reducera forekomsten av ofrivilliga
deltids- och timanstéllningar. Det ar angel&get att anstrdngningarna i denna
riktning fortsétter, att man tar till vara hittills vunna erfarenheter och att det
samarbete som inletts mellan Arbetsmarknadsverket och framfér allt kommu-
ner och fackliga organisationer fortsatter. AMS ovannamnda redovisning i
februari 2001 innehéller ocksa férslag med denna inriktning liksom om inf6-
rande pa prov av krav pé deltidsarbetslosa att forete intyg fran arbetsgivare
om att 6nskad arbetstid inte kan erbjudas. Likasa foreslar AMS att direktiv
skall utarbetas for att sakerstalla att arbetsmarknadsutbildningar inom vard
och omsorg sa langt som majligt skall vara forenade med anstallningsgaran-
tier och arbetstider som motsvarar de sdkandes arbetstidsutbud.

Det finns hér ocksd anledning att namna den nyligen presenterade depar-
tementspromemorian — Ds 2001:6 Genomftrande av deltids- och visstidsdi-
rektiven. Bakgrunden till promemorian ar fragan om genomférandet av de
s.k. deltids- respektive visstidsdirektiven (radets direktiv 97/81/EG av den 15
december 1997 om ramavtal om deltidsarbete undertecknat av UNICE, CEEP
och EFS och 99/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtal om visstidsarbete
undertecknat av UNICE, CEEP och EFS) i vilka det uppstélls bestimmelser
till skydd mot diskriminering av deltids- eller visstidsanstéllda arbetstagare.

I promemorian gérs bedomningen att det bor vidtas lagstiftningsétgarder
for att i enlighet med direktiven sdkerstélla principen om icke-diskriminering.
I promemorian presenteras darfor ett forslag till en ny tvingande lag om for-
bud mot diskriminering av deltidsarbetande och visstidsanstéllda nar en ar-
betsgivare tillampar I6ne- eller andra anstallningsvillkor.

Lagen ar tankt att galla i forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare
och skall omfatta anstallda som &r deltids- eller visstidsanstéllda. Det i lagfor-
slaget uppstéllda forbudet mot diskriminering skall omfatta bade direkt och
indirekt diskriminering och gélla oberoende av om det finns en diskrimine-
rande avsikt.

Med en deltidsarbetande arbetstagare skall avses en arbetstagare vars nor-
mala arbetstid, berdknad per vecka eller som ett genomsnitt 6ver en period pa
upp till ett &r, understiger den normala arbetstiden for en arbetstagare som
enligt avtal eller lag anses arbeta heltid. Med visstidsanstalld arbetstagare
skall avses en arbetstagare som har en tidsbegransad anstéllning.

Det skall &ligga den som anser sig diskriminerad att lagga fram fakta som
ger anledning anta att det férekommit direkt eller indirekt diskriminering. Nér
sd skett ankommer det pa arbetsgivaren att visa att det finns objektiva skal
eller grunder for forfarandet.

I promemorian gors beddmningen att svensk lag redan i dag uppfyller
nagra av de bestammelser som aterfinns i direktiven. | friga om deltidsdirek-
tivet galler det bestammelsen om att en vagran att 6verga fran heltid till del-
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tidsarbete eller omvant inte i sig &r saklig grund for uppsagning. For visstids-
direktivet omfattas bestdmmelser om missbruk av visstidsanstéliningar och
om information av det som redan &r uppfyllt genom svensk lag. Nagra atgar-
der i dessa delar anses av den orsaken inte nddvéandiga.

Promemorian &r nu ute pa remiss.

Det kan hir ocksd pdminnas om att utskottet nyligen i ett motionsbetan-
kande (2000/01:AU7 Vissa arbetsrattsliga fragor m.m.) i samband med att det
behandlade fragor kring visstidsanstallning m.m. anforde att utgéangspunkten
bor vara tillsvidareanstéllningar. Utskottet konstaterade dock att det finns ett
behov av olika former av tidsbegransade anstéllningar for att tillgodose ar-
betsgivares behov av att forstarka arbetsstyrkan vid tillfalliga arbetstoppar,
eller fylla ut vid tillfalliga vakanser och tjanstledigheter m.m. Utskottet hénvi-
sade i ovrigt till det utredningsuppdrag som Arbetslivsinstitutet har fatt av
regeringen for att bl.a. se dver dessa fragor och ansag att resultatet av denna
utredning borde avvaktas innan nagot ytterligare initiativ tas i fragan.

Enligt vad utskottet har erfarit kommer regeringen ocksa inom kort att till-
sdtta en utredning med uppdrag att se 6ver fragor kring deltidsarbete. Utred-
ningen skall sérskilt se dver mojligheterna till lagreglering for att komma till
ratta med deltidsarbetsldsheten och dérvid sérskilt beakta resultaten som lades
fram av Vardkommissionen (Ds 1999:44).

Med hénvisning till vad som anforts avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:A221 (s), 1999/2000:A225 (s), A225 yrkande 1 (delvis) (fp),
A264 (s), A265 (s), A280 (s), A283 (s), A308 (s), A712 (s) och S0359 yr-
kande 3 (kd).

3. Ledighetslagstiftning m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ett antal motioner som avser fra-
gor om ledighetslagstiftning m.m. Med tillstyrkande av motionerna
2000/01:A224 och 2000/01:A706 foreslar utskottet ett tillkannagi-
vande med innebdrden att det finns starka skél att 6vervaga om det
finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare som véljer
att utnyttja sin réatt till ledighet i samband med foraldraskap. | forsta
hand bor forédndringar i foréldraledighetslagen och lagen om an-
stéllningsskydd dvervagas.

Utskottet avstyrker dvriga motioner.

Jamfor reservationerna 10 (kd), 11 (m), 12 (v) och 13 (m).

Motionerna

Maojligheterna att forena familjeliv och arbete tas upp i ett flertal motioner
som behandlas i detta betankande. | avsnitt 1 behandlas sddana motionsfor-
slag av mer allman karaktar, sassom exempelvis krav pa okad flexibilitet nar
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det galler arbetstider. | detta avsnitt behandlas motionsforslag rérande framst
foraldraledighet. Aven andra forslag om forbattrade villkor for ledighet tas
upp. | en motion begérs en utvéardering av en ledighetslag.

Vénsterpartiet foreslar i motion A222 att regeringen skall uppdras att ater-
komma till riksdagen med forslag om rétt till ledighet for att préva annat
arbete. Enligt partiet skulle reformen medfora 6kad positiv rérlighet pa ar-
betsmarknaden och leda till lagre sjuktal.

Kristdemokraterna pekar i motion A202 yrkande 1 pa svarigheterna med att
forena foraldraskap och arbetsliv och anser att staten via lagstiftning bor
mojliggora for smabarnsforaldrar att minska sin arbetstid. Ratten till tjénstle-
dighet for véard av barn bor forlangas tills barnet ar tre ar, ett krav som partiet
ocksd for fram i motion Sf273 yrkande 8. Vidare bor ett vardnadsbi-
drag/barnomsorgskonto snarast inforas for att skapa valfrihet och ge 6kade
ekonomiska mojligheter att, fér den som sa vill, minska arbetstiden.

I motion A811 yrkande 2 poédngterar Kristdemokraterna vikten av att stat
och kommun tillsammans med de fackliga organisationerna tar sin opinions-
bildade roll pé allvar och kraftfullt verkar for att forandra andelen foraldrale-
diga pappor och synen pa foraldraledighet. Partiet foresprakar en familjepoli-
tisk reform som ger mer tid for barnen.

Centerpartiet anser i motion A809 yrkande 7 att regeringen bor se dver moj-
ligheterna att stimulera sdval foretag som kvinnor och méan att se det positiva i
att vara hemma med barn. Partiet &r kritiskt mot att obligatorisk mammale-
dighet har inforts och varnar om den individuella valfriheten. Ett system for
foraldraledighet som bygger pa denna princip bor utformas, vilket skulle
gynna barn, foraldrar, jamstalldhet och foretag.

Miljopartiet forordar i motion A224 andringar i foraldraledighetslagen i syfte
att forstarka skyddet mot uppséagning, omplacering och férsémrade anstall-
ningsformaner vid foraldraledighet. Miljopartiet anser att det lagstadgade
skyddet bor vara utformat s att graviditet och foraldraledighet inte till nagon
del far utgoéra godtagbart skal for negativa atgarder. 1 motion Sf274 yrkande 3
kraver partiet att foraldrar skall fa ratt till hel eller partiell ledighet utan 16n
tills barnet &r tolv ar. Partiet foresprékar i motion A808 yrkande 24 atgéarder
for att fA man att utnyttja sina rattigheter till foraldraledighet, bl.a. genom
utbyggnad av och utdkad kvotering av foraldraférsékringen.

Johan Pehrson (fp) anser i motion A261 att det bor bli majligt att ta ut forald-
rapenning pa deltid efter barnets attaarsdag.

Carina Hagg (s) menar i motion A705 att mojligheterna till ledighet for verk-
samhet i frivilliga forsvarsorganisationer maste 6ka. Detta motiveras med att
frivilligorganisationernas betydelse 6kar nar forsvaret genomgar stora forand-
ringar.

Enligt Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) i motion A706 ger
foraldraledighetslagen och jamstalldhetslagen inte tillrackligt skydd for rétten
till bade familje- och yrkesliv. Lagstiftningen méste férandras och forstarkas
for att sékra en sadan ratt.
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I en fyrpartimotion, A708, av Inger Strémbom m.fl. (kd, m, c, fp) vill motion-
arerna att effekterna av lagen om ratt till ledighet for att bedriva naringsverk-
samhet skall utvarderas. Enligt motionen medfor lagen problem for foretagen,
daribland stor franvaro, och den bidrar inte till att antalet foretag okar.

Bakgrund

I betdnkande 1997/98:AU4 Lag om rétt till ledighet for att bedriva narings-
verksamhet redovisade utskottet vilka lagar som raknas som s.k. ledighetsla-
gar. De motionsyrkanden som behandlas i detta betdnkande berdr flera av
dessa lagar.

Forutom foraldraledighetslagen raknas till ledighetslagarna bl.a. semester-
lagen, studieledighetslagen, sia-lagen (ratt till ledighet for vissa forenings-
uppdrag inom skolan m.m.), sfi-ledighetslagen (rétt till ledighet for svenskun-
dervisning for invandrare), lagen om rétt till ledighet for att bedriva nérings-
verksamhet och narstdendevardslagen. Utover dessa finns ledighetsbestam-
melser i ett stort antal lagar, bl.a. fortroendemannalagen, medbestdmmandela-
gen, arbetsmiljolagen, lagen om anstéllningsskydd och lagen om arbetstid
m.m. i husligt arbete. I regeringsformen och kommunallagen finns regler som
galler ledighet for politiska uppdrag. | sammanhanget kan ocksd namnas
lagen om totalforsvarsplikt, som innehaller regler med forbud mot uppsagning
eller avskedande av arbetstagare som fullgor sina skyldigheter enligt lagen,
och raddningstjanstlagen som har regler om tjansteplikt.

Ar 1998 fick svensk rétt sin senaste ledighetslag, lagen (1998:209) om ratt
till ledighet av trangande familjeskal. Lagen kom till for att fa svensk ratt att
stimma 6verens med ett tvingande EG-direktiv om en ratt till sédan ledighet.

Ratten for en arbetstagare att vara ledig fran arbete vid sjukdom &r inte re-
glerad i lag.

Vid sidan av lagregleringen finns kompletterande ledighetsregler ocksa i
kollektivavtal. Ratt till ledighet kan ocksa folja av tjanstereglementen, en-
skilda avtal och sedvanja.

Utskottets stallningstagande

Foraldraledighet

Utskottet har tidigare i en rad betdnkanden betonat vikten av att underlatta for
arbetstagare att forena arbete och foréaldraskap. | betdnkande 1994/95:AU16
Ny foraldraledighetslag m.m. foreslog utskottet ett tillkdnnagivande om sin
syn pa fragan om forlaggning av foraldraledigheten nar arbetstagaren vill
minska sin dagliga arbetstid. Utskottet ansdg att, om dverenskommelse inte
traffats om hur ledighet skall tas ut vid forkortad arbetstid, arbetstagaren sjélv
bor fa bestamma i fraga om ledighetens narmare forlaggning och darmed
sammanhangade fragor. En forutsattning maste dock enligt vad utskottet
anforde vara att forlaggningen inte skapar allvarliga men for produktionens
behoriga gang. Utskottet ansag att regeringen narmare borde Gverviga en
sddan ordning och vid lampligt tillfalle dterkomma till riksdagen med forslag
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om hur en sadan bestimmelse bor utformas. Riksdagen beslutade den 19 maj
1995 i enlighet med utskottets forslag (rskr. 1994/95:364).

Arbetsmarknadsutskottet har darefter i sitt yttrande till konstitutionsutskot-
tet Over regeringens skrivelse 1998/99:75 Redogdrelse for behandlingen av
riksdagens skrivelser till regeringen (bilaga 2 till protokoll 1999/2000:6)
riktat kritik mot regeringens redogorelse i skrivelsen nér det géller orsakerna
till att den aktuella frdgan om forlaggning av féraldraledigheten inte slutbe-
handlats. 1 sitt yttrande till konstitutionsutskottet aret darefter Gver regering-
ens skrivelse 1999/2000:75 Redogorelse for behandlingen av riksdagens
skrivelser till regeringen (bilaga 7 till protokoll 2000/2001:5) forklarade sig
utskottet, efter att ha tagit del av regeringens redovisning i den aktuella fra-
gan, inte ha nagon erinran mot att arendet kvarstod som icke slutbehandlat.
Utskottet forutsatte dock att de av regeringen aviserade atgarderna vidtas och
skrivelserna darmed skulle kunna slutbehandlas utan dréjsmal.

Utskottet kan nu konstatera att regeringen i proposition 2000/01:44 Forald-
raforsakring och foréldraledighet for riksdagen lagt fram forslag om forbatt-
ringar i foraldraledighetslagen (1995:584) och i lagen om allmén forsékring
(1962:381). Utskottet har i ett yttrande (2000/01:AU1y) till socialforsakrings-
utskottet lamnat sina synpunkter pa de forslag som finns i propositionen.
Utskottet har i yttrandet, mot bakgrund av vad som nyss anférdes om forlagg-
ning av ledighet, stéllt sig bakom forslagen till andringar i den férstnamnda
lagen som innebér att vid forkortning av arbetstid far ledigheten spridas Gver
arbetsveckans samtliga dagar eller forlaggas till en eller vissa av arbetsveck-
ans dagar. Om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer 6verens om hur
ledigheten skall tas ut vid forkortad arbetstid, skall arbetsgivaren férlagga
ledigheten pa det sitt som arbetstagaren énskar, om en sédan forlaggning inte
medfor pétaglig storning av arbetsgivarens verksamhet. Det ar ocksé bra att
lagen fortydligas sa att det klarare framgar att en foralder har ratt till forkort-
ning av normal arbetstid med upp till en fjardedel for vard av barn.

De forandringar som foreslas i lagen om allman forsakring innebar bl.a. att
foraldrapenningen forlangs med 30 dagar med erséttning motsvarande foréal-
derns sjukpenning. Sammanlagt 60 dagar med erséttning motsvarande foral-
derns sjukpenning reserveras for vardera modern och fadern. Bland forand-
ringarna kan i detta sammanhang ocksd namnas att en femte férmansniva
motsvarande en attondels forman infors i foraldraforsakringen. Motsvarande
rétt till ledighet infors i foraldraledighetslagen.

Proposition 44 som lades fram for riksdagen i december 2000 beraknas bli
behandlad av riksdagen under mars 2001. Andringarna foresls i fraga om
forlangning av fordldrapenningen och ny férmansniva inom foraldraforsak-
ringen samt motsvarande andringar i foréldraledighetslagen trada i kraft den 1
januari 2002 och i 6vriga delar den 1 juli 2001.

Né&r det géller uttag av foréldrapenning &r det tydligt att inférandet av den
s.k. pappamanaden har lett till att betydligt fler pappor &n tidigare tar del i
varden av sina barn. Som regeringen konstaterar i proposition 44 ar detta
viktigt saval ur jamstalldhetssynpunkt som med hansyn till barnens basta.
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Darfor foreslar regeringen att denna utveckling stods aven i fortsattningen
genom att ytterligare foraldrapenningdagar reserveras for vardera foraldern.

Utan att foregripa riksdagsbehandlingen av proposition 44 kan utskottet
konstatera att de foreslagna lagéndringarna ytterligare underlattar foraldrars
mojligheter att kombinera familj och arbete. En vél utbyggd foraldraforsék-
ring ger goda forutsattningar for barnfamiljerna att utforma sin situation pé
bésta satt.

| detta sammanhang kan papekas att temat Man och jamstalldhetsarbete far
sarskilt utrymme under det svenska EU-ordférandeskapet. Bl.a. anordnas en
expertkonferens samt en konferens i Europaparlamentet med rubriken Jam-
stalldhet — en fraga for man?

Regeringen har ocksa i sitt arbetsprogram angett att Sverige under sin tid
som ordforandeland bl.a. skall verka for att jamstalldhet skall genomsyra all
verksamhet i unionen. Sérskild vikt har lagts vid jamstélldhetsarbetet inom
sysselsattningsomradet. Regeringen har betonat att grunden for detta arbete ar
att jamstélldhet handlar om demokrati och rattvisa och om att vardera kvinnor
och mén lika. Regeringen har ocksa framhéllit att jamstalldhet handlar om en
jamn fordelning av ekonomisk och politisk makt dar ett av de viktigaste ma-
len &r att varje kvinna och man skall kunna forsérja sig sjalv genom eget
arbete. Déarfor bor det enligt regeringen goras en undersékning bl.a. av hur
skatte-, bidrags- och socialforsakringssystemens utformning uppmuntrar eller
hindrar kvinnors forvérvsarbete. Arbetet med att undanrdja osakliga 16-
neskillnader mellan kvinnor och man maste intensifieras och atgarder maste
vidtas for att kvinnor och mén skall kunna férena forvarvsarbete och famil-
jeansvar. Regeringen avser darfor att driva arbetet vidare med att pd Europa-
niva utveckla metoder for jamforelser mellan lander inom jamstalldhetsomra-
det.

Vad avser Kristdemokraternas forslag i motionerna A202 och Sf273 om
tre ars tjanstledighet har utskottet behandlat motsvarande yrkande vid flera
tidigare tillfallen. Detta skedde t.ex. i betdnkande 1999/2000:AU5 dar utskot-
tet, med hénvisning till tidigare uttalanden, konstaterade att det inte fanns
nagon utredning bl.a. om vilka effekter som en utvidgad foraldraledighet
skulle kunna fa t.ex. for de mindre féretagen, hur vikariatsfragan skulle 16sas
vid upprepade langa ledigheter, vilken inverkan foraldraledigheten skulle ha
pa I16n m.m.

Utskottet kan upplysa om att det alltjamt saknas en sadan utredning eller
analys, vilket redan det ar ett skal att avstyrka forslaget om en sa kraftig for-
langning av foraldrars ratt till ledighet.

Med hanvisning till det anférda och till de forslag som lagts fram i propo-
sition 44 avstyrker arbetsmarknadsutskottet motionerna A202 yrkande 1 (kd),
A261 (fp), A808 yrkande 24 (mp), A809 yrkande 7 (c), A811 yrkande 2 (kd),
Sf273 yrkande 8 (kd) och Sf274 yrkande 3 (mp) i den man de inte kan anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort.

I motion A224 fran Miljopartiet och motion A706 (s) foreslas forstarkt
skydd i samband med foréldraledighet.
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Som framgatt ovan anser utskottet att det ar mycket viktigt att majligheter-
na for arbetstagare att forena arbete och foraldraskap underléttas. Forutom
vad som redan sagts om att manga foraldrar upplever problem med att fa
tiden att racka till for bade familjen och arbetet finns det andra omstandighet-
er som pa ett minst lika allvarligt sétt kan paverka deras majligheter i detta
hanseende, omstandigheter som i manga fall innebér pétagliga nackdelar for
den arbetstagare som véljer att utnyttja sin ratt enligt lag att vara ledig eller
minska sin arbetstid for att f mer tid att vara tillsammans med sina barn.

I dag finns det bestammelser bl.a. i fordldraledighetslagen och jamstélld-
hetslagen som skall underlatta for arbetstagare som ar foréldrar att kombinera
arbete och familjeliv. Foraldraledighetslagen innehaller, forutom bestammel-
ser om rétt till ledighet m.m., &ven foreskrifter om t.ex. anstéliningsskydd for
en arbetstagare som utnyttjar sin ratt att vara foraldraledig. 1 16 § anges att en
arbetstagare inte far sagas upp eller avskedas enbart pa grund av att han eller
hon begar eller tar i ansprék sin ratt till ledighet enligt lagen. Av 17 § fdljer
att en arbetstagare som begr eller tar i ansprak sin ratt till ledighet enligt
lagen inte &r skyldig att bara av detta skél godta nagra andra minskade an-
stallningsformaner eller forsamrade arbetsvillkor dn sadana som ar en nod-
vandig foljd av ledigheten. Arbetstagaren &r inte heller skyldig att godta na-
gon annan omplacering 4n en sadan som kan ske inom ramen for anstall-
ningsavtalet och som &r en nédvandig foljd av ledigheten. Enligt 5 § jam-
stalldhetslagen skall arbetsgivaren underlatta for bade kvinnliga och manliga
arbetstagare att forena forvarvsarbete och foréldraskap.

Det finns tecken pa att de nyss redovisade bestimmelserna dock inte har
fatt det genomslag i det praktiska livet som det var tankt.

Inledningsvis skall har framhallas att det sjalvklart finns arbetsgivare som
uppmuntrar anstéllda att utnyttja sin fordldraledighet. Det finns arbetsgivare
som ocksd kompenserar den anstéllde for den skillnad som uppstar i inkomst
nar foraldraledigheten tas ut. Det forekommer dock att arbetsgivare forsvarar
for fordldrar att utnyttja deras lagstadgade rétt till ledighet. Missgynnandena
sker pa flera olika satt. Det forekommer att arbetstagare som ar foraldralediga
omplaceras, dvs. frantas sina tidigare arbetsuppgifter och tilldelas mindre
kvalificerade. Han eller hon kommer inte i fraga for befordran eller kompe-
tensutveckling i samma omfattning som andra anstéllda. Den som &r ledig
upptacker ibland att andra anstéllda, som inte &r lediga, har en béttre 16neut-
veckling. Det finns ocksa erfarenheter av att arbetstagare som &r foraldrale-
diga oftare drabbas av uppségning. For foraldralediga kan turordningsreglerna
i lagen om anstéllningsskydd (LAS), och da sarskilt de som tillater undantag
for tva personer, tillimpas pa ett satt som inte kan godtas. Risken ar stor att
reglerna anvands for att sdga upp personer som ar forédldralediga. Det fore-
kommer t.o.m. arbetsgivare som kréver att kvinnor, som &r i barnafédande
alder, skall skriva pa s.k. barnkontrakt, dvs. att kvinnan lovar att hon inte skall
skaffa sig barn under en viss tid efter det att hon blivit anstalld.

Aven for anstillda som tar ut sin foraldraledighet utan att drabbas av nagra
av de nyss beskrivna missgynnandena kan det bli odnskade foljder. Anstéllda,
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framst kvinnor, som med stod av fordldraledighetslagen har arbetat deltid
under den tid som barnen var sma ges inte mojlighet att dka arbetstiden till
heltid. De tvingas i stallet att fortsétta arbeta deltid. Manga av dem som ut-
nyttjat mojligheten att ga ned i arbetstid for att géra det mojligt att kombinera
familj med arbete blir darigenom fangade i en situation dar deras mojligheter
till forsorjning paverkas pd ett mycket patagligt satt. Att inte sjalv kunna
svara for sin forsorjning innebar ocksd mycket stora ingrepp i méjligheterna
att bestdmma éver och styra sitt liv i vrigt.

Som ovan beskrivits kan arbetstagare som utnyttjar sin foréldraledighet
missgynnas pa en rad olika sétt. Eftersom det ar kvinnor som utnyttjar forald-
raledigheten i storst omfattning ar det de som drabbas hardast. Erfarenheten
visar dessutom att det ar ndstan enbart kvinnor som i samband med anstall-
ning tillfrdgas om de tanker skaffa barn och, savitt kant, enbart for kvinnor
som s.k. barnkontrakt tillampas. Férutom den krankning som detta innebar for
den enskilda individen innebar det patagliga hinder for att uppna dkad jam-
stélldhet mellan kvinnor och mén.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att det finns starka skél att
Overvaga om det finns behov av att forstarka skyddet for de arbetstagare som
véljer att utnyttja sin ratt till ledighet i samband med féraldraskap. | forsta
hand bor forandringar i foraldraledighetslagen och LAS Overvégas. Det an-
forda bor ges regeringen till kénna.

Detta innebér att riksdagen bor bifalla motionerna A224 (mp) och A706

(s).

Ledighet for att préva annat arbete

Nér det géller Vénsterpartiets forslag i motion A222 om rétt till ledighet for
att préva annat arbete instammer utskottet till fullo i partiets positiva syn pa
behovet av 6kad rorlighet pa arbetsmarknaden.

Rorlighet pa arbetsmarknaden &r ocksa en forutsattning for huvuduppgif-
terna for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten sa som de slas fast i
forordningen (2000:628) om denna verksamhet (3 §). For detta andamal finns
ocksa sarskilda arbetsmarknadspolitiska insatser, bl.a. flyttningsbidrag.

Utskottet har i en rad sammanhang betonat atgarder for att framja rorlighet
pa arbetsmarknaden, bl.a. i betankandena 1999/2000:AU7 Fornyad arbets-
marknadspolitik fér delaktighet och tillvaxt samt 2000/01:AU5 Andringar i
arbetsloshetsforsakringen m.m.

Utskottet har tidigare i detta betdnkande redovisat lagar och regler kring
ledighet. Dér framgér att méjligheterna for en anstalld att vara ledig frén
arbetet for olika andamal &r ganska omfattande. | samband med behandlingen
av forslaget till lag om ratt till ledighet for att bedriva néringsverksamhet (bet.
1997/98:AU4) papekade arbetsmarknadsutskottet att reglerna ibland Kritise-
rats for att vara alltfér generdsa och att kritiken gétt ut pa att bade ledigheten i
sig och den administration som reglerna forutsatter skapar problem for ar-
betsgivarna, sarskilt pd mindre arbetsplatser. En del av kritiken har ocksa,
noterade utskottet, gatt ut pd att ledighetsreglerna kan medféra problem for
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andra anstallda. Den ledige maste ersattas med vikarie och kedjor av vikariat
kan uppstd. Den som kommer i den ledigas stalle kan uppleva otrygghet i
anstéllningen. Utskottet uttryckte bl.a. mot denna bakgrund i betdnkande AU4
sin principiella uppfattning att det bor finnas végande skél att infora ytterli-
gare lagregler om ledighet.

Utskottet vill har dock framhalla att arbetstagaren och arbetsgivaren i det
praktiska livet ofta lyckas tréffa éverenskommelse om 6nskad ledighet. Ut-
skottet vill ocksd pdminna om att den parlamentariska utredning som rege-
ringen nyligen fattade beslut om, och som har berérts ovan i avsnitt 1, bl.a.
har till uppgift att préva maojligheten att i forenklingssyfte sla samman eller
samordna utformningen av arbetstidslagen, semesterlagen och 6vriga ledig-
hetslagar. | den man kommittén finner sammanslagning eller samordning
lamplig skall den lagga fram forslag om hur lagstiftningen bor utformas.

Med hénvisning till det anférda bér motion A222 (v) avstyrkas.

Det finns anledning att har pdminna om den lag (1998:209) om rétt till le-
dighet av trangande familjeskal som infordes ar 1998 for att svensk ratt skulle
dverensstamma med ett tvingande EG-direktiv om en sadan ratt till ledighet.

Ledighet for att bedriva néringsverksamhet

Lagen (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksamhet
tradde i kraft den 1 januari 1998. Lagen ger en arbetstagare ratt till ledighet
under sex manader for att bedriva naringsverksamhet. En forutsattning for
ledigheten ar att verksamheten inte konkurrerar med arbetsgivarens verksam-
het. Syftet med lagen &r att stimulera till forsok till eget foretagande. | den
proposition som foregick den nya lagen (prop. 1997/98:27) meddelade rege-
ringen att den avsdg att folja effekterna av den nya lagstiftningen. Utskottet,
som kan konstatera att lagen nu varit i kraft i drygt tre ar, forutsatter att rege-
ringen aterkommer till riksdagen om erfarenheterna av lagstiftningen pakallar
det. Motion A708 (kd, m, c, fp) avstyrks darfor.

Ledighet for frivilligt forsvarsarbete

Fragan om rétt till ledighet for frivilligt forsvarsarbete tas upp i motion A705
(s). Senast utskottet behandlade en motsvarande fraga var i betankande
1997/98:AU4. Dar uttryckte utskottet sitt stod for motionarernas uppfattning
om vardet av frivilliginsatser inom totalforsvaret men ansag samtidigt att
detta inte ensamt motiverade nya ledighetsregler. Utskottet hanvisade till att
gallande lagstiftning ger vissa rattigheter och gav exempel pa sadana regler.
Utskottet gjorde beddmningen att arbetsgivare normalt har en valvillig in-
stallning till framstallningar om ledighet for frivillig forsvarsverksamhet.
Motionsférslaget avslogs av riksdagen efter forslag fran arbetsmarknadsut-
skottet (rskr. 1997/98:129). Med hé&nvisning till sina tidigare stallningstagan-
den i betdnkande 1997/98:AU4 vidhaller utskottet sin uppfattning att avsak-
naden av regler inte heller kan anses vara till pataglig nackdel for de frivilliga
forsvarsorganisationernas verksamhet och avstyrker darmed motion A705 (s).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, dvertid, semester
m.m. (punkt 1) (m)
av  Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:A702 och 2000/01:A245 samt avslar motionerna
1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254
yrkandena 2-4, 1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkandena 2 och 3, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:5f273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stallningstagande

Forandringstakten i arbetslivet har under senare ar varit hdg. Utvecklingen
har gatt mot en produktion som bestar av mer och mer avancerade varor och
en minskning av de enklare produkterna. Det har ocksa skett en pataglig
forskjutning mot produktion av tjanster och information. Man talar ibland om
en overgang fran industri- till informationssamhalle. Parallellt med denna
utveckling har foretagen med ett minskat antal anstéllda bibehallit eller okat
sin produktivitet. Allt detta har paverkat forutsattningarna for arbetstagare och
arbetsgivare.

Framfor allt inom den snabba framvéxten av foretag som producerar in-
formation eller tjanster har utvecklingen av ny teknik medfért 6kade méjlig-
heter att utfora arbetet pa andra platser &n tidigare. Det ar darfor naturligt att
denna utveckling paverkar arbetstiden.

Alla har olika 6nskemél om hur de vill anvanda sin tid och nér de vill géra
olika saker. Arbetstagarna &r inget undantag och de har sjélvfallet varierande
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onskemal om arbetstiden. De olika 6nskemalen kan avse bade arbetstidens
forlaggning och dess langd.

Vi &r dvertygade om att en arbetsmarknad som ger utrymme och mgjlighet
for skapande av nya arbetstillfallen och som ger féretag mojlighet att vélja
olika anstallningsformer ar det basta séttet att tillgodose manniskors énskemal
i friga om arbetstid. P& en sddan arbetsmarknad kan individen soka anstall-
ningar som erbjuder det som 6nskas.

Det finns sjalvfallet flera aspekter pa arbetstiden. En fraga dr hur mycket vi
skall arbeta, en annan ar nar under dygnet det skall ske, en tredje ar hur ar-
betstiderna skall regleras: i lag, i kollektivavtal eller i enskilda anstallningsav-
tal?

Det har lange statt klart att den nuvarande ledighetslagstiftningen &r otids-
enlig och ett omfattande utredningsarbete har pagatt sedan mitten av 80-talet.

Arbetstidskommittén, som 1989 lade fram sitt betdnkande Arbetstid och
vilfard, ansdg att man borde préva den samlade arsarbetstiden som en ny
norm fér heltidsarbete. Férdelar med en sddan norm ansags bl.a. vara att den
skulle ge mojlighet till flexibla I6sningar och dkad valfrihet for arbetstagarna.
Forslagen har inte lett till lagstiftning.

Det finns ett EG-direktiv om arbetstidens forlaggning i vissa avseenden
(93/104/EEG). Det upptar regler om dygnsvila, raster, veckovila, veckoar-
betstidens langd, semester m.m. Direktivet inforlivades med svensk lagstift-
ning i november 1996.

Den borgerliga regeringen tillkallade i september 1994 en sdrskild utredare
med uppgift dels att prova behovet av flexibla arbetstidsldsningar, dels att
utreda konsekvenserna av EG:s direktiv for det svenska regelsystemet pé
arbetstidsomréadet. Efter maktskiftet i oktober 1994 aterkallade den socialde-
mokratiska regeringen utredningsuppdraget.

Darefter tillsatte regeringen 1995 ars arbetstidskommitté som i september
1996 lade fram sitt slutbetdnkande (SOU 1996:145) Arbetstid - langd, for-
laggning och inflytande. Kommittén hade i uppdrag att analysera de langsik-
tiga konsekvenserna av alternativa arbetstidsforkortningar, att undersoka pa
vilket satt flexibla arbetstidsregler kan inforas i svensk lagstiftning och att
utreda konsekvenserna av EG:s arbetstidsdirektiv for det svenska regelsy-
stemet pd arbetstidsomradet. Bortsett fran den del av uppdraget som avsag
genomforandet av EG-direktivet har kommitténs forslag &nnu inte foranlett
nagon proposition fran regeringen.

| stéllet tillsatte regeringen den 10 november 1998 en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet under ledning av det socialdemokratiska kvinnoférbundets
ordforande och med tva ledaméter darutéver fran vardera Socialdemokrater-
na, Vansterpartiet och Miljopartiet. Arbetsgruppens uppdrag var i manga
stycken identiskt med det som 1995 &rs arbetstidskommitté hade.

Arbetsgruppen redovisade sina bedémningar varen 2000 i rapporten "Kor-
tare arbetstid — for och emot” (Ds 2000:22). Déar konstateras bland annat att
arbetstiden regleras genom lag eller avtal och att en forkortning darfor ocksé
maste ske med stdd av ndgot av dessa instrument. Dar noterades ocksa att
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olika individer naturligtvis har olika dnskemal om arbetstidens langd och
forlaggning och vidare att olika foretag har olika forutséttningar att kunna
hantera arbetstidsférkortningar. En tydlig slutsats i rapporten &r att en for-
kortning &r forenad med kostnader. Arbetsgruppen avvisar tvingande lagstift-
ning som ett sétt att forkorta arbetstiden. Den lyfter dock inte fram de stora
fordelar som ligger i en flexibel och till individen anpassad arbetstid.

Regeringen har mot bakgrund av rapportens slutsatser inte végat ta nagon
stallning i arbetstidsfragan, utan har i stallet valt att tillsatta ytterligare en
utredning med uppdrag att bl.a. se Gver fragor om arbetstid, semester och
ledighetslagstiftning. Detta anser vi ar mycket olyckligt da det bara fordréjer
de nddvandiga beslut om férandring som behdvs for att ge individerna moj-
lighet att sjélva vélja nér och i vilken omfattning de vill arbeta.

Vi anser i stallet att det redan nu &r dags att infora regler som verkligen
skapar flexibel arbetstid. Utgangspunkterna for en reform bér vara de fol-
jande.

Hur mycket vi arbetar ar framst en fraga for individen. Olika personer har
olika énskemal om hur mycket tid de vill lagga pa arbete. Dessa 6nskemél
skiftar dessutom Over tiden for en och samma person. En annan sak &r att det
naturligtvis maste finnas vissa grundlaggande regler till skydd for arbetsta-
garnas liv och halsa. Dessa regler, som ocksa innefattar vad som kravs for att
vi skall uppfylla EG-rattens tvingande bestdammelser, bor inforas i arbetsmil-
jolagen som i motsats till arbetstidslagen &r indispositiv. Det normala bor
salunda vara att arbetstidens langd och forlaggning bestams i anstallningsav-
talet, vilket medfor att den nuvarande arbetstidslagen kan upphévas.

Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:A702 och 2000/01:A245 bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad vi har anfért om behovet av att skapa forutséttningar for
mer flexibel arbetstid. Motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkan-
dena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2—4, 1999/2000:A272 yrkande 2,
1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yrkandena 10-12,
1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302
yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3, 2000/01:A225 yrkande 1
(delvis), 2000/01:A249, 2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277
yrkande 4, 2000/01:A808 yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8,
2000/01:Sf229 yrkande 2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande
1, 2000/01:S011 yrkande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3 bor avslas.

2. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, évertid, semester
m.m. (punkt 1) (kd)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd)

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:
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1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A202 yrkande 3 samt avslar motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723  yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkande 2, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:5f273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stallningstagande

Arbetsmarknadens parter &r bést lampade att skota férhandlingar dér 16neut-
rymme kan bytas mot kortare arbetstid. Avtal bor, enligt var mening, slutas pa
lokal nivd med hiansynstagande till verksamhetens behov och individens
onskemal. Onskemalen for individen varierar under olika skeden i livet. Att
arbetsmarknadens parter i samband med I6neférhandlingar m.m. diskuterar
fragor om forlangning av semestern och andra former av ledighet, anser vi ar
positivt. Vi avvisar tankarna pa att lagstiftningsvagen forlanga semestern med
ytterligare en semestervecka. Semesteravtalen ser redan i dag olika ut darfor
att olika fackliga organisationer prioriterat olika utifrdn sina medlemmars
behov.

Det &r emellertid nédvéndigt med en langre sammanh&ngande ledighet for
arbetstagare for att ge dem mojlighet till aterhamtning. Forskning visar att
stress, som kan vara positiv under en begrénsad tid, dkar risken for utbrandhet
om den pagar under langre tid. 1 dag finns en lagstadgad ratt till tjugofem
semesterdagar. Vi anser att fyra veckor, dvs. tjugo dagar, av semestern skall
tas ut som hela dagar och sammanhéangande perioder. Semesterledighet dérut-
over skall kunna forlaggas efter den enskilde arbetstagarens 6nskemal och
verksamhetens behov. Sadan ledighet skall bli mdjlig att ta ut ocksd som
arbetstidsforkortning per dag, per vecka eller per manad, eller att spara till en
riktigt 1dng semester. For att 6ka individens frihet vill vi i detta avseende
forandra semesterlagen med ett tilldgg i 10 § andra stycket om att betald
semester utdver fyra veckor skall kunna tas ut som arbetstidsforkortning.

Med hansyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 2000/01:A202 yrkande 3 bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi har anfért om andring i semesterlagen. Motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723 yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkande 2, 2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808
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yrkandena 13 och 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2,
2000/01:5f273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:So11 yrkande 3
samt 2000/01:50545 yrkande 3 avslas.

3. Flexibel arbetstid, arbetstidsférkortning, évertid, semester
m.m. (punkt 1) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
under Stéllningstagande i reservation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis) samt avslar motionerna 1999/2000:A217,
1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:A254 yrkandena 2-4,
1999/2000:A272 yrkande 2, 1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2,
1999/2000:A723 yrkandena 10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8,
1999/2000:A819 yrkande 13, 1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202
yrkandena 2 och 3, 2000/01:A245, 2000/01:A249, 2000/01:A256 yrkandena
3 och 6-9, 2000/01:A277 yrkande 4, 2000/01:A808 yrkandena 13 och 23,
2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande 2, 2000/01:Sf273 yrkande
9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:Sol1l yrkande 3 samt 2000/01:S0545
yrkande 3.

Stallningstagande

Stress och utbrandhet &r ett av de snabbast vaxande problemen i dagens sam-
halle. For att minska och pé sikt kunna f& bort dessa problem krévs en politisk
uppgorelse over blockgransen. Folkpartiet foreslar darfor ett handlingspro-
gram i fyra punkter som tar sin utgangspunkt i sjalva definitionen av stress.
Stress vaxer ur upplevelsen av maktloshet. Det ar kombinationen av hért
arbete och kénslan av att inte ha kontroll éver sin livssituation som branner ut
manniskor. Handlingsprogrammet handlar om att ge individen stérre makt
oOver sitt eget liv. Enligt de fyra punkterna skall individen ges 1. makt éver sin
egen arbetstid, 2. makt 6ver sin egen kompetensutveckling, 3. makt éver
familjens totala tid och 4. makt 6ver den egna arbetsmiljon.

I frdga om individens makt Gver sin egen arbetstid anser Folkpartiet att den
anstalldes inflytande Gver var, nar och hur det egna arbetet utfors maste oka.
Detta &r centralt for att kunna hantera dver- och underbelastning utan att
drabbas av negativ stress. Att med lagstiftning tvinga alla anstallda och for-
handlande parter till en generell forkortning av arbetstiden &r ingen framkom-
lig vag. Daremot bor lagen andras s att forhandlingar om forkortad och mer
flexibel arbetstid underlattas.

Det ar dven viktigt att framhalla betydelsen for de anstéllda av en tydlig
lagstiftning som ger dem en stabil grund for att kunna paverka sin egen ar-
betstid.
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Med hénsyn till det anférda anser jag att riksdagen med anledning av motion
A225 yrkande 1 (delvis) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
jag har anfort om flexibel arbetstid.

4. Flexibel arbetstid, arbetstidsforkortning, 6vertid, semester
m.m. (punkt 1) (mp)
av Barbro Feltzing (mp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framférs
under Stallningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller darmed motioner-
na 2000/01:A256 yrkande 8 och 2000/01:A808 yrkande 13 samt avslar mot-
ionerna  1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A254  yrkandena  2-4,  1999/2000:A272  yrkande 2,
1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yrkandena
10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13,
1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3, 6, 7 och 9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkande 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande
2, 2000/01:5f273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:Soll yr-
kande 3 samt 2000/01:S0545 yrkande 3.

Stallningstagande

En ny rapport fran Arbetslivsinstitutet analyserar effekterna av inlasning i
arbetslivet; dvs. att en person befinner sig i ett for henne icke 6nskvért yrke
eller pa en o6nskad arbetsplats. Resultaten visade att 36 % av dem som hade
fast arbete vill byta yrke eller arbetsplats. Undersékningen visade ocksa att de
som hamnat pa fel stalle i arbetslivet ofta har svart att ta sig darifran.

Bade inom den nyss namnda gruppen arbetstagare och bland de arbetsta-
gare som trivs med sitt arbete ar det ménga som drabbas av stress och ut-
brandhet, detta bl.a. som en foljd av att allt farre personer tvingas utféra
samma mangd eller i manga fall mer arbete &n tidigare.

Tank vad det skulle innebéra for arbetstagare som inte trivs pa sina arbets-
platser eller som kanner sig stressade eller utbrénda om de skulle kunna ta
ledigt for att studera, vara hemma med barnen eller gora nagonting annat som
de inte orkar med i dag pa grund av sitt arbete. Samtidigt skulle de ge en
arbetslos tillfalle till arbete. Detta & huvuddragen i Miljopartiets forslag om
ett fridr.

Forslaget innebar i korthet att den som tar ledigt far 85 % av a-kassan som
ersattning. For att fA ut ersattningen maste arbetsgivaren erbjuda plats at
nagon arbetssokande. For statskassan ger detta med partiets berdkningar
minskade utgifter eftersom ersattningsnivan for fridret ar 15 % lagre an for
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den tidigare arbetslose som nu erbjuds jobb. Ledigheten skall kunna tas ut for
att studera eller vara hemma med barnen. For dem som vill utbilda sig eller
vara hemma med barnen féreslar Miljopartiet ett ars ledighet. F6r dem som
vill ta ut ledighet av annan anledning kan en lagre ersattningsniva diskuteras.

Ett fridr kan lampligen inféras pa forsok under tva ar. Jag &r dvertygad om
att forsoket kommer att forlangas eftersom alla tjanar pa forslaget. Den an-
stallde som valjer friar kan berika sitt liv, den arbetslose far en chans att
komma in pa arbetsmarknaden och staten betalar ut lagre ersattning an i dag -
85 % av a-kassenivan for den som tar fridr mot 100 % for den som ar normalt
arbetslos.

Ett fridr skulle ocksad kunna vara ett sétt att underlatta for kvinnor att starta
foretag. Man som &r pa vdg att starta ett foretag lanar oftare an kvinnor
pengar — och har lattare att fa 1an - till skillnad fran kvinnor som i stallet till
en borjan driver foretaget vid sidan om sitt I6nearbete. Darfor skulle inféran-
det av friar vara en mojlighet for kvinnor att fullt ut satsa pa sitt foretag.

Med hénsyn till det anforda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 2000/01:A256 yrkande 8 och 2000/01:A808 yrkande 13 och med
avslag pa& motionerna 1999/2000:A217, 1999/2000:A251 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:A254  yrkandena  2-4, 1999/2000:A272  yrkande 2,
1999/2000:A702, 1999/2000:A722 yrkande 2, 1999/2000:A723 yrkandena
10-12, 1999/2000:A804 yrkande 8, 1999/2000:A819 yrkande 13,
1999/2000:Sf302 yrkande 10, 2000/01:A202 yrkandena 2 och 3,
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis), 2000/01:A245, 2000/01:A249,
2000/01:A256 yrkandena 3, 6, 7 och 9, 2000/01:A277 yrkande 4,
2000/01:A808 yrkande 23, 2000/01:A811 yrkande 8, 2000/01:Sf229 yrkande
2, 2000/01:Sf273 yrkande 9, 2000/01:Sf309 yrkande 1, 2000/01:Sol11l yr-
kande 3 samt 2000/01: So545 yrkande 3 bor tillkdannage for regeringen som
sin mening vad jag har anfort om friar.

5. Auvskaffande av gallande arbetstidsreglering (punkt 2) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:Sk692 yrkande 25,
2000/01:A210 yrkandena 1-4 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 samt avslar
motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19, 2000/01:A207, 2000/01:A214 och
2000/01:A263 yrkande 26.
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Stallningstagande

Sedan en tid fors en intensiv debatt i Sverige om att sénka arbetstiden till 30
timmar. Visserligen finns det en lagstadgad norm om 40-timmarsvecka, men
om man ser till hur I&ng tid vi faktiskt ar pa jobbet och raknar bort all ledighet
for sjukdom, semester, fordldraledighet, studieledighet m.m. sa ar den genom-
snittliga arbetstiden inte mer &n ca 30 timmar. Vid en jamforelse med andra
jamforbara lander visar det sig att Sverige, med undantag fér Norge, har den
kortaste arbetstiden av alla. Trots att 30-timmarsveckan saledes i praktiken
redan ar inford i Sverige pagar det en debatt om att lagstifta om kortare ar-
betstid. Vi avvisar bestdamt en sddan lagéndring.

Som utvecklats ovan i reservation 1 férordar vi en annan politik som syftar
till att flytta makten Gver arbetstiden fran politikerna till de enskilda arbetsta-
garna och deras arbetsgivare. Forskningen och den méngfald av attitydunder-
sokningar som gjorts visar entydigt att det inte finns ndgot arbetstidsmatt som
passar alla. Méanniskor &r olika och prioriterar olika. En och samma individ
har olika 6nskemal och behov under olika skeden i livet. Den bésta mojlig-
heten att f& manniskor nojdare med sina arbetstider ar darfor att 6ka flexibili-
teten och ge utrymme for individuella l16sningar. Med sadana I6sningar kan
ocksa olika verksamheters behov av t.ex. sasongsanpassad eller kundanpassad
arbetstid tillgodoses pa ett battre satt.

Vi vill éka individens makt éver den egna arbetstiden pa tva satt. For det
forsta anser vi att det ar dags att upphéava arbetstidslagen. Arbetstiden liksom
andra anstallningsforhallandena skall i stallet regleras genom individuella
avtal mellan arbetsgivaren och den anstéllde. Harigenom skapas mer flexibla
arbetstidslosningar. Det skapar forutsattningar for det moderna arbetslivet
som &r béttre anpassat bade till de enskilda arbetstagarnas olika 6nskemal och
behov och till verksamheternas olika krav. Gérna kortare arbetstid, men det
skall vara den enskildes val efter dverenskommelse med arbetsgivaren. De
grundlaggande regler som behovs rorande arbetstid for skydd av ménniskors
hélsa, liksom de rattigheter som foljer av EU:s arbetstidsdirektiv, bor i stéllet
tas i arbetsmiljélagen och vara indispositiva.

For det andra foresprakar vi kraftigt sankt skatt pa arbete. Om individen far
sankt skatt ges han eller hon méjlighet att sjalv vilja hur lang arbetstiden skall
vara. Den som exempelvis vill arbeta deltid far rad till detta.

Med hansyn till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:Sk692 yrkande 25,
2000/01:A210 yrkandena 1-4 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 och med
avslag pd motionerna 1999/2000:A231 yrkande 19, 2000/01:A207,
2000/01:A214 och 2000/01:A263 yrkande 26 bor tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad vi har anfort om arbetstidslagen.
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6. Avskaffande av gallande arbetstidsreglering (punkt 2) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 1999/2000:A231 yrkande 19 och 2000/01:A263 yrkande 26 samt avslar
motionerna 1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6, 1999/2000:Sk692 yrkande
25, 2000/01:A207, 2000/01:A210 yrkandena 1-4, 2000/01:A214 samt
2000/01:A243 yrkandena 1-4.

Stallningstagande

Forkortad arbetstid genom lagstiftning &r en frdga som under lang tid har
diskuterats livligt. De framsta foresprakarna for minskad arbetstid finns bland
regeringens stodpartier och andra fristdende debattorer. Manga foresprakar en
arbetstidsforkortning som ett satt att kunna dela pa de arbeten som finns. De
tror namligen att det inte gar att skapa ytterligare arbetstillfallen. Sprakroren
for dessa idéer reser samtidigt krav pa att staten bor stifta lagar som talar om
hur mycket vi skall arbeta, och det skall alltsa vara mindre &n i dag.

Folkpartiet ar inte frammande for att det stiftas en ny arbetstidslag. En sa-
dan lag maste emellertid utformas pa ett sétt sd att den uppmuntrar till flexibi-
litet och kommer bort fran en lagstadgad normalarbetstid. Lagen skall i stallet
utgd fran att arbetstiden bestdams genom en 6verenskommelse mellan den
enskilde arbetstagaren och arbetsgivaren. Bara da kan bada parters behov och
onskemal om arbetstid tillgodoses. Det &r individen sjalv som tillsammans
med sin arbetsgivare skall komma fram till hur mycket man vill arbeta, nér
det skall ske och var. Det ar varken staten, Vansterpartiet eller Miljopartiet
som skall bestdmma det.

Arbetsmarknaden gar mot en allt stérre variation vad galler hur, var och
nér olika arbeten kan och bor utforas. En allt stérre del av de nya arbeten som
skapas kommer dessutom till inom tjénstesektorn dar arbetet utfors pa skilda
platser och vid olika tidpunkter. Dessa arbetstillfallen bygger dessutom i stor
utstrackning p& de kunskaper och fardigheter som den enskilde individen
besitter. De som tror att man kan lagstifta om arbetstiden lever i tron att alla
jobb ser exakt lika ut och att varje individ bara &r en liten kugge som snabbt
och enkelt kan bytas ut utan négon inskolning i arbetsuppgifterna.

Med hansyn till det anférda anser jag att riksdagen med anledning av motion-
erna 1999/2000:A231 yrkande 19 och 2000/01:A263 yrkande 26 och med
avslag pad motionerna  1999/2000:A721 yrkandena 1 och 3-6,
1999/2000:Sk692 yrkande 25, 2000/01:A207, 2000/01:A210 yrkandena 1-4,
2000/01:A214 och 2000/01:A243 yrkandena 1-4 bor tillkdnnage for rege-
ringen som sin mening vad jag har anfort om arbetstidslagen.
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7. Arbetsgivarens ansvar for semesterlon (punkt 3) (m, kd, c, fp)
av Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd),
Kent Olsson (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m), Elver
Jonsson (fp) och Henrik Westman (m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A709.

Stallningstagande

Enligt bestammelsen i 17 § semesterlagen (1977:480) &r viss franvaro fran
arbetet s.k. semesterlénegrundande franvaro. Detta kan leda till betydande
kostnader for arbetsgivaren. Ett enkelt och askadligt exempel &r t.ex. nar en
arbetstagare far ledigt for att bedriva studier enligt det s.k. Kunskapslyftet,
studier som kan bedrivas bl.a. med stéd av sarskilt utbildningsbidrag. Ledig-
het for studier som bedrivs med sérskilt utbildningsbidrag ar semesterléne-
grundande. For att sadant bidrag skall betalas ut kravs det emellertid att ar-
betsgivaren anstaller ndgon annan som ersétter den som studerar. Bade den
som studerar och dennes vikarier har enligt semesterlagen ratt till semesterlon
under samma period. Detta far till foljd att arbetsgivaren far bara dubbla
semesterlonekostnader for den aktuella tiden.

Vi anser att denna ordning &r alltfor betungande for foretagen. Detta galler
inte minst for de mindre foretagen. Reglerna bor darfor andras sé att det organ
som betalar ut ersattning dven skall betala ut semesterlon.

Med héanvisning till detta anser vi att riksdagen med anledning av motion
2000/01:A709 (kd, m, c) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi har anfort om arbetsgivarens ansvar for semesterlon.

8. Begréansning av EU:s detaljstyrning (punkt 4) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
1999/2000:A721 yrkande 2.

Stallningstagande

Den reglering som i dag finns inom EG-rétten av arbetstid bidrar till att for-
svara en Overgang till sa stor flexibilitet som &r onskvart. Ambitionen inom
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EU att genom nu géllande arbetstidsreglering forbattra levnads- och arbets-
forhallandena for arbetstagare inom gemenskapen &r i och for sig lovvard. Vi
anser dock att EU borde néja sig med att stalla upp sadana minimivillkor som
har som syfte att inget medlemsland skall kunna skaffa sig otillborliga kon-
kurrensfardelar till foljd av usla forhallanden for arbetstagarna. De regleringar
som behdvs utéver vad som kravs for att uppratthalla den inre marknaden
liksom sociala fragor bor regleras pa nationell niva.

I EU:s vitbok Tillvaxt, konkurrenskraft och sysselsattning anges grunden
for en politik for fler jobb vara en ekonomi som fungerar. Bland annat fram-
hélls behovet av strukturella forandringar av de europeiska landernas hart
reglerade och styrda arbetsmarknader. P& grundval harav antogs i december
1994 det s.k. Essenprogrammet som innehéller fem punkter for kampen mot
arbetslosheten, déribland en forstarkning av tillvéxtens effekter p& sysselsétt-
ningen genom en mer flexibel arbetsorganisation som tillgodoser saval arbets-
tagarnas onskemal som konkurrenskraven.

Det véxande arbetsloshetsproblemet inom EU har alltsd lett till en viss
omorientering sedan det mycket hért reglerande arbetstidsdirektivet utfarda-
des. Vi anser att det &r en angeldgen uppgift for Sverige att inom ramen for
sitt medlemskap i EU verka for att en avreglering av bl.a. arbetstidslagstift-
ningen snarast paborjas i Essenprogrammets anda.

Med hénsyn till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 1999/2000:A721 yrkande 2 bor tillkannage for regeringen som sin mening
vad vi har anfort om att Sverige skall verka for att begransa EU:s detaljstyr-
ning pa arbetstidsomrédet.

9. Deltid - heltid (punkt 5) (fp)
av Elver Jonsson (fp)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha foljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A225 yrkande 1 (delvis) samt avslar motionerna 1999/2000:A221,
1999/2000:A225, 2000/01:A264, 2000/01:A265, 2000/01:A280,
2000/01:A283, 2000/01:A308, 2000/01:A712 och 2000/01:S0359 yrkande 3.

Stallningstagande

Ett mycket angelaget problem att l16sa péa arbetsmarknaden i dag &r hur situat-
ionen skall forbattras for gruppen ofrivilligt deltidsarbetslésa. En majoritet av
gruppen ar kvinnor som arbetar inom kommun och landsting. Den s.k. Vard-
kommissionen har visat att manga av dessa deltidsarbetande kvinnor, som
skulle vilja ha en hogre sysselsattningsgrad, inte far mojlighet att ¢ka sin
arbetstid — detta trots att landstingen som huvudmén for varden uppger sig
sakna arbetskraft.
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Jag har ovan i reservationerna 3 och 6 bl.a. utvecklat skélen for en forand-
ring av arbetstidsregleringen. Folkpartiet anser som framgatt att individens
makt Gver den egna arbetstiden maste bli storre. Den anstéllde bor fa battre
mojligheter att avgora var, ndr och hur det egna arbetet skall utforas. Arbets-
tidslagen bor ocksa dndras s att forhandlingar om forkortad och mer flexibel
arbetstid underlattas.

Partiet ar Overtygat om att ett okat inflytande som beskrivs ovan &ven
skulle innebara dkade méjligheter for de ofrivilligt deltidsarbetslosa att pa-
verka sin arbetstid m.m. Harutover maste det emellertid genomfaras sarskilda
insatser for att ge alla dem som jobbar ofrivillig deltid méjlighet att dka sin
arbetstid.

Med hénsyn till det anférda anser jag att riksdagen med anledning av mot-
ion A225 yrkande 1 (delvis) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad jag har anfort om flexibel arbetstid.

10. Ledighetslagstiftning m.m. (punkt 6) (kd)
av Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd)

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets férslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 10. Riksdagen bifaller darmed motion-
erna 2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A811 yrkande 2 och 2000/01:Sf273
yrkande 8 samt avslar motionerna 2000/01:A261, 2000/01:A808 yrkande 24,
2000/01:A809 yrkande 7 och 2000/01:Sf274 yrkande 3.

Stallningstagande

En forutsattning for att bade kvinnor och man skall ha majlighet att utvecklas
i sin yrkesroll och samtidigt kunna fungera i den viktiga foraldrarollen &r att
vi kan skapa ett barnvanligt arbetsliv, alltsd ge stora mojligheter for kvinnor
och mén att forena fordldraskap och arbetsliv pa ett bra sétt. Att vara foralder,
att varda och fostra barn, bér betraktas som en kompetenshdjning och en
viktig samhéllsuppgift. Mycket tyder pa att en 6kad forvarvsfrekvens och ett
hogre tempo i arbetslivet forsvarar kombinationen med foraldraskap. Det kan
fa allvarliga konsekvenser i framtiden om det inte skapas majligheter for barn
att fodas och for vuxna att vara foraldrar. Undersokningar visar att manga
foraldrar skulle vilja agna mer tid at barnen framst nar de ar sma. Det finns i
dag onskemal fran manga man om ett liv dar det ges mojlighet for bade familj
och yrkeskarriar. En jamnare fordelning mellan forvarvsarbete och vard av
barn skulle ocksd kunna medfora positiva effekter for dkad familjestabilitet
och inte minst ge pappor battre forutsdttningar for en ndrmare och djupare
kontakt med sina barn.

Det maste inledas ett mer aktivt arbete for att 4ndra den attityd som i dag
finns hos ménga att pappan bara forvintas ta ut den s.k. pappamanaden. Vi
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anser att den offentliga sektorn bor foregd med gott exempel i dessa fragor
och pa olika sétt uppmuntra manliga anstallda att ta ledigt med sina barn. En
sadan utveckling leder ocksa pa sikt till att kvinnors stallning pa arbetsmark-
naden forbéttras.

Det racker emellertid inte med att bada foraldrarna tar aktiv del i omvard-
naden om barnet under den tid som de har ratt till féraldraledighet. Aven efter
avslutad foraldraledighet maste samhéllet betrakta det som en vinst att an-
stallda lyckas forena arbetsliv och familjeliv pa ett bra satt med t.ex. flexibla
arbetstider. Fungerar familjelivet bra hojs ockséa prestationsformagan pa job-
bet, vilket ar en vinst for saval arbetsgivare som familj.

Né&r barnomsorg utanfér hemmet behdvs, ar det viktigt att foréldrarna har
mojlighet att valja det som passar barnets och familjens behov bést. En viktig
jamstalldhetsfraga &r darfor omfattningen av stod till barnfamiljerna. Ett stod
som utformas sa att det blir ekonomiskt majligt for sdval kvinnor som mén att
prioritera barnen under de forsta aren 4r vad manga foraldrar 6nskar. Darfor
behdvs en familjepolitisk reform som ger mer tid for barnen.

Det forslag om en ny formansniva i foraldraférsakringen som regeringen
nyligen presenterade i proposition 2000/01:44 Foréldraforsakring och foréld-
raledighet tillgodoser pé ett battre satt arbetstagarens moéjlighet att vélja pa
vilket stt han eller hon skall kombinera arbetsliv och foraldraskap. Vi anser
dock att denna flexibilitet bor finnas kvar &ven nér foraldraférsékringen upp-
hort. En losning for att underlatta for fordldrarna att i mycket storre utstréck-
ning valja hur man vill disponera sin tid med barnen aven efter det forsta aret
vore att inféra ett barnomsorgskonto. Vi anser ocksa att det bor inforas en ratt
i lag till tre ars tjanstledighet (hel eller deltid) for nyblivna féraldrar. Forald-
rarna skall ha mojlighet att dela upp ledigheten mellan sig, om béda arbetar
eller studerar. Den som varit tjanstledig skall ha ratt att atervanda till sitt
arbete.

Med hénvisning till det anférda anser vi att riksdagen med anledning av
motionerna  2000/01:A202 yrkande 1, 2000/01:A811 yrkande 2,
2000/01:5f273 yrkande 8 och med avslag pd motionerna 2000/01:A261,
2000/01:A808 yrkande 24, 2000/01:A809 yrkande 7 och 2000/01:Sf274
yrkande 3 bor tillkadnnage for regeringen som sin mening vad vi har anfort om
ratt till tre ars tjanstledighet i samband med att nagon blir foralder.

11. Forstarkt skydd for foraldralediga (punkt 7) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
7. Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A224 och 2000/01:A706.
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Stallningstagande

Som vi redogjort for i tidigare reservationer rérande arbetstid anser vi att
utgangspunkten skall vara att anstallningsvillkor bor regleras genom avtal
som traffas mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Det ar arbetsgivaren och
arbetstagaren som har de basta forutsattningarna att avgora vilka villkor som
skall galla for en anstéllning. Detta galler dven hur omfattande en foraldrale-
dighet skall vara, nar den skall tas ut etc. Av den anledningen bor inte staten i
detalj reglera villkoren kring foraldraledighet.

Det ar var fasta Gvertygelse att dven foraldraledighet ar en fraga som ar-
betstagare och arbetsgivare kan komma Gverens om i avtal pa samma satt som
anstéllningsvillkoren i évrigt. Ur vart perspektiv bor arbetsgivare och arbets-
tagare ha lika stor mojlighet att paverka anstallningens utformning dven vad
avser uttag av foraldraledighet.

Vid en tillbakablick visar det sig ocksa att alltsedan 1970-talet har tving-
ande atgarder for att “starka” stallningen for t.ex. foraldralediga ofta forfelat
sitt syfte.

Vi anser att risken ar 6verhdngande att en ytterligare lagreglering av vill-
koren for foraldralediga kommer att leda till att smabarnsforaldrar, och kvin-
nor i synnerhet, drabbas av 6kade svarigheter i arbetslivet. Ytterligare lagre-
gleringar riskerar bara att underminera smébarnsforaldrars forutsattningar pa
arbetsmarknaden. En sadan utveckling skulle darmed ocksa leda till att jam-
stélldhetsstravandena pa arbetsmarknaden motverkas genom att kvinnor i
egenskap av presumtiva modrar riskerar att fa en relativt forsvagad stéllning
pé arbetsmarknaden i férhallande till andra arbetstagare.

Med hanvisning till det anforda anser vi att riksdagen bor avsld motionerna
2000/01:A224 och 2000/01:A706.

12. Ledighet for att préva annat arbete (punkt 8) (v)
av Hans Andersson och Camilla Skéld Jansson (bada v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stallningstagande i reservation 12. Riksdagen bifaller darmed motion
2000/01:A222.

Stallningstagande

I en rapport fran Arbetslivsinstitutet framgar bl.a. att 36 % av de fast anstallda
uppger att de har ett arbete de inte dnskar. Konsekvenserna av att en arbetsta-
gare inte trivs med sitt arbete paverkar i de flesta fall inte bara forhallandena
pa arbetsplatsen, utan far ofta aterverkningar pa hela livssituationen. Vantriv-
sel med arbetet medfor ocksd i langden okad sjukfranvaro och 6kade kostna-
der for samhallsekonomin.
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Dérfor ar det mycket viktigt att undvika att enskilda individer blir tvingade
att stanna pa en arbetsplats dar de inte trivs. Om rérligheten bland dessa, och
andra, arbetstagare skall kunna 6ka krévs att deras trygghet forbattras. Om
fler manniskor far majligheten att prova pa ett nytt arbete skulle fler hamna
pa ratt plats. Med ett arbete som man trivs med 6kar sjalvkanslan och viljan
att utveckla sig. Okad trivsel ger ékad produktivitet och forbattrad psykosoci-
al arbetsmiljo. Trygghet i arbetslivet ar produktivt.

Av den orsaken anser vi att anstéllda skall ha rétt till tjanstledighet for att
kunna préva ett nytt arbete och en ny arbetsgivare. Med den trygghet som den
gamla anstallningen ger skulle fler vaga prova pa det nya och okanda.

En 6kad yrkes- och anstallningsmassig rorlighet ar som pépekats ovan inte
bara positiv for den enskilde utan dven fér samhallsekonomin, bl.a. da antalet
sjukskrivningar minskar. En ratt till tjanstledighet enligt vart forslag innebar
samtidigt att det skapas utrymme for en positiv form av rérlighet pa arbets-
marknaden, en rérlighet som sker pd manniskors och inte marknadens villkor.

P4 samma satt som det i dag finns mojlighet till ledighet for att starta eget
bor det i framtiden bli mojligt att &ven prova ett annat arbete.

Vi anser darfor att regeringen bor ges i uppdrag att aterkomma med forslag
om ratt till ledighet for att prova ett annat arbete.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av mot-
ion 2000/01:A222 (v) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi
har anfort om méjligheterna till ledighet for att prova annat arbete.

13. Ledighet for att bedriva naringsverksamhet (punkt 9) (m)
av Mikael Odenberg, Kent Olsson, Christel Anderberg och Henrik
Westman (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha féljande lydelse:

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som framfors
under Stéllningstagande i reservation 13. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A708

Stallningstagande.

Fran den 1 januari 1998 galler lagen (1997:1293) om ritt till ledighet for att
bedriva naringsverksamhet. Ratten till ledighet galler under sex manader hos
en och samma arbetsgivare och under forutséattning att verksamheten inte
konkurrerar med arbetsgivarens verksamhet.

Den nya lagen innebar av flera skal svarigheter for foretagen, inte minst de
mindre. Det finns i dag flera lagar som ger anstallda ratt till ledighet pa olika
grunder. Att en arbetstagare ar borta fran arbetet kostar arbetsgivaren bety-
dande belopp. Det ligger néra till hands att den som &r ledig valjer att starta
ett eget foretag i den bransch han eller hon tidigare verkat, trots att lagen
staller upp forbud mot sddan konkurrens. For arbetsgivaren kan det nog
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manga ganger te sig svart att komma till ratta med en konkurrens som str i
strid med lagens bestdmmelser.

Vi anser att det ar angelaget med atgarder som stimulerar till foretagande.
Tanken att underlatta for anstallda att préva pa méjligheten att starta eget ar i
och for sig god. Vi befarar dock att lagen, sdsom den ar utformad, medfor en
inte obetydlig risk for stora svarigheter for de redan befintliga foretagen. Det
ar enligt utskottet viktigt att klarlagga vilka effekter lagen har fatt, inte minst
for de mindre foretagen. Vi anser darfor att regeringen snarast bor aterkomma
till riksdagen med en redovisning av vilka effekter lagen hittills har haft.

Vi anser darfor att riksdagen med anledning av motion 2000/01:A708 bor
tillkdnnage for regeringen som sin mening vad vi har anfort om en redovis-
ning av vilka effekter lagen om ratt att bedriva néringsverksamhet hittills har
haft.
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Sérskilda yttranden

1. Flexibel arbetstid

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfor: Livskvalitet betyder olika
saker for olika manniskor. Vi vill ge manniskor 6kade mojligheter att sjélva
bestdmma 6ver sin arbetstid. Arbetstiden skall inte bestdmmas genom poli-
tiska beslut dér en mall faststélls som alla tvingas anpassa sig till.

Sverige har en unik uppdelning mellan hushallsarbete och l6nearbete. Var
utgangspunkt ar att bada dessa kategorier ar lika viktiga for att tillvaron skall
bli en god helhet, och vi ar dvertygade om att de har olika stort utrymme
under skilda skeden av livet. For att kombinationen av arbete och familjeliv
skall fungera pé basta satt maste emellertid arbetstiden kunna variera utifran
varje arbetstagares aktuella livssituation. En sddan utveckling kraver en atti-
tydforandring hos séval arbetstagare som arbetsgivare.

Arbetstiden maste betraktas ur ett livscykelperspektiv. Utgangspunkten
skall vara att arbetslivet gar att férena med att vara forélder, odla ett intresse,
vara aktiv i foreningsliv, driva eget foretag vid sidan om en anstéllning osv.

Méajligheterna till ett Iangvarigt deltagande i arbetslivet kommer att bli allt
viktigare i framtiden. Redan i dag ar arbetskraftsbristen inom manga sektorer
tydlig. Manga ar i forvarvslivet ger ocksa en positiv utdelning i det nya pens-
ionssystemet.

Det finns méanga exempel fran arbetsmarknaden dar man i loneférhand-
lingar bytt ett 1oneutrymme mot Kkortare arbetstid. Manga avtal som slots i
Sverige under 1998 ars avtalsrorelse inkluderade arbetstidsforkortning. Det &r
en positiv 16sning utifran enskildas énskemal. Regeringens och dess stodpar-
tiers ageranden & med tanke p& denna utveckling mycket forvanande. Nar
manniskor sjélva hittar bra losningar skall inte staten lagga sig i och faktiskt
desarmera avtalssystemets legitimitet. De centrala kollektivistiska l6sningar
som i dag finns pd arbetstidsomradet maste med hansyn till variationen i
enskilda individers 6nskemal om nar, var och i vilken omfattning han eller
hon vill arbeta anses hdgst otidsenliga. Vi tror inte heller att en generell ar-
betstidsforkortning skulle I6sa de problem som i dag existerar pa arbetsmark-
naden. Den kan varken losa de problem som den enskilde individen har eller
bidra till att 16sa problematiken med arbetsloshet och dkad ohélsa. Vi &r i
stallet Gvertygade om att arbetsmarknadens parter ar i stand att hantera fragan
och hitta fungerande flexibla I6sningar. Avtal bor, enligt var mening, slutas pa
lokal nivd med hansynstagande till den enskilde individens behov, parat med
rimliga forutsattningar for foretagande. Vi ser mycket positivt pd mojligheten
for enskilda manniskor att korta sin arbetstid genom att efter férhandling byta
I6neutrymmet mot kortare arbetstid.
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Ett gott arbetsklimat kdnnetecknas av ett stort medinflytande for personal.
En av de allra viktigaste faktorerna i medinflytandet ar att f4 mojlighet att
paverka omfattning och forlaggning av sina egna arbetstider.

Detta dr saledes ytterligare ett skél for att arbetstidslagstiftningen bor ut-
formas s att arbetsgivare och arbetstagare i ckad utstrackning far majlighet
att lokalt faststélla arbetstiden efter sina behov och dnskemal. Det &r positivt
for arbetstagaren att, utifrdn verksamhetens behov, f& mojlighet att forlagga
arbetstiden pa ett satt som gor det méjligt att kombinera arbete med exempel-
vis studier, tid med barnen eller fritidsaktiviteter. Vad som utgor obekvadm
arbetstid kan variera fran individ till individ. For en smabarnsforalder kan
exempelvis tidpunkten for himtning pa daghem vara den mest olampliga,
medan den for andra kan infalla pa tidiga morgnar eller sena kvallar.

Awven arbetsgivaren gynnas av en friare anvandning av arbetstiden. Mgj-
lighet till sasongs- eller efterfrageanpassad arbetstid 6kar chansen att behalla
arbetskraften i en konjunktursvacka eller vid minskad orderingdng. D& kan
den totala arbetslosheten pressas ner och antalet sysselsatta 6ka. Arbetstagare
som far ett storre inflytande 6ver hur arbetstiden skall forlaggas visar ocksa,
enligt entydiga utredningar, ett storre engagemang och ansvarstagande for
verksamheten.

Det finns anledning att har ocksd paminna om vad vi anfort ovan i reser-
vation nr. 2 om vart forslag om att semesterlagen skall andras sa att det blir
mojligt att betald semester utéver fyra veckor skall ga att ta ut som arbetstids-
forkortning.

Slutligen vill vi framhalla att staten och kommunerna bér agera som fore-
gangare i arbetstidsforlaggningsfragan och lata personalen f& 6kade mojlig-
heter att utifran verksamhetens behov kunna paverka hur arbetstiden skall
forlaggas.

2. Flexibel arbetstid

Margareta Andersson (c) anfor: Okad stress, nya arbetsformer och tkande
krav i arbetslivet ar alla omstandigheter som medfor att manga upplever att de
far allt mindre makt dver den egna tiden. Studier visar att allt fler unga man-
niskor soker sig till yrken dar de far mojlighet att sjélva bestamma 6ver sin tid
och sina liv. Det blir ocksa allt vanligare att de foretag och organisationer som
ar framgangsrika i sin rekrytering av arbetskraft i allt storre utstrackning
forsoker infria de 6nskemal som de anstéllda har i friga om arbetstid.

Mojligheterna att paverka anvandandet av sin egen tid ar ockséa en fraga
om makt. Makt &r alltid en frdga om strukturer. Kvinnor upplever generellt att
de har mindre makt &n man; detta galler &ven makten over sin tid.

Anstallda i 1agloneyrken, inom offentlig verksamhet och kanske sarskilt de
som ar deltidsarbetsldsa tillhér de som har minst mojligheter att paverka sin
arbetstid. Majoriteten av dessa ar kvinnor.

I dag finns en betydande debatt om arbetstider och om forkortad arbetstid,
vilket i sig &r ett tydligt uttryck for manniskors frustration och oro dver att de
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upplever att deras tid inte racker till. Ké&nslan av denna otillracklighet &r sér-
skilt vanlig bland de manga kvinnor som tvingas till dubbelarbete. Detta &r en
vasentlig orsak som bidrar till kvinnors ohélsa och utbréndhet.

Centerpartiet anser att alla individer bor fa ett 6kat inflytande Gver sin egen
arbetstid. Utgangspunkten maste vara att var och en skall kunna paverka
arbetstiden sa att den passar just henne eller honom bast. Genom att ge mak-
ten Over arbetstiden till de lokala parterna kan det skapas betydligt béattre
forutsattningar for lésningar som bade tar hansyn till verksamhetens behov av
arbetskraft och de enskildas onskemal om nar, var och i vilken omfattning
arbetet skall utforas.

Vi vill emellertid ocksa framhalla att frdgan om arbetstiderna dven maste
ses mot bakgrund av géllande strukturer. En dkad frihet att styra dver arbets-
tiden far inte leda till en forstarkning eller ett vidmakthéllande av de invanda
maonster som i dag hindrar manga arbetstagare, och da framst kvinnor, fran att
kunna styra over sin tid. Malsattningen maste i stallet vara att frigéra mojlig-
heter for alla individer att forlagga arbetet sa att de ocksé far tid till annat. Om
manniskor far storre mojligheter att paverka sina liv kommer de aven att
fungera battre i arbetslivet vilket alla tjanar pa — den enskilde i form av mins-
kad ohalsa, staten i form av minskade utgifter for sjukfranvaro samt halso-
och sjukvard och arbetsgivare i form av néjdare och mer produktiva arbetsta-
gare.

Storre eget inflytande Over arbetstidens omfattning och férlaggning inne-
bar ocksa att bade kvinnor och man, mannen inte minst, far storre mojlighet
att agna tid at familjen. Samtidigt som detta innebér 6kad livskvalitet for den
enskilde bidrar det ocksa till 6kad jamstélldhet mellan kénen.

Saval LO som TCO har lagt fram forslag rorande arbetstid och semester.
Bada har i sina forslag poangterat behovet av att 6ka den enskilde individens
inflytande och makt i frdga om arbetstiden. Har finns sjalvklart den fria av-
talsratten som mojliggor for arbetsmarknadens parter att skapa 6kad makt for
arbetstagaren aven i de lokala avtalen. Vi anser att man skall ta vara pa denna
mojlighet och att en lagstiftning pa detta omrade bor undvikas.

Att vi inte anser att staten ytterligare skall reglera arbetstiden innebér dock
inte att vi anser att staten — riksdag och regering— kan eller skall franséga sig
ett ansvar for dessa fragor. Dessa organ maste alla se till och ta ansvar for att
alla individer garanteras likvardiga majligheter att fA makt 6ver sin tid och
kunna traffa egna val.

3. Deltid — heltid

Stefan Attefall och Maria Larsson (bada kd) anfér: Det r betydligt vanligare
att kvinnor arbetar deltid an att man gor det. Medan drygt var tredje kvinna
arbetar deltid ar det knappt var tionde man som gér detsamma.

Detta medfor att frdgan om villkoren for deltidsarbetande inte bara ar en
frdga om arbetstid utan dven har stor betydelse for jamstalldheten mellan
kdénen.
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Merparten av deltidstjansterna finns i dag inom offentlig sektor, hotell och
restaurang samt handel, dvs. typiska kvinnoyrken. Manga av dessa deltidsar-
betande kvinnor har dnskemal om att ¢ka sin arbetstid.

Den s.k. Vardkommissionen satte upp som mal att halvera deltidsarbets-
I6sheten inom varden, bl.a. for att tacka behovet av personal. Hittills har bara
en marginell minskning skett, och malet om en halvering fram till november
2000 har inte natts.

Som vi redogjort for ovan i vart sarskilda yttrande rérande arbetstidslag-
stiftningen bor staten och kommunerna foregd med gott exempel. Som anfor-
des inledningsvis ar det bland dessa arbetsgivare som de flesta deltidsarbe-
tande finns. Vi anser darfor att stat och kommun ocksa har ett sarskilt ansvar
nar det géller tillskapandet av heltidstjanster for dem som ar ofrivilligt del-
tidsarbetslosa.

4. Ledighet for att bedriva néringsverksamhet

Elver Jonsson (fp) anfor: Tanken bakom rétten till ledighet for att bedriva
naringsverksamhet &r bra. Det &r positivt att det underlattas for anstallda att
préva pa mojligheterna att starta eget. Folkpartiet framférde emellertid redan i
samband med att lagen behandlades i riksdagen en oro for att den inte skulle
fa de effekter som var avsedda. Partiet efterlyste darfér en noggrann uppfolj-
ning av hur lagen skulle komma att tillampas i praktiken.

Fragor som bl.a. bor foljas upp ar om de foretag som en arbetstagare som
utnyttjar ledigheten startar leder till en illojal konkurrens gentemot den tidi-
gare arbetsgivaren, ndgot som inte var avsett nar lagen infordes.

Lagen har nu varit i kraft i tre &r och Folkpartiet anser att det ar hog tid att
regeringen aterkommer till riksdagen med en uppféljning och redovisning av
de erfarenheter som har gjorts.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden riksmotet
1999/2000

1999/2000:Sk692 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

25. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enskilda ménniskors val av arbetstid,

1999/2000:5f302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om flexibel arbetstid.

1999/2000:A217 av Bertil Persson (m) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om situationen for medborgare med mycket langa arbets-
veckor.

1999/2000:A221 av Ann-Marie Fagerstrom (s) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna
vad i motionen anforts om att verka for att deltidstjanster i offentliga sektorn
skall bli heltidstjanster.

1999/2000:A225 av Annika Nilsson och Kent Harstedt (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kdnna vad i motionen anforts om deltidsarbeten.

1999/2000:A231 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

19. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en ny flexibel arbetstids-
lag i enlighet med vad som anforts i motionen,

1999/2000:A251 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samhallsekonomisk utredning om kostnadsvaxling mellan stat
och kommun,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en utredning angaende en storre utvardering av Kirunaprojektet.
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1999/2000:A254 av Stefan Attefall m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om arbetstider,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att saga nej till en generell arbetstidsférkortning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsdelning,

1999/2000:A272 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om arbetstidsforkortningens péaverkan pa rekryteringsmojligheterna
inom vard och omsorg.

1999/2000:A702 av Holger Gustafsson m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: att riksdagen som sin mening ger regeringen
till kédnna vad i motionen anforts om behovet av att skapa forutsattningar for
mer flexibel arbetstid.

1999/2000:A721 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det moderna arbetslivets behov av flexibla arbetstidslosningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att begransa EU:s detaljstyrning pa arbetstidsomradet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att upphéva arbetstidslagen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om individuella arbetstidsavtal,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om generell arbetstidsforkortning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om reglering av Overtidstaket.

1999/2000:A722 av Barbro Feltzing (mp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om forkortad arbetstid som ett sétt att komma till ratta med stress och
utbrandhet pé arbetsplatsen,

1999/2000:A723 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om minskat Gvertidsarbete,
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11. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en striktare definition
och tillampning av arbetstidsbegreppet i enlighet med vad som anforts i mot-
ionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om Okat Iontagarinflytande éver arbetstidens forlaggning,

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en mojlighet till storre flexibilitet i forlaggning av arbetstid,

1999/2000:A819 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari foreslds att riksdagen
fattar féljande beslut:

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetstidsforkortning,

Motioner fran allmanna motionstiden riksmotet
2000/01

2000/01:5f229 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett mer jamlikt arbetslivsmonster och sex timmars
arbetsdag.

2000/01:Sf273 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

8. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring enligt
vad i motionen anfdrs om rétten till tre ars tjanstledighet i samband med barns
fodelse.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

2000/01:Sf274 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att foraldrar skall
fa ratt till hel eller partiell ledighet utan I6n tills barnet &r tolv ar.

2000/01:Sf309 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om flexibla arbetstider.
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2000/01:So11 av Kerstin-Maria Stalin m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut:

3. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om arbetstidsforkortning for barnens och ungdomarnas skull.

2000/01:S0359 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om minskad deltidsarbetsloshet.

2000/01:S0545 av Lena Ek m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut:

3. Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag om arbetstiderna
som stérker individens makt 6ver tiden och mgjligheten att gora egna val.

2000/01:A202 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om smabarnsforaldrars mojlighet att ga ned i arbetstid.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om flexibel arbetstid.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om &ndring i semesterlagen.

2000/01:A207 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar féljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa lag (1970:943) om arbetstid m.m. i
husligt arbete.

2000/01:A210 av Sten Tolgfors (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut:

1. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om politiskt beslutad forkortning av arbetstiden.

2. Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslagen, i enlighet med vad som
anfdrs i motionen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om att var och en sjalv skall kunna avgéra hur mycket han eller
hon vill arbeta.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anférs om inkomstbeskattningens betydelse fér manniskors mojlighet
att styra sin arbetstid.

2000/01:A214 av Gunnar Axén (m) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen beslutar att avskaffa arbetstidslag (1982:673), allmén ar-
betstidslag (1970:103), arbetstidslag (1947:216) for hotell, restauranger och
kaféer och arbetstidslag for detaljhandeln (1942:652).
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2000/01:A222 av Carlinge Wisberg m.fl. (v) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen begar att regeringen lagger fram forslag till sddan
andring som ger ratt till ledighet for att prova ett annat arbete.

2000/01:A224 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar féljande beslut: Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till
andring i foraldraledighetslagen i enlighet med vad som anférs i motionen.

2000/01:A225 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid.

2000/01:A243 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om det moderna arbetslivets behov av flexibla arbetstidslosningar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att upphdva nuvarande arbetstidslag.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om individuella arbetstidsavtal.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en lagstadgad arbetstidsforkortning.

2000/01:A245 av Holger Gustafsson m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att riks-
dagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om behovet av att skapa forutsattningar for mer
flexibel arbetstid.

2000/01:A249 av Peter Pedersen (v) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att lagstiftning-
en om en arbetstidsforkortning utformas pa ett satt som ger det basta resultatet
avseende jamstélldhet, minskad ohalsa och 6kad uthallighet i arbetslivet samt
leder till 6kad gemensam tid for foraldrar och deras barn/ungdomar.

2000/01:A256 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Okat lontagarinflytande dver arbetstidens forlaggning.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om sénkt normaldvertid till 100 timmar.

7. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om sankt arbetstid till 35 timmar i ett forsta steg.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett fridr for att komma till ratta med utbrandhet och
stress i arbetslivet.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en arbetstidsforkortning for att komma till ratta med
utbrandhet och stress i arbetslivet.

2000/01:A261 av Johan Pehrson (fp) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att tillata foraldrar att dven efter barnets attadrsdag ta ut
foraldraledighet pa deltid.

2000/01:A263 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

26. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till en ny arbetstids-
lag i enlighet med vad i motionen anfors.

2000/01:A264 av Christina Nenes och Britt-Marie Lindkvist (s) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om att intensifiera arbetet med att minska
antalet ofrivilliga deltidsanstallningar.

2000/01:A265 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening kanna vad i motionen anfdrs om rétten till heltidsar-
bete.

2000/01:A277 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
foljande beslut:

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om flexibel arbetstid och forandring i semesterlagen med méjlighet till
forkortad arbetstid.

2000/01:A280 av Marie Granlund (s) vari foreslas att riksdagen fattar fol-
jande beslut: Riksdagen tillkdnnager foér regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om deltidsanstéllning.

2000/01:A283 av Ann-Marie Fagerstrom m.fl. (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anfors om att deltidstjanster i offentlig sektor ska bli heltids-
tjanster.

2000/01:A308 av Berit Andnor m.fl. (s) vari foreslds att riksdagen fattar
foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i
motionen anférs om att ta nya initiativ till att minska deltidsarbetslésheten.

2000/01:A705 av Carina Hagg (s) vari foreslas att riksdagen fattar foljande
beslut: Riksdagen tillkannager for regeringen vad i motionen anfors om okade
mojligheter till ledighet for verksamma i frivilliga forsvarsorganisationer.

2000/01:AU9
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2000/01:A706 av Lena Sandlin-Hedman och Ingemar Josefsson (s) vari
foreslas att riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkannager for rege-
ringen som sin mening vad i motionen anférs om foréldraledighetslagen.

2000/01:A708 av Inger Strombom m.fl. (kd,m,c,fp) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om behovet av att utvédrdera vilka effekter
lagen om ledighet for att driva ndringsverksamhet har haft.

2000/01:A709 av Inger Strombom m.fl. (kd,m,c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening
vad i motionen anférs om behovet av att minska arbetsgivarens ansvar for
semesterlon vid arbetstagarens franvaro.

2000/01:A712 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlqvist (s) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut: Riksdagen tillkdnnager for regeringen som
sin mening vad i motionen anférs om inrédttande av heltidstjanster.

2000/01:A808 av Matz Hammarstrom m.fl. (mp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

13. Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fridrets betydelse for kvinnors foretagande.

23. Riksdagen begar att regeringen later utreda arbetstidsforkortning ur ett
jamstalldhetsperspektiv enligt vad som framfors i motionen.

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgarder for att fA man att utnyttja sina rattigheter till foraldraledig-
het.

2000/01:A809 av Margareta Andersson m.fl. (c) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett system for foraldraledighet.

2000/01:A811 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari foreslas att riksdagen fattar
féljande beslut:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om foraldraledighet.

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om arbetstid.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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