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ILO-konventionerna nr 181 och 182
samt vissa fragor om privat arbets-
formedling och bemanningsforetag

Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens proposition 2000/01:93
ILO:s konvention och rekommendation om de vérsta formerna av barnarbete
m.m., en med anledning av propositionen véackt motion samt sju motioner
frdn allmanna motionstiden hosten 2000 rorande privat arbetsférmedling och
personaluthyrning. Propositionen rér tva olika 1LO-konventioner, tre rekom-
mendationer, varav tva ansluter till konventionerna, och en deklaration.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner 1LO:s konvention (nr 182) om
de varsta formerna av barnarbete.

I frdga om 1LO:s konvention (nr 181) och rekommendation (nr 188) om
privat arbetsformedling ansluter sig utskottet till regeringens bedémning att
Sverige inte for narvarande bor tilltrada konventionen.

I betéinkandet lamnas ocksé en redogorelse for ILO:s rekommendation nr
189 om nya arbetstillfallen i sma och medelstora foretag samt en av Internat-
ionella arbetskonferensen antagen deklaration om grundlaggande réttigheter i
arbetslivet.

Samtliga i betdnkandet behandlade motioner avstyrks. Flertalet av de mot-
ioner som berdr personaluthyrning och privat arbetsférmedling avstyrks med
hanvisning till den pagaende Gversyn av bemanningsbranschen som en ar-
betsgrupp inom Regeringskansliet, i samrad med arbetsmarknadens parter,
ansvarar for samt till de forhandlingar pd Europaniva som fors mellan ar-
betsmarknadens parter om ett regelverk for personaluthyrningsbranschen.

I betdnkandet finns atta reservationer av Moderaterna, Kristdemokraterna
och Folkpartiet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Konkurrensvillkor m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A252 yrkande 3 och
2000/01:A290 yrkandena 2 och 6.
Reservation 1 (m, kd, fp)

2. Privat arbetsférmedling
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A12 yrkande 1 och 2000/01:A257.
Reservation 2 (m, fp)

3. Karensregeln i arbetsformedlingslagen
Riksdagen avslar motionerna 2000/01:A252 yrkande 2 och
2000/01:A290 yrkande 5.
Reservation 3 (m, kd)

4. Auktorisation m.m.
Riksdagen  avsldr  motionerna  2000/01:A284,  2000/01:A293,
2000/01:A309 och 2000/01:A713.

5. Personaluthyrningens betydelse for en flexibel arbetsmarknad
Riksdagen avslar motion 2000/01:A290 yrkande 1.
Reservation 4 (m, kd)

6. Lernia AB
Riksdagen avslar motion 2000/01:A290 yrkande 4.
Reservation 5 (m)

7. Konvention nr 181 om privat arbetsférmedling
Riksdagen avslar motion 2000/01:A12 yrkande 2.
Reservation 6 (m, kd, fp)

8. Villkor for foretag
Riksdagen avslar motion 2000/01:A12 yrkande 3.
Reservation 7 (m, kd) - motiv.
Reservation 8 (fp)
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9. Godkénnande av ILO:s konvention nr 182 m.m.
Riksdagen godkéanner ILO:s konvention (nr 182) om de vérsta formerna
av barnarbete. Darmed bifaller riksdagen proposition 2000/01:93 i den
delen. Propositionen i 6vriga delar laggs till handlingarna.

Stockholm den 3 maj 2001
Pa arbetsmarknadsutskottets vagnar

Sven-Erik Osterberg

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Sven-Erik Osterberg (s), Hans
Andersson (v), Margareta Andersson (c), Mikael Odenberg (m), Bjorn
Kaaling (s), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Sonja
Fransson (s), Camilla Skold Jansson (v), Maria Larsson (kd), Christel
Anderberg (m), Elver Jonsson (fp), Anders Karlsson (s), Cinnika Beiming (s)
och Claes-Gdran Brandin (s).



Redogorelse for arendet

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2000/01:93 dér regeringen
foreslar bl.a. att riksdagen skall godkdnna ILO:s konvention (nr 182) om de
varsta formerna av barnarbete samt lamnar en redogorelse for ILO:s rekom-
mendation nr 190 i samma amne.

| propositionen lamnas ocksa en redogorelse for ILO:s konvention nr 181
och rekommendation nr 188 om privat arbetsformedling, 1LO:s rekommen-
dation nr 189 om nya arbetstillfillen i smé och medelstora foretag samt en av
Internationella arbetskonferensen antagen deklaration om grundldggande
rattigheter i arbetslivet. Regeringen anser i propositionen att Sverige inte for
nérvarande bor tilltrdda konvention nr 181.

| betdnkandet behandlar utskottet &ven en motion som har véckts med an-
ledning av propositionen samt sju motioner vackta under allmanna motionsti-
den hosten 2000 som i huvudsak tar upp fragor kring privat arbetsformedling
och personaluthyrning.

Motionerna aterfinns sist i betankandet under rubriken ”Behandlade for-
slag”.

Nedan kommer utskottet att i avsnitt 1 ”Konvention nr 181 Privat arbets-
formedling” behandla ILO:s konvention nr 181 om privat arbetsférmedling
och darmed sammanhangande fragor. Darefter kommer utskottet att i avsnitt
2 ”Sma och medelstora foretag™ ta upp ILO:s rekommendation nr 189 om
nya arbetstillfillen i smd och medelstora foretag och den av Internationella
arbetskonferensen antagna deklarationen om grundldggande rattigheter i
arbetslivet. Slutligen kommer utskottet att i avsnitt 3 “Konvention nr 182
Barnarbete m.m.”” behandla ILO:s konvention nr 182 om de varsta formerna
av barnarbete m.m.
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Konvention nr 181 Privat arbetsformedling

ILO:s konvention nr 181 samt vissa fragor om privat
arbetsformedling och bemanningsféretag m.m.

Utskottets forslag i korthet

| detta avsnitt behandlar utskottet ILO:s konvention (nr 181) och
rekommendation (nr 188) om privat arbetsformedling samt ett antal
motioner som tar upp fragor kring privat arbetsformedling och per-
sonaluthyrningsbranschen. Utskottet avstyrker samtliga motioner
med hdnvisning bl.a. till det arbete med en dversyn av reglerna om
personaluthyrningsbranschen som pagar bade i Sverige och inom
EU.

Jamfor reservationerna 1 (m, kd, fp), 2 (m, fp), 3 (m, kd), 4 (m, kd),
5 (m) och 6 (m, kd , fp).

Bakgrund

Genom 1935 ars arbetsformedlingslag infordes i Sverige ett principiellt ar-
betsformedlingsmonopol som kom att gélla fram till 1993. Det svenska ar-
betsformedlingsmonopolet innebar att arbetsférmedling i princip &r en offent-
lig angeldgenhet. Lagen gav dock utrymme for privat arbetsférmedling i viss
begransad omfattning men i noga reglerade former. Den svenska lagstiftning-
en om arbetsformedling hamtade sitt innehdll fran ILO-konventioner (nr 34
fran 1933 respektive 96 fran 1949) om avgiftskravande arbetsformedlingsby-
réer.

Ar 1991 antogs en ny lag om privat arbetsférmedling och uthyrning av ar-
betskraft som tradde i kraft den 1 januari 1992. Lagen innebar vissa upp-
mjukningar i forhallande till 1935 érs lag. Den verksamhet som bestar i ut-
hyrning av arbetskraft fick en legaldefinition, "ett rattsforhallande mellan en
bestéllare och en arbetsgivare som innebdr att arbetsgivaren mot erséttning
stéller arbetstagare till bestallarens forfogande for att utfora arbete som hor
till bestéllarens verksamhet", och legaliserades. Den som hyrde ut arbetskraft
maste enligt 1991 ars lag iaktta vissa regler som syftade till att arbetstagare
som fatt arbete via uthyrningsforetag inte skulle hamna i svarigheter av olika
slag, bl.a. vad géllde mojligheten att tréffa tidsbegrédnsade anstéllningsavtal.

Den nuvarande lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyr-
ning av arbetskraft innebar att arbetsformedlingsmonopolet upphavdes. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1993. Sverige hade dessforinnan under varen 1992
sagt upp ILO-konventionen 1949 nr 96 om avgiftskravande arbetsférmed-
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lingshyrder. Genom den nya lagen avskaffades kravet pa tillstdnd av AMS for
att f& bedriva privat arbetsférmedling. Aven AMS tillsynsfunktion slopades
och som en féljd av det mojligheterna att ingripa med vitesférelaggande eller
vitesforbud mot verksamhet som strider mot lagen. Ett straffsanktionerat
forbud infordes mot att ta betalt av arbetssokande eller arbetstagare. Den som
formedlar eller hyr ut arbetskraft far daremot ta betalt av arbetsgivaren eller
bestéllaren.

1993 ars lag innebar ocksa vissa lattnader i uthyrningsforetagens verksam-
het. Begransningen i frdga om den sammanlagda tid som en enskild arbetsta-
gare kan hyras ut eller hyras in avskaffades liksom begransningen av mojlig-
heten att tréffa tidsbegransade anstillningsavtal. Aven det generella kravet att
uthyrningen skulle vara foranledd av ett tillfalligt behov hos bestéllaren av
extra arbetskraft upphdvdes. Den s.k. karenstiden for en arbetstagare hos ett
uthyrningsforetag behélls. Regeln som éterfinns i 4 § punkt 3 innebar att en
arbetstagare som har sagt upp sig frdn en anstélining och tar anstallning hos
en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till sin forra arbetsgi-
vare tidigare 4n sex manader efter det att anstallningen hos denne upphdérde.
Bestdmmelsen &r straffsanktionerad.

I den proposition som lag till grund for 1993 ars lagandringar (prop.
1992/93:218) forutsattes att en utvardering och analys av effekter och konse-
kvenser av avregleringen skulle goras efter en trearsperiod. Fragor som borde
beaktas sarskilt angavs vara avregleringens effekter pd den offentliga arbets-
formedlingen och information om lediga platser (platsanmélningslagen),
effekterna for sérskilt utsatta grupper samt uthyrning av arbetskraft.

Platsanmélningslagen (1976:157) innebdr en principiell skyldighet for ar-
betsgivare att anmala lediga platser till den offentliga arbetsférmedlingen.
Undantag géller bl.a. for anstallningar med mycket kort varaktighet. Skyldig-
heten &r straffsanktionerad.

Riksdagsbeslutet om 1993 ars arbetsformedlingslag férutsatte i enlighet
med vad som sagts i propositionen att effekterna av de nya reglerna skulle
utvarderas efter tre ar. Som sarskild utredare utsags davarande landshévding-
en Bjorn Rosengren. | slutbetdnkandet Personaluthyrning (SOU 1997:58)
pekade utredaren pa vissa problem inom branschen. Samtidigt konstaterades
att det finns behov av en systematisk férmedling av korttidsjobb. Utredningen
avvisade lagstiftning om t.ex. begransningar av langsta tillatna uthyrningstid
men foreslog att en statlig ndmnd skulle svara for registrering av personalut-
hyrningsforetagen. Registrering skulle bara kunna ske om foretaget uppfyllde
vissa villkor vad giller t.ex. ekonomi, anstéllningsférhallanden och afférsetik.
Utredaren foreslog ocksa en andring i lagen (1982:80) om anstallningsskydd
(LAS). En arbetstagare som varit inhyrd hos en arbetsgivare mer an tre ar
skulle ha foretradesrétt till tillsvidareanstallning hos inhyraren. Utredarens
forslag har inte foranlett nagra lagéndringar.

Den s.k. DELTA-utredningen (SOU 1999:27) féreslog ett tvaarigt AMS-
projekt for att utveckla och stddja etablering av branschanknutna beman-
ningsforetag. Projektet, "DELTA-modeller”, skulle bedrivas i samarbete med
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parterna pa arbetsmarknaden. AMS skulle tilldelas 250 miljoner kronor for
projektet, som skulle vara en modell for att dstadkomma fasta heltidsanstall-
ningar.

I regleringsbrevet for ar 2000 har regeringen gett AMS i uppdrag att initi-
era ett pilotprojekt dér ett bemanningsforetag kan vara ett komplement till den
ordinarie offentliga platsformedlingsverksamheten. Syftet skall vara att 6ka
mojligheten for invandrare som saknar kontakt med det svenska arbetslivet att
f& ett reguljart arbete. Mot bakgrund av detta uppdrag har AMS givit Lansar-
betsndmnden i Stockholm i uppdrag att tillsammans med AMS genomfora ett
projekt dar ett bemanningsforetag skall vara ett komplement till den ordinarie
offentliga platsformedlingsverksamheten.

Ar 1997 antog ILO konventionen (nr 181) om privat arbetsformedling.
Konventionen avser forutom arbetsformedling dven personaluthyrning, och
den reviderar konvention nr 96 i samma amne fran 1949. Innehdllet i kon-
ventionen redovisas nedan under rubriken propositionens huvudsakliga inne-
héll.

Propositionens huvudsakliga innehall

Konventionen nr 181 bestar av en ingress, en operativ del samt slutbestam-
melser.

I ingressen erinras om ett flertal av ILO tidigare antagna konventioner.
Hérefter foljer konventionens operativa del som omfattar 15 artiklar. | artikel
1 definieras vad som i konventionen menas med privat arbetsférmedlingsbyra
och preciseras att uttrycket arbetstagare dven inkluderar arbetssokande.

Konventionen har i artikel 2 getts ett vidstrackt tillampningsomrade. Den
ager tillampning pé alla privata arbetsformedlingsbyrder och pa alla katego-
rier av arbetstagare samt alla branscher. Endast rekrytering av och arbetsfor-
medling for sjoman undantas. Enligt artikeln finns méjligheter att bade for-
bjuda en eller annan form av arbetsférmedlingsverksamhet och att, under
vissa villkor, undanta arbetstagare inom en viss bransch helt eller delvis frén
konventionens tillampning.

I artikel 3 anges att privata arbetsformedlingsbyrders rattsliga stallning
skall faststéllas enligt nationell lag och praxis. Villkoren for deras verksamhet
skall faststéllas i enlighet med ett licens- eller certifieringssystem forutom i de
fall da de regleras eller beslutas pd annat satt genom lamplig nationell lag-
stiftning och praxis.

| artiklarna 4-6 regleras rétten till vissa friheter, férbud mot diskriminering
samt sekretess for vissa fragor avseende arbetstagare.

Artikel 7 forbjuder privata arbetsformedlingsbyraer att direkt eller indirekt
ta ut avgifter eller kostnader av arbetstagarna. Om det ligger i arbetstagarnas
intresse kan dock behdrig myndighet godkanna undantag fran avgiftsforbudet
i frdga om vissa kategorier arbetstagare samt sérskilda slag av tjanster.

I artiklarna 8-9 regleras fragor kring migrerande arbetstagare samt &tgar-
der for att forhindra formedling av barnarbetare.
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Enligt artikel 10 skall behorig myndighet sékerstélla att det finns lampliga
mekanismer och forfaringssatt for undersokning av klagomal Gver privata
arbetsférmedlingsbyraers verksamhet.

Artiklarna 11 och 12 behandlar uthyrningsforetag. Bland annat anges dar
vilka rattigheter som arbetstagarna skall ha och vilket ansvar som skall aligga
foretagen avseende de uppréknade réattigheterna.

Acrtikel 13 handlar om samarbete mellan den offentliga arbetsférmedlingen
och privata arbetsférmedlingsbyréer. Bland annat anges dar som en grundlag-
gande princip att de offentliga myndigheterna har den slutliga bestdammande-
ratten att utforma arbetsmarknadspolitiken samt att anvénda eller kontrollera
anvéndningen av de offentliga medel som reserverats for att genomfora denna
politik.

Artikel 14 anger bl.a. att medlemsstaterna skall tillampa bestdmmelserna i
konventionen genom lagar och bestimmelser eller pa varje annat satt som
stammer 6verens med nationell praxis, och i artikel 15 slés fast att konvent-
ionen inte paverkar for arbetstagarna mer gynnsamma bestammelser i andra
ILO-konventioner.

Konventionens slutbestimmelser utgors av artiklarna 16-24.

Den nya arbetsférmedlingskonventionen nr 181 reviderar konventionerna
(nr 34 och nr 96) om avgiftskravande arbetsformedlingsbyraer.

Rekommendationen innehaller narmare bestammelser om skydd av arbets-
tagare samt om samarbetet mellan den offentliga arbetsférmedlingen och
privata arbetsformedlingsbyraer.

I propositionen lamnas ocksa en kort redovisning av det pagéende arbetet
med en Gversyn av reglerna om bl.a. bemanningsforetag som sker béde i
Sverige och inom EU. Mot bakgrund av detta arbete avstyrker regeringen ett
tilltrade till konventionen for narvarande men anger att den kommer att ater-
komma i fragan.

Motioner

I motion A290, fran allmanna motionstiden hosten 2000, anser Moderaterna
att bemanningsforetagen ar ett uttryck for en ny syn pa arbete och foretagande
som innebar mer flexibla losningar och leder till frinet for bade arbetstagare
och foretag utan att de behdver ge avkall pd krav om grundtrygghet eller
rattigheter. Bemanningsforetagen har ocksd en samhallsekonomisk nytta,
eftersom de bidrar till att ta bort flaskhalsar i produktionen. P& detta satt har
bemanningsforetagen en stor betydelse for en flexibel arbetsmarknad (yr-
kande 1).

Den uthyrningsverksamhet m.m. som bedrivs av kommuner, landsting, ar-
betsformedlingar och skattefinansierade bolag snedvrider konkurrensen ef-
tersom villkoren inte &r desamma for dem som for de privata bemanningsfo-
retagen. Mellan uppdragen hos dessa offentliga aktdrer deltar ndmligen per-
sonalen i arbetsmarknadsatgarder och lyfter arbetsléshetsersattning, medan de
privata uthyrarna har fasta anstéllningsavtal och betalar erséttning for s.k.
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garantitid. Atgarder méste darfor vidtas for att de privata foretagen skall
uppna samma mojligheter och villkor att konkurrera (yrkande 2).

Den verksamhet som bedrivs i Lernia AB innebdr en snedvridning av kon-
kurrensen inom arbetsmarknadsutbildningen och personaluthyrningsverksam-
heten varfor verksamheten bor upphora (yrkande 4).

Den av arbetsmarknadsutskottet tidigare begédrda Oversynen av beman-
ningsbranschen bor utvidgas till att omfatta hur regler som snedvrider konkur-
rensen och forsvarar bemanningsforetagens verksamhet kan undanréjas (yr-
kande 6).

Av lagen (1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbets-
kraft foljer att en arbetstagare som har sagt upp sig fran en anstallning och tar
anstéllning hos en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till sin
forra arbetsgivare tidigare an sex manader efter det att anstillningen hos
denne upphorde. Denna s.k. karensregel bor upphévas (yrkande 5).

Folkpartiet delar i motion A12 regeringens uppfattning att Sverige for nérva-
rande inte bor tilltrdda konvention nr 181 om privat arbetsférmedling. Ef-
tersom konventionens strikta regelverk allvarligt skulle komma att forsvara
arbetet for de privata arbetsformedlingarna bor Sverige inte heller i framtiden
tilltrada den, anser partiet (yrkande 2).

Sedan det svenska arbetsformedlingssystemet borjade att tillata privata ar-
betsférmedlingar har det uppstatt ett flertal fran det offentliga fristdende ar-
betsformedlingar som bidragit till en mangfald som gynnar bade arbetstagare
och arbetsgivare. Dessa privata formedlingar maste darfor fa finnas kvar,
anser Folkpartiet, som ocksa onskar att fler privata arbetsférmedlingar kan
”knoppas av” fran de offentliga (yrkande 1).

I motion A252, frén allmanna motionstiden hosten 2000, av Helena Hoij och
Inger Strémbom (b&da kd), foreslds att den s.k. karensregeln i lagen
(1993:440) om privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft skall tas
bort (yrkande 2). Motionarerna vill ocksa att den av arbetsmarknadsutskottet
tidigare begérda oversynen av bemanningsforetagen inriktas pa att uppna
konkurrensneutralitet mellan privata och offentliga arbetsformedlare samt att
bl.a. se 6ver andra regler som styr verksamheten (yrkande 3).

Cristina Husmark Pehrsson (m) anser i motion A257, fran allmanna motions-
tiden hdsten 2000, att regeringen snarast bor utreda mojligheterna for privata
och offentliga arbetsformedlingar att arbeta utifran samma forutsattningar.

Bengt Silfverstrand (s) anser i motion A284, fran allmanna motionstiden
hdsten 2000, att det svenska regelverket for bemanningsbranschen lider av
uppenbara svagheter varfor den pagdende Gversynen av branschen bor pa-
skyndas. | avvaktan pa resultatet av denna 6versyn bor det emellertid redan
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nu kunna fattas beslut om att det skall kravas tillstdnd for att bedriva sadan
verksamhet samt inforas nagon form av auktorisation.

Ocks& Monica Ohman och Birgitta Ahlqvist (bada s) anser i motion A293,
fran allmanna motionstiden hosten 2000, att det skall finnas nagon form av
auktorisation for bemanningsforetagen for att dessa foretag skall kunna fun-
gera effektivt och i enlighet med arbetsmarknadens lagar och regler.

Bengt-Ola Ryttar (s) framhaller i motion A309, fran allminna motionstiden
hésten 2000, att den av arbetsmarknadsutskottet tidigare begarda dversynen
av bemanningsbranschen bor utvidgas till att &ven omfatta hur den fungerar i
avtalslost tillstdnd och hur den skulle fungera avtalsreglerad. Oversynen bor
ocksa innefatta en undersokning av i vilken man det forekommer kriminalitet
i branschen.

Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (bada s) efterlyser i motion
A713, fran allmanna motionstiden hosten 2000, en Gversyn av vilka regler
som skall galla avseende anstallningstryggheten for tidigare anstéllda i forhal-
lande till personal som hyrs in fran bemanningsforetag.

Utskottets Overvéganden

Sedan regelverket kring uthyrning av personal mjukades upp under forsta
halften av 1990-talet har bade antalet foretag som hyr ut personal, och det
antal personer som denna typ av foretag sysselsatter, okat kraftigt pd den
svenska arbetsmarknaden. Enligt Svenska Personaluthyrnings- och Rekryte-
ringsforbundet (SPUR), som &r bemanningsforetagens eget branschférbund,
sysselsatte branschen i december 2000 ca 42 000 personer. Motsvarande antal
var t.ex. i juni 1999 22 000. Enligt SPUR arbetar de foretag och organisation-
er som finns pd marknaden i dag i huvudsak med personaluthyrning, rekryte-
ring och entreprenad. Nastan 90 % av branschens omsattning kommer fran
personaluthyrningsverksamhet. Personaluthyrningen domineras av de tre
marknadsomradena ekonomi, kontor och lager/industri som sammantaget
svarar for 80 % av omsattningen.

Enligt SPUR &r antalet foretag med anstélld personal i dag ca 400 varav
drygt 200 har fem anstallda eller fler. Darutéver finns négot tusental egenfo-
retagare, dvs. féretag utan anstélld personal.

Av en rapport fran Naringsdepartementets Mangfaldsprojekt, Personalut-
hyrningsforetag — en bro till arbetsmarknaden, som presenterades i oktober
2000 framgar bl.a. att personaluthyrningsbranschen i Sverige domineras av
fyra stora internationella foretag som tillsammans har ndrmare 90 % av om-
sattningen. Foretagen ar koncentrerade till storstaderna — ar 1998 fanns 60 %
av de anstallda i Storstockholm. De senaste tva aren har dock branschen ex-
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panderat snabbare i Gvriga delar av landet och av SPUR:s statistik framgar att
omsattningstillvaxten under 2000 varit kraftigast utanfor Stockholmsomradet.

Ett flertal motioner tar upp olika fragestéllningar med anknytning till pri-
vat arbetsformedling och personaluthyrningsforetag. Innan utskottet gar in pa
och behandlar de olika yrkandena vill utskottet pAminna om den arbetsgrupp
inom Regeringskansliet som har fétt i uppdrag att gora en forutsattningslos
Oversyn av personaluthyrnings- och bemanningsbranschen. Arbetsgruppen
har, enligt vad utskottet erfarit, ett nara samrad och samarbete med arbets-
marknadens parter.

Initiativet till Gversynen togs av riksdagen hosten 1999 efter forslag fran
arbetsmarknadsutskottet (bet. 1999/2000:AU1, rskr. 1999/2000:83). Bak-
grunden till utskottets forslag var de slutsatser om branschens verksamhet
som bl.a. hade presenterats i slutbetdnkandet Personaluthyrning (SOU
1997:58) och ett antal motioner som bl.a. behandlade de anstalldas situation,
exempelvis 16neform och arbetstid, men &ven konkurrensférhallanden. Enligt
utskottet vackte verksamheten i bemanningsforetagen, reglerna for sjélva
verksamheten, verksamhetens férhallande till andra regelsystem, konkurrens-
forhallanden m.m. en rad fragor. Arbetsmarknadsutskottet ansag att dversy-
nen av verksamheten borde bedrivas forutsattningslost, men att de anstélldas
situation och de problem som kan vara forknippade med en anstéllning i
bemanningsforetag maste sta i fokus.

Det finns har ocksa anledning att pAminna om de férhandlingar som pagar
mellan arbetsmarknadens parter pd Europaniva for att faststélla ett regelverk
for personaluthyrningsbranschen — férhandlingar som annu inte ar slutférda.

Konkurrensvillkor m.m.

Ett par av motionerna, A252 yrkande 3 (kd) och A290 yrkandena 2 och 6 (m),
tar upp fragor om bl.a. regelverk och konkurrensvillkoren for personaluthyr-
ningsforetagen.

I samband med att personaluthyrningsféretagen expanderade sin verksam-
het fran borjan av 1990-talet uppstod en rad nya fragestéllningar. Bland annat
visade det sig att arbetsldshetskassorna tillampade olika bedémningar i &ren-
den som rorde anstéllda i denna typ av foretag. AMS gjorde darfor den 27
februari 1996 ett vagledande uttalande, meddelande nr 5/1996, dar det angavs
att en medlem i en arbetsloshetskassa som arbetar i ett uthyrningsforetag for
att hyras ut skall anses vara tillsvidareanstélld i den omfattning som svarar
mot arbetsutbudet, och detta oavsett vad anstallningsférhallandet kallas i
anstéllningsavtalet. Enligt meddelandet kan en anstéllning inte anses tillféallig
om engagemangen ar aterkommande. Medlemmen maste enligt AMS ocksa
anses vara anstalld i den omfattning han eller hon star till féretagets forfo-
gande, oberoende av garantitid eller 16n, och detta skall anses utgdra med-
lemmens arbetsutbud. Meddelandet hanvisar till praxis i ett antal domar fran
Forsakringsoverdomstolen.

AMS har hérefter i ett nytt meddelande, nr 5/2001, den 30 januari 2001
preciserat det tidigare uttalandet pa sa satt att meddelande nr 5/1996 galler
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personer i bemanningsforetag som har hyrts ut eller avses att bli uthyrda men
inte andra anstéllda, som inte anstéllts for att hyras ut. Det kan t.ex. avse
anstallda i entreprenadverksamhet. AMS konstaterar ocksa att manga foretag
som hyr ut arbetskraft i dag har tecknat kollektivavtal. Dessa avtal innebér i
regel att den som anstalls vid det uthyrande foretaget har en tillsvidareanstall-
ning och uppbér garanterad baslén under de perioder da foretaget inte kan
erbjuda sysselsattning.

Det kan har finnas anledning att dven beréra den forstudie, Personaluthyr-
ning inom arbetsmarknadspolitiken — konkurrensaspekter (2001:15), som
lades fram av Riksdagens revisorer i mars 2001. | studien konstateras att den
verksamhet som bedrivs i s.k. lokala arbetscenter forefaller vara den verk-
samhet dér risken for konkurrenssnedvridande effekter &r storst. Vid kontak-
ter med AMS hade dock framkommit att verksamheten med lokala arbetscen-
ter & under avveckling. AMS hade ocksa uppgivit att myndigheten inte heller
uppmuntrar start av nya lokala arbetscenter inom ramen for aktivitetsgarantin,
utan i stallet hanvisar till samarbete med bemanningsforetag. | férstudien gors
bedémningen att om verksamheten med lokala aktivitetscenter hade varit en
expanderande verksamhet i stéallet for en verksamhet under avveckling, hade
det varit nddvandigt for AMS att allvarligt dvervdga hur man skulle hantera
konkurrensfragorna i forhallande till bemanningsforetagen. Med anledning av
verksamhetens ringa omfattning och att den &r under avveckling finner revi-
sorerna emellertid inte anledning att granska verksamheten. VVad géller even-
tuella effekter av aktivitetsgarantin konstateras att den i sin riksomfattande
form enbart har funnits i ett halvt ar och att AMS arbetar med att utveckla
arbetsformerna. Revisorerna konstaterar ocksa att aktivitetsgarantin har kriti-
serats for bl.a. dlig kvalitet och att det kan bli aktuellt for dem att aterkomma
till frdgan om en granskning av aktivitetsgarantin.

Mot bakgrund av det anforda och dé de fragor som vécks i motionerna om-
fattas av den ovan namnda &versynen av personaluthyrnings- och beman-
ningsbranschen avstyrks motionerna A252 yrkande 3 (kd) och A290 yrkan-
dena 2 och 6 (m).

Privat arbetsférmedling

Ett par av motionerna galler privata arbetsférmedlingar. | den ena, A12 yr-
kande 1 (fp), framhélls betydelsen av de privata formedlingarna och fram-
stélls Gnskemal om fler sadana. Fler privata alternativ medfor enligt motionen
bade 6kad konkurrens for den offentliga formedlingen och stérre valfrinet for
arbetssokande och arbetsgivare. | den andra motionen, A257 (m), efterlyser
motionéren en utredning av mojligheterna for de privata och offentliga for-
medlingarna att arbeta utifran samma forutséttningar.

Utover vad som nyss har anforts om konkurrensvillkoren for uthyrnings-
och bemanningsforetagen vill utskottet, liksom vid tidigare behandling av
liknande yrkanden (jfr bet. 1999/2000:AU1), framhalla att den offentliga
formedlingens roll inte helt latt gar att jamfora med de privata formedlingar-
nas och att det darfor &r svart att Gver huvud taget tala i termer av konkurrens.

2000/01:AU8

13



2000/01:AU8

14

KONVENTION NR 181 PRIVAT ARBETSFORMEDLING

Den offentliga formedlingen har en uppgift som &r betydligt vidare &n den
som galler for de privata férmedlingarna eftersom den forra har ett ansvar for
att malen for arbetsmarknadspolitiken uppfylls. Utskottet har inte skal att
motséga den uppfattning som kommer till uttryck i motionerna om betydelsen
av specialistformedlingar och ¢kad mangfald pa arbetsformedlingsomradet,
men ser ingen anledning till ett tillkdnnagivande till regeringen om den saken.
Med det anférda avstyrks motionerna A12 yrkande 1 (fp) och A257 (m).

Karensregeln i arbetsformedlingslagen

Fragor rorande den s.k. karensregeln omfattas av det uppdrag om en forut-
sattningslos dversyn av bemanningsbranschen som den inledningsvis redovi-
sade arbetsgruppen inom Regeringskansliet arbetar med. Utskottet som inte
vill foregripa de eventuella slutsatser som denna kan komma att dra avstyrker
motionerna A252 yrkande 2 (kd) och A290 yrkande 5 (m).

Auktorisation m.m.

I nagra av motionerna, A284 (s), A293 (s), A309 (s) och A713 (s), efterlyser
motiondrerna bl.a. auktorisation eller andra former av regleringar for perso-
naluthyrningsforetagen.

Som framgatt ovan vid redogorelsen fér AMS meddelande nr 5/2001 har
antalet kollektivavtal 6kat inom personaluthyrningsbranschen. Det senaste
avtalet traffades i slutet av forra aret mellan LO och Tjansteforetagens Ar-
betsgivareforbund. Detta avtal ar tvadrigt och ar gemensamt for hela bran-
schen. Enligt avtalet tillforsékras arbetstagarna en garantilénenivan pa 85 %
fran den 1 november &r 2000 och fran den 1 oktober 2002 uppgar nivan till
90 % for dem som varit anstallda i minst sex méanader. Sedan tidigare finns
liknande avtal i forhallande till Tjanstemannaférbundet HTF och Vardforbun-
det.

Som berdrts ovan finns det en arbetsgrupp inom Regeringskansliet med
uppgift att géra en forutsattningslds Gversyn av bemanningsbranschen. Over-
synen skall ha fokus pa de anstilldas situation och de problem som kan vara
forknippade med en anstéllning i bemanningsforetag. Arbetsgruppen har,
enligt vad som namnts ovan, nara kontakt och samrad med arbetsmarknadens
parter i sitt arbete med dessa fragor.

I sammanhanget kan utskottet dven hénvisa till de ovanndmnda férhand-
lingarna p& Europanivé om ett regelverk for personaluthyrningsbranschen.

Med hansyn till att de frégor som tas upp i motionerna omfattas av det pa-
gdende arbetet och dé utskottet inte vill foregripa eventuella resultat av detta
avstyrks motionerna A284 (s), A293 (s), A309 (s) och A713 (s).

Personaluthyrningens betydelse for en flexibel arbetsmarknad

Utskottet kan halla med om de synpunkter som redovisas i motion A290 om
att bemanningsforetagen kan ha en samhallsekonomisk nytta genom att de i
ett kortsiktigt perspektiv kan bidra till att reducera problemet med flaskhalsar
i produktionen. Genom bemanningsféretagen har arbetsmarknaden tillférts en
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storre flexibilitet inom vissa sektorer. De tillgodoser ocksa det behov av en
systematisk formedling av korttidsjobb som finns inom vissa branscher. Som
bl.a. konstaterades i betdnkandet Personaluthyrning (SOU 1997:58) finns det
emellertid vissa problem inom bemanningsbranschen. Det var ocksa bl.a. mot
bakgrund av detta som arbetsmarknadsutskottet, som redovisats ovan, i be-
tdnkande 1999/2000:AU1l fann att verksamheten i bemanningsforetagen
vackte en rad fragor som ledde till att riksdagen forordade den forutsattnings-
I6sa Gversyn av bemanningsbranschen som numera pagar.

Av det anférda framgar att utskottet, pa grund av de ovan redovisade pro-
blem som finns inom bemanningsforetagen, inte reservationslést kan in-
stdmma i Moderaternas positiva beskrivning av bemanningsbranschen. Mot-
ion A290 yrkande 1 (m) avstyrks darfor.

Lernia AB

Avseende Moderaternas forslag om att lagga ner Lernia AB kan utskottet,
forutom vad som anforts ovan om konkurrensfragor inom bemannings-
branschen, paminna om att det vid ett flertal tillfallen tidigare (jfr t.ex. bet.
2000/01:AU6) har avstyrkt liknande yrkanden. Liksom tidigare anser utskot-
tet att det inte ar aktuellt med n&gon avveckling av Lernia AB. Motion A290
yrkande 4 (m) avstyrks darfor.

Konvention nr 181 om privat arbetsférmedling

Vad slutligen avser fragan om konvention nr 181 och Folkpartiets yrkande 2 i
motion A12 om att riksdagen redan nu skall ta stélining for att Sverige inte
heller i framtiden skall tilltrdda konventionen kan utskottet inte instimma i
Folkpartiets standpunkt. Som redovisats ovan pagar ett brett arbete med dessa
fragor saval pa nationell som europeisk niva. Utskottet anser att resultaten av
dessa insatser bor avvaktas innan nagra ytterligare stallningstaganden i fraga
om ett eventuellt tilltrade till konventionen gors.

Det finns i detta sammanhang ocksa anledning att paminna om att rege-
ringen i samband med att den for riksdagen lade fram konventionen (nr 179)
om rekrytering av och arbetsformedling for sjomén (prop. 1999/2000:119)
angav att den hade for avsikt att géra en samlad bedémning av Sveriges for-
héllande till 1LO:s arbetsformedlingskonventioner nar underlag for ett stall-
ningstagande foreligger aven betraffande konventionen (nr 181). Utskottet
instammer i regeringens bedémning att frdgan om Sverige skall tilltrada né-
gon av dessa bada konventioner bor behandlas i ett sammanhang.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion A12 yrkande 2 (fp).

Sammantaget innebdr det ovan anforda att utskottet ansluter sig till rege-
ringens bedémning i fragan om tilltrade, dvs. att Sverige for narvarande inte
bor tilltrada ILO:s konvention nr 181 om privat arbetsformedling.
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Sma och medelstora foretag m.m.

ILO:s rekommendation nr 189 om nya arbetstillfallen i
sma och medelstora foretag m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet behandlar i detta avsnitt dels en med anledning av propo-
sitionen véackt motion som avstyrks, dels ILO:s rekommendation
(nr 189) om nya arbetstillfallen i sma och medelstora féretag och en
av Internationella arbetskonferensen antagen deklaration om grund-
laggande réttigheter i arbetslivet.

Jamfor reservationerna 7 (m, kd) och 8 (fp).

Propositionens huvudsakliga innehall

Villkoren for sma och medelstora foretag har vid flera tillfallen tagits upp av
Internationella arbetskonferensen och 1975, 1986 och 1990 har den antagit
resolutioner om betydelsen och framjandet av denna typ av foretag.
Genom rekommendationen (nr 189) bidrar ILO ater till diskussionen och
spridandet av kunskap om och forstaelse for smaforetagens villkor.
I rekommendationen konstateras att sma och medelstora foretag har stor
betydelse for ekonomin i alla lander, och genom att st6tta dem framjas dven
tillkomsten av nya arbetstillfallen. Medlemsstaterna uppmanas dven att se till
att arbetstagarna tillférsékras trygga och utvecklande arbeten.
Enligt rekommendationen far varje medlemsstat sjalv definiera sma och
medelstora foretag efter de kriterier som anses lampliga med hansyn till nat-
ionella forhallanden.
I 6vrigt ges medlemsstaterna i sex avsnitt rekommendationer om definit-
ioner, politiska och juridiska ramar, utveckling av foretagskultur, utveckling
av infrastruktur, arbetsgivar- och arbetstagarorganisationernas roll samt inter-
nationellt samarbete.
Bland annat skall medlemsstaterna
— ta hansyn till de smé och medelstora féretagens villkor vid utformningen av
skatte-, penning- och arbetsmarknadspolitiken

— sdkerstalla en icke diskriminerande tillampning av arbetsmarknadslagstift-
ningen

— bidra till skapandet och starkandet av en foretagskultur som gynnar bl.a.
initiativ, foretagsetablering, miljomedvetenhet och goda relationer pa ar-
betsmarknaden
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— ge foretagen och deras anstéallda tillgang till stodtjanster av olika slag sasom
hjélp med att grunda och starta foretag samt finansierings-, kredit- och
skuldradgivning, arbetsmiljéutbildning etc.

Aven arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna bér enligt rekommendat-
ionen Gvervaga atgarder for att stodja sma och medelstora foretag.

Slutligen bor det internationella samarbetet framjas genom insamling och
utbyte av information och genom att skapa kontakter mellan nationella och
internationella organ.

Regeringen pekar i propositionen pa att rekommendationen ar mycket all-
mant hallen. Orsaken anges vara att den skall kunna anvéndas i samtliga
ILO:s medlemslander, vilka till sin samhallsuppbyggnad och utvecklingsniva
ar mycket olika. Rekommendationen innehdller mélsattningar som i huvud-
drag alla &r vérda att understtdjas men som redan i stor utstrdckning beaktats
i svensk lagstiftning och praxis. Regeringen anser darfor att den inte staller
krav pa ytterligare svensk lagstiftning.

I propositionen redovisas ocksa den av Internationella arbetskonferensen
1998 antagna deklarationen om grundlaggande principer och réattigheter i
arbetslivet samt riktlinjer for uppféljning av deklarationen.

I deklarationen slds i punkten 2 fast att alla ILO:s medlemslander genom
sitt medlemskap i ILO och sin anslutning till ILO:s stadga har en forpliktelse
att respektera, framja och genomféra de grundldggande réttigheter som &r
temat for ILO:s grundldggande rattighetskonventioner. Dessa réttigheter
omfattar
— foreningsfrihet och organisationsratt samt erkannande av ratten till kollek-

tiva forhandlingar

— avskaffande av alla former av tvangsarbete
— avskaffande av barnarbete och
— avskaffande av diskriminering i arbetslivet.

| deklarationen raknas ocksa ett antal 1LO-konventioner upp som behandlar
dessa dmnen.

De medlemslander som ratificerat ndgon av de ifrdgavarande konvention-
erna har darmed &tagit sig att respektera inte bara de grundlaggande princi-
perna omfattade av konventionerna utan konventionerna till sitt fulla innehall.
Sverige har ratificerat de konventioner som ndmns utom nr 182 som utskottet
nedan i avsnittet "Konvention 182 Barnarbete m.m.” foreslar att riksdagen
skall godkanna.

Bilagan till deklarationen innehaller riktlinjer for dess uppféljning. Upp-
foljningen kommer att ske dels i en arlig redogorelse (Annual review), dels i
en global rapport (Global report).
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Motion

Folkpartiet framhéller i motion A12 att partiet vid upprepade tillfallen i mot-
ioner pekat pa ett flertal dtgarder som ar nodvandiga for att fa fart pa foreta-
gandet i Sverige. Partiet delar darfor inte regeringens bedémning att ILO:s
rekommendation nr 189 om nya arbetstillfallen i smad och medelstora foretag
inte skulle féranleda Sverige att vidta nagra atgarder (yrkande 3).

Utskottets Overvéganden

Sverige behover fler sma och medelstora foretag, anser Folkpartiet i sin mot-
ion. Utskottet delar denna uppfattning. De sma och medelstora féretagen,
inklusive nyforetagandet, utgor en vital del av det svenska naringslivet. De
utgor en viktig faktor for dynamiken och tillvéxten i samhallsekonomin och
darmed dven for en okad sysselsattning. For att de svenska foretagen skall
kunna fortsatta att bidra till samhallsekonomin maste de &ven fortséttningsvis
ges forutsattningar som gor att de kan konkurrera med omvarlden.

I motsats till vad Folkpartiet anfor i sin motion, anser utskottet att rege-
ringen bedriver en politik som syftar till battre villkor for foretagande. Det
évergripande malet for arbetet med dessa fragor ar att bade forbattra for-
magan att konkurrera och villkoren i dvrigt for de sma och medelstora foreta-
gen. Under flera &r har ocksa insatser gjorts inom flera omraden for att under-
latta bade startandet och den fortsatta driften av sddana foretag. Det galler
regelférenklingar, val fungerande konkurrens samt information, service och
radgivning till sméaféretagare i syfte att stimulera ett gott naringslivsklimat,
goda mdjligheter for nya foretag att etableras och befintliga foretag att véxa.
Satsningar har ocksa gjorts inom andra politikomraden som har betydelse for
foretagen.

Det Gvergripande malet for regelférenklingsarbetet ar att forbattra smafo-
retagens arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och villkor i 6vrigt for att
astadkomma en Okad sysselsattning och hogre tillvaxt. For att fa ett sa brett
och effektivt angreppssatt som majligt sker arbetet utifran principen att det
skall stallas tydliga krav pa dem som beslutar om eller arbetar fram forslag pa
olika nivaer om en analys av vilka effekter olika forslag far for smaforetagen.
Den av regeringen tillsatta SimpLex-enhetens verksamhet som pagatt under
nagra ar syftar bl.a. till att ge stod och rad till dem som utfor detta arbete.

Utskottet anser att det saknas grund foér den kritik som Folkpartiet framfor
avseende de atgarder som regeringen har vidtagit for att underlatta for foreta-
gen. 1 2001 &rs varproposition framhaller regeringen aterigen att det skall vara
latt att starta och driva foretag och betonar att det férenklingsarbete som pagar
drivs vidare med kraft. | propositionen anges ocksa att regeringen planerar
insatser for att framja kvinnors och invandrares foretagande. Utskottet férut-
satter att regeringen snarast aterkommer med forslag i denna riktning.

Utskottet vill aven framhalla betydelsen av att hela Sveriges resurser i
form av arbetskraft och kapital tas till vara i storre omfattning &n i dag. Om
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alla resurser utnyttjas skapas battre forutsattningar for en fortsatt god tillvéxt,
en tillvaxt som dessutom kommer alla manniskor och regioner till del.

Det kan har ndmnas att en av regeringen tillsatt parlamentarisk kommitté i
september 2000 presenterade ett betankande, Pa vdg mot nya arbetssatt for
regional utveckling (SOU 2000:87). | betdnkandet lagger kommittén fram
forslag om den framtida inriktningen och utformningen av den svenska reg-
ionalpolitiken. Betinkandet har remissbehandlats, och enligt 2001 ars varpro-
position avser regeringen att lagga fram en proposition for riksdagen under
hosten 2001.

Regeringen aviserar ocksd i varpropositionen att den i hést kommer att
lagga fram en proposition om hur transportinfrastrukturen skall utvecklas
under den kommande tiodrsperioden.

Utskottet vill hdr ocksd pdminna om de behov som finns i stora delar av
landet vad géller andra former av infrastruktur, kompetensutveckling och
tillgang till 1T for att ge forutsattningar for ett lokalt néringsliv. Genom sats-
ningar i bl.a. dessa avseenden kan regionala obalanser motverkas och landet
héllas samman.

Ett bra initiativ i denna riktning ar det pagaende arbetet med den regionala
naringspolitiken och tillvaxtavtalen som har som mal att ge alla delar av vart
land mojligheter att utvecklas utifrdn sina egna forutséttningar och pa sina
egna villkor. Utgangspunkten vid arbetet med tillvaxtavtalen ar att besluten
skall fattas av dem som berdrs, att ansvaret skall tas lokalt och regionalt och
att s& manga manniskor som majligt skall engageras. Det regionala inflytan-
det over tillgangliga resurser skall 6ka, liksom mdjligheterna att anvanda
resurser mer flexibelt an tidigare. Det &r dock viktigt att papeka att staten
alltjamt skall ha det dvergripande ansvaret for utvecklingen i alla Sveriges
regioner.

Regeringen lade i februari 2001 fram en rapport, Rapport om tillvéxtavta-
len — Forsta aret (Ds 2001:15). Dér redovisas hur de regionala tillvaxtavtalen
har utvecklats hittills. Av rapporten framgar att medel har beslutats fér en rad
olika aktiviteter for att starka det regionala och lokala néringslivet. | landet
som helhet har omkring 50 % av de medel som fordelats avsett foretags-,
entreprendrs- och naringslivsutveckling och knappt 25 % har gatt till kompe-
tensutveckling. Ovriga medel fordelar sig pa en rad olika insatser. Rapporten
visar ocksa att naringslivet i landets olika regioner har skilt sig at i fraga om
vilka insatser som har prioriterats.

Utskottet anser att det ar viktigt att den utveckling som inletts med stéd av
bl.a. tillvaxtavtalen far fortsatta under de kommande ren.

Som regeringen anfor i proposition nr 93 &r de slutsatser som gors i 1LO:s
rekommendation om sma och medelstora foretag mycket allmant hallna for
att rekommendationen skall kunna anvandas i samtliga ILO:s medlemslénder,
vilka till sin samhéllsuppbyggnad och utvecklingsniva ar mycket olika. Ut-
skottet instimmer i regeringens slutsats att rekommendationen innehéller
malsattningar som i huvuddrag alla 4r varda att understodjas och att dessa
redan i stor utstrackning beaktas i svensk lagstiftning och praxis. Utskottet
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delar ocksa regeringens bedémning att rekommendationen inte stéller ytterli-
gare krav pa svensk lagstiftning, varfor motion A12 yrkande 3 (fp) avstyrks.

Utskottet vill dock avslutningsvis framhalla vad regeringen i propositionen
anfor om att rekommendationen innehéller anvisningar for utformningen av
en smaforetagspolitik som kan anvédndas som referenspunkt i det fortsatta
arbetet med att forbattra villkoren for smé och medelstora foretag.



Konvention nr 182 Barnarbete m.m.

ILO:s konvention nr 182 och rekommendation nr 190
om de varsta formerna av barnarbete m.m.

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar att riksdagen med godkénnande av ILO:s kon-
vention (nr 182) om de varsta formerna av barnarbete skall bifalla
propositionen i den delen.

Utskottet foreslar darutver att riksdagen skall lagga propositionen i
ovriga delar till handlingarna.

Propositionens huvudsakliga innehall

Inledningsvis konstateras att ILO redan ar 1919 antog den forsta konvention-
en om barnarbete och att denna genom aren foljts av ytterligare ett tiotal
konventioner som behandlar sysselsattning av barn eller unga personer.

Barnarbete har saledes varit ett for ILO aktuellt &mne under storre delen av
1900-talet, och i mars 1996 fattade 1LO:s styrelse ett beslut att ater féra upp
amnet pa Internationella arbetskonferensens dagordning. Syftet med detta var
att 1998 kunna halla en forsta diskussion och 1999 anta instrument i &mnet.

Som underlag for behandlingen utarbetade Internationella arbetsbyran en
rapport i vilken det konstaterades att barnarbete forekommer runt om i hela
varlden, men framfor allt i Afrika, Asien och Latinamerika. | rapporten visa-
des pa att barnarbete ocksa forekommer i méanga industrilander och Italien,
Portugal, Storbritannien och USA ndmns som exempel. Det konstaterades
ocksd med oro att barnarbete blir allt vanligare i manga Gsteuropeiska och
asiatiska lander som nyligen 6vergatt till marknadsekonomi.

| rapporten lamnas en beskrivning av hur barn utnyttjas i skuldslaveri, pro-
stitution, framstalining av pornografi, drogtillverkning och droghandel, gruv-
arbete, tegel- och glasbruksindustri samt djuphavsfiske. De flesta av de arbe-
tande barnen aterfinns dock i jordbruksarbete och i smaforetag.

Efter avslutad utskottsbehandling antog Internationella arbetskonferensen
ar 1999 den nu aktuella konventionen och rekommendationen om férbud mot
och omedelbara atgarder for avskaffandet av de vérsta formerna av barnar-
bete.

Vad avser konventionen innehaller den en operativ del som omfattar atta
artiklar. Artikel 1 alagger en medlemsstat som ratificerar konventionen att
vidta omedelbara och effektiva atgarder for att sakerstalla ett forbud mot och
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avskaffandet av de varsta formerna av barnarbete. Med "barn” avses, enligt
artikel 2, alla personer under 18 ar.

| artikel 3 definieras vad som avses med “de vdrsta formerna av barnar-
bete”. Under denna definition faller, férutom angivna exempel som forsélj-
ning av barn och skuldslaveri, aven arbete som genom sin karaktar eller pa
grund av de omstandigheter under vilka det utférs kan vara skadligt for barns
hélsa, sakerhet eller moral (art. 3 d).

Artikel 4 &ldgger medlemsstaterna att i sin nationella rattsordning faststalla
de skadliga arbeten som avses i art. 3 d samt att kartldgga deras férekomst.
Myndigheterna alaggs att dven i Gvrigt samarbeta med arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationerna i olika skeden av utarbetande och 6versyn av for-
teckningen Gver skadliga arbeten.

Artikelarna 5 och 6 pabjuder varje medlemsstat att inratta eller ange lamp-
liga mekanismer for Overvakningen av genomfdrandet av konventionens
bestammelser samt att utforma och genomféra handlingsprogram for att med
prioritet avskaffa de vérsta formerna av barnarbete. De berérda myndigheter-
na forutsitts i detta sammanhang samréda med arbetsgivar- och arbetstagar-
organisationerna och &ven beakta andra berérda gruppers mening.

I artikel 7 dlaggs medlemsstaterna att vidta alla nddvandiga atgarder for att
sakerstélla ett effektivt genomférande av de bestammelser som ger verkan at
konventionen, inklusive bestdmmelser om och tillampning av straffrattsliga
pafoljder eller, om s& ar lampligt, andra sanktioner. Vidare anges ett antal
ytterligare atgarder som varje medlemsstat skall vidta.

Enligt artikel 8 skall medlemsstaterna bista varandra i genomforandet av
konventionens bestimmelser genom internationellt samarbete och bistand,
inklusive stdd till den sociala och ekonomiska utvecklingen, program for
fattigdomsbek&mpning och allmén utbildning.

Regeringen gor ocksa en genomgang av hur konventionen forhéller sig till
vissa andra internationella instrument som berér barns och minderérigas
rattigheter.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige utan lagand-
ringar kan leva upp till de krav som anges i konventionen och dérfér kan och
bor ratificera den.

Utskottets dvervaganden

Ingen motion har vackts i denna del.

Arbetsmarknadsutskottet delar den grundsyn som kommer till uttryck i
konventionen och rekommendationen. Barn som utnyttjas som arbetskraft
utsatts for ett pétagligt hot avseende deras fysiska och psykiska halsa samti-
digt som deras manniskovarde och deras rattigheter kranks pa ett allvarligt
satt. Utskottet vill sarskilt framhélla betydelsen av att konventionen inled-
ningsvis, forutom till 1LO:s egna instrument, hanvisar till FN:s konvention
om barns réttigheter.



KONVENTION NR 182 BARNARBETE M.M.

Utskottet ansluter sig i Gvrigt till regeringens bedémning och foreslar att
riksdagen godké&nner ILO:s konvention nr 182. Detta innebdr att riksdagen
bor bifalla propositionen i den delen.

Ovriga delar av propositionen

Som framgatt ovan innehéller propositionen i Gvriga delar en redovisning av
ytterligare en konvention, tva rekommendationer och en deklaration. Utskot-
tet foreslar att propositionen i dessa delar l4ggs till handlingarna.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéliningstaganden har foranlett
féljande reservationer. | rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Konkurrensvillkor m.m. (punkt 1)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m) och Elver
Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha féljande lydelse:

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stallningstagande i reservation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A252 yrkande 3 och 2000/01:A290 yrkandena 2 och 6.

Stallningstagande

I motionerna A252 yrkande 3 (kd) och A290 yrkandena 2 och 6 (m) behand-
las frAgor om bl.a. regelverk och konkurrensvillkor fér personaluthyrningsfo-
retagen.

Pa flera héll i landet har arbetslésa hyrts ut till foretag genom s.k. lokala
arbetscenter i konkurrens med olika privata personaluthyrningsforetag. Att
kommuner, arbetsférmedlingar, landsting och bolag som &gs av stat och
kommun pd detta satt hyr ut arbetskraft skapar en osund konkurrens da
skattemedel kan misstankas utnyttjas inom verksamheten. De offentliga akto-
rerna kan dessutom ofta dra nytta av arbetsmarknadspolitiska atgarder pa ett
satt som diskriminerar bemanningsforetagen.

Som Riksdagens revisorer konstaterar i den av dem i mars 2001 framlagda
forstudien, Personaluthyrning inom arbetsmarknadspolitiken — konkurrens-
aspekter (2001:15), forefaller den verksamhet som bedrivs i lokala arbetscen-
ter vara den verksamhet dar risken for konkurrenssnedvridande effekter ar
storst. Vid kontakter med AMS hade dock framkommit att verksamheten med
lokala arbetscenter ar under avveckling. AMS hade ocksa uppgivit att myn-
digheten inte heller uppmuntrar start av nya lokala arbetscenter inom ramen
for aktivitetsgarantin, utan i stallet hanvisar till samarbete med bemanningsfo-
retag.

Vi ansluter oss till Revisorernas kritik av den konkurrenssnedvridning som
konstaterats i rapporten och vdlkomnar AMS &ndrade instéllning till lokala
arbetscenter. Vi vill dock understryka vikten av att de aktiviteter av detta slag
som annu finns kvar avvecklas sa snart som majligt.



RESERVATIONER

Det finns emellertid andra exempel pa offentligt finansierad verksamhet
som konkurrerar med uthyrningsforetagens affarsverksamhet pa ett satt som
kan ifragasattas. P4 flera hall har t.ex. arbetsférmedlingar startat verksamhet
med sa kallad headhunting som utfors kostnadsfritt med skattesubventioner.
AMS formedlar numera &ven arbetslosa till korttidsanstallningar genom att
anordna pooler dar en arbetslés som soker arbete och lyfter arbetsldshetser-
sattning knyts till en sddan pool och sedan formedlas till ett oftast tidsbegran-
sat arbete. Nar den arbetslGse sedan aterigen blir arbetslos knyts han eller hon
pa nytt till poolen och lyfter arbetsloshetsersattning osv. Utbildning far den
arbetslése genom AMS som arbetsmarknadsutbildning. AMS poolverksamhet
konkurrerar séledes med uthyrningsforetagens affarsverksamhet men under
helt andra ekonomiska forutsattningar. Vi anser att verksamheten enligt de
nyss redovisade exemplen, liksom andra liknande verksamheter, som bedrivs
av AMS eller andra offentliga aktorer, snarast bor upphdra.

Hosten 1999 tog riksdagen pé forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet.
1999/2000:AU1, rskr. 83) initiativ till en dversyn av bemanningsbranschen.
Initiativet grundade sig p& en socialdemokratisk motion dar hela utgangs-
punkten forefoll vara uppfattningen att bemanningsforetag ar ett satt att
kringga arbetsmarknadens normala spelregler och avtalskonstruktioner.

Vi anser i motsats till denna uppfattning att bemanningsféretagen ar en re-
surs pa en alltfor steloent och reglerad arbetsmarknad. Bemanningsforetagen
har gett ett stort antal personer méjlighet att sdval erhélla ett arbete som att f&
en inkdrsport till en arbetsmarknad som de annars skulle ha stétt utanfor. Vi
anser darfor att 6versynen av personaluthyrningsbranschen i stallet bor syfta
till att undanrcja sadana regler som snedvrider konkurrensen och forsvarar
bemanningsforetagens verksamhet. Att infora ytterligare lagar och regler &r
bara &gnat att motverka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och uppkomsten av
nya jobb.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motionerna A252 yrkande 3 (kd) och A290 yrkandena 2 och 6 (m) bor till-
kannage for regeringen som sin mening vad vi anfort om konkurrens och nya
direktiv till den pagéende Gversynen av bemanningsbranschen.

2. Privat arbetsformedling (punkt 2)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m), Christel
Anderberg (m) och Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha féljande lydelse:

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stallningstagande i reservation 2. Riksdagen bifaller ddrmed motioner-
na 2000/01:A12 yrkande 1 och 2000/01:A257.
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Stallningstagande

I borjan av 1990-talet inférde den borgerliga regeringen, trots starka protester
frdn Socialdemokraterna, majligheten till privata arbetsformedlingar. Efter en
trog start visar det sig nu att det tillkommer fler och fler privata féretag som
verkar inom arbetsformedlings- och personaluthyrningsomréadet. Framfor allt
ar det foretag som har specialiserat sig pa formedling av arbetskraft inom ett
visst yrkes- eller kompetensomrade som etableras. Genom dessa féretag har
arbetsférmedlingsomradet tillforts en okad mangfald samtidigt som initiativ
och ansvar allt mer har flyttats fran stora offentliga system till individen.

Enligt var mening utgdr de foretag som i dag arbetar med personaluthyr-
ning och arbetsférmedling mycket goda exempel pa att lagen fungerar som
det var tankt och att vi fatt fler alternativ pa arbetsférmedlingsomradet som
gynnar béade arbetsgivare och arbetstagare. De privata arbetsformedlingarna
maste darfor fa finnas kvar och utvecklas.

Trots den positiva utvecklingen finns det alltjamt villkor for arbetsférmed-
lingsomréadet som missgynnar de privata arbetsférmedlarna i forhéllande till
de offentliga. Exempelvis &r det enligt 6 § lagen (1993:440) om privat arbets-
férmedling och uthyrning av arbetskraft forbjudet att ta betalt av arbetsso-
kande eller arbetstagare. Nar det ar fraga om privat arbetsformedling medfor
bestdmmelsen att det &r arbetsgivaren som blir tvungen att betala for formed-
lingstjansten. Detta innebér samtidigt att det uppstar en osund konkurrens
mellan den offentliga arbetsférmedlingen som finansieras av skattemedel och
de privata arbetsférmedlingarna dér arbetsgivarna tvingas sta for driftskostna-
derna.

Att pa detta satt varna ett monopol kan inte ligga i den arbetssékandes in-
tresse. | stallet borde privata arbetsformedlingar valkomnas. Vi vill darfor
bade se fler privata arbetsformedlingar, som ytterligare kan oka valfriheten
for den enskilde, och en utjamning av villkoren for de offentliga och privata
arbetsformedlingarna.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motionerna A12 yrkande 1 (fp) och A257 (m) bér tillkdnnage for regeringen
som sin mening vad vi anfért om privat arbetsférmedling.

3. Karensregeln i arbetsformedlingslagen (punkt 3)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Christel Anderberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha féljande lydelse:

3. Riksdagen dels, med bifall till motionerna 2000/01:A252 yrkande 2 och
2000/01:A290 yrkande 5, antar det av utskottet under Stéllningstagande i
reservation 3 framlagda forslaget till lag om andring i lagen (1993:440) om
privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft, dels beslutar att lagand-
ringen skall trada i kraft den 1 juli 2001.
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Stallningstagande

I 4 § andra punkten lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyr-
ning av arbetskraft finns den s.k. karensregeln som innebér att en arbetstagare
som har sagt upp sig fran en anstéllning och tar anstéllning hos en arbetsgi-
vare som hyr ut arbetskraft inte far hyras ut till sin forre arbetsgivare tidigare
an sex manader efter det att anstallningen hos denne upphérde.

Karensregeln drabbar, enligt Svenska Personaluthyrnings- och Rekryte-
ringsforbundet (SPUR), sarskilt anstallda som kommer fran offentlig sektor.
Framfor allt &r det kvinnor som blir lidande. Att vara forbjuden att under sex
manader arbeta inom landstinget, som nastan har monopol pa sjukvardande
verksamhet, ar en stor nackdel fér den enskilde. For manga arbetstagare inne-
bar det, pa grund av bristande ekonomiska mojligheter, att de i praktiken inte
har mojligheter att utnyttja den sjélvklara ratten att sjalva fa valja vilken
arbetsgivare de vill arbeta for. Vi anser darfor att karensregeln &r obefogad
och att den skall avskaffas.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motionerna A252 yrkande 2 (kd) och A290 yrkande 5 (m) bor upphdva den
s.k. karensregeln i 4 § andra punkten lagen (1993:440) om privat arbetsfor-
medling och uthyrning av arbetskraft. 4 § far darmed féljande lydelse; "Ar-
betsgivare som bedriver uthyrning av arbetskraft far inte genom villkor i avtal
eller pa nagot annat satt hindra arbetstagare att ta anstéllning hos bestallare
for vilka de utfor eller utfort arbete”. Vi foreslar att lagandringen skall trada i
kraft den 1 juli 2001.

4. Personaluthyrningens betydelse for en flexibel arbetsmarknad
(punkt 5)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Christel Anderberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 5 borde ha féljande lydelse:

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stéllningstagande i reservation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A290 yrkande 1.

Stallningstagande

Huvudprincipen pa den svenska arbetsmarknaden var lange att personal var
livstidsanstalld i ett enda foretag. Lagstiftning, avtal och sedvanja pa arbets-
marknaden byggde pa detta. Sedan det svenska arbetsférmedlingsmonopolet
upphdrde 1993 har det emellertid skett en snabb expansion av bemannings-
branschen.
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Att det bland arbetsgivarna finns ett stort behov av de tjanster som beman-
ningsforetagen har att erbjuda framgar inte minst av att branschen under de
senaste aren haft en arlig tillvaxt pa omkring 50 %. Det stora antalet syssel-
satta och den snabba tillvaxtokningen tyder ocksa pa att det bland arbetsta-
garna finns en utbredd vilja att arbeta for ndgot av de manga personaluthyr-
ningsforetagen.

Alla typer av foretag, sma som stora, skaffar sig i dag tillfallig hjalp. Orsa-
kerna till varfor det enskilda foretaget anlitar inhyrd arbetskraft varierar. For
de foretag som ar verksamma inom branscher dar det &r svart att 1ang tid i
forvag forutse vaxlingar i personalbehov 6kar behovet och efterfragan pa t.ex.
konsulter som vid ritt tillfalle kan erbjuda ratt kunskap. P& samma satt leder
ett foretags stravan efter koncentration pa kiarnomréden till att efterfrdgan pa
extern kompetens Okar. Mojligheten att anlita arbetskraft for just den tid och
just det andamal som behdvs innebér stora fordelar i form av 6kad flexibilitet
for foretagen. Sarskilt de sma foretagen far dessutom en trygghet i att de kan
anlita tillfallig arbetskraft i samband med franvaro pd grund av sjukdom,
foraldraledighet och liknande.

Pa samma satt som for foretagen varierar orsakerna bland arbetstagarna att
de valjer att arbeta i ett bemanningsforetag. Manga uppskattar den omvéaxling
och flexibilitet som denna typ av foretag erbjuder. Bland arbetstagarna fram-
hélls aven goda mojligheter att bredda sin kompetens och att traffa och lara
kanna olika manniskor som skél for att de valt att arbeta i bemannings-
branschen. For andra innebér arbetet i ett bemanningsforetag en vadg mot fast
anstéllning. Inte minst for manga invandrare har bemanningsforetagen inne-
burit en mojlighet att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Det anforda visar att bemanningsforetagen ger uttryck for en ny syn pé ar-
bete och foretagande. Eftersom det ar svért att veta vad morgondagen for med
sig valjer saval arbetsgivare som arbetstagare mer flexibla Isningar. Detta
medfor frinet for bada parter, utan att ge avkall pa krav om grundtrygghet och
rattigheter. Samtidigt bidrar bemanningsféretagens flexibla lésningar och
arbetsformedlande funktion till borttagande av flaskhalsar i produktionen och
déarmed till betydande samhallsekonomisk nytta.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motion A290 yrkande 1 (m) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi anfort om personaluthyrningens betydelse for en flexibel arbetsmark-
nad.

5. Lernia AB (punkt 6)
av Mikael Odenberg (m), Kent Olsson (m), Patrik Norinder (m) och
Christel Anderberg (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha féljande lydelse:
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6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stéllningstagande i reservation 5. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A290 yrkande 4.

Stallningstagande

Lernia AB ar en helstatlig koncern som bedriver bemanningsverksamhet
inom ramen for det heldgda dotterbolaget Lernia Personaluthyrning. Aven om
Lernia Personaluthyrning formellt &r fristéende inom koncernen gér det inte
att bortse fran den offentliga, skattefinansierade kopplingen.

Vi anser att det inte finns ndgon anledning att ha en statligt 4gd verksamhet
som sysslar med arbetsmarknadsutbildning och personaluthyrning. Verksam-
heten snedvrider konkurrensen och bor darfor upphora.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motion A290 yrkande 4 (m) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening
vad vi anfért om Lernia AB.

6. Konvention nr 181 om privat arbetsférmedling (punkt 7)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd), Christel Anderberg (m) och Elver
Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets férslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stéllningstagande i reservation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A12 yrkande 2.

Stallningstagande

Regeringen foreslar i propositionen att Sverige for narvarande inte bor till-
tradda konventionen (nr 181) om privat arbetsformedling. Vi instdimmer i detta
men anser dessutom att det inte heller i framtiden bor vara aktuellt med nagot
svenskt tilltrade till konventionen.

Som vi anfort ovan i reservation 2 har det, efter det att lagen dndrades sa
att det blev mojligt med privata arbetsférmedlingar, startats en lang rad pri-
vata foretag som bedriver arbetsférmedlings- och personaluthyrningsverk-
samhet. Den mycket goda tillvéxt som dessa foretag har haft &r ett gott betyg
och visar att lagen fungerar som det var tankt. Genom de nya foretagen har vi
aven fatt en mangfald pa arbetsformedlingsomradet som gynnar bade arbets-
givare och arbetstagare. Vi anser darfor att det &r en sjalvklarhet att de privata
arbetsférmedlingarna méste fa finnas kvar och utvecklas.

ILO-konventionen (nr 181) skulle genom sitt strikta regelverk allvarligt
forsvara arbetet for de privata arbetsformedlingarna och i stora delar innebéara
en atergdng till den situation som radde fore 1993 ars lagéndring. Av den
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anledningen anser vi att Sverige inte heller i framtiden bor tilltréda konvent-
ionen.

Med hénvisning till det anforda anser vi att riksdagen med anledning av
motion A12 yrkande 2 (fp) bor tillkdnnage for regeringen som sin mening vad
vi anfort om ett svenskt tilltrade till ILO:s konvention nr 181 om privat ar-
betsférmedling.

7. Villkor for foretag (punkt 8, motiveringen)
av Mikael Odenberg (m), Stefan Attefall (kd), Kent Olsson (m), Patrik
Norinder (m), Maria Larsson (kd) och Christel Anderberg (m).

Stallningstagande

ILO:s rekommendationer om sma och medelstora foretag ar mycket allmant
héllna for att de skall kunna anvandas i samtliga ILO:s medlemslander, vilka
ar mycket olika till sin samhallsuppbyggnad och utvecklingsniva. Vi instam-
mer i att rekommendationen innehaller malséttningar som &r varda att under-
stddja.

I Sverige lamnar regeringens politik for att framja foretagande i sma och
medelstora foretag atskilligt i Ovrigt att dnska. Detta forhallande rattas emel-
lertid inte till med hjélp av internationella konventioner, utan genom ett byte
av regering i Sverige.

8. Villkor for foretag (punkt 8)
av Elver Jonsson (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha féljande lydelse:

8. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors
under Stéllningstagande i reservation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion
2000/01:A12 yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen forklarar i propositionen att den anser att ILO:s rekommendation
(nr 189) om nya arbetstillfallen i sma och medelstora foretag inte bor féran-
leda Sverige att vidta nagra atgarder. Folkpartiet delar inte denna uppfattning.

Till skillnad fran regeringen anser Folkpartiet att Sverige maste ha en mer
offensiv foretagarpolitik som ger fler foretag mojlighet att vaxa. Politiken
maste ha som huvudsyftet underlatta for foretagandet och att minska antalet
krangliga regler for foretagen. Ett utomordentligt satt att uppnd detta vore
bl.a. att fullt ut genomféra de utmarkta forslag som Smaforetagsdelegationen
foreslog, nagot som Folkpartiet lange har kravt. Tyvérr har regeringen inte
horsammat dessa forslag till atgarder.

Det av regeringen redan paborjade arbetet med férenkling av bl.a. skatte-
lagstiftningen har till och med “gétt i st&”. Aven regeringens arbete med en
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minskning och forenkling av andra regelverk gar trogt. P& viktiga omraden,
som t. ex. inom sjukvarden, har nya lagar inférts som tvartom hammat fram-
véxten av ny foretagsamhet.

Folkpartiet har i atskilliga riksdagsmotioner presenterat forslag om hur det
skulle ga att fa fart pa foretagandet och stimulera framst de sma och medel-
stora foretagen. Forslagen omfattar sdval skattelattnader som regelférenkling-
ar och avregleringar. Senast Folkpartiet presenterade sadana forslag var i
samband med 2001 &rs véarbudget.

Folkpartiet delar darfor inte regeringens syn om att inget mer behover go-
ras med anledning av rekommendationen. Jag anser att riksdagen med anled-
ning av motion Al2 yrkande 3 (fp) bor tillkdnnage for regeringen som sin
mening vad vi anfort med anledning av 1LO:s rekommendation nr 189 om
nya arbetstillfallen i sma och medelstora foretag.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

| propositionen 2000/01:93 foreslas att riksdagen godkanner ILO:s konvent-
ion (nr 182) om de varsta formerna av barnarbete.

Foljdmotioner

Motion 2000/01:A12 av Elver Jonsson m.fl. (fp) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om de privata arbetsférmedlingarnas roll pa framtidens arbetsmarknad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i mot-
ionen anfors om att Sverige inte bor tilltrada ILO:s konvention (nr 181) om
privat arbetsférmedling i framtiden.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av atgarder for att skapa béttre forutsattningar for sma och
medelstora foretag.

Motioner fran allmanna motionstiden

Motion 2000/01:A252 av Helena Haij och Inger Strombom (kd) vari foreslas
att riksdagen fattar féljande beslut.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort den s.k. karensregeln i lagen (1993:440) om privat ar-
betsformedling och uthyrning av arbetskraft.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfdrs om Gversynen av bemanningsverksamheten.

Motion 2000/01:A257 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari foreslas att
riksdagen fattar foljande beslut.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening att snarast utreda moj-
ligheter for arbetsformedlingar, offentliga sdval som privata, att arbeta pa
samma ekonomiska villkor i enlighet med vad som i motionen anfors.

Motion 2000/01:A284 av Bengt Silfverstrand (s) vari foreslas att riksdagen
fattar foljande beslut.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om reglering av bemanningsforetagens verksamhet.
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Motion 2000/01:A290 av Mikael Odenberg m.fl. (m) vari foreslas att riksda-
gen fattar foljande beslut.

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bemanningsforetagens betydelse for en flexibel arbetsmarknad.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa lika villkor for bemanningsbranschen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfoérs om Lernia Personaluthyrning.

5. Riksdagen beslutar att upphédva karensreglerna i lagen (1993:440) om
privat arbetsférmedling och uthyrning av arbetskraft.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om direktiven fér en kommande utredning om bemanningsforetagens
verksamhet.

Motion 2000/01:A293 av Monica Ohman och Birgitta Ahlqvist (s) vari fore-
slas att riksdagen fattar foljande beslut.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om auktorisation av bemanningsforetag.

Motion 2000/01:A309 av Bengt-Ola Ryttar (s) vari foreslds att riksdagen
fattar foljande beslut.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvardering av personaluthyrningsbranschen.

Motion 2000/01:A713 av Carina Adolfsson Elgestam och Lars Wegendal (s)
vari foreslas att riksdagen fattar foljande beslut.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en Oversyn av anstéllningstryggheten vad galler inhyrningsforetag och
uppsagning av tidigare anstéllda.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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