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| betankandet behandlas proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor och
fyra motioner med anledning av den. Utskottet tillstyrker samtliga forslag i
propositionen och avstyrker alla yrkanden i motionerna.

Utredningen Forskning 2000 lade i november férra aret fram genomgri-
pande forslag om forskningspolitiken. Regeringen tar i propositionen stéll-
ning bara till en del av de férslag som Forskning 2000 lagt fram. | 6vrigt
hénvisas till en planerad forskningspolitisk proposition som skall laggas fram
under néasta ar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om statens uppgifter i fraga om
forskning och utvecklingsarbete. Staten skall ha ett sarskilt ansvar for att
garantera forskningens frihet och for grundforskning och forskarutbildning.
De for tre ar sedan faststallda malen och riktlinjerna for forskningspolitiken
skall tills vidare ligga fast. Resurserna for grundforskning och forskarutbild-
ning skall 6ka, i synnerhet vad géller teknik och naturvetenskap, men inte
genom att man minskar anslagen till samhallsvetenskaplig forskning. Hog-
skolelagens bestdmmelse om den s.k. tredje uppgiften skall inte &ndras.
Ekonomistyrningsverket skall fa i uppdrag att utveckla en modell for full
kostnads- tackning nar larosatena tar emot bidrag for forskning fran andra
finansiérer. Regeringen skall aven i fortsattningen utse ledamdéterna i styrel-
serna for de forskningsstiftelser som bildats med pengar fran I6ntagarfonder-
na, och styrelserna skall ha en stark representation av forskare. Myndighets-
strukturen for finansiering av forskning skall utredas ytterligare.

Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet reserverar
sig till forman for sina motionsyrkanden.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor foreslagit

1. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om statens uppgifter
inom forskningsomradet (avsnitt 4),

2. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om principer for okade
resurser for grundforskning och forskarutbildning (avsnitt 6),



3. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om en modell for be-
rékning av full kostnadstackning av forskningsverksamhet vid universitet
och hdgskolor (avsnitt 7.3).

Motionerna

1998/99:Ub9 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om effekterna av inférandet av nya regler for forskarutbildningen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om parlamentarikers narvaro vid forskarkonferenser infor nésta
forskningspolitiska proposition,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forskningens infrastruktur maste bli féremal for analys,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att frdgan om hur grundutbildningen méste knytas narmare forsk-
ningen och forskningsprocessen maste behandlas i regeringens kommande
forskningspolitiska proposition,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att finansieringen av den tvérvetenskapliga forskningen maste
tryggas,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samverkan mellan universitet och hogskolor och samhéllet i
ovrigt,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskarutbildningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kunskapsstrategier,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildning i forskningsetik,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad jamstélldhet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om genusforskning,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om patentfragan,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om parlamentarisk medverkan vid utredning om myndighetsstruk-
turen for finansiering av forskning,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillvaratagande av internationella erfarenheter i syfte att utveckla
Sverige som kunskapsnation.

1998/99:Ub10 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en helhetssyn pa forskningen,
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att grundforskningen skall ske enligt inomvetenskapliga bedom-
ningar och att tillampad forskning bor ske utifran 6vergripande politiska mal,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ta bort femarsregeln vad géller forskarassistenttjénsterna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att de hdgskolor som tilldelats vetenskapsomraden ocksa maste fa
resurser for forskning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av en balans mellan forskning med hég inomvetenskaplig
kvalitet och forskning inom ett visst samhéllsomrade vid medelstilldelning,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att starka och uppvérdera den humanistiska och sam-
héllsvetenskapliga forskningen och forskarutbildningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning om hur balansen mellan bredd och koncentration i
den amnesmassiga inriktningen kan uppratthallas i landet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en ny modell utarbetas vad galler full kostnadstackning.

1998/99:Ub11 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statens uppgifter i fraga om forskning och utvecklingsarbete,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskningens frihet,

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en kvalificeringstrappa i
enlighet med vad som anférts i motionen,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en plan for att bygga upp och stérka forskningsmiljéerna vid
landets hégskolor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av myndighetsstrukturen for forskningsfinansiering,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en samlad forskningsbudget,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en éversyn av forskarutbildningsreformen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjanster,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det fortsatta beredningsarbetet.

1998/99:Ub12 av Beatrice Ask m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en samlad och langsiktig strategi for svensk forskning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kunskapsmiljons strategiska betydelse,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Overgripande principer for forskningspolitiken,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskningens omfattning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att dndra reglerna for antagning till och finansiering
av forskarstudier,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av en egen profil for alla hogskolor,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskarutbildningen,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de fore detta fristaende forskningsstiftelserna,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av spetsforskning,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att starka det internationella forskningssamarbetet,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad samverkan mellan universitet och naringsliv.

Utskottet
Inledning

Riksdagen har alltsedan 1982 regelbundet, forst med tva och sedan med tre
ars mellanrum, tagit stallning till samlade forskningspolitiska propositioner
frén regeringen. Den senaste forskningspropositionen lades fram i september
1996 och ledde till beslut av riksdagen i december samma ar (prop.
1996/97:5, bet. UbU3, rskr. 99). Riksdagen antog da regeringens forslag till
mal for forskningen och riktlinjer for forskningspolitiken. Samtidigt besluta-
des om de statliga anslagen till forskning. Mot bakgrund av den statsfinansi-
ella situationen och av att nya forskningsfinansiarer tillkommit genom forsk-
ningsstiftelserna foreslog regeringen en viss minskning av de statliga ansla-
gen. Riksdagen foljde regeringens forslag (prop. 1996/97:1 utg.omr. 16, bet.
UbU1, rskr.100).

De nya forutsattningarna for forskningen och de férandringar av forsk-
ningspolitiken som hade genomfdrts foranledde regeringen att i maj 1997
besluta att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté for att genom-
fora en samlad analys och beddmning av forskningens roll i samhallet och av
dess villkor, inriktning och organisation (dir. 1997:67). Kommittén, som
antog namnet Forskning 2000, I&mnade sina forslag i november 1998 i be-
tdnkandet Forskningspolitik (SOU 1998:128).

| proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor ger regeringen en forsta
reaktion pa forslagen fran Forskning 2000 mot bakgrund av bl.a. de syn-
punkter som kommit in vid remissbehandlingen av betdnkandet. Regeringen
avser att lagga fram en samlad forskningspolitisk proposition ar 2000.
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Propositionens avgrénsning

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1998/99:Ub12 att forskningens
betydelse for tillvaxt och konkurrenskraft gér det nédvandigt med en samlad
och langsiktig strategi for svensk forskning (yrk. 1). En sadan strategi — som
helt saknas i propositionen — maste kunna koppla samman néaringslivets
behov av tillampad eller nyttodriven forskning med larosétenas fria, nyfiken-
hetsdrivna och grundlédggande forskning, heter det i motionen. Motionérerna
foreslar ocksa ett tillkdnnagivande av riksdagen om kunskapsmiljons strate-
giska betydelse (yrk. 2). Foéretagsklimat och skatter, 16nebildning och social-
forsdkringar, arbetsmarknadsregleringar och sjdlva synen pa kunskap, an-
svarstagande och individuell utveckling &r alla viktiga delar av kunskapsmil-
jon, framhaller de.

Kristdemokraterna kritiserar i motion 1998/99:Ub10 avsaknaden av ett
helhetsgrepp i propositionen. Det hade varit pa sin plats att diskutera forsk-
ningsfrdgorna som helhet, i stéllet for att stycka upp omradet i delar och nu
bara ta upp vissa av dessa, anser motionarerna (yrk. 1).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Det ar riktigt att den proposition som nu lagts fram inte innehdller en sam-
lad langsiktig strategi for svensk forskning. Riksdagen kommer under nasta
ar att fa en forskningspolitisk proposition. Sadana propositioner bér enligt
regeringen bygga pa ett allsidigt och hogkvalitativt underlag. For att skaffa
fram sadant underlag kommer forskningsrad, larosaten och Gvriga berdrda
myndigheter att fd i uppdrag att ta fram s.k. forskningsstrategier och kun-
skapsstrategier och forskningsraden att anordna s.k. forskarkonferenser.
Hogskoleverket har tillsammans med forskningsraden m.fl. nyligen inbjudit
till en bred konferens i november manad om forskningens vagval. Vid konfe-
rensen, som finansieras av Utbildningsdepartementet, skall de fundamentala
fragorna om syften med samhéllets forskningsinsatser och om omfattning
och inriktning av dessa behandlas. Till konferensen har bl.a. de politiska
partierna inbjudits. Utskottet anser det vara en fordel att regeringen redan nu
har redovisat sina stéllningstaganden i vissa fragor, fastan andra delar av
forslagen fran Forskning 2000 visat sig behova ytterligare beredning.

| frdga om kunskapsmiljons strategiska betydelse har utskottet — liksom
tidigare (jfr bet. 1998/99:UbU7 s. 13) — ingen annan mening &n motiondrer-
na, men ett tillkdnnagivande enligt motionsyrkandet skulle inte ge regeringen
négon anvisning om vad den bor gora eller férandra. Det begarda tillkéanna-
givandet &r darfor inte meningsfullt.

Statens uppgifter i fraga om forskning och utvecklingsarbete

Det moderna kunskapssamhallet kraver ett brett ansvar for kunskapsutveckl-
ingen, ett ansvar som staten inte ensam kan ta pa sig. Vilka statens uppgifter
skall vara behdver darfor klarlaggas, anser regeringen och foreslar darfor —
pa grundval av ett forslag frdn Forskning 2000 — en definition av dessa. De
tidigare (i samband med den senaste forskningspropositionen) faststéllda
malen och riktlinjerna bor enligt regeringen tills vidare ligga fast.
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Regeringens forslag om statens uppgifter i fraga om forskning och utveckl-
ingsarbete innebdr foljande.

Sverige skall utveckla sin stéllning som kunskapsnation. Staten har ett
Overgripande ansvar for att det svenska samhéllet utvecklar och tar till vara
ny kunskap.

Staten har ett sérskilt ansvar

— for att garantera forskningens frihet och

— for grundforskning och forskarutbildning.

Staten skall vidare

— i samverkan med kommuner och landsting frdmja forskning och utveckl-
ingsarbete till stod for de verksamheter som bedrivs i offentlig regi, dar sa ar
pakallat,

— framja forskning och utvecklingsarbete for andra samhallssektorer och
till stod for de politiska mélen inom dessa, nar detta ar av stor betydelse for
att utveckla dessa sektorer och det ar befogat att staten bidrar med finansie-
ring,

— ge organisatoriska ramar for utférande av forskningen,

— ge forutsattningar for deltagande i internationellt forskningssamarbete
och

— utveckla former for forskningsinformation och medverka till att forsk-
ningsron kan tas till vara i alla delar av det svenska samhallet.

I motion 1998/99:Ub12 lyfter Moderata samlingspartiet fram de dvergri-
pande principer som partiet anser att en langsiktig forskningspolitik borde
bygga pa (yrk. 3). De ar féljande. Forskningen maste sta fri att utan politiska
anvisningar séka ny kunskap. Staten maste tillforsékra forskningen resurser,
framst till grundforskning, och se till att medel fordelas pa sadant satt att de
kan anvandas pa mest effektiva sétt. Sverige behover fler forskningsfinansia-
rer. Det internationella samarbetet skall prioriteras och starkas och riksdagen
ta ett dvergripande ansvar for prioriteringen mellan nationella och internat-
ionella forskningsresurser. Regering och riksdag skall uppmuntra att kun-
nande korsas mellan olika forsknings- och samhallsfalt. Det behdvs en lang-
siktig strategi for att kunna utnyttja informationsteknikens (IT) alla mojlig-
heter. Den digitala infrastrukturen behdver byggas ut, anser motionérerna.

Kristdemokraterna foreslar i motion 1998/99:Ub10 ett tillkdnnagivande om
att grundforskningen skall ske enligt inomvetenskapliga bedémningar och att
tillampad forskning bor ske utifrn dvergripande politiska mal (yrk. 2).

Centerpartiet anser enligt motion 1998/99:Ub11 att staten, utdver det som
regeringen har foreslagit, bor ha ett ansvar for att frdmja gransoverskridande
perspektiv och tvarvetenskaplig forskning (yrk. 1).

Utskottet foresldr att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar
om statens uppgifter inom forskningsomradet och avslar motionsyrkandena
av foljande skal.

Forskarens frihet att sbka ny kunskap och publicera sina forskningsresultat
ar sedan lange fastlagd i hogskolelagen (1992:1434). Statens ansvar for
grundforskningen &r en av huvudpunkterna i regeringens forslag. Det &r en
sjalvklarhet att alla statliga resurser skall anvandas pa ett effektivt satt. En av
regeringens utgangspunkter for arbetet med att utforma en ny myndighetsor-
ganisation for finansiering av forskning ar att arbetet med att fordela forsk-
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ningsresurser maste bedrivas effektivt. Utskottet &r inte Gvertygat om att
antalet forskningsfinansidrer behdver 6ka. Regeringen gor i propositionen
(s. 50) beddmningen att resurser for deltagande i internationella forsknings-
organisationer dven i fortsattningen bor anvisas inom ramen for huvudansva-
riga myndigheters anslag, for att mojliggdra en avvagning mellan kostnader-
na for internationella och nationella dtaganden. Detta ligger val i linje med de
allménna riktlinjerna for forskningspolitiken som riksdagen antog ar 1996.
En punkt i dessa riktlinjer &r att 6vergripande forskningspolitiska beslut skall
fattas av statsmakterna, medan organ med sakkunskap inom berérda omra-
den beslutar om narmare medelsférdelning och verksamhet. En ytterligare
utgangspunkt for arbetet med att utforma forslag till ny myndighetsorganisat-
ion for finansiering av forskning ar enligt regeringen att samspelet mellan
olika slag av forskning liksom mellan forskning och samhélle maste utveck-
las. Remissbehandlingen av IT-infrastrukturutredningens betdnkande Bred-
band for tillvaxt i hela landet (SOU 1999:85) har nyligen avslutats. Enligt
vad utskottet erfarit forbereds i Regeringskansliet en proposition om IT som
avses bli framlagd for riksdagen i borjan av nasta ar.

Det som framfors i Kristdemokraternas motionsyrkande éverensstammer
med det som regeringen skriver i propositionen. Att regeringen vill framja
tvarvetenskaplig forskning framgar bl.a. av att detta ingdr i utgdngspunkterna
for arbetet med att utforma forslag till ny myndighetsorganisation for finan-
siering av forskning (prop. s. 44). Syftet med Centerpartiets yrkande &r enligt
utskottets mening ocksa tillgodosett.

Centerpartiet anser enligt motion 1998/99:Ub11 att den nya ledningsorgani-
sationen vid universitet och hogskolor medfor risker for forskningens frihet
(yrk. 2). Nar makten flyttas fran de kollegialt utnamnda fakultetsnamnderna
kan det bli svart att havda den enskilde forskarens frihet, anser motionérerna.
De vill att regeringen skall uppmarksamma detta och vid behov aterkomma
med forslag for att reellt trygga den akademiska friheten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Ratten att fritt vélja forskningsproblem, utveckla forskningsmetoder och
publicera forskningsresultat garanteras i hdgskolelagen, som ar lika forplik-
tande for rektorer och ledamoter i hogskolestyrelser som for ledamoter i
fakultetsnamnder eller andra s.k. kollegiala organ.

Forskningens omfattning, inriktning och fordelning

Regeringen anser, i likhet med Forskning 2000 och i stort sett alla remissin-
stanser som yttrat sig éver utredningen, att resurserna fér grundforskning
och forskarutbildning skall 6ka, i synnerhet vad galler teknik och naturveten-
skap. Till skillnad frdn Forskning 2000 anser regeringen, liksom en sam-
stdmmig remissopinion, att detta inte skall ske genom att man minskar resur-
serna till samhallsvetenskaplig forskning. En forstarkning av medel for
grundforskning vid de redan etablerade universiteten ar en forutsattning for
att dessa larosaten aven i framtiden skall kunna vara viktiga instrument for
att havda Sveriges position som ledande kunskapsnation, heter det i proposit-
ionen.
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Moderata samlingspartiet foresprakar i motion 1998/99:Ub12 en successiv
resursforstarkning av de nya universitetens forskning och forskarutbildning
och ett sakerstéallande av att Umed och Linkdpings universitet, som fortfa-
rande &r under uppbyggnad, inte tvingas avbryta utvecklingen (yrk. 4). For
att undvika att vara framsta begavningar lamnar landet for gott foreslar Mo-
deraterna ocksd ett antal atgdrder for att finansiera s.k. spetsforskning
(yrk. 9). Forskningsanslag maste styras till individer, inte bara till amnen,
heter det i motionen, och mer av anslagen bor ga till de allra duktigaste indi-
viderna. Vidare bor anslag styras till att stddja nya idéer, oavsett forsknings-
amne, och man bor ansla medel till internationella samarbetsprojekt for att
knyta forskningsallianser av hog kvalitet.

Kristdemokraterna framhéller i motion 1998/99:Ub10 vikten av att staten
starker och uppvarderar den humanistiska och samhallsvetenskapliga forsk-
ningen och forskarutbildningen, som kommersiella intressen sallan slar vakt
om (yrk. 6).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena om tillkan-
nagivanden och godkéanna det som regeringen foreslagit om principer for
Okade resurser for grundforskning och forskarutbildning.

Det framgar av propositionen att regeringen vill sla vakt om saval human-
istisk som samhallsvetenskaplig forskning och forskarutbildning. Utskottet
delar regeringens och remissinstansernas uppfattning att 6kade resurser till
naturvetenskaplig och teknisk forskning inte bor dstadkommas genom att
man minskar det statliga stodet till samhallsvetenskaplig forskning. Stéll-
ningstagande till resurstillskottens fordelning mellan olika l&rosaten bor
goras ndr riksdagen behandlar regeringens budgetproposition. Utskottet anser
inte att riksdagen bor gora ndgot uttalande om hur forskningsraden skall styra
sin anslagsfordelning nér det géller individer kontra &mnen eller liknande. De
fragor som aktualiseras i yrkande 9 i moderatmotionen tillhér det som varje
forskningsrad bor avgéra sjalv. Forskningsraden under Utbildningsdeparte-
mentet har enligt sin instruktion (SFS 1996:648) som en av sina sérskilda
uppgifter att frimja och ta initiativ till internationellt forskningssamarbete.

Flera motionsyrkanden beror 1&rosétenas mojligheter att bedriva forskning
och forskarutbildning.

Moderata samlingspartiet framhaller i motion 1998/99:Ub12 betydelsen av
en egen profil for alla hogskolor (yrk. 6). Enligt motiondrerna skulle ett
forskarcentrum vid varje mindre och medelstor hogskola, inriktat pa en vald
profil, kunna verka kvalitetsfraimjande och 6ka hégskolornas attraktionskraft.
Regeringens modell for att fordela resurser stimulerar inte alls en sadan
utveckling, havdar motiondrerna. Vidare anser de att resurser till forskarut-
bildning maste koncentreras for att hog kvalitet skall kunna uppnas (yrk. 7).

Aven Kristdemokraterna tar i motion 1998/99:Ub10 upp fragor om bredd
och koncentration. Partiet anser det viktigt att de hdgskolor som tilldelats
vetenskapsomrade ocksa far resurser for forskning och kan bedriva forskar-
utbildning (yrk. 4). Kristdemokraterna ser en fordel i att inte alla l&rosaten
sysslar med allt. Det 4r inte sjalvklart att alla som bedriver forskning ocksa
maste bedriva forskarutbildning, heter det i motionen. Motionarerna vill att
regeringen skall initiera en utredning om hur balansen mellan bredd och
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koncentration i den dmnesmassiga inriktningen kan uppratthallas i landet
(yrk. 7).

Centerpartiet for i motion 1998/99:Ub11 pa nytt fram forslaget om en kva-
lificeringstrappa (yrk. 3). Det innebér att mindre och medelstora hogskolor
efter klara kriterier skall kunna tilldelas rétt att examinera &ven i forskarut-
bildningen. Varje larosate skall ha ett anslag for grundutbildning och forsk-
ning, och anslagets storlek skall differentieras efter vilka nivaer larosatet har
examinationsratt for. Motionarerna vill ocksa att riksdagen skall begéra en
plan for att bygga upp och stérka forskningsmiljéerna vid alla landets hogs-
kolor (yrk. 4).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen forklarar i propositionen (s. 27) sin avsikt att noga félja ut-
vecklingen av forskningen vid de mindre och medelstora hégskolorna och
hur staten kan stodja forskningen vid dessa. Tva av de tre hogskolor i denna
kategori som hittills har tilldelats vetenskapsomrade (Hogskolan i Karls-
krona/Ronneby och Hdégskolan i Kalmar) har sjalva valt att profilera sin
verksamhet inom forskningen. Malmé hogskola tilldelades medicinskt veten-
skapsomrade i samband med att den odontologiska fakulteten Gverférdes dit
frdn Lunds universitet. Regeringen har nyligen beslutat direktiv till en utred-
ning om hoégskolans styrning (dir. 1999:70). Utredaren skall bl.a. utvéardera
olika modeller som gor det mojligt for statsmakterna att skapa incitament for
en profilering av forskning och forskarutbildning samt d&ven modeller for att
fordelning av forskningsmedel i stérre utstrackning kan baseras pa kvalitets-
omdomen. Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2000.

Riksdagen fattade vid forra riksmotet beslut om att regeringen — i stéllet
for som tidigare Hogskoleverket — skall avgora fragor om att tilldela en hog-
skola vetenskapsomrade, eftersom sadant beslut bor ses tillsammans med
fragan om resurser (prop. 1998/99:1 utg.omr. 16, bet. UbU1, rskr. 98). Ut-
skottet anser att den principen &r riktig och kan darfor inte heller nu stélla sig
bakom forslaget om en kvalificeringstrappa, som bl.a. skulle innebéra en
automatisk rétt till ytterligare resurser ndr en hdgskola blivit tilldelad exa-
mensréatt for magisterexamen respektive for doktorsexamen. Det &r endast de
larosaten som blivit tilldelade vetenskapsomrade som ocksa far utdela exa-
mina inom forskarutbildningen. Policyfragor rérande balansen mellan bredd
och koncentration och den langsiktiga utvecklingen av forskningsorganisat-
ionen bor behandlas i samband med den kommande forskningspropositionen.
Resursfragorna hor hemma vid behandlingen av regeringens budgetforslag.

Reglerna fér antagning till forskarutbildning andrades genom riksdagens
beslut hdsten 1997 (prop. 1997/98:1 utg.omr. 16, bet. UbU7, rskr. 109).
Moderata samlingspartiet och Folkpartiet kritiserar i motionerna
1998/99:Ub12 (yrk. 5) respektive 1998/99:Ub9 (yrk. 1) de nya reglerna.
Motionarerna pekar pa att manga institutioner inte langre kan anta nya dokto-
rander, eftersom de inte kan garantera deras forsdrjning under hela forskarut-
bildningen. I den férstndmnda motionen begérs en snabbutredning om antag-
ningsbestdmmelserna, som enligt motiondrerna har skapat en kris i antag-
ningen till doktorandstudier inom humaniora och samhéllsvetenskap. Cen-
terpartiet skriver i motion 1998/99:Ub11 att grundtanken i reformen var
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riktig, men att en mangd praktiska problem vid genomférandet kvarstar.
Darfor bor regeringen lata utvardera forskarutbildningen (yrk. 7).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Hogskoleverket fick i mars 1999 regeringens uppdrag att granska de lokala
bestdmmelser som antagits av universitet och hégskolor med anledning av
reformen av antagningsreglerna. Uppdraget avrapporterades redan den
1 juni. Av de intervjuer som Hogskoleverket genomfért framgar att antalet
antagna doktorander har minskat efter reformen. Enligt rapporten pagar det
inom Hogskoleverket en mer omfattande analys av antagningsstatistiken till
forskarutbildningen. Analysen beraknas vara fardig omkring arsskiftet. | den
nyligen framlagda budgetpropositionen for ar 2000 meddelar regeringen att
det av de dialoger som Utbildningsdepartementet fért med samtliga universi-
tet och hdgskolor varen 1999 framgar att larositena har vidtagit atgarder for
att effektivisera forskarutbildningen (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 118).
En samlad utvérdering av 1998 ars reform kan dock enligt regeringen géras
tidigast efter fyra &r. Utskottet delar denna bedémning. Liksom regeringen
valkomnar utskottet ocksad det faktum att Hogskoleverket forbereder ett
sarskilt program for utvardering av forskarutbildningen. Utskottet utgar fran
att regeringen aterkommer till riksdagen med redovisning av utfallet av fors-
karutbildningsreformen.

Centerpartiet hdvdar i motion 1998/99:Ub11 att en stor del av problemen i
forskarutbildningen har sin grund i att den socialdemokratiska regeringen ar
1994 avbrét satsningen pd omvandling av utbildningshidrag for doktorander
till doktorandtjanster. Motiondrerna anser att regeringen snarast bor ater-
uppta och foresla riksdagen finansiering av detta program (yrk. 8). Aven
Folkpartiet anser, enligt motion 1998/99:Ub9, att fler doktorandtjanster be-
hover inréttas (yrk. 7). Motionarerna reagerar mot att det borjat férekomma
att institutioner skaffar extern finansiering av doktorandprojekt innan det
finns nagon doktorand. Darmed gar ett viktigt led i forskarutbildningen forlo-
rat, namligen att doktoranden sjalv formulerar sin problemstélining.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkannagivan-
den.

Medan doktorandtjénsten innebar anstallning, med de sociala forméner
som féljer med anstéallning, innebar utbildningshidrag endast ett manatligt
bidragsbelopp. Utbildningsbidragets belopp faststélls av statsmakterna, me-
dan I6nen vid doktorandtjanst bestams efter foérhandlingar mellan arbetsgi-
vare och arbetstagare. For larosatena kostar en doktorandtjanst avsevart mer
an ett utbildningsbidrag. Alltsedan budgetéret 1987/88 har det skett en suc-
cessiv omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjénster i syfte att 6ka
examinationen i forskarutbildningen genom att doktoranderna far béttre
majligheter att bedriva effektiva studier. Vid behandlingen av 1993 ars
forskningspolitiska proposition instimde utskottet i den davarande regering-
ens och flera motionérers uppfattning att det var angelaget att terstdende
utbildningsbidrag skyndsamt omvandlas (prop. 1992/93:170, bet. UbU15,
rskr. 388). Regeringen foreskrev att utbildningsbidrag inte fick ges till nya
mottagare efter den 30 juni 1993.
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I budgetpropositionen for budgetaret 1995/96 foreslog den nya regeringen
att utbildningsbidrag skulle aterinféras som finansieringsform fér doktoran-
der, eftersom det av statsfinansiella skél inte var mgjligt att tillfora fakultets-
anslagen ytterligare resurser for att tillgodose behovet av fler studiestdds-
tillfallen. Riksdagen godkande forslaget (prop. 1994/95:100 bil. 9, bet.
UbU13, rskr. 355).

Den reformering av forskarutbildningen som beslutades hdsten 1997 inne-
bér bl.a. att en doktorand som bdrjat sin forskarutbildning med utbildnings-
bidrag skall erbjudas doktorandtjanst senast nar tva ar aterstar av studierna
enligt den individuella studieplanen. En bestdimmelse om detta har inforts i
5 kap. hogskoleférordningen (1993:100, andr. 1998:1003). Regeringen har
ocksa i regleringsbrev foreskrivit att minst 75 % av de medel som universitet
och hogskolor totalt avsatter for studiefinansiering inom anslagen till forsk-
ning och forskarutbildning skall avse anstéllningar som doktorand.

Numera anger regeringen for varje larosate med forskarutbildning exa-
mensmal for forskarutbildningen inom varje vetenskapsomrade vid larosatet.
Mal anges for den narmaste (eller pagdende) tredrsperioden och preliminara
mal for den darpa foljande tredrsperioden. For tiden darefter anges exa-
mensmalen som planeringsférutsattningar. Under anslagen till forskning och
forskarutbildning anges ocksa vilka belopp som larosatet minst skall avsatta
till studiefinansiering i forskarutbildningen. Det ar varje laroséates ansvar att
utnyttja anslagen och bedriva verksamheten pé basta satt, s att de mal som
statsmakterna har satt upp i olika avseenden uppnas. Utskottet utgar fran att
regeringen foljer utvecklingen och delger riksdagen sina bedémningar samt
vid behov lagger fram forslag, bl.a. i friga om medel.

I motion 1998/99:Uh9 framhaller Folkpartiet vikten av att utbildning i forsk-
ningsetik blir ett obligatoriskt inslag i forskarutbildningen (yrk. 9). Den bor
darvid fa en amnesanknuten utformning, anser motionarerna.

Utskottet avstyrker yrkandet om tillkdnnagivande. Forslag om denna
sak har lagts fram av Kommittén om forskningsetik i betdnkandet God sed i
forskningen (SOU 1999:4) som har remissbehandlats och for narvarande
bereds inom Utbildningsdepartementet. Riksdagen bor avvakta regeringens
forslag i fragan.

Jamstalldhet inom forskningen

Folkpartiet anser att mycket talar for att det finns osynliga strukturer i det
akademiska systemet som lagger hinder i vagen for kvinnorna. Darfor fore-
slar de i motion 1998/99:Uh9 att en genomgang med genusperspektiv skall
goras av de senaste arens professorstillsattningar dar saval kvinnor som mén
varit placerade bland de tre framsta kandidaterna. Genomgangen kan sedan
laggas till grund for en atgardsplan for att sakerstalla jamstalldhet inom
forskningen (yrk. 10).

Utskottet forslar att riksdagen avslar yrkandet om tillkannagivande.

Om vikten av jamstalldhet inom forskningen har utskottet samma uppfatt-
ning som motionarerna. Detta har kommit till uttryck bl.a. i hogskolelagens
1 kap. 5 8, dér det numera foreskrivs att jamstélldhet mellan kvinnor och
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maén alltid skall iakttas och fradmjas (kurs. hdr) i hogskolornas verksamhet
(1992:1434, andr. 1997:797). Sjalvfallet ar det ocksa angeldget att dolda
strukturer som hindrar jdmstélldheten blir belysta. Hur det bést kan géras &r
dock snarare en fraga for forskare an for riksdagen. Fran Nationella sekreta-
riatet for genusforskning har utskottet inhdmtat att ett betydande antal fors-
kare sysslar med fragor om dolda strukturer som hindrar jamstalldheten.
Utskottet anser det mycket viktigt att utvecklingen inom universitet och
hogskolor nar det géller jamstélldhet foljs upp och utvérderas. Rekryterings-
mal for nyrekryterade professorer har satts upp for varje larosate av regering-
en efter det att riksdagen hosten 1997 godkénde principer for detta (prop.
1996/97:141, bet. 1997/98:UbU3, rskr. 1997/98:12). Regeringen har ocksa
beslutat att det av larosatenas arsredovisningar skall framga vilka rekryte-
ringsmal de satt upp for andra lararkategorier &n professorer. Vidare skall
utfallet inom de olika lararkategorierna redovisas, och laroséatena skall kom-
mentera vasentliga avvikelser fran malen. Utskottet noterar ocksa att rege-
ringen i den nyligen framlagda budgetpropositionen gér beddmningen att
arbetet for en jamstalld hogskola dven fortsattningsvis behdver stodjas pa
nationell niva.

Kristdemokraterna anser att det &r av storsta vikt att kvinnor och mén kan
verka pa lika villkor vid universitet och hogskolor. 1 motion 1998/99:Ub10
tar partiet upp reglerna for anstéllning som forskarassistent (yrk. 3). Enligt
hogskoleférordningen skall till sadan tjanst i forsta hand komma i fraga den
som har avlagt doktorsexamen hogst fem ar tidigare. Regeringen skriver i
propositionen (s. 32) att tiden bor forlangas vid ledighet pa grund av sjuk-
dom, tjénstgoring inom totalforsvaret, fortroendeuppdrag inom fackliga
organisationer eller studentorganisationer eller vid foraldraledighet. Motion-
arerna vill att femérsgransen tas bort.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Fragan om foretrade till anstillning som forskarassistent behandlades i
riksdagen dven vid forra riksmotet (bet. 1997/98:UbU7 s. 15 f.). Utskottet
pekade da pa att det i den hogskoleforordning som géllde fore den 1 juli
1993 fanns en uttrycklig bestammelse om att femarsgransen kunde tinjas
bl.a. om den sokande varit foréldraledig. | nuvarande hogskoleférordning
finns inte nagon sadan bestammelse. Utskottet utgar fran att regeringens
uttalanden i den nu féreliggande propositionen innebdr att en sdkande till
forskarassistenttjanst som avlagt sin doktorsexamen for mer &n fem ar sedan
kan komma i fraga i forsta hand, om hon eller han varit foraldraledig eller
sjuk kortare eller langre tid darefter. Frdgan om det behdvs ndgon annan
postdoktoral anstallning &n nuvarande tjanst som forskarassistent skall enligt
regeringen utredas ytterligare.

Samverkan mellan universitet och hogskolor och samhéllet i
ovrigt
Regeringen anser, till skillnad fran Forskning 2000, att bestammelsen i hig-

skolelagen om att universitet och hdgskolor skall samverka med det omgi-
vande samhallet och informera om sin verksamhet bér kvarsta oférandrad.
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Moderata samlingspartiet tar i detta sammanhang, i motion 1998/99:Ub12,
upp behovet av ett vésentligt 6kat utbyte av forskare mellan universitet och
hogskolor och naringslivet. Sveriges konkurrensférmaga ar helt beroende av
ett ndra och innovativt samarbete mellan forskning och foéretagande. Betyd-
ligt fler universitetslarare borde fa majlighet att arbeta en viss period i arbets-
livet utanfor universitetet. Ddrmed skulle viktig kunskap och nyttiga erfaren-
heter med icke traditionella perspektiv och infallsvinklar kunna tas till vara,
anser motionérerna (yrk. 11).

Folkpartiet lyfter i motion 1998/99:Ub9 fram forslag fran Kommittén om
forskningsetik om 6kad andel lekmén i de forskningsetiska kommittéerna,
professionalisering av journalistiken om forskning, 6kat meritvarde for popu-
larvetenskapliga framstéllningar och bildande av en ny intresseorganisation
Forskningen och Folket med uppgift att stimulera kontakten mellan forskar-
varlden och samhallet utanfor denna (yrk. 6).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandena om tillkdnnagivan-
den.

Universitet och hogskolor har i dag ansvaret for samverkan med det omgi-
vande samhallet. Regeringen foljer laroséatenas arbete med handlingsprogram
avseende denna samverkan och har &lagt dem att senast den 1 april 2000
redovisa vilka atgarder som vidtagits med anledning av handlingsprogram-
men. De regler om ratt till tjanstledighet som finns i t.ex. tjanstledighetsfor-
ordningen (1984:111) och i gallande kollektivavtal ger larosatena mojlighet
att, om det finns sarskilda skél, bevilja larare tjanstledighet for anstéllning
hos annan arbetsgivare, t.ex. i naringslivet.

Nar det galler forslagen fran Kommittén om forskningsetik bor riksdagen
avvakta regeringens beredning av drendet.

Det s.k. ldrarundantaget, dvs. att larare och forskare vid universitet och hgs-
kolor — till skillnad fran vad som galler pa arbetsmarknaden i 6vrigt — har ratt
till de uppfinningar de gor i sin anstéllning, diskuteras i propositionen (s. 35
f.). Regeringen anser det angelaget att s& méanga uppfinningar som majligt
som harstammar fran forskningen vid universitet och hogskolor exploateras.
Enligt regeringens uppfattning bor lararundantaget bibehallas. | proposition-
en diskuteras ett danskt forslag om att lagreglera en skyldighet for lararen att
informera sitt universitet om en exploaterbar uppfinning har gjorts, och en
skyldighet for larosatet att bedéma uppfinningens tekniska och kommersiella
potential. Enligt det danska forslaget skall universitetet efter forhandlingar
med lararen kunna vélja att ta 6ver ratten till uppfinningen mot ersattning till
forskaren, eller lata forskaren sjalv exploatera den mot avtalad ersattning till
universitetet. Regeringen anser en liknande ordning ténkbar i Sverige, men
forordar i stallet for lagstiftning att forhandlingar inleds mellan parterna pa
arbetsmarknaden. Det danska lagforslaget skulle dérvid enligt regeringen
kunna vara forebild.

Folkpartiet foreslar i motion 1998/99:Ub9 att Sverige skall folja den
danska modellen och lagreglera fragan om patentering av forskningsresultat
(yrk. 12).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.
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Det danska Folketinget har i slutet av maj 1999 antagit det lagforslag som
beskrivs i propositionen.

De intellektuella framsteg som gdrs genom forskningen kan géra Sverige
rikare. Motivet for lararundantaget &r att ge lararna incitament till att bidra
till att forskningsresultaten kommer till nytta i samhallet. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det &r angelaget att s& manga uppfinningar som
mojligt som harstammar fran forskningen vid universitet och hdgskolor
exploateras. Liksom regeringen anser utskottet att den forskningspolitiska
strategin bor vara att bade betona universitetens ansvar gentemot forskarna
nar det galler radgivning och stod i fraga om patentering av forskningsresul-
tat och forskarnas ansvar att pa olika satt medverka till nyttiggérandet av
forskningsresultaten. Opinionen bland lararna och forskarna nar det galler
lagregleringen ar inte entydig. Det ligger i linje med svensk tradition att, nar
det galler fragor om relationer mellan arbetstagare och arbetsgivare, i forsta
hand lita till féorhandlingar mellan parterna. Utskottet anser darfor liksom
regeringen att den vagen skall provas snarare an lagstiftning.

Sedan lange galler som princip att universitet och hogskolor skall begara full
kostnadstackning nar de atar sig uppdrag eller genomfor projekt som finan-
sieras av externa instanser. Vad som skall anses ingd i full kostnadstackning
har dock varit ett aterkommande diskussionsamne. Framfor allt galler detta i
vilken utstrackning som externa finansiérer skall vara med och finansiera
gemensamma och indirekta kostnader, t.ex. for infrastruktur som bibliotek,
administration, gemensam service och utrustning. Regeringen konstaterar i
propositionen att full kostnadstackning fortfarande inte tillimpas av alla
aktorer, varfor alla laroséaten inte far alla sina kostnader tackta. Universitet
och hdgskolor behdver enligt regeringen vidareutveckla den ekonomiska
redovisningen. Regeringen avser att ge Ekonomistyrningsverket (ESV) i
uppdrag att efter samrdd med Hogskoleverket utveckla en modell for berak-
ning av full kostnadstackning.

Forskning 2000 har sarskilt tagit upp frdgan om larosatenas kostnader for
langsiktig kunskapsutveckling. Det ar ju forekomsten av sadan kunskapsut-
veckling som bildar grunden for att universitet och hdgskolor &r lampliga
som utforare av forskning dven for externa bestéllare eller finansiérer. Rege-
ringen skriver i propositionen att det bér undersdkas om och pé vilket satt
som viss ersittning for larosatets egna kompetensutveckling kan inga i en
utvecklad modell for full kostnadstackning.

Kristdemokraterna framfor i motion 1998/99:Ub10 uppfattningen att uni-
versitet och hogskolor skall vara basfinansierade av staten for att utfora
forskning i samhéllets tjanst (yrk. 8). Det &r da enligt motionarerna orimligt
att larosétena tar ut erséttning for en del av baskostnaderna — till vilka kom-
petenshéjning av personalen skall raknas — en gang till av externa finansia-
rer. Motionarerna anser ocksd att full kostnadstackning skall avse reella
merkostnader och inte bor tas ut med en faststalld procentsats for alla pro-
jekt.

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslagit
om en modell for berékning av full kostnadstackning och att motionsyrkan-
det avslas.
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Det aviserade uppdraget till ESV gavs i maj och skall redovisas till rege-
ringen senast den 15 december 1999. | uppdraget skriver regeringen bl.a. att
villkor och kostnader varierar mellan d&mnesomraden, mellan laroséten och
bland finansiérer.

Regeringens forslag innebar att frdgan huruvida viss ersattning for kompe-
tensutveckling skall ingd i underlaget for berakning av full kostnadstackning
skall undersokas ytterligare. Att analysera detta ingar ocksa i uppdraget till
ESV. Innan det har skett ar det olampligt att riksdagen tar stéllning i den
fragan.

Forskningsstiftelserna

De sju stiftelser som staten under aren 1993 och 1994 bildade med medel
fran de avvecklade lontagarfonderna for att framja forskning och dartill
anknytande verksamhet har varit féremal for livlig diskussion. Efter forslag
hosten 1996 godkénde riksdagen som riktlinje att regeringen skulle utse
ledamoéterna i stiftelsernas styrelser (prop. 1996/97:5, bet. UbU3, rskr. 99).
Regeringen har darefter tillsatt styrelser for de olika stiftelserna. | dessa ingar
under den nu pagaende perioden saval forskare som foretradare for forsk-
ningsrad och statliga myndigheter, representanter for naringslivet, foretradare
for intresseorganisationer samt riksdagsledamoter. Forskning 2000 lade i sitt
betankande fram forslaget att samtliga sddana styrelser skulle vara parlamen-
tariskt sammansatta av foretradare for riksdagspartierna, i proportion till
partiernas mandattal i riksdagen. P4 denna punkt var utredningen oenig;
foretradarna for de fyra borgerliga partierna reserverade sig.

Regeringen redovisar i propositionen sin installning i denna fraga. Enligt
regeringen bor forslaget frdn Forskning 2000 inte genomfdras. En styrelse
utan forskare bor enligt regeringens uppfattning inte géra prioriteringar och
fatta beslut som ror tilldelning av anslag till enskilda forskningsprogram eller
forskningsprojekt. Om styrelserna enbart skulle besta av politiker skulle de
bli starkt beroende av att ha beredningsorgan dér forskningskompetensen
finns foretradd. Styrelserna skulle likvél ha det formella ansvaret for beslut
om forskningsanslag som de, enligt regeringen, inte rimligen kan bedéma till
fullo. Regeringen anser det vésentligt att forskningsstiftelsernas styrelser
&ven i fortsattningen har en stark representation av forskare som garanterar
vetenskaplig kvalitet och trovardighet. Det finns enligt regeringens uppfatt-
ning inte tillréckligt starka skal for att infora en sarskild procedur — som det
finns for att vélja forskarrepresentanter i forskningsraden — for att utse fors-
kare som skall ingd i stiftelsestyrelserna. Styrelserna bor fortsatta att ha en
allsidig sammanséttning, som medger insyn for och en dialog mellan andra
&n enbart forskare och politiker. For ndrvarande ar flera foretradare for
forskningsrad och andra statliga forskningsfinansiarer ocksa ledamoter i
forskningsstiftelsernas styrelser. Aven om denna ordning har varit funktion-
ell i inledningsskedet, nér stiftelserna etablerade sig i forskningssystemet och
dessutom fick oGverta vissa forskningssatsningar fran statliga finansiarer,
anser regeringen att den skapar en javsproblematik. Regeringens ambition ar
att begransa denna typ av utnamningar sa langt som mojligt.
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Moderata samlingspartiet framfor i motion 1998/99:Ub12 — liksom vid f6-
regaende riksmdte — sin uppfattning att forskningsstiftelserna bor aterfa den
fran regeringen fristdende stallning som de fick vid inrattandet (yrk. 8). Stif-
telserna bor enligt motionarerna frikopplas fran politisk inblandning och
politiska hansynstaganden. Den statliga forskningspolitiken skall formas
oberoende av forskningsstiftelsernas verksamhet, heter det i motionen. Att ett
antal rektorer och huvudsekreterare i forskningsraden samtidigt ingar i forsk-
ningsstiftelsernas styrelser kritiseras.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

De stora resurser som forskningsstiftelserna forfogar dver gor det enligt
utskottets mening orimligt att bortse fran dem nar den statliga forskningspo-
litiken utformas. Som framgatt i det foregaende avser regeringen att undvika
den s.k. korsrepresentation som motiondrerna kritiserar. Utskottet &ar inte
berett att fororda en atergang till den stallning for stiftelserna som gallde fore
1997.

Myndighetsstrukturen for finansiering av forskning

Staten finansierar forskning dels genom anslag inom utgiftsomrade 16 till
universitet och hogskolor samt forskningsrad under Utbildningsdepartemen-
tet, dels genom att myndigheter under andra departement, s.k. sektorsorgan,
fordelar medel till forskning under anslag inom respektive utgiftsomrade.
Aven denna s.k. sektorsforskning utfors till helt éverviagande del vid univer-
sitet och hdgskolor. Det har lange varit en grundlaggande princip for svensk
forskningspolitik att forskning som motiveras utifran en viss samhallssektors
behov av kunskap for att framja dess utveckling, ocksa skall finansieras av
denna sektor. Dérav foljer bl.a. att behoven av forskning for sektorns behov
vags mot andra behov inom samma sektor. En foljd av sektorsansvarsprinci-
pen ar att antalet organ som fordelar statliga medel till forskning &r ganska
stort.

Forslaget fran Forskning 2000 innehéll bl.a. en radikal forandring av myn-
dighetsstrukturen for finansiering av forskning. | stallet fér de nuvarande fyra
forskningsraden under Utbildningsdepartementet och atta angivna sektorsor-
gan foreslog utredningen att fyra nya forskningsrad skulle inréttas och fa
ansvar for medel motsvarande dagens forskningsradsanslag samt huvuddelen
av sektorsforskningsanslagen. Majoriteten i de nya forskningsraden skulle,
liksom i de nuvarande raden under Utbildningsdepartementet, utgéras av
forskare, utsedda genom val inom forskarsamhéllet. Forskning 2000 fore-
slog ocksa att alla statliga myndigheter skulle fa ansvar for och finansiera
forskning och utvecklingsarbete (FoU) som behovs for den egna verksam-
heten. Enligt utredningen maste det inom Regeringskansliet och myndighet-
erna finnas bestallarkompetens for FoU-fragor.

Regeringen, som finner det naturligt att organisationen for forskningsfi-
nansiering kan behéva omprovas utifran gjorda erfarenheter och nya krav
och forutséttningar, ar inte beredd att nu lagga fram férslag om den narmare
utformningen av en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering. En
utredning inom Regeringskansliet, med anlitande av extern expertis, aviseras
i propositionen. Utredningsuppdraget skall omfatta att lamna forslag i frga
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om vilka myndigheter med forskningsfinansierande uppgifter som skall
finnas och att precisera ansvarsomradet for var och en av dessa. Som ut-
gangspunkter for forslagen anges foljande.

e De medel som avsitts for forskning maste fordelas med utgangspunkt
i krav pa hog inomvetenskaplig kvalitet.

e De medel som avsétts for forskning till stdd for verksamheten inom
ett visst samhallsomrade maéste fordelas dven med utgangspunkt i re-
levansen for omradet.

e  Samspelet mellan olika slag av forskning liksom mellan forskning och
samhélle maste utvecklas.

e Ansvarsforhallandena mellan olika myndigheter maste vara tydliga.

e  Det maste finnas adekvata former for att ge stod till tvarvetenskaplig
forskning.

e Arbetet med att fordela forskningsresurser maste bedrivas effektivt.

Utredningsarbetet skall bedrivas s att regeringen kan presentera forslag till
riksdagen i nésta forskningspolitiska proposition.

Tre partier tar i sina motioner upp myndighetsstrukturen.

Kristdemokraterna understryker i motion 1998/99:Ub10 vikten av en ba-
lans mellan forskning med hog inomvetenskaplig kvalitet och forskning
inom ett visst samhallsomrade vid medelstilldelning (yrk. 5). Detta bor enligt
motiondrerna dvervdgas nar den nya myndighetsstrukturen diskuteras. Cen-
terpartiet anser enligt motion 1998/99:Ub11 att myndighetsstrukturen bor
goras enklare, samt att finansiering av den tvérvetenskapliga forskningen
maste tryggas (yrk. 5). Folkpartiet pladerar i motion 1998/99:Ub9 for parla-
mentarisk medverkan i utredningen (yrk. 13).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Det aviserade utredningsuppdraget har nu givits. Det skall avslutas senast
den 1 november 1999. Ett uttalande av riksdagen i oktober om parlamenta-
risk medverkan skulle fordrdja arbetet. Kristdemokraternas och Centerparti-
ets yrkanden &r enligt utskottets mening tillgodosedda med vad regeringen
redovisat om utgdngspunkter for utredningen. Det kan enligt utskottets me-
ning inte komma i friga att eftersatta kravet pa vetenskaplig kvalitet.

Resurser for internationellt forskningssamarbete

Som framgatt i det foregdende anser regeringen att resurser for deltagande i
internationellt forskningssamarbete bor anvisas inom ramen for anslagen till
huvudansvariga myndigheter — varmed forstas berorda forskningsrad — for att
mojliggdra en avvagning mellan kostnaderna for nationella och internation-
ella dtaganden. Regeringen aviserar forslag i budgetpropositionen for &r 2000
om hur tidigare beslutade besparingar skall genomforas for att medge fortsatt
finansiering av bl.a. medlemskap i den europeiska kérnforskningsorganisat-
ionen CERN.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1998/99:Ub12 ett tillkannagi-
vande om att det internationella forskningssamarbetet bor starkas (yrk. 10).
Moderaterna férordar att regeringen gor en analys av hur Sveriges internat-
ionella forskningssamarbete kan utvecklas och stérkas.
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Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandet.

Budgetpropositionen for ar 2000 lades fram for kort tid sedan och kommer
att behandlas av riksdagen senare denna host. Utskottet har i det foregaende
tillstyrkt regeringens forslag om statens uppgifter i frdga om forskning och
utvecklingsarbete, i vilka det skall inga att ge forutséattningar for deltagande i
internationellt forskningssamarbete. Riksdagen bor utga fran att regeringen
genomfor de analyser som behdvs som underlag for budgetférslag och andra
forslag for att realisera statens uppgifter pa forskningsomradet.

Ovriga fragor

Centerpartiet anser enligt motion 1998/99:Ub11 att det behdvs en samlad
bild av hur offentliga medel for forskning anvéands. Darfor vill motionérerna
att man provar en ordning med en samlad forskningsbudget, dar all offentlig
forskningsfinansiering redovisas (yrk. 6).

Utskottet anser att riksdagen bor avsla yrkandet.

Mojligheterna att géra en sddan samlad redovisning som motionarerna
onskar hanger samman med frdgan om myndighetsorganisationen, som nu &r
under ytterligare beredning. Om man skall realisera forslaget fran Forskning
2000 att alla statliga myndigheter sjdlva skall bestélla och finansiera den
forskning de behover for den verksamhet de ansvarar fér, blir det fraga om
beslut hos ett stort antal skilda myndigheter om hur de skall disponera sina
anslag. Detta forslag frn utredningen innebér att det inte skall vara beslut pa
statsmaktsnivd om sddana forskningsmedel. Den redovisning som motion-
arerna vill ha skulle saledes endast kunna ges i efterhand, grundad pa t.ex.
myndigheternas arsredovisningar.

Centerpartiet framfor i samma motion forslaget att beredningen av nésta
forskningspolitiska proposition skall innefatta att regeringen inbjuder saval
de politiska partierna som forskningsintressenterna till éverldggningar (yrk.
9).

Folkpartiet foreslar i motion 1998/99:Ub9 ett antal tillkannagivanden till
regeringen infor arbetet med den kommande forskningspolitiska proposition-
en. | de forskarkonferenser som regeringen aviserat att den tanker genomféra
som ett led i forberedelserna bor ocksa foretradare for de politiska partierna
kallas att delta (yrk. 2). Ocksa forskningens infrastruktur bor bli foremal for
analys (yrk. 3). Frdgan om hur grundutbildningen skall kunna knytas néar-
mare forskningen och forskningsprocessen maste behandlas (yrk. 4). Finan-
sieringen av tvarvetenskaplig forskning maste tryggas, anser motionirerna
och pekar pa att det i remissyttrandena éver forslagen frn Forskning 2000
finns forslag om hur det skulle kunna &stadkommas (yrk. 5). Det bor ocksd i
fortsattningen avsattas sérskilda medel for genusforskning, samtidigt som
genusperspektivet integreras i de olika forskningsradens verksamhet (yrk.
11). | Kanada har man hittat végar till ekonomisk tillvaxt, synliggérande av
forskning och minskad brain drain. Sadana erfarenheter bor tas till vara for
att Sverige skall kunna utveckla sin stallning som kunskapsnation (yrk. 14).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena om tillkan-
nagivanden.
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Regeringen har i den nu framlagda propositionen redovisat sin avsikt att i
manga olika former skaffa sig ett brett underlag for den forskningspolitiska
proposition som aviserats till & 2000. Det finns inte anledning for riksdagen
att detaljerat styra vilka som skall delta i t.ex. forskarkonferenser. Till den
stora konferens om forskningens vagval, som namnts i det foregaende, har
bl.a. foretradare for de politiska partierna inbjudits. Utskottet utgar fran att
regeringen i sin beredning tar till sig bl.a. de synpunkter som remissinstan-
serna fort fram i yttrandena over forslagen fran Forskning 2000. Regeringens
forslag bor avvaktas, innan riksdagen tar stallning i de fragor som namns i
yrkandena fran Folkpartiet. | den nyligen framlagda budgetpropositionen har
regeringen forklarat att det ar angeldget att forskningsrddens samverkan
kring tvarvetenskap utvecklas och fordjupas, och att detta arbete bér ges hog
prioritet (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 212).

I anslutning till vad regeringen skriver om kunskapsstrategier sager Folkpar-
tiet i motion 1998/99:Ub9 att man i 6kad utstrackning bor satsa pa gemen-
samma strimmor i yrkesutbildningar for olika yrken dér yrkesutévarna skall
samarbeta med varandra, t.ex. yrken inom socialtjansten och hélso- och
sjukvarden (yrk. 8).

Utskottet foreslar att riksdagen avslar yrkandet.

Riksdagen har inte anledning att foregripa bedémningarna fran olika myn-
digheter och andra organ, som enligt propositionen skall fa i uppdrag att
utarbeta kunskapsstrategier.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande behovet av en samlad och langsiktig strategi for
svensk forskning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub10 yrkande 1 och 1998/99:
Ub12 yrkande 1,
res. 1 (m, kd)
2. betréffande kunskapsmiljons strategiska betydelse
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub12 yrkande 2
res. 2 (m) — delvis
3. betraffande statens uppgifter inom forskningsomradet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:Ub10 yrkande 2,
1998/99:Ub11 yrkande 1 och 1998/99:Ub12 yrkande 3 godkénner vad
regeringen foreslagit,
res. 2 (m) — delvis
res. 3 (kd) — delvis
res. 4 (c) — delvis
4. betréffande forskningens frihet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub11 yrkande 2,
res. 4 (c) — delvis
5. betraffande principer for 6kade resurser for grundforskning och
forskarutbildning
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att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Ub10 yrkande 6 och
1998/99:Ub12 yrkandena 4 och 9 godkénner vad regeringen foresla-
git,
res. 2 (m) — delvis
res. 3 (kd) — delvis
6. betraffande larosatenas mojligheter att bedriva forskning och
forskarutbildning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub10 yrkandena 4 och 7,
1998/99:Ub11 yrkandena 3 och 4 samt 1998/99:Ubl12 yrkandena 6
och 7,
res. 2 (m) — delvis
res. 3 (kd) — delvis
res. 4 (c) — delvis
7. betréffande reglerna for antagning till forskarutbildning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 1, 1998/99:
Ub11 yrkande 7 och 1998/99:Ub12 yrkande 5,
res. 2 (m) — delvis
res. 4 (c) — delvis
res. 5 (fp) — delvis
8. betréffande doktorandtjanster
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 7 och 1998/99:
Ub11 yrkande 8,
res. 4 (c) — delvis
res. 5 (fp) — delvis
9. betraffande utbildning i forskningsetik
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub9 yrkande 9,
res. 5 (fp) — delvis
10. betr&ffande jamstalldhet inom forskningen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub9 yrkande 10,
11. betraffande anstéllning som forskarassistent
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub10 yrkande 3,
res. 3 (kd) — delvis
12. betraffande samverkan mellan hogskolan och samhéllet i dvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 6 och 1998/99:
Ub12 yrkande 11,
res. 2 (m) — delvis
res. 5 (fp) — delvis
13. betraffande patentering av forskningsresultat
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub9 yrkande 12,
res. 5 (fp) — delvis
14. betraffande modell for berékning av full kostnadstackning
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:Ub10 yrkande 8 godkan-
ner vad regeringen foreslagit,
res. 3 (kd) — delvis
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15. betraffande forskningsstiftelserna 1999/2000:UbU3
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub12 yrkande 8,
res. 2 (m) — delvis
16. betréffande 6versyn av myndighetsstrukturen m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 13, 1998/99:
Ub10 yrkande 5 och 1998/99:Ub11 yrkande 5,
res. 4 (c) — delvis
res. 5 (fp) — delvis
17. betréffande internationellt forskningssamarbete
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub12 yrkande 10,
res. 2 (m) — delvis
18. betraffande samlad forskningsbudget
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub11 yrkande 6,
res. 4 (c) — delvis
19. betraffande néasta forskningspolitiska proposition
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub9 yrkandena 2, 3, 4, 5, 11 och
14 och motion 1998/99:Ub11 yrkande 9,
res. 4 (c) — delvis
res. 5 (fp) — delvis
20. betraffande gemensamma strimmor i yrkesutbildningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Ub9 yrkande 8.
res. 5 (fp) — delvis

Stockholm den 12 oktober 1999

Pa utbildningsutskottets vagnar

Jan Bjorkman

| beslutet har deltagit: Jan Bjérkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Majléne Westerlund
Panke (s), Tomas Hogstrom (m), Torgny Danielsson (s), Tomas Eneroth (s),
Lennart Gustavsson (v), Erling Walivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude
(mp), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp), Nalin Pekgul (s) och Nils-Erik
Sdderqvist (s).

Reservationer

1. Behovet av en samlad och langsiktig strategi for svensk
forskning (mom. 1) (m, kd)

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Tomas Hog-
strém (m), Erling Waélivaara (kd) och Per Bill (m) anfor:

Vi beklagar att regeringen har valt att stycka upp hela forskningsomradet i

delar, och nu bara ta upp en del av dessa. De stora utmaningar som svensk 2



forskning och dess avndmare i dag moter gor det helt nddvandigt med en
samlad och langsiktig strategi for forskningen som helhet. Den maste vara
inriktad pa uthallig tillvaxt och koppla samman néringslivets behov av till-
lampad eller nyttodriven forskning med larosétenas fria, nyfikenhetsdrivna
och grundlédggande forskning.
Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betraffande behovet av en samlad och langsiktig strategi for
svensk forskning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Ub10 yrkande 1 och
1998/99:Ub12 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till k&nna vad
som ovan anforts,

2. Kunskapsmiljons strategiska betydelse, m.m. (mom. 2, 3, 5,
6, 7, 12, 15 och 17) (m)

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Tomas Hdgstrom (m) och Per Bill (m)
anfor:

Vi vill &n en gang understryka att utbildnings- och forskningssystemen aldrig
kan ses isolerade fran resten av samhallet. Kunskapsmiljon, som héanger
samman bl.a. med foretagsklimat och skatter, 16nebildning och arbetsmark-
nadsregleringar och sjalva synen pa kunskap, ansvarstagande och individuell
utveckling, har strategisk betydelse. Detta bor riksdagen med bifall till mot-
ion 1998/99:Ub12 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till k&nna.

Nér det géller statens uppgifter inom forskningsomradet vill vi markera
flera saker som vi saknar i propositionen. Staten skall respektera de akade-
miska larosatenas férmaga att fritt séka ny kunskap och darfor garantera dem
sjalvstandighet. De statliga medel som tillférsakras forskningen maste forde-
las pa sédant satt att de kan anvandas sa effektivt som majligt. Utvecklingen
mot att forskningsstiftelserna inkorporeras i den statliga beslutsapparaten
maste brytas. Riksdagen maste ta ett dvergripande ansvar for att prioritera
och stérka det internationella forskningssamarbetet. Att prioritera mellan
nationella och internationella forskningsresurser bor ligga pd den nationella
politiska nivan, inte Gverlatas pd den berorda myndigheten. Statsmakterna
skall uppmuntra att kunnande korsas mellan olika forsknings- och samhalls-
falt. Det behdvs en Iangsiktig strategi for att kunna utnyttja informationstek-
nikens alla méjligheter. Det géller bade utbyggnad av infrastruktur och eta-
blering av ett omfattande och I&ngsiktigt samarbete mellan akademi och
naringsliv. Vad vi héar har anfort bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub12 yrkande 3 och med anledning av regeringens forslag som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att det regeringen skriver om principer for okade resurser for
grundforskning och forskarutbildning &r otillrackligt. Som framgar av vart
budgetfdrslag, som behandlas i ett annat betdnkande, vill vi genomfora en
successiv resursforstarkning av de nya universitetens forskning och forskar-
utbildning och sékerstélla att utvecklingen av Umed och Linkdpings univer-
sitet, som annu befinner sig under uppbyggnad, inte avbryts. Risken for att
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vara framsta begavningar inom forskarvarlden lamnar landet for gott maste
motverkas. Darfor krévs ett antal atgarder, som beskrivs i var motion, for att
finansiera spetsforskning. Vad vi hér har anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1998/99:Ub12 yrkandena 4 och 9 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Regeringens modell for att fordela resurser stimulerar enligt var uppfatt-
ning inte alls den profilering, som vi anser vara viktig for larosatenas moj-
ligheter att bedriva forskning och forskarutbildning av god kvalitet. Ett
forskarcentrum vid varje mindre och medelstor hogskola med inriktning pa
en vald profil skulle kunna verka kvalitetsframjande och 6ka hoégskolornas
attraktionskraft gentemot en bred omgivning. Resurser till forskarutbildning
skall enligt var mening koncentreras, sd att hog kvalitet kan garanteras. Vad
vi har har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkan-
dena 6 och 7 som sin mening ge regeringen till kdnna.

En snabbutredning om de nya reglerna fér antagning till forskarutbildning
ar nodvandig. Krisen for humaniora och samhallsvetenskap som féljde pa
beslutet om &dndrade finansieringskrav ar uppenbar och maste snabbt atgar-
das. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 5 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Nér det géller samverkan mellan hégskolan och samhallet i 6vrigt anser vi
att ett vasentligt okat utbyte av forskare mellan universitet och hégskolor och
naringslivet maste efterstravas. Betydligt fler universitetslarare an hittills
borde f& méjlighet att arbeta en viss period i arbetslivet utanfor universitetet.
Vad vi har har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12
yrkande 11 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Forskningsstiftelserna skall enligt var mening sta fria fran staten. De bor
aterfa den stéllning de hade fran borjan, sa att de pa ett avgérande satt kan
bidra till att skapa nya forskningsmiljoer och stddja strategiska forsknings-
projekt. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det &r anmarkningsvart att regeringen ar sa avvisande och passiv nar det
géller Sveriges internationella forskningssamarbete, som for ett litet land
som Sverige &r sa betydelsefullt. Vi forordar att regeringen gor en analys av
hur detta samarbete kan utvecklas och starkas. Detta bor riksdagen med bifall
till motion 1998/99:Ub12 yrkande 10 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottet under momenten 2, 3, 5,
6, 7, 12, 15 och 17 bort hemstélla

2. betréffande kunskapsmiljons strategiska betydelse
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

3. betraffande statens uppgifter inom forskningsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 3, med an-
ledning av regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1998/99:Ub10 yrkande 2 och 1998/99:Ub11 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

5. betraffande principer for 6kade resurser for grundforskning och
forskarutbildning
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att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkandena 4 och 9,
med anledning av regeringens forslag och med avslag pa motion
1998/99:Ub10 yrkande 6 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,

6. betraffande larosatenas mojligheter att bedriva forskning och
forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkandena 6 och 7
och med avslag pa motionerna 1998/99:Ub10 yrkandena 4 och 7 och
1998/99:Ub11 yrkandena 3 och 4 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,

7. betréffande reglerna for antagning till forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 5, med an-
ledning av motion 1998/99:Ub9 yrkande 1 och med avslag pa motion
1998/99:Ub11 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,

12. betraffande samverkan mellan hégskolan och samhallet i vrigt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 11 och med
avslag pd motion 1998/99:Ub9 yrkande 6 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad som ovan anforts,

15. betraffande forskningsstiftelserna
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

17. betraffande internationellt forskningssamarbete
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub12 yrkande 10 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

3. Statens uppgifter inom forskningsomradet, m.m. (mom. 3, 5,
6, 11 och 14) (kd)

Yvonne Andersson (kd) och Erling Walivaara (kd) anfor:

I samband med statens uppgifter inom forskningsomradet bor riksdagen
markera vikten av att grundforskningen skall ske utifran inomvetenskapliga
beddmningar, och att statens ansvar nar det géller den tillampade forskningen
i forsta hand &r att utifran overgripande politiska mal bedéma pa vilka omra-
den forskningsbehoven finns. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub10 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till kénna.

En av principerna for kade resurser for grundforskning och forskarut-
bildning bér enligt var mening vara att staten skall ta ett sarskilt ansvar for
att uppvardera och starka den humanistiska forskningen. Humaniora lockar
mer séllan till ekonomisk samverkan med néringslivet men humanistisk
utbildning och forskning ar omistlig for vart lands valfard och vélbefinnande
i djupare mening. Vi anser att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10
yrkande 6 bor som sin mening ge regeringen till k&nna vad vi har har anfort.

Forutsattningarna for larosatena att bedriva forskning och forskarutbild-
ning varierar. Alla larosaten har sin del i mangfalden, men alla skall inte
syssla med allt. Regeringen bor initiera en utredning om hur balansen mellan
bredd och koncentration i den @mnesmassiga inriktningen kan uppratthallas
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inom landet. De larositen som har tilldelats vetenskapsomrade maste ocksa
fa bedriva forskarutbildning. Det &r dock inte sjalvklart att alla laroséten som
bedriver forskning ocksa skall ge forskarutbildning. Vad vi har har anfort bor
riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkandena 4 och 7 som sin
mening ge regeringen till k&nna.

Enligt var mening bor femarsgransen vid anstéllning som forskarassistent
tas bort. Det ar viktigt dels for att man och kvinnor skall kunna verka pa lika
villkor vid universitet och hogskolor, dels darfor att det &r en fordel att den
nyblivne forskaren har tid for arbetslivserfarenheter och faltférankring, som
gor honom eller henne béttre rustad att sedan ga in i forskningen inom ramen
for den traditionella organisationen. Det vi nu har anfort bor riksdagen med
bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkande 3 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Nér en ny modell fér berakning av full kostnadstackning utarbetas maste
man finna en lésning pa fragan hur erséttning for kompetensutveckling skall
kunna garanteras. Vi anser att larosatet har ansvaret for kompetenshdjningen
av sin personal, och kostnaderna bér darmed tackas av reguljara fakultetsan-
slag. Det ar da orimligt att berérda institutioner dessutom skall f& tackning
for sddana kostnader av externa finansiarer. Detta bor riksdagen med bifall
till motion 1998/99:Ub10 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det anférda anser vi att utskottet under momenten 3, 5, 6,
11 och 14 bort hemstalla

3. betraffande statens uppgifter inom forskningsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkande 2, med an-
ledning av regeringens férslag och med avslag pd motionerna
1998/99:Ub11 yrkande 1 och 1998/99:Ub12 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

5. betraffande principer for ckade resurser for grundforskning och
forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkande 6, med an-
ledning av regeringens forslag och med avslag pa motion
1998/99:Ub12 yrkandena 4 och 9 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,

6. betraffande larosatenas mojligheter att bedriva forskning och
forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkandena 4 och 7
och med avslag pad motionerna 1998/99:Ub11 yrkandena 3 och 4 och
1998/99:Ub12 yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,

11. betréffande anstéllning som forskarassistent
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

14. betraffande modell for berékning av full kostnadstackning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub10 yrkande 8 och med
anledning av regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,
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4. Statens uppgifter inom forskningsomradet, m.m. (mom. 3, 4,
6, 7, 8, 16, 18 och 19) (c)

Sofia Jonsson (c) anfor:

| statens uppgifter inom forskningsomradet bor enligt var mening, utéver det
som regeringen forslagit, ingd att framja granséverskridande perspektiv och
tvéarvetenskaplig forskning. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub11 yrkande 1, med anledning av regeringens forslag och med
avslag pd motionerna 1998/99:Ub10 yrkande 2 och 1998/99:Ub12 yrkande 3
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Jag anser att forskningens frihet riskerar att paverkas av den forandrade
ledningsorganisationen vid universitet och hdgskolor. Regeringen bor upp-
marksamma svarigheterna for den enskilde forskaren att havda sin frihet
gentemot hogskolans styrelse, nar makten flyttas fran de kollegialt utnamnda
fakultetsndmnderna. Vad jag hér har anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1998/99:Ub11 yrkande 2 som sin mening ge regeringen till k&nna.

Larosétenas mojligheter att bedriva forskning och forskarutbildning skulle
enligt min mening frdmjas av inférandet av en kvalificeringstrappa i enlighet
med Centerpartiets forslag. Det innebdr att varje laroséte skall fa ett samlat
anslag for grundutbildning och forskning. Mindre och medelstora hdgskolor
skall kunna ans6ka om examensrattigheter pa allt hogre nivaer. Prévningen
av examensréttigheter skall ske efter Klara kriterier. For varje steg i kvalifice-
ringstrappan bor larosatet fa okade resurser for forskning. Det finns vidare
skal att nu lagga fast en plan for att bygga upp och starka forskningsmiljoer-
na vid alla landets hdgskolor. Vad jag har har anfort bor riksdagen med bifall
till motion 1998/99:Ub11 yrkandena 3 och 4 som sin mening ge regeringen
till kénna.

Reformen av forskarutbildningen med nya regler fér antagning byggde pé
en riktig grundtanke, men det kvarstdr en mangd praktiska problem med
genomforandet, i form av faktiska anstéllningsstopp vid ménga ldrosaten.
Infor den kommande forskningspolitiska propositionen bor regeringen lata
utvérdera forskarutbildningen. Detta bor riksdagen med bifall till motion
1998/99:Ub11 yrkande 7 som sin mening ge regeringen till kénna.

Till stor del har problemen i forskarutbildningen att géra med den avbrutna
satsningen pd omvandling av utbildningsbidrag till doktorandtjanster. Rege-
ringen bor snarast ateruppta och foresla riksdagen finansiering av detta pro-
gram. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 8
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det &r tydligt att det krdvs ytterligare 6vervaganden infor ett beslut om en
forandrad myndighetsstruktur for forskningsfinansiering. Som utgangspunk-
ter for den aviserade 6versynen bor regeringen bl.a. ha att strukturen skall bli
enklare och att finansieringen av tvérvetenskaplig forskning maste tryggas.
Vad jag nu har anfort bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11
yrkande 5 som sin mening ge regeringen till k&nna.

Oavsett hur myndighetsstrukturen ser ut i framtiden behévs det dverskad-
lighet. Jag anser att man bor prova en ordning dér all offentlig forskningsfi-
nansiering redovisas i en samlad forskningsbudget. Detta bor riksdagen med
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bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 6 som sin mening ge regeringen till
kénna.

Forskningspolitiken bor enligt min mening forankras bland alla riksdagens
partier. | beredningsarbetet infor nésta forskningspolitiska proposition bor
regeringen bjuda in savél de politiska partierna som forskningsintressenterna
till dverlaggningar. Riksdagen bér med bifall till motion 1998/99:Ub11 yr-
kande 9 som sin mening ge regeringen detta till kdnna.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 3, 4,
6, 7, 8, 16, 18 och 19 bort hemstélla

3. betraffande statens uppgifter inom forskningsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 1, med an-
ledning av regeringens forslag och med avslag pd motionerna
1998/99:Ub10 yrkande 2 och 1998/99:Ub12 yrkande 3 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. betraffande forskningens frihet
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

6. betraffande larosatenas mojligheter att bedriva forskning och
forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkandena 3 och 4
och med avslag pd motionerna 1998/99:Ub10 yrkandena 4 och 7 samt
1998/99:Ub12 yrkandena 6 och 7 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,

7. betréffande reglerna for antagning till forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 7 och med
avslag pd motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 1 och 1998/99:Ub12 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan an-
forts,

8. betraffande doktorandtjanster
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 8 och med
anledning av motion 1998/99:Ub9 yrkande 7 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som ovan anforts,

16. betréffande dversyn av myndighetsstrukturen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 5 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Ub9 yrkande 13 och 1998/99:Ub10 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan an-
forts,

18. betraffande samlad forskningsbudget
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

19. betréffande nésta forskningspolitiska proposition
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub11 yrkande 9 och med
avslag pa motion 1998/99:Ub9 yrkandena 2, 3, 4, 5, 11 och 14
som sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,
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5. Reglerna for antagning till forskarutbildning, m.m. (mom. 7,
8,9, 12, 13, 16, 19 och 20) (fp)

UIf Nilsson (fp) anfor:

De nya reglerna for antagning till forskarutbildning har drabbat framst hu-
maniora men dven samhéllsvetenskap. Enligt min mening skall doktorander
kunna arbeta med sin avhandling dven utan att ha en finansiering klar i for-
vdg. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 1 som
sin mening ge regeringen till kdnna.

Ett viktigt led i forskarutbildningen &r att doktoranden efter formulering av
problemstéllning sjalv gér igenom tillganglig litteratur pd omradet for att
darefter vélja metodik for projektets genomférande. For att undvika att pro-
jekt formuleras och externa medel anskaffas innan det finns en doktorand
som skall utfora forskningen behéver fler doktorandtjanster inrattas. Detta
bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 7 som sin mening
ge regeringen till kénna.

Behovet av uthildning i forskningsetik &r sa uppenbart att riksdagen redan
nu bor ta stallning for att sddan utbildning skall vara obligatorisk i all fors-
karutbildning och bor ges en &mnesanknuten utformning. Detta bor riksda-
gen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 9 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Flera forslag som framforts av Kommittén om forskningsetik ligger i linje
med strdvan att forbattra samverkan mellan hogskolan och det omgivande
samhallet. Det géller 6kad andel lekman i de forskningsetiska kommittéerna,
Okad professionalisering av journalistiken, stérre satsning pd popularveten-
skap, bl.a. genom att tillmata popularvetenskapliga framstallningar hégre
meritvéarde, samt bildandet av en ny intresseorganisation Forskningen och
Folket. Jag anser att dessa forslag bor forverkligas. VVad jag hér har anfort bor
riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

Enligt min mening borde regeringen lagga fram ett lagférslag om patente-
ring av forskningsresultat. Den nyligen antagna lagen i Danmark &r ett
exempel vért att félja. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:
Ub9 yrkande 12 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Den 6versyn av myndighetsstrukturen for forskningsfinansiering som nu
skall genomforas &r s viktig att den bor bli féremal for parlamentarisk med-
verkan. Riksdagen bor enligt min mening med bifall till motion 1998/99:Ub9
yrkande 13 som sin mening ge regeringen detta till kanna.

Till de konferenser som skall anordnas infor beredningen av nasta forsk-
ningspolitiska proposition bor &ven foretrddare for de politiska partierna
kallas. Ocksa forskningens infrastruktur maste bli féremal for analys och
basresurserna for forskning vid universitet och hogskolor maste ¢ka. Fragan
om hur grundutbildningen skall kunna knytas ndrmare forskningen och
forskningsprocessen maste behandlas. Finansieringen av den tvérvetenskap-
liga forskningen maste tryggas. Det bor ocksd i fortsittningen avsattas sar-
skilda medel for genusforskning, samtidigt som genusperspektivet skall
integreras i de olika forskningsradens verksamhet. Regeringen bor infor den
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kommande forskningspolitiska propositionen ta vara pa erfarenheter fran
andra lander, t.ex. Kanada, for att Sverige skall kunna utveckla sin stéllning
som kunskapsnation. Vad jag hér har anfort bor riksdagen med bifall till
motion 1998/99:Ub9 yrkandena 2, 3, 4, 5, 11 och 14 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

I samband med att olika myndigheter och andra organ skall ta fram s.k.
kunskapsstrategier vill jag pétala att man i 6kad utstrackning bor satsa pa
gemensamma strimmor i utbildningen for yrken dér yrkesutévarna framdeles
skall samarbeta. Detta bor riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9
yrkande 8 som sin mening ge regeringen till kdnna.

Mot bakgrund av det anforda anser jag att utskottet under momenten 7, 8,
9, 12, 13, 16, 19 och 20 bort hemstalla

7. betréffande reglerna for antagning till forskarutbildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 1, med an-
ledning av motion 1998/99:Ub12 yrkande 5 och med avslag pd motion
1998/99:Ub11 yrkande 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
som ovan anforts,

8. betréffande doktorandtjanster
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 7 och med
anledning av motion 1998/99:Ub11 yrkande 8 som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad som ovan anforts,

9. betréffande utbildning i forskningsetik
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 9 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

12. betréffande samverkan mellan hogskolan och samhallet i dvrigt
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 6 och med
avslag pa motion 1998/99:Ub12 yrkande 11 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad som ovan anforts,

13. betréffande patentering av forskningsresultat
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

16. betréffande dversyn av myndighetsstrukturen m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 13, med an-
ledning av motion 1998/99:Ub11 yrkande 5 och med avslag pd motion
1998/99:Ub10 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till k&nna vad
som ovan anforts,

19. betréffande néasta forskningspolitiska proposition
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkandena 2, 3, 4, 5,
11 och 14 och med anledning av motion 1998/99:Ub11 yrkande 9 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

20. betréffande gemensamma strimmor i yrkesutbildningar
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Ub9 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad som ovan anforts.
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