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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utbildningsutskottet regeringens proposition
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfi-
nansiering samt motioner med anknytning till denna. Utskottet har inhdmtat
yttranden fran Gvriga berdrda utskott. Yttranden fran socialutskottet, trafikut-
skottet, miljo- och jordbruksutskottet, naringsutskottet och bostadsutskottet
bifogas betédnkandet.

Utbildningsutskottet tillstyrker forslagen i propositionen och féreslar att
motionsyrkandena avslas. Forslagen innebar att det inrattas fyra nya myn-
digheter for forskningsfinansiering: Vetenskapsradet, ett forskningsrad for
sociala fragor och arbetsliv, ett forskningsrad for miljo, lantbruk och sam-
héllsplanering samt en myndighet for finansiering av forskning och utveckl-
ingsarbete.

Vetenskapsradet inrattas med stod av lag. Vetenskapsradets framsta upp-
gift skall vara att ge stod till grundldggande forskning av hdgsta vetenskap-
liga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall Gverta
de ansvarsomraden som nu handhas av Forskningsrddsnamnden, Humanist-
isk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningsradet,
Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknikvetenskapliga forskningsra-
det.

Inom Vetenskapsradet kommer att inrattas tre &mnesrdd for humaniora-
samhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv 6vertar det ansvarsomrade
som handhas av Socialvetenskapliga forskningsradet och delar av det
ansvarsomrade som handhas av Radet for arbetslivsforskning.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplanering Gvertar de an-
svarsomraden som handhas av Byggforskningsradet och Skogs- och jordbru-
kets forskningsrad.

Fler an halften av ledamoterna i Vetenskapsradet, i amnesraden och i de
bada omradesinriktade forskningsraden skall utses av representanter for fors-
karsamhallet genom ett elektorsforfarande.

Ett Forskningsforum inrattas med uppgift att verka for dialog och samver-
kan mellan forskare, forskningsfinansiarer, allménheten och andra som direkt
eller indirekt berors av forskningen.



Den nya myndigheten for finansiering av forskning och utvecklingsarbete
(FoU) skall svara for behovsstyrd forskning och utvecklingsarbete till stod
for innovationssystemet och en hallbar utveckling och tillvaxt. Myndigheten
overtar de ansvarsomraden som nu handhas av Kommunikationsforsknings-
beredningen, de FoU-finansierande delarna av Narings- och teknikutveckl-
ingsverkets verksamhet samt delar av det ansvarsomrade som handhas av
Radet for arbetslivsforskning.

De nya myndigheterna bor kunna paborja sin verksamhet den 1 januari
2001.

I en gemensam reservation féreslar Moderaterna, Kristdemokraterna, Cen-
terpartiet och Folkpartiet avslag pa propositionen. Dartill finns ytterligare
reservationer fran ett eller flera av dessa partier.

Propositionen

Regeringen har i proposition 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny
organisation for forskningsfinansiering foreslagit

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om Vetenskapsradet,

2. att riksdagen godkanner riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering,

3. att riksdagen godkénner vad regeringen foreslar om avveckling av
Forskningsradsnamnden, Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsra-
det, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet (avsnitt 5.2),

4. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om avveckling av Soci-
alvetenskapliga forskningsradet (avsnitt 5.3),

5. att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om avveckling av
Byggforskningsradet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad (avsnitt 5.4),

6. att riksdagen godkéanner vad regeringen foreslar om avveckling av
Kommunikationsforskningsberedningen och Radet for arbetslivsforskning
(avsnitt 5.5).

Lagforslaget bifogas detta betdnkande som bilaga 1.

Motionerna

Motioner med anledning av proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

1999/2000:Ub23 av Elizabeth Nystrém (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att idrottsforskning bor inga som ett omrade under det féreslagna
vetenskapsradet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att idrottsrérelsen blir representerad i &mnesraden.
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1999/2000:Ub24 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om uppfolj-
ningen av kulturforskningen.

1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt ”National Institute of Health”,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrad for naturvetenskap och teknik,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrad for humaniora och samhéllsvetenskap,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra och livsmedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning.

1999/2000:Ub26 av UIf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
begar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bristen pa remissbehandling,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att basresurserna, i form av fakultetsanslag och fasta
resurser, for forskning vid universitet och hégskolor skall dka,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den politiska styrningen 6ver forskningsradens inriktning skall
héllas tillbaka till forman for den vetenskapliga bedémningsgrunden,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om for stor andel av regeringen utsedda representanter i forsknings-
radens styrelser,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en motsvarighet till FRN:s genusforskningskommitté bor
fortleva dven efter en omorganisation.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen — som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fort-
satta beredningen av forskningspolitiken,

2. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
k&nna vad i motionen anférts om att de fasta forskningsresurserna till landets
hogskolor bor 6ka, saval i absoluta som i relativa tal,

3. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kanna vad i motionen anforts om att en ordning bor provas dér all offentlig
forskningsfinansiering bor redovisas i en samlad forskningsbudget,
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4. att riksdagen — om yrkande 1 avslds — som sin mening ger regeringen till
kédnna vad i motionen anforts om att eventuellt 6kade kostnader i samband
med ombildandet av radsorganisationen inte far medféra krympande ekono-
miskt utrymme for verksamheten,

5. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kanna vad i motionen anforts om att indelningen av dmnesraden bor vara ett
for humaniora-samhéllsvetenskap, ett for medicin, ett for naturvetenskap och
ett for teknikvetenskap,

6. att riksdagen — om yrkande 1 avslas — som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anférts om att huvudregeln for forskningsraden bor
vara att de tar det fulla ansvaret for den verksamhet de stoder genom att
finansiera hela projekt.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pa proposition 1999/2000:81 hos regeringen begar férslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

1999/2000:Ub29 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om statens roll och ansvar i samband med landstingens och kommu-
nernas egen FoU,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av forskningsradens forskningsstod.

1999/2000:Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att inom ramen for det uppdrag den nya organisationskommittén
far skall inga ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen,
2. att regeringen aterkommer med ett forslag om hur de olika trafikverkens
FoU-ansvar och motsvarande medel skall flyttas ver till ett specifikt pro-
gram for trafik- och transportforskning.

Motion med anledning av proposition 1999/2000:86 Ett
informationssamhalle for alla

1999/2000:T28 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt National Institute of Health,

22, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning,

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppréattandet av bilaterala samarbetsavtal med de framsta forsk-
ningsmiljoerna i varlden inom hélsa, medicin och IT.
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Utskottet
Inledning

| Sverige gors i dag betydande insatser inom forskning och utveckling (FoU).
Internationella jamforelser visar att Sverige ar det land som avsétter storst
andel av bruttonationalprodukten till FoU. En betydande del av FoU-
insatserna finansieras av naringslivet. Staten svarar framfor allt for grund-
forskning och forskarutbildning men ocksa for forskning till stod for utveckl-
ingen inom olika samhallssektorer. Statsmakterna anvisar medel for forsk-
ning genom anslag till universitet och hogskolor, till forskningsrad och till
olika sektorsforskningsmyndigheter. Grundldggande principer for den
svenska forskningspolitiken slogs fast av riksdagen i oktober 1999 i samband
med behandlingen av propositionen Vissa forskningsfragor (prop.
1998/99:94, bet. 1999/2000:UbU3, rskr. 9).

Propositionen Forskning for framtiden — en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering (prop. 1999/2000:81) innehaller forslag till andrad myn-
dighetsorganisation med avseende pa de medel som férdelas av forsknings-
rad och av sadana sektorsforskningsmyndigheter som enbart arbetar med
fragor om forskningsfinansiering.

Utbildningsutskottet har inhdmtat yttranden Over propositionen och mot-
ioner i hithdrande fragor fran Gvriga berorda utskott. Yttranden har inkommit
fran socialutskottet, trafikutskottet, miljo- och jordbruksutskottet, naringsut-
skottet och bostadsutskottet. Yttrandena bifogas detta betdnkande som bilaga
2-6.

Huvuddragen i den foreslagna myndighetsorganisationen

Regeringens forslag innebar att tre nya forskningsrad och en ny myndighet
for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inréttas.

Ett av de nya forskningsraden &r Vetenskapsradet. Vetenskapsradet inrattas
med stod av lag. Vetenskapsradets framsta uppgift skall vara att ge stod till
grundlaggande forskning inom samtliga vetenskapsomraden. Till Veten-
skapsradet fors de ansvarsomraden som nu hor till Forskningsradsnamnden,
Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forsknings-
radet, Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknikvetenskapliga forsk-
ningsréadet.

Inom Vetenskapsradet skall finnas @mnesrdd for humaniora-samhalls-
vetenskap, medicin respektive natur- och teknikvetenskap.

Ett forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv 6vertar ansvaret for de
omraden som nu hor till Socialvetenskapliga forskningsradet samt delar av
omradet for Rédet for arbetslivsforskning.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhallsplanering Gvertar ansva-
ret for de omraden som nu hor till Skogs- och jordbrukets forskningsrad och
Byggforskningsradet samt delar av Naturvardsverkets omrade.

Fler an halften av ledaméterna i Vetenskapsradets styrelse, i amnesraden
och i styrelserna for de omradesinriktade forskningsraden skall utses av
forskarsamhéllet genom ett elektorsférfarande.
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En ny myndighet for forskning och utveckling 6vertar ansvaret for de om-
raden som nu hor till Kommunikationsforskningsberedningen, delar av Na-
rings- och teknikutvecklingsverkets omrade samt delar av omradet for Radet
for arbetslivsforskning.

Ett Forskningsforum inrattas med uppgift att verka for dialog och samver-
kan mellan forskare, forskningsfinansiérer, allméanheten och andra som direkt
eller indirekt berdrs av forskningen.

En organisationskommitté skall forbereda och genomféra bildandet av de
nya myndigheterna. De nya myndigheterna bér kunna paborja sin verksam-
het den 1 januari 2001.

Forslag om avslag pa propositionen, m.m.

Moderata samlingspartiet (motion 1999/2000:Ub25 yrk.1), Kristdemokrater-
na (motion 1999/2000:Ub28), Centerpartiet (motion 1999/2000:Ub27 yrk. 1)
och Folkpartiet (motion 1999/2000:Ub26 yrk. 1) foreslar att riksdagen skall
avsla propositionen. Moderata samlingspartiet har forslag om en alternativ
myndighetsorganisation. Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
vill att regeringen skall aterkomma med forslag som beaktar riktlinjer som
anges i respektive motion. I motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 2) anger Folkpar-
tiet att riksdagen skall ge regeringen till kanna att regeringen skall ater-
komma med ett férslag som blivit féremal for en bred remisshehandling.

Utskotte tforeslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Myndighetsorganisationen for forskningsfinansiering har byggts upp suc-
cessivt under lang tid. Foregangare till de nuvarande forskningsraden inratta-
des redan pa 1940-talet. En forskningsradsreform genomférdes ar 1977, dvs.
for nu snart ett kvarts sekel sedan. Aven sektorsforskningsorganen har fun-
nits lange. Ett rad for byggnadsforskning inrattades, till exempel, i bérjan av
1960-talet. Foregangare till Narings- och teknikutvecklingsverket tillkom i
slutet av 1960-talet.

Sedan dagens myndighetsorganisation for forskningsfinansiering etablera-
des har stora forandringar 4gt rum inom sdval forskningen som det omgi-
vande samhéllet. Det innebédr nya krav pa forskningspolitiken och forsk-
ningsplaneringen bl.a. vad galler tvarvetenskapliga insatser, kraftsamling och
flexibilitet, vilket i sin tur staller nya krav pa berérda myndigheter. Utskottet
finner saledes starka skal tala for att nu gora en samlad reformering av myn-
dighetsorganisationen for forskningsfinansiering.

De nu aktuella organisationsférandringarna har féregatts av ett omfattande
utredningsarbete och en mycket bred diskussion. De organisatoriska fra-
gorna var centrala redan i arbetet inom Forskningsfinansieringsutredningen,
som lade fram sitt betdnkande (SOU 1996:29) Forskning och pengar varen
1996. Myndighetsorganisationen var likasa en viktig fraga i den forsknings-
politiska utredningens (Forskning 2000) arbete. 1 Forskning 2000 ingick
foretradare for samtliga riksdagspartier. Forskning 2000:s betankande (SOU
1998:128) Forskningspolitik remissbehandlades av mer &n 200 remissinstan-
ser. Remissbehandlingen av Forskning 2000:s forslag gav, vilket framhalls i
den nu aktuella propositionen, ett omfattande underlag fér den fortsatta be-
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redningen av frdgan om organisationen for den statliga forskningsfinansie-
ringen.

De forslag som ligger till grund for forevarande proposition — rapporterna
Att finansiera forskning och utveckling (Ds 1999:68) respektive Utredning
om vissa myndigheter — har varit féremal for av Regeringskansliet ordnade
remissmoten med deltagande inte bara av foretrddare for berérda myndighet-
er utan ocksa foretradare for bl.a. universitet och hgskolor.

Utskottet anser mot denna bakgrund att fragan om myndighetsorganisation
for forskningsfinansiering har blivit foremal for erforderlig beredning.

Tva partier foreslar tillkannagivanden om de fasta forskningsresurserna till
universitet och hagskolor. Centerpartiet framhéller i motion 1999/2000:Ub27
(yrk. 2) att proportionerna mellan fasta och rorliga forskningsmedel under ett
par decenniers tid stadigt har forskjutits till de fasta forskningsresursernas
nackdel. Denna trend maste nu brytas. De fasta forskningsresurserna till
hogskolorna bor oka saval i absoluta som i relativa tal. Enligt motion
1999/2000:Ub26 (yrk. 3) fran Folkpartiet &r stora fasta forskningsresurser en
forutsattning for den fria forskningen. Basresurserna till universitet och
hogskolor maste darfor oka.

I motion 1999/2000:Ub29 (yrk. 1) (s) foreslas tillkannagivande i fraga om
statens roll och ansvar i samband med landstingens och kommunernas FoU.
Regeringen bor utreda och komma med forslag i fraga om statlig forsknings-
finansiering till stod for en positiv utveckling av landsbygdens och kommu-
nernas verksamheter.

Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:27 (yrk. 3) tillkannagivande om
en samlad forskningsbudget. Det ar, enligt motionen, nu svart att fa éverblick
over de samlade offentliga forskningsresurserna.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Enligt 2000 ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) kom-
mer resurserna for grundforskning och forskarutbildning att — utdver de
forstarkningar med sammanlagt 779 miljoner kronor som redan beslutats for
aren 2000-2002 — 6ka med ytterligare 500 miljoner ar 2003. Regeringen
kommer hosten 2000 att vid sidan av budgetpropositionen lagga fram en
samlad forskningspolitisk proposition. Budgetpropositionen och forsknings-
propositionen kommer att innehdlla forslag i fragor som roér omfattningen
och inriktningen av forskningsresurserna. | hithdrande fragor har regeringen
ett omfattande underlag bland annat i de forskningsstrategier, som pa rege-
ringens uppdrag utarbetats av universitet och hdgskolor, forskningsrad och
andra myndigheter.

Forskningspolitiska propositioner har sedan borjan av 1980-talet regelbun-
det lagts fram av regeringen. De forskningspolitiska propositionerna ger
aterkommande en samlad bild inte bara av den statliga forskningsfinansie-
ringen utan ocksa av 6vriga forskningsinsatser i landet.

Vetenskapsradet, m.m.

Regeringen foreslar att ett nytt forskningsrad, Vetenskapsradet, inrattas med
stod av lag. Vetenskapsradet skall ansvara for stod till grundlaggande forsk-
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ning av hogsta vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden.
Vetenskapsradet skall darutéver svara for finansiering av dyrbar vetenskaplig
utrustning, nationella och internationella forskningsanldggningar, hogpreste-
rande datorsystem och longitudinella databaser inom det samhallsvetenskap-
liga omradet. Ytterligare en uppgift for Vetenskapsradet skall vara veten-
skaplig planering av polarforskningsexpeditioner.

Vetenskapsradet skall vidare ha uppgifter av mer Gvergripande karaktar.
Radet skall saledes bl.a. svara for internationella utvéarderingar av forskning.
Radet skall dven ha ett nationellt ansvar for att i samverkan med universitet
och hogskolor astadkomma en effektiv profilering av forskningen samt for
att skapa goda forskningsmiljoer for den svenska forskningen. Radet skall ta
initiativ till breda kraftsamlingar, dar flera finansiérer engageras kring sér-
skilda forskningssatsningar, och till mang- och tvarvetenskapliga insatser.

En viktig del i Vetenskapsradets arbete skall vara forskningspolitiska ana-
lyser och radgivning till regeringen i forskningsfragor. Vetenskapsradet skall
vidare svara for forskningsinformation.

Inom Vetenskapsradet inrattas amnesrdd, ett for humaniora-samhalls-
vetenskap, ett for medicin och ett for natur- och teknikvetenskap. Amnesra-
den skall, inom de ramar som anges av statsmakterna, besluta om medelsfor-
delning till forskningsprojekt m.m. Amnesraden skall tillsammans med uni-
versitet och hdgskolor bevaka den svenska och internationella forskningens
utveckling och bygga upp svensk forskning inom omraden av sarskild bety-
delse. Vetenskapsradet skall kunna savil ge riktlinjer for &mnesradens me-
delsférdelning m.m. som delegera uppgifter till &mnesraden.

Vetenskapsradet inrattas under Uthildningsdepartementet. Medel skall an-
visas under ett anslag till Vetenskapsradet. Inom detta anslag anges minsta
anslagsbelopp till vart och ett av amnesraden. Vetenskapsradet skall dispo-
nera egna resurser av betydande storlek. Av de totala resurserna skall dock
amnesradens andel utgéra den vasentligt storre delen.

Moderata samlingspartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 2, 3 och 4)
att det i stallet for Vetenskapsradet och amnesraden inrattas tre myndigheter:
ett svenskt ’National Institute of Health”, ett vetenskapsrad for naturveten-
skap och teknik samt ett vetenskapsrad for humaniora och samhallsveten-
skap. Ocksé i motion 1999/2000:T28 (yrk. 21) foreslar Moderaterna att det
inréattas ett svenskt National Institute of Health. Enligt motionérerna &r for-
slaget att inratta ett dvergripande Vetenskapsrad uttryck for en felsyn. Réadet
innebar risk for onddigt dubbelarbete. Ett centralt “6verrad” blir dessutom,
enligt motionen, latt ett offer for godtycke, politiska patryckningar eller
dagsdebattens slandor och kortsiktigheter.

I motion 1999/2000:Ub23 (m) anfors dels att idrottsforskning bor inga som
ett omrade under Vetenskapsradet (yrk. 1), dels att idrottsrérelsen bor bli
representerad i amnesraden (yrk. 2).

Centerpartiet forordar i motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 5) att indelningen i
amnesrad skall ansluta till den indelning i vetenskapsomraden som anvands
for medelsanvisningen till forskning och forskarutbildning vid universitet
och hogskolor. Det innebér att det skall finnas ett &mnesrad for naturveten-
skap och ett for teknikvetenskap.
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Folkpartiet framhaller i motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 6) att genusforsk-
ningen fortfarande behover séarskilt stod. Riksdagen bor ge regeringen till
kanna att en motsvarighet till FRN:s genusforskningskommitté bér fortleva
&ven efter en omorganisation.

Motion 1999/2000:Ub24 (m) redovisar farhagor for att den nya organisat-
ionen skall drabba kulturforskningen. Motiondrerna vill att Kulturdeparte-
mentet skall félja utvecklingen och jdmfora utvecklingen for den kulturpoli-
tiska forskningen inom Vetenskapsradet, som enligt regeringens forslag skall
svara for forskning inom humaniora och konst, och utvecklingen inom det
foreslagna forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplanering, som
skall ansvara bl.a. for arkitektur- och kulturmilj6fragor.

Utskottet delar regeringens bedémningar i fraga om det foreslagna
Vetenskapsradet. Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
lag om Vetenskapsradet. Vidare foreslar utskottet att riksdagen avslar mot-
ionsyrkandena.

Som huvudprincip géller att myndigheter under regeringen inte inrattas
med stod av lag. Undantag bor dock goras betraffande Vetenskapsradet.
Vetenskapsradets verksamhet avser i forsta hand den fria grundforskningen
inom universitet och hogskolor. Grunderna for universitetens och hégskolor-
nas verksamhet anges i hdgskolelagen (1992:1434). Det &r angelaget att den
nya forskningsfinansierande myndigheten pd motsvarande satt ges en fast
grundstruktur och att verksamhetens integritet varnas i ett langsiktigt per-
spektiv.

Forskningen stéller i 6kande utstrackning krav pa tvarvetenskapligt samar-
bete Gver amnesgrénser, kraftsamling och férmaga till omprioritering. Ge-
nom att samla ansvaret for finansiering av forskning inom alla vetenskaps-
omraden inom en myndighet ges forutsattningar for att méta dessa krav. En
sddan samlad forskningsfinansieringsmyndighet, det nya Vetenskapsradet,
far ocksa forutsattningar for att svara for en rad dvergripande uppgifter inom
forskningsomradet. Exempel pa sadana uppgifter anges i propositionen. Det
géller bl.a. att svara for internationella utvérderingar av svensk forskning, att
verka for profilering av forskningen vid universitet och hogskolor och att
skapa goda forskningsmiljcer, att svara for forskningspolitiska analyser och
for forskningsinformation. Genom sin bredd och kompetens kan Vetenskaps-
radet ocksa fylla en viktig funktion som radgivare till regeringen i forsk-
ningsfragor.

De organisationsforslag som Moderaterna for fram i motionerna
1999/2000:Ub25 (yrk. 2, 3 och 4) och 1999/2000:T28 (yrk. 21) innebér en
fortsatt splittrad organisation med de svarigheter som ligger i en sadan bl.a.
nar det galler att 4stadkomma samlade insatser Gver amnesgranser.

Synpunkter pa den narmare inriktningen av Vetenskapsradets verksamhet
och pa organisationen inom Vetenskapsradet fors, som redovisats ovan, fram
i ndgra motioner. Utskottet vill med anledning darav anfora féljande.

Forskning med anknytning till eller av betydelse for idrott kan bedrivas
inom en rad olika damnen. Idrottsforskning kan ocksd ha tvarvetenskaplig
karaktar. Forskare med inriktning mot olika idrottsfragor kommer séledes att
kunna anséka om medel fran — beroende pa det enskilda projektets inriktning
— alla amnesraden under Vetenskapsradet. | Vetenskapsradets ansvar for
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tvérvetenskaplig forskning ligger vidare att stod for tvarvetenskapliga insat-
ser inom idrottsforskning kommer att kunna sokas hos radet. Utskottet utgar
fran att regeringen beaktar behovet av foretradare for olika samhalleliga
verksamheter nar ledamoter utses i Vetenskapsradet och i amnesraden.

Utskottet anser i likhet med regeringen att det finns ndra samband mellan
forskningen inom naturvetenskap och teknikvetenskap. Mdjligheterna till
korsbefruktning och samarbete bor 6ka vasentligt genom att naturvetenskap
och teknikvetenskap férs samman i ett gemensamt amnesrad. Samtidigt
minskar riskerna for dubbelarbete. Ett samlat dmnesrad fér natur- och tek-
nikvetenskap blir pa sa satt en forstarkning for bada forskningsomradena.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens forslag att @mnesrad inrattas for
humaniora-samhéllsvetenskap respektive medicin. | ansvarsomradet for
amnesradet for medicin ingar farmaci, odontologi och vérdvetenskap. Ut-
skottet vill sarskilt uppmarksamma ansvaret for vardforskning, ett relativt
nytt forskningsomrade som inte hunnit fa en stabil bas i den nuvarande rads-
organisationen.

En utvardering som gjorts av FRN:s genusforskningskommitté visar pé
manga positiva erfarenheter som kan tas till vara i det fortsatta arbetet. Rege-
ringen betonar i propositionen att Vetenskapsradet skall verka for att genus-
perspektivet far ett stort genomslag i forskningen. Utskottet delar regeringens
beddmning att genusperspektivet berikar forskningen och hojer dess kvalitet.

Humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet har pa regeringens
uppdrag utrett och lamnat forslag i frdga om sektorsforskningen inom kul-
turomradet. Av utredningen framgar att det inom forskningsradet initierats
flera forskningsinsatser av betydelse for kulturomradet och att det finns en
stor forstaelse for behovet av forskning med denna inriktning. Saval Veten-
skapsradets som andra forskningsfinansiarers verksamhet kommer sjélvfallet
att behandlas ingdende i samband med de aven i fortséttningen regelbundet
aterkommande forskningspolitiska propositionerna. Utskottet utgar fran att
omfattningen och inriktningen av de statligt finansierade forskningsinsatser-
na da kommer att belysas.

Ett forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv

Socialvetenskapliga forskningsradet (SFR) stddjer nu forskning inom det
sociala omradet som syftar till att 6ka kunskapen om och forstaelsen for
sociala forhallanden och processer. Radet for arbetslivsforskning (RALF)
fordelar en stor del av det offentliga stddet till forskning for arbetslivssek-
torn.

Det finns manga beréringspunkter mellan ansvarsomradena for SFR och
RALF. Forskningen om arbetsmiljo, arbetsliv och arbetsmarknad innefattar
fragor som hor nara samman med den socialvetenskapliga forskning som
bedrivs med stod av SFR.

Regeringens forslag om ett nytt forskningsrad for sociala fragor och ar-
betsliv innebar att ansvaret for finansiering av forskning inom dessa omraden
samlas i en myndighet. Radet skall bl.a. i samrad med andra berérda forsk-
ningsfinansidrer ta fram forskningsprogram som speglar angelédgna forsk-
nings- och utvecklingsbehov och som méjliggor slagkraftiga insatser. Rédet
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skall verka for att genusperspektivet far genomslag i forskningen. Réadet skall
&ven verka for jamstalldhet mellan kvinnor och mén inom forskningen.

Det nya forskningsradet inrattas under Socialdepartementet.

Utskottet delar regeringens bedomning att bade den socialvetenskap-
liga forskningen och forskningen i fragor som rér arbetsliv och arbetsmark-
nad berikas genom att behandlas av samma forskningsrad. Darigenom for-
battras forutsattningarna for kraftfulla forskningsinsatser inom berdrda om-
raden. Det nya forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv kommer att fa
en god oOverblick Gver hur forskningen utvecklas och kunna pa olika séatt
initiera och stddja angelagen forskning inom sitt ansvarsomrade. Som fram-
gar av propositionen maste radet samverka med andra forskningsfinansiarer.
Det ar sarskilt viktigt att rddet utvecklar samverkan med den nya FoU-
myndigheten. Myndigheterna maste gemensamt éverblicka kunskapsutveckl-
ingen i fragor som ror arbetslivets utveckling och fortlépande fanga upp nya
kunskapsbehov och nya forskningsfélt.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhallsplanering

Regeringen foreslar att det inrattas ett forskningsrad for miljo, lantbruk och
samhallsplanering. Det nya forskningsradets viktigaste ansvarsomrade skall
vara lantbruksvetenskaplig forskning, miljéforskning och forskning for en
ekologiskt hallbar utveckling. Forskningen skall syfta till att 6ka kunskaper-
na om de biologiska naturresurserna och mark- och vattenresurserna, sam-
hallets hallbara nyttjande av naturresurser, samhallsplanering, bygg- och
forvaltningsfragor, boendefragor samt milj6fragor.

Radet Gvertar de ansvarsomraden som hor till Byggforskningsradet och
Skogs- och jordbrukets forskningsrad. Radet dvertar dven delar av Natur-
vardsverkets forskningsuppgifter. Det nya forskningsradet inrattas under
Miljodepartementet.

| motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 5) foresldr Moderaterna ett tillkannagi-
vande om ett forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra och livsmedel. Ett
sddant forskningsrad, som spanner over foradlingskedjan fran jorden och
skogen till livsmedel respektive forddlade tratekniska varor, skulle mojlig-
gora en forstarkt forskning for nagra av Sveriges mest grundlaggande basna-
ringar.

Utskottet instdmmer i regeringens forslag och anser att motionsyr-
kandet skall avslas.

Forskning som nu stods av Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets
forskningsrad samt Naturvardsverket har manga beréringspunkter genom
inriktningen mot ett hallbart samhélle. Detta motiverar att ansvaret for forsk-
ningen, i enlighet med regeringens forslag, fors samman till ett nytt forsk-
ningsrad. Darmed skapas béattre forutsattningar for kraftfulla och allsidiga
forskningsinsatser med ett helhetsperspektiv.

Forskningsradens styrelser, arbetsformer, m.m.

Vetenskapsradets styrelse skall, enligt propositionen, besté av tretton leda-
moter, inklusive ordférande och radets chef. Atta av ledaméterna skall ha
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hog vetenskaplig kompetens och utses av forskarsamhallet genom ett forfa-
rande med elektorsval. Ovriga ledaméter, daribland ordféranden och radets
chef, utses av regeringen.

Amnesraden inom Vetenskapsradet skall vardera bestd av elva ledamoter
inklusive ordféranden. Sju ledaméter utses av forskarsamhéllet genom ett
forfarande med elektorsval. Ovriga ledaméter, déribland ordféranden, utses
av regeringen. Vid varje amnesrad skall finnas en huvudsekreterare med hog
vetenskaplig kompetens.

Vetenskapsradets och amnesradens verksamhet organiseras i en gemensam
kansliorganisation.

Styrelserna for de omradesinriktade forskningsraden skall besta av tretton
ledaméter, inklusive ordférande. Sju ledaméter utses av forskarsamhallet
genom ett forfarande med elektorsval. Ovriga ledamdter, daribland ordf6-
randen, utses av regeringen. Verksamheten vid vart och ett av de omradesin-
riktade forskningsraden skall ledas av en huvudsekreterare med hog veten-
skaplig kompetens.

Regeringen framhaller att det ar angelaget att uppna en jamn kénsfordel-
ning i samtliga styrelser.

Folkpartiet foreslar i motion 1999/2000:Ub26 (yrk. 4) ett tillkannagivande
om att den politiska styrningen over forskningsradens inriktning skall hallas
tillbaka till forman for vetenskapliga bedomningar. I samma motion (yrk. 5)
foreslas ocksa tillkdnnagivande om att det blir for stor andel av regeringen
utsedda representanter i forskningsradens styrelser.

Centerpartiet anser — motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 6) — att huvudregeln
for forskningsraden bor vara att de tar det fulla ansvaret fér den verksamhet
de stoder genom att finansiera hela projekt.

Motion 1999/2000:Ub29 (yrk.2 ) (s) framhaller att inriktningen av forsk-
ningsradens forskningsstod bor vara sddan att ocksa andra an forskare vid
universitet och hogskolor kan fa finansiering fran raden.

I motion 1999/2000:T28 (yrk. 23) foresprakar Moderaterna bilaterala
samarbetsavtal med de framsta forskningsmiljoerna i vérlden inom halsa,
medicin och IT.

Utskottet delar regeringens bedomningar i friga om forskningsradens
styrelser, arbetsformer m.m. och foreslar att motionsyrkandena avslas.

Statsmakterna anger Overgripande riktlinjer for anvandningen av de stat-
liga forskningsresurserna. For de resurser som stélls till universitetens och
hogskolornas forfogande sker detta huvudsakligen genom besluten om me-
delsfordelning mellan vetenskapsomraden samt genom vissa Gronmarkningar
inom ramen for anvisade anslag. For de medel som skall fordelas av forsk-
ningsfinansierande myndigheter ligger statsmakternas cévergripande forsk-
ningspolitiska beslut huvudsakligen i resurstilldelningen till de olika myn-
digheterna. Normalt gérs mycket f& 6ronmérkningar av hur anvisade medel
nérmare skall anvéandas. Huvudprincipen &r att det &r berérda myndigheter
som inom ramen for anvisade anslag har ansvaret for hur medlen fordelas
och anvands. Utskottet utgdr fran att medelsanvisningarna ocksa i fortsatt-
ningen kommer att utformas pa detta satt.

1999/2000:UbU17

12



Foretradare for forskarsamhallet, utsedda genom ett system med elektors-
val, skall utg6ra majoriteten i savéal Vetenskapsradets styrelse som damnesra-
den. Ovriga ledamoter skall utses av regeringen. Styrelsesammanséttningen
motsvarar i huvudsak vad som galler for de nuvarande forskningsraden.
Denna ordning gor det mojligt inte bara att lata kvalificerade vetenskapliga
bedémningar vara utslagsgivande utan ocksa att i beslutsfattandet fa in var-
defulla synpunkter med ett bredare samhélleligt perspektiv. Utskottet delar
regeringens uppfattning att det ar angeldget med en jamn konsférdelning i
samtliga styrelser.

Vetenskapsradets chef skall utses av regeringen. Huvudsekreterarna i am-
nesraden skall daremot, pd motsvarande satt som huvudsekreterarna i dagens
forskningsrad, utses av respektive dmnesrdd. Till dessa befattningar skall,
vilket framhalls i propositionen, utses personer med hog vetenskaplig kom-
petens.

Verksamheten inom de tva omradesinriktade forskningsraden skall bade ha
hog vetenskaplig kvalitet och bedémas angeldgen ur berérda samhéllssek-
torers perspektiv. Raden maste darfor ha interna arbetsformer som mojliggor
en samlad bedémning av vetenskaplig kvalitet och sektorsrelevans. Saval i
radets styrelse som i dess beredningsorgan maste ingd bade forskare och
sektorsforetradare. Styrelsen skall, enligt regeringens férslag, besta av tretton
ledaméter, varav sju utses av forskarsamhallet och sex av regeringen. Utskot-
tet finner denna sammansattning val avvagd. Styrelserna for de omradesin-
riktade forskningsraden utser huvudsekreterare, som skall ha hég vetenskap-
lig kompetens.

Ekonomistyrningsverket har pa regeringens uppdrag utrett fragor om kost-
nadsfordelningen mellan universitet och hogskolor & ena sidan och externa
finansiarer & den andra. Ekonomistyrningsverket har redovisat sitt uppdrag i
rapporten Kalkylmodell for berdkning av kostnader for forskning vid univer-
sitet och hdgskolor. Rapporten bereds nu inom Regeringskansliet. Det &r
sjélvfallet viktigt att det rader klarhet i fraga om ansvarsfordelningen mellan
forskningsfinansierande myndigheter & ena sidan och universitet och hogsko-
lor & den andra vad géller olika slag av kostnader. Utskottet utgar frén att
regeringen kommer att redovisa sina stéllningstaganden i hithérande fragor i
budgetpropositionen och den forskningspolitiska propositionen hdsten 2000.

Med anledning av Moderaternas yrkande om bilaterala samarbetsavtal i
motion 1999/2000:T28 (yrk. 23) vill utskottet framhélla att det maste an-
komma pa de nya myndigheterna och pa universitet, hogskolor och forskare
att finna lampliga verksamhetsformer, bland annat former for samverkan
med forskningsmiljoer i andra lander.

En myndighet for forskning och utveckling

Regeringen foreslar att det inrattas en ny myndighet med uppgift att initiera
och finansiera behovsstyrd forskning och utveckling till stéd for innovations-
systemet och en hallbar utveckling och tillvaxt. Verksamheten skall omfatta
stdd till FoU inom bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och
arbetsmarknad liksom uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och
omsatts i produkter, processer, tjanster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk
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etc. Verksamheten skall svara saval mot naringslivet som mot delar av det
ovriga samhallets behov. Omradena informationsteknologi och IT-
tillampning kommer under de narmaste aren att vara sarskilt betydelsefulla.
Myndigheten skall vidare bl.a. verka for att industriforskningsinstitutens roll
i innovationssystemet utvecklas. Myndigheten Gvertar ansvaret for de omra-
den som nu hor till Kommunikationsforskningsberedningen och delar av
Narings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet samt delar av de omraden
som hor till Radet for arbetslivsforskning. Myndigheten inrattas under Na-
ringsdepartementet.

Moderaterna foreslar i motion 1999/2000:Ub25 (yrk. 6) och i motion
1999/2000:T28 (yrk. 22) ett tillkdnnagivande om en ny myndighet for teknisk
och industrirelaterad forskning. Myndigheten fér teknisk och industrirelate-
rad forskning bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinansiering som
i dag framfor allt ligger pd Narings- och teknikutvecklingsverket, pd Bygg-
forskningsradet och pd Kommunikationsforskningsberedningen. Det bor
ocksd prévas om inte myndighetens ansvar ocksa skulle omfatta statens
finansiering av verksamheten inom industriforskningsinstituten.

Utskottet, som delar regeringens bedomning, foreslar att motionsyr-
kandena avslas.

Ett effektivt innovationssystem far nu allt stérre betydelse for ekonomisk
tillvaxt och valstdndsutveckling. Innovationsfragorna staller krav pa ett for-
djupat samarbete dver &mnes- och sektorsgranserna. En effektiv naringspoli-
tik i ett land av Sveriges storlek staller ocksa hogre krav pa maéjligheterna att
kraftsamla kring sérskilt viktiga omraden och pa méjligheterna till ompriori-
teringar. De snabba fordndringarna i omvérlden skapar ett okat behov av
flexibilitet. Det ar viktigt att organisationen for forskningsfinansiering utfor-
mas utifran dessa krav. | detta ligger bland annat att organisationen for stod
till forskning och utvecklingsarbete maste kunna bidra till att kunskap kan
kombineras mellan olika arbetsflt och kompetensomraden. Den av regering-
en foreslagna nya myndigheten for forskning och utveckling ger, enligt ut-
skottets mening, genom bredden i verksamhetsomradet goda férutsattningar
for detta. Den nya FoU-myndigheten kan arbeta éver disciplin- och sektors-
granser och kraftsamla inom viktiga omraden. Myndigheten far bl.a. som en
angelagen uppgift att utveckla och kraftsamla insatser inom 1T-omradet.

Forskningsforum

Regeringen foreslar att det inrattas ett Forskningsforum med uppgift att
verka for dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansiarer, all-
ménhet och andra som direkt eller indirekt berors av forskningen. Ledamo-
terna i styrelsen for Forskningsforum skall utses av regeringen. | styrelsen
skall finnas foretradare for riksdagspartier samt for samtliga forskningsrad
och dvriga viktigare forskningsfinansierande myndigheter. Forskningsforum
skall administrativt knytas till Vetenskapsradet och anvisas medel inom
ramen for Vetenskapsradets anslag. Forskningsforum skall utvarderas efter
fyra &r innan beslut fattas om fortsatt verksamhet.

1999/2000:UbU17

14



Utskottet delar regeringens beddmning om behovet av en fast form
for kontakterna mellan forskarsamhéllet och omvérlden. Det fdreslagna
Forskningsforum fyller denna funktion.

Forskningens snabba framsteg bidrar till okat valstand och 6kad livskvali-
tet, men kan ocksa vacka oro eller leda till konflikter. Vetenskapens landvin-
ningar kan medfcra svara etiska stallningstaganden eller medféra samhalls-
forandringar som kréver debatt och politiska beslut. Det &r darfor angeléget
att det finns en vél fungerande dialog mellan forskare, forskningfinansidrer,
avnamare och en bredare allménhet. En sadan dialog, dar bl.a. évergripande
forskningspolitiska fragor och fragor som ror forhallandet mellan forskning
och samhélle kan behandlas, lagger grunden till ett 6msesidigt fortroende
mellan forskare och allménhet.

Genomférande, m.m.

Regeringen har tillsatt en organisationskommitté med uppgift att, under
forutsattning att erforderliga beslut fattas av riksdag och regering, vidta de
forberedande atgarder som kravs for att de nya myndigheterna skall kunna
inrattas den 1 januari 2001. | organisationskommitténs uppgifter ingar bl.a.
att 1amna forslag till verksamhetsmal, regleringsbrev, myndigheternas orga-
nisation, myndighetsinstruktion samt namn pé& forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv, forskningsradet for milj6, lantbruk och samhéllsplane-
ring respektive myndigheten for finansiering av forskning och utvecklingsar-
bete. Organisationskommittén skall vidare svara for bemanningen av de nya
myndigheterna. Organisationskommittén skall se till att ansékningar och
tidigare ataganden kan hanteras pé ett satt som inte innebar storningar for
forskningen under Gvergangsperioden.

Centerpartiet vill i motion 1999/2000:Ub27 (yrk. 4) ha ett tillkdnnagivan-
den om att eventuellt 6kade kostnader i samband med ombildandet av rads-
organisationen inte far medféra krympande ekonomiskt utrymme for verk-
samheten.

I motion 1999/2000:Ub30 (v) framfors énskemél om att organisations-
kommittén skall fa i uppdrag att ta fram ett program for hela trafik- och
transportforskningen (yrk. 1) samt att regeringen skall aterkomma med for-
slag om hur de olika trafikverkens FoU-ansvar och motsvarande medel skall
flyttas Gver till ett sddant program (yrk. 2).

Utskottetforeslar att riksdagen avslar motionsyrkandena.

Regeringen har i propositionen redovisat de ekonomiska konsekvenserna
av sina forslag. Den nya organisationen bedéms pa sikt mojliggora vissa
administrativa samordningsvinster. Under sjélva 6vergangen till en ny orga-
nisation kan framfor allt avvecklingen av nuvarande myndigheter orsaka
merkostnader. Kostnader forknippade med organisationsforandringen kom-
mer att finansieras inom ram. Utskottet utgar fran att medel, som nu anvéands
for att finansiera forskning, inte kommer att anvandas for sadana kostnader.

Néringsutskottet har i sitt yttrande till utbildningsutskottet sammanfattat
vad som giller i friga om beslut om lokalisering av nya myndigheter. Ut-
bildningsutskottet anser, liksom naringsutskottet, att riksdagen betréffande de
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aktuella myndigheterna bor dverlata till regeringen att fatta beslut om lokali-
seringen.

Godkannande av riktlinjer, m.m.

Regeringen har i propositionen hemstallt att riksdagen godkénner riktlinjer
for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering. Riktlinjerna har
i sina huvuddrag redovisats i det foregaende.

Utskottet som i det foregaende avstyrkt motionsyrkanden rorande de
forskningsfinansierande myndigheterna, foreslar att riksdagen godkanner de
av regeringen foreslagna riktlinjerna for en ny myndighetsorganisation.

Regeringen har vidare foreslagit att vissa myndigheter avvecklas.
Utskottet foreslar att riksdagen godkanner vad regeringen foreslagit
om avveckling av Forskningsradsnamnden, Humanistisk-samhéllsvetenskap-
liga forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsk-
ningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet, Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad,
Kommunikationsforskningsberedningen samt Radet for arbetslivsforskning.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:Ub25 yrkande 1,
1999/2000:Ub26 yrkande 1, 1999/2000:Ub27 yrkande 1 och
1999/2000:Ub28,
res. 1 (m, kd, c, fp)
2. betréffande remissbehandling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 2,
res. 2 (fp) — delvis
3. betréffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub26 yrkande 3 och
1999/2000:Ub27 yrkande 2,
res. 3 (c) — delvis
res. 2 (fp) — delvis
4. betréffande statens roll och ansvar for forskning av intresse for
landsting och kommuner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub29 yrkande 1,
5. betréffande en samlad forskningsbudget
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub27 yrkande 3,
res. 4 (m, c, fp)
6. betraffande Vetenskapsradet
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Ub25 yrkandena
2, 3 och 4 och 1999/2000:T28 yrkande 21 antar regeringens forslag till
lag om Vetenskapsradet,
res. 5 (m) — delvis
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7. betréffande idrottsforskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub23 yrkandena 1 och 2,
8. betraffande indelningen i amnesrad
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub27 yrkande 5,
res. 6 (c, fp)
9. betraffande genusforskningskommitté
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 6,
res. 2 (fp) — delvis
10. betréffande uppfdljning av kulturforskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub24,
res. 5 (m) — delvis
11. betraffande ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhalls-
planering
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:Ub25 yrkande 5 god-
kanner vad utskottet anfort,
res. 5 (m) — delvis
12. betraffande den politiska styrningen av forskningsraden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 4,
res. 7 (m, fp)
13. betréffande andelen av regeringen utsedda representanter i
forskningsradens styrelser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub26 yrkande 5,
res. 2 (fp) — delvis
14. betraffande forskningsradens fulla ansvar for finansieringen av
projekt, m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub27 yrkande 6 och
1999/2000:Ub29 yrkande 2,
res. 3 (c) — delvis
15. betréffande bilaterala samarbetsavtal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T28 yrkande 23,
res. 5 (m) — delvis
16. betr&ffande en myndighet for forskning och utveckling
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 6
och 1999/2000:T28 yrkande 22 godkanner vad utskottet anfort,
res. 5 (m) — delvis
17. betraffande genomférande m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ub27 yrkande 4 och
1999/2000:Ub30 yrkandena 1 och 2,
res. 3 (c) — delvis
18. betraffande riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering
att riksdagen godkanner vad regeringen foreslagit i propositionen,
res. 5 (m) — delvis — villk. mom. 6, 11
och 16
19. betraffande avveckling av vissa myndigheter
att riksdagen godkanner vad regeringen foreslagit i propositionen om
avveckling av
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a) Forskningsraddsnamnden, Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga
forskningsradet och Teknikvetenskapliga forskningsradet

b) Socialvetenskapliga forskningsradet

c) Byggforskningsradet och Skogs- och jordbrukets forskningsrad

d) Kommunikationsforskningsberedningen och Réadet for arbetslivs-
forskning.

Stockholm den 30 maj 2000

Pa uthildningsutskottets vagnar

Britt-Marie Danestig

| beslutet har deltagit: Britt-Marie Danestig (v), Beatrice Ask (m), Inger
Lundberg (s), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Lennart Gustavsson
(v), Erling Waélivaara (kd), Per Bill (m), Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson
(c), UIf Nilsson (fp), Agneta Lundberg (s), Anders Sjélund (m), Nils-Erik
Soderqvist (s), Bengt Silfverstrand (s), Krister Ornfjader (s) och Birgitta
Ahlqgvist (s).

Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1) - m, kd, c, fp

Beatrice Ask (m), Yvonne Andersson (kd), Lars Hjertén (m), Erling Waéli-
vaara (kd), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c), UIf Nilsson (fp) och Anders
Sjolund (m) anfor:

Regeringens proposition ”Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering” anges skola skapa béttre forutsattningar for den
avancerade kunskapsutvecklingen. Den ger emellertid ett narmast byrakra-
tiskt intryck. Regeringen forefaller inte ha tankt igenom hur det nya kun-
skapslandskapet ser ut. Propositionen &r ett organisationsschema snarare an
en injektion for mer kunnande. Syftet med propositionen ségs vara att skapa
en ny organisation for forskningsfinansiering som gor det mojligt att kraft-
samla inom viktiga vetenskapliga omraden. Regeringens strategi och plane-
ring ar emellertid felvand. Utan forankring i en samlad Overgripande kun-
skapsstrategi véljer regeringen att forst 1agga fast en organisation som sedan
eventuella strategier och resurser far ta som given utgangspunkt.
Forskningsorganisationen &r till sin utformning sa viktig for landets ut-
veckling att den bor utformas med bredast mdjliga politiska foérankring.
Regeringens forslag till en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering
ber6r dver huvud taget inte den struktur som finns for landets laroséten och
for deras forskningsfinansiering. Det &r nddvandigt att ta med fakultetsansla-
gen ndar man bygger en organisation for forskningsfinansiering. Det nya
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forskningsradet, Vetenskapsradet, skall enligt regeringen vara ytterst ansva-
rigt for all forskning. Samtidigt har ministern aviserat att inga utokade fakul-
tetsanslag skall tilldelas larosatena. Konsekvenserna for dem som skall utfora
forskningen blir att konkurrensen helt och hallet kommer att koncentreras pa
nationell niva i stallet for att ocksa finnas pa respektive larosaten. Att organi-
sationen centraliseras och inte inkluderar larosétena ar skél nog for att yrka
avslag pa propositionen om forskningens organisation for finansiering. Rege-
ringen bor aterkomma med ett forslag som inbegriper den forskning och de
resurser som finns pa larosatena och som visar hur en férandrad organisation
skall forbattra kvaliteten och effektiviteten i svensk forskning.

For att hantera dagens och framtidens forskning krévs en anpassning av
strukturen for forskningsfinansiering. | regeringens forslag &r dock finansie-
ringen fortfarande oklar. Regeringen skriver att forslaget kommer att inne-
bara omfoérdelning pa statsbudgeten mellan anslag och méjligen mellan
utgiftsomraden. En langsiktig forskningspolitik kraver en helhetssyn varfor
man maste koppla samman organisationsférandringar med fordelningen av
resurser. Regeringen bor bjuda in séval de politiska partierna som forsk-
ningsintressenter till dverlaggningar infor den fortsatta beredningen av
forskningspolitiken.

Den svenska forskningens framtid och dess kvalitet beror inte i forsta hand
pa organisationsforandringar utan i huvudsak pa tva andra faktorer: Vilka
ekonomiska medel tillskjuts till forskningen? Hur sdkras den akademiska
friheten och forskarnas mojligheter att fritt valja forskningsproblem och
prioritera mellan olika tankbara uppgifter? Pa ingen av dessa punkter tillfor
propositionen nagot nytt. Propositionen vill foresla en ny organisation utan
att samtidigt ta stéllning till viktiga principfragor om hur forskningen skall
finansieras i framtiden. Innan riksdagen tar stéllning till en ny organisation
maste den veta vad organisationen skall anvandas till.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 1 bort
hemstélla
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 1,
1999/2000:Ub26 yrkande 1, 1999/2000:Ub27 yrkande 1 och
1999/2000:Ub28 dels avslar propositionen, dels som sin mening ger
regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

2. Remissbehandling, m.m. (mom. 2, 3, 9, 13) — fp
UIf Nilsson (fp) anfor:

Folkpartiet anser att en omorganisation av den omfattning som propositionen
innebar borde bli féremal for en bred remissbehandling. Sa har markligt nog
inte skett. Detta &r ett av de avgorande skalen for att Folkpartiet avslar pro-
positionen. Regeringen bor aterkomma med ett forslag som skickas ut pa
bred remiss.

Basresurserna, i form av fakultetsanslag och fasta resurser for forskning
vid universitet och hdgskolor, maste 6ka. Stora fasta forskningsresurser ar en
forutsattning for den fria forskningen.
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Enligt Folkpartiet behdver genusforskningen fortfarande sérskilt riktat stod
for att av hela forskarvérlden uppfattas som en serids vetenskap. Den utvar-
dering som gjorts av genusforskningskommittén vid Forskningsraddsnamnden
visar pd manga positiva erfarenheter. Folkpartiet anser att genusforsknings-
kommittén bor fortleva &ven efter en eventuell omorganisation och kanske
utvecklas till ett sjalvstdndigt organ for att poéngtera betydelsen av genus-
forskningen.

Regeringen vill starka det politiska greppet éver forskningen bl.a. genom
de nya forskningsradens utseende. Enligt Folkpartiets mening ar det fortfa-
rande fér manga av regeringen utsedda styrelseledaméter med tunga poster i
forskningsraden.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att utskottet under momenten 2, 3, 9
och 13 bort hemstélla
2. betréffande remissbehandling
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,
3. betréffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:Ub27 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
9. betraffande genusforskningskommitté
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 6 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
13. betr&ffande andelen av regeringen utsedda representanter i
forskningsradens styrelser
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

3. Fasta resurser for forskning, m.m. (mom. 3, 14, 17) - c
Sofia Jonsson (c) anfor:

Enligt Centerpartiets uppfattning utgor fasta forskningsresurser en forutsatt-
ning for mojligheterna att genom hog kvalitet konkurrera om de rérliga med-
len som finns i rdden. Under ett par decenniers tid har proportionerna mellan
de tvéa anslagsformerna stadigt forskijutits till de fasta forskningsresursernas
nackdel. Det ar angeldget att denna trend nu férandras och att hégskolornas
fasta forskningsresurser okar. Givetvis géller detta for samtliga hogskolor
och de nya universiteten, som maste ges mojligheten att bygga upp konkur-
renskraftiga forskningsmiljéer inom nagot/nagra omraden vid varje hogs-
kola. De fasta forskningsresurserna till landets hdgskolor bor darfor dka
saval i absoluta som i relativa tal.

For att kunna ge stod till s3 manga forskare som mojligt finansierar forsk-
ningsraden nu ofta inte hela projekt utan ger “bidrag” till projektfinansie-
ringen. Det innebar att forskaren maste antingen fa kompletterande finansie-
ring fran andra hall — i den man detta innebar finansiering med fakultetsme-
del binder forskningsradet upp universitetens och hdgskolornas resurser.
Eller, vilket sannolikt &r det vanligaste, forsoker forskaren genomféra det
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ursprungliga projektet med inadekvata resurser. Centerpartiet anser att hu-
vudregeln bor vara att forskningsraden skall ta det fulla ansvaret for den
verksamhet de stoder.

Det &r stora kostnader forknippade med en omorganisation inte minst ge-
nom att det tar tid for en ombildad rddsorganisation att definiera sin inre
arbetsdelning, sina uppgifter, relationer, ansvar, rutiner och utveckla admi-
nistrativa stodsystem och datorsystem for drendehantering m.m. Sarskilt
viktigt har det visat sig vara att en omorganisation inte kopplas till en ned-
dragning av resurser for arbetet — detta tenderar att fa forodande effekter inte
bara pa verksamheten utan ocksa pa myndighetens inre utveckling. Center-
partiet menar att eventuellt 6kade kostnader i samband med ombildandet av
radsorganisationen inte far medféra krympande ekonomiskt utrymme for
verksamheten.

Mot bakgrund av det anférda anser jag att utskottet under momenten 3, 14
och 17 bort hemstélla
3. betréffande fasta resurser for forskning m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 2 och
med anledning av motion 1999/2000:Ub26 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
14. betraffande forskningsradens fulla ansvar for finansieringen av
projekt, m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 6 och
med avslag pa motion 1999/2000:Ub29 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad som ovan anforts,
17. betréffande genomférande m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 4 och
med avslag pd motion 1999/2000:Ub30 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

4. En samlad forskningsbudget (mom. 5) —m, c, fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), Sofia Jonsson (c), UIf
Nilsson (fp) och Anders Sjélund (m) anfor:

En svarighet for forskningspolitiken ar att samhallet saknar 6verblick 6ver de
samlade offentliga forskningsresurserna och att prioritering av forskning
darigenom blir svérare. Uthildningsdepartementet ansvarar i dag for drygt
halften av de offentliga medlen till forskning. Den andra halften bestar av
sektorsmedel och kontrolleras av en méngd andra departement samt ett antal
olika forskningsrad. De olika departementens forskningsanslag ar i sin tur
utspridda pa en rad olika statliga verk. En ordning bor provas dar all offentlig
forskningsfinansiering redovisas i en samlad forskningsbudget.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 5 bort
hemstalla
5. betréffande en samlad forskningsbudget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,
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5. Vetenskapsradet, m.m. (mom. 6, 10, 11, 15, 16 och 18) - m

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m) och Anders Sjélund (m)
anfor:

Regeringens forslag att inratta ett Gvergripande Vetenskapsrad ar enligt var
mening uttryck for en felsyn. Forestallningen att ett Vetenskapsrad kan ut-
farda kloka riktlinjer for understallda &mnesrads medelsférdelning Gvertygar
inte. Radet synes snarast innebara risk for onddigt dubbelarbete. Ett centralt
“Gverrdd” blir dessutom latt ett offer for godtycke, politiska patryckningar
eller dagsdebattens slandor och kortsiktigheter. Vi foreslar att det i stallet for
Vetenskapsradet inrattas tre sjalvstandiga myndigheter: ett svenskt ’National
Institute of Health”, ett vetenskapsrad for naturvetenskap och teknik samt ett
vetenskapsrad for humaniora och samhéllsvetenskap.

En svensk motsvarighet till det amerikanska ”National Institute of Health”
ger mojligheter att kraftsamla och optimalt tillvarata den potential som finns
inom medicin, bioteknik, halso- och sjukvérd, beteendevetenskap, social
omsorg och arbetsmiljé samt informationsteknologi. ”Institutet” blir en stark
forskningsfinansiar med ansvar for hela det samlade halsovetenskapliga
spektrat. Det skall ha mdjlighet att etablera sdrskilda institutioner for avance-
rad forskning. Denna nya organisation bor anslas substantiella resurser.

Den naturvetenskapliga och tekniska grundforskningen utgér basen for
mycket av all annan forskning. Starka skal talar for en forstarkning av denna
forskning genom ett nytt vetenskapsrad for saval naturvetenskap som teknik.
Till detta forskningsrad bor foras de resurser som i dag hanteras av Naturve-
tenskapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet, delar av
Naturvardsverkets miljoforskning och delar av Forskningsradsnamnden.

Forskning inom humaniora och samhallsvetenskap okar i betydelse ju mer
mangkulturellt och heterogent det svenska samhallet blir. Den humanistiska
och samhallsvetenskapliga forskningen behover darfor forstérkas. Ett nytt
vetenskapsrad for humaniora och samhéllsvetenskap bér inrattas. Till detta
forskningsrad fors de verksamheter och resurser som i dag hanteras av Hu-
manistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet och delar av Forsknings-
radsnamnden.

Vi befarar att det forslag till ny organisation for forskningen som foreslas i
propositionen kommer att innebéra att kulturen drabbas pa ett negativt satt.
Det ar darfor viktigt att Kulturdepartementet mycket noga féljer utvecklingen
av Vetenskapsradet som enligt propositionen skall ansvara for forskning
inom bl.a. humaniora och konst. Méjligheten att jamfora utvecklingen av den
kulturpolitiska forskning, som kommer att inordnas under damnesradet for
humaniora-samhallsvetenskap, med den som enligt propositionen hamnar
under det foreslagna forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplane-
ring, som bl.a. skall ansvara for arkitektur- och kulturmiljéfragor, maste tas
till vara.

Sverige har starka traditioner att forsvara nar det galler forskning inom
jord- och skogsbruk. Det ar darfor angeldget att ta till vara denna kunskap
och utveckla forskningen ytterligare inom dessa sektorer. En vég att astad-
komma detta &r att skapa ett forskningsrdd som stricker sig genom en storre
del av foradlingskedjan fran jorden och skogen till foradlade tratekniska

1999/2000:UbU17

22



varor och livsmedel. Ett nytt forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra- och
livsmedelsforskning bor inréttas. Det skulle mojliggdra en forstarkt forskning
for nagra av Sveriges mest grundlaggande basnaringar. Réadet bor kunna
finansiera forskning av bade grundlaggande och mer tillampad karaktar. Till
detta forskningsrad foreslar vi att resurser som i dag hanteras av delar av
Byggforskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad och delar av
Naturvardsverket samlas.

Bilaterala samarbetsavtal bor uppréattas med de frdmsta forskningsmiljo-
erna i varlden inom hélsa, medicin och IT.

Den mer tillampade forskningen boér sammanforas i en ny myndighet for
teknisk och industrirelaterad forskning. Denna bor verka i néra samverkan
dels med de tekniska hogskolorna, dels med foretagen och stédja FoU av
hogsta klass. Myndigheten bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinan-
siering som i dag framfor allt ligger pa Narings- och teknikutvecklingsverket,
NUTEK, pa Byggforskningsradet och pd Kommunikationsforskningsbered-
ningen. Det bor ocksa prévas om inte vasentliga fordelar kunde vinnas ge-
nom att i myndighetens uppgifter ocksa inkludera ansvaret for statens finan-
siering av verksamheten inom industriforskningsinstituten. Ett sddant bredare
ansvar skulle ge myndigheten stora mojligheter att skapa nya dynamiska
synergier. Stod till nya teknologier, bl.a. informations- och materialteknik,
bor dgnas stor uppmarksambhet.

Vad som ovan anforts skall galla som riktlinjer for den nya myndighetsor-
ganisationen.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under momenten 6, 10, 11,
15, 16 och 18 bort hemstélla

6. betraffande Vetenskapsradet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkandena 2,
3 och 4 och 1999/2000:T28 yrkande 21 dels avslar regeringens forslag
till lag om Vetenskapsradet, dels som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,

10. betraffande uppfdljning av kulturforskning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub24 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som ovan anforts,

11. betraffande ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhalls-
planering
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub25 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

15. betréffande bilaterala samarbetsavtal
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T28 yrkande 23 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

16. betr&ffande en myndighet for forskning och utveckling
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Ub25 yrkande 6
och 1999/2000:T28 yrkande 22 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som ovan anforts,
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18. betraffande riktlinjer for en ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansiering
att riksdagen — vid bifall till denna reservation under momenten 6, 11
och 16 — som sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan an-
forts,

6. Indelningen i amnesrad (mom. 8) —c, fp
Sofia Jonsson (c) och UIf Nilsson (fp) anfor:

Vi ar kritiska till att inratta ett gemensamt amnesrad for naturvetenskap och
teknik inom Vetenskapsradet. Indelningen av de olika amnesraden bor félja
samma modell for resursférdelning som tillampas for forskningsanslagen till
universitet och hdgskolor. Indelningen av dmnesraden bér vara: ett for hu-
maniora-samhéllsvetenskap, ett for medicin, ett fér naturvetenskap och ett
for teknikvetenskap.

Mot bakgrund av det anforda anser vi att utskottet under moment 8 bort
hemstélla
8. betraffande indelningen i amnesrad
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub27 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,

7. Den politiska styrningen av forskningsraden (mom. 12) — m,
fp

Beatrice Ask (m), Lars Hjertén (m), Per Bill (m), UIf Nilsson (fp) och An-
ders Sjolund (m) anfor:

Vi ser i propositionens formuleringar en uppenbar fara att Vetenskapsradet
blir en regeringens forlangda arm, en regeringens utredningstjanst, i stéllet
for vad det borde vara — en ekonomisk garant for en fri, mangfacetterad,
nyfikenhetsbaserad forskning.

Det foreslagna omradesinriktade forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhallsplanering far tydlig politisk profil, och blir en regeringens forlangda
arm, som skall bidra med forskning med syfte att stddja en viss politisk ut-
veckling. | propositionen staplas formuleringar pa varandra som mejslar ut
ett i vart tycke alltfor bundet forskningsrad som mer &r ett redskap i handerna
pa statsmakterna an en instans som stddjer kritiskt granskande och oberoende
forskning. Aven den omrédesinriktade forskningen maste fa vara fri fran
politiska direktiv.

Mot bakgrund av det anfoérda anser vi att utskottet under moment 12 bort
hemstélla
12. betraffande den politiska styrningen av forskningsraden
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ub26 yrkande 4 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som ovan anforts,
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Regeringens lagforslag
Forslag till lag om Vetenskapsradet

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8§ For att ge stod till grundldggande forskning av hogsta vetenskapliga
kvalitet inom samtliga vetenskapsomréaden skall det finnas ett forskningsrad,
Vetenskapsradet.

2 § Fler &n halften av ledamoterna i Vetenskapsradets styrelse skall utses av
elektorer som véljs av vetenskapligt kompetenta l&rare vid de universitet och
hogskolor som regeringen bestammer.

3 § Regeringen far meddela narmare foreskrifter om Vetenskapsradets upp-
gifter och interna organisation samt om hur ledaméterna i Vetenskapsradets
styrelse skall utses.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:SoU6y

Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat bereda socialutskottet
tillfalle att avge yttrande &ver proposition 1999/2000:81 Forskning for fram-
tiden — en ny organisation for forskningsfinansiering jamte motioner i de
delar som ber6r utskottets beredningsomréde.

Socialutskottet begransar sitt yttrande till motionerna 1999/2000:Ub25 (m)
yrkande 2 och 1999/2000:Ub29 (s) yrkande 1 delvis samt avsnitt 5.3 i propo-
sitionen.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inrttas. Ett
av de foreslagna nya forskningsraden ar Vetenskapsradet. De tva andra
forskningsraden foreslas vara omradesinriktade och avse dels sociala fragor
och arbetsliv, dels miljo, lantbruk och samhéllsplanering. Regeringen fore-
slar vidare att en FoU-myndighet inréttas for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och en héllbar utveckling
och tillvaxt.

Vetenskapsradet
Propositionen

Vetenskapsradet skall overta de ansvarsomraden som i dag handhas av
Forskningsradsnamnden, Humanistiskt-samhallsvetenskapliga forskningsra-
det, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet och
Teknikvetenskapliga forskningsradet. Till foljd harav féreslas att dessa myn-
digheter avvecklas.

Vetenskapsradets framsta uppgift skall enligt propositionen vara att stodja
grundlaggande, nyfikenhetsbaserad forskning av hogsta vetenskapliga kvali-
tet inom samtliga vetenskapsomraden. Vetenskapsradet skall ges denna
renodlat kvalitetsframjande uppgift eftersom den fria, nyfikenhetsbaserade
forskningen har en central roll som grund fér annan forskning.

Regeringen anser att Vetenskapsradet harutéver bor alaggas uppgifter av
mer évergripande karaktar. Vetenskapsradet bor darfor ha ett sarskilt ansvar
for att i ett internationellt perspektiv uppratthalla kvaliteten pa den svenska
forskningen och framja fornyelse och rorlighet inom forskningen. Av detta
foljer att Vetenskapsradet, pa eget initiativ eller tillsammans med dmnesra-
den, kontinuerligt genom internationella utvarderingar bor undersoka kvali-
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teten inom forskningen och vidta adekvata atgarder till foljd av utvardering-
arnas resultat. Radet bor enligt propositionen dven ha ett nationellt ansvar for
att i samverkan med universitet och hdgskolor astadkomma en effektiv pro-
filering av forskningen samt for att skapa goda forskningsmiljoer for den
svenska forskningen. Genom den grundldggande fria forskningens betydelse
som bas for annan kunskapsutveckling kommer Vetenskapsradet att utgora
kdrnan i den nya forskningsfinansieringsorganisationen och vara av stor
betydelse for utvecklingen inom alla samhallssektorer och politikomréaden.
En angelagen uppgift for Vetenskapsradet ar enligt regeringen att ansvara for
overgripande policyfragor rérande hela dess verksamhetsomrade. Radet bor
enligt propositionen kraftfullt verka for fornyelse inom den svenska forsk-
ningen. | detta ligger att med olika medel verka for flexibilitet i systemet,
bl.a. genom omprioriteringar inom och mellan &mnesraden s att nya forsk-
ningsinriktningar och unga forskare kan ges stod. Radet bor aven kunna
stodja sadan icke etablerad forskning som har en stor potential att vara ny-
skapande — dvs. att stddja riskprojekt i storre utstrackning an vad som sker i
dagens forskningssystem.

Yiterligare en viktig uppgift for Vetenskapsradet ar enligt propositionen att
ta initiativ till och &stadkomma kraftsamling kring vissa breda forsknings-
satsningar. Radet bor harvid kunna ge ett kraftfullt stod till forskargrupper
med sarskild kompetens.

Regeringen avser vidare att inom Vetenskapsradet inratta tre amnesrad
med ansvar for att frdmja och stddja forskning av hdgsta vetenskapliga kva-
litet inom sina verksamhetsomraden. Ett av dessa, amnesradet for medicin,
bor enligt forslaget ansvara for medicinsk forskning inklusive vardvetenskap,
odontologi och farmaci. Regeringen anfor att i &mnesradens arbetsuppgifter
bor ligga att tillsammans med universitet och hégskolor bevaka den svenska
och internationella forskningens utveckling och bygga upp svensk forskning
inom omraden av sarskild betydelse. Strategiska avvagningar inom ansvars-
omradet ar vidare en angelagen uppgift for &mnesraden.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv
Propositionen

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor enligt forslaget overta de
ansvarsomraden som handhas av Socialvetenskapliga forskningsradet och
delar av de ansvarsomraden som handhas av Radet for arbetslivsforskning.
Socialvetenskapliga forskningsradet foreslas till foljd harav avvecklas.

Radet for sociala fragor och arbetsliv skall frimja en betydelsefull grund-
forskning och tillampad forskning inom socialvetenskap, socialpolitik, fa-
miljepolitik och folkhalsovetenskap. Rédet Gvertar dven det sarskilda sam-
ordningsansvar som alagts Socialvetenskapliga forskningsradet vad géller
forskning om éldre, handikapp, socialvetenskaplig alkoholforskning samt
internationell migration och etniska relationer. Rédet skall aven framja
forskning om barns situation och uppvaxtvillkor.

Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv skall enligt propositionen
dessutom stddja forskning vid universitet och hdgskolor samt vid forsk-
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ningsinstitut. Regeringen anfor aven att radet maste samverka med andra
forskningsfinansiarer och att det ar sarskilt viktigt att radet utvecklar en nara
samverkan med den nya FoU-myndigheten. | propositionen anfors vidare att
det &r viktigt att det nya radet fortsatter att utveckla samverkan med dels
myndigheter under Socialdepartementet som inom ramen for sina forvalt-
ningsanslag finansierar forskning till stéd for den egna verksamheten, dels
andra angransande aktorer.

Regeringen anfor att det nya forskningsradet for sociala fragor och arbets-
liv skall ha en god &verblick dver hur forskningen utvecklas, fortlépande
utvérdera kvalitet och identifiera brister i olika avseenden samt pa olika satt
initiera och stddja angelagen forskning inom sitt ansvarsomrade. Ett viktigt
inslag ar darvid att i samrad med andra berérda forskningsfinansiarer ta fram
forskningsprogram som speglar angeldgna forsknings- och utvecklingsbehov
och som mojliggor slagkraftiga insatser.

Motion

I motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om ett svenskt ”National
Institute of Health” (yrkande 2). Motiondrerna, som anser att nagot samman-
héllet vetenskapsrad inte behdver inrattas, anfér att forskning rérande biome-
dicin, halso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg samt arbets-
miljo under lang tid i huvudsak har varit &mnesinriktad och projekten varit
begransade till sin inriktning och omfattning. | takt med att nya metoder, nya
vetenskapliga synsatt och arbetssatt vuxit fram och inférts har emellertid de
traditionella granssnitten mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap,
beteendevetenskap och humaniora blivit alltmer suddiga. De nya medicinska
och tekniska landvinningarna inom halso- och sjukvarden staller krav pa att
beteendevetare och humanister knyts till projekten for att hantera svara etiska
fragestallningar och prioriteringar, anfors det. Detta stéller i sin tur krav pa
nya sétt att ytterligare underlatta samarbetet mellan olika forskningsdiscipli-
ner. Enligt motionérerna &r det av avgdrande betydelse att Sverige ger Okat
stod till den basta forskningen. Atervéxten av forskare maste tillgodoses och
kreativa forskningsmiljoer av internationell klass skapas. Detta sammantaget
bildar enligt motiondrerna bakgrunden till férslaget att infora ett svenskt
"National Institute of Health” efter amerikansk forebild. Ett sadant "institut”
for medicin och hélsa skall ha till uppgift att skapa basta mojliga forutsatt-
ningar for ny banbrytande kunskap inom hela halsoomradet. For att pa ett
optimalt sétt kunna fullt ut tillvarata den potential som finns inom medicin,
bioteknik, halso- och sjukvard, beteendevetenskap, social omsorg och ar-
betsmiljo samt informationsteknologi foreslar motionérerna att de myndig-
heter som i dag inom de statliga forskningsfinansieringssystemen var och en
for sig svarar for olika delar av denna forskning bor integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Motionarerna foreslar med anledning harav bl.a.
att de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet, Socialve-
tenskapliga forskningsradet, en stor del av Radet for arbetslivsforskning och
delar av Forskningsradsnamnden samlas.
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Socialutskottets bedémning

Den i propositionen féreslagna nya organisationen for forskningsfinansiering
innebér enligt utskottets mening att forutsattningarna for kraftfulla forsk-
ningssatsningar inom t.ex. hélso- och sjukvardens omrade forbéattras jamfort
med nuvarande organisationsstruktur. Utskottet delar sdledes inte motiona-
rernas farhagor i motion Ub25 (m) att den féreslagna ordningen med ett
vetenskapsrad och tva omradesinriktade forskningsrad skulle motverka moj-
ligheterna till kraftsamling inom viktiga falt inom hélso- och sjukvarden eller
pa annat satt forsamra utsikterna for en framgangsrik utveckling av forsk-
ningen inom det samlade halsoomradet.

Med hénvisning till det anforda anser socialutskottet att utbildningsut-
skottet bor avstyrka motion Ub25 (m) yrkande 2.

Socialutskottet stéller sig bakom avvecklingen av Socialvetenskapliga
forskningsradet samt vad som foreslas betraffande ett nytt forskningsrad for
sociala fragor och arbetsliv i avsnitt 5.3 i propositionen.

En myndighet for forskning och utveckling
Propositionen

Enligt regeringen har den nya FoU-myndigheten, som inréttas under N&-
ringsdepartementet, till uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd FoU
till stod for det svenska innovationssystemet och en hallbar utveckling och
tillvaxt. Verksamheten skall omfatta stod till FoU inom bl.a. teknik, trans-
porter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom uppgiften att
verka for att ny kunskap tas till vara och omsatts i produkter, processer,
tjanster, ett utvecklande arbetsliv, regelverk etc. Verksamheten skall svara
sdval mot naringslivets som mot delar av det 6vriga samhallets behov. Om-
radena informationsteknologi och IT-tillampning kommer under de narmaste
aren att vara sarskilt betydelsefulla. FoU-myndighetens verksamhet skall pa
bésta satt bidra till att forsérja naringslivet och relevanta sektorer med kun-
skap samt till att bygga upp och utveckla ett modernt och effektivt innova-
tionssystem som framjar en hallbar utveckling och tillvaxt. Myndigheten
skall utveckla ett arbetssétt som kan hantera de skilda behov som olika FoU-
omraden har. FoU-myndigheten bor 6verta de ansvarsomraden som handhas
av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-finansierande delar-
na av Narings- och teknikutvecklingsverkets verksamhet.

Motion

I motion Ub29 av Per-Erik Granstrém m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande av
vad i motionen anforts om statens roll och ansvar i samband med landsting-
ens och kommunernas egen FoU (yrkande 1 delvis). Motiondrerna anfor att
landstingen och kommunerna i dagens decentraliserade samhalle i tkad
utstrackning har borjat ta ansvar for att i eget utvecklingsarbete omsétta
forskningsresultat i praktisk verklighet. Vissa delar av den offentliga verk-
samheten faller enligt motiondrerna inom den nya FoU-myndighetens an-
svarsomrade. De "mjuka” offentliga verksamheterna, som utgor huvuddelen
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av de ca 500 miljarder kronor som kommunsektorn omsétter, har emellertid
sina sdrdrag och specifika villkor. Aven om synsatt frén den samverkan
forskning—néringsliv som behandlas i propositionen &r tillampliga krévs
sarskilda Gvervaganden om lampliga former och organ for att uppna motsva-
rande effekter pa kvalitet och kostnader inom omraden som vard, omsorg
och skola. Regeringen bor snarast utreda dessa fragor och aterkomma till
riksdagen med erforderliga forslag.

Tidigare behandling m.m.

Enligt 26 b § halso- och sjukvardslagen (1982:763) skall landstingen och
kommunerna medverka vid finansiering, planering och genomférande av
Kliniskt forskningsarbete pa hélso- och sjukvéardens omrade samt av folkhal-
sovetenskapligt forskningsarbete. Enligt lagrummet som inférdes den 1
januari 1997 skall landstingen och kommunerna i dessa fragor, i den omfatt-
ning som behdvs, samverka med berérda universitet och hégskolor.

Fragan om ansvaret for kliniskt forsknings- och utvecklingsarbete har be-
handlats av utskottet i beténkande 1996/97:SoU6 Forskning inom Socialde-
partementets verksamhetsomrade. Betankandet som behandlade dels propo-
sition 1996/97:5 Forskning och samhélle, dels ett antal motionsyrkanden fran
den allménna motionstiden 1996, ledde fram till att det ovan redovisade
lagstadgandet infordes i halso- och sjukvardslagen. | sin bedémning (s. 34
och 35) anfdrde utskottet bl.a. foljande:

Utskottet har tidigare uttalat att den tillampade kliniska forskningen &r ett
gemensamt ansvar for staten och sjukvardens huvudman. Utskottet delar
regeringens installning att det &r nédvandigt att i lag klargora att sjukvards-
huvudmannen har ett ansvar att bedriva kliniskt forskningsarbete pa halso-
och sjukvardens omrade liksom folkhalsovetenskapligt forskningsarbete. De
foreslagna lagandringarna avser saledes endast att bekrafta vad som redan
géller. Omfattningen och inriktningen av den av landstingen finansierade
FoU-verksamheten bestams enligt propositionen av sjukvardshuvudmannen.
Enligt utskottets mening innebér forslagen att forutsattningarna for den till-
lampade kliniska forskningen forbattras. Négon risk for att kvaliteten hos
forskningen férsamras genom forslagen finns inte. Till sjukvardshuvudman-
nens ansvar hér dven att bedriva utvecklingsverksamhet. Utskottet ar ense
med regeringen om att det ligger i sakens natur att sjukvardshuvudmannen
som en del av sitt ansvar for att tillhandahalla en god halso- och sjukvard
engagerar sig i utvecklings- och utvarderingsarbete. Nagon reglering i lag av
detta ansvar behdvs inte. Utskottet instimmer daven i vardet av samverkan
mellan sjukvardshuvudmannen och berérda universitet och hogskolor, vilket
betonas genom de féreslagna lagéndringarna — — —.

Av budgetpropositionen for r 2000 (utg.omr. 9 s. 45 f.) framgér att rege-
ringen avser att skapa en ny struktur for det nationella stodet till vardens och
omsorgens utvecklingsarbete. Regeringen anfor bl.a. féljande:

Ett nationellt rad for vardpolitik inrattas i vilket staten, Landstingsforbundet
och Svenska Kommunforbundet deltar. Radet skall vara forum for en konti-
nuerlig dialog mellan staten och huvudménnen i angelagna vard- och om-
sorgsfragor. Ansvarsomradet bor omfatta landstingens halso- och sjukvard
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samt kommunernas vard och omsorg. Rédet skall ta initiativ till och finansi-
ellt stodja nationella program for utvecklingsarbete inom vard och omsorg.
— — —. Kommunerna har genom ett antal reformer under 90-talet fatt ett allt
storre ansvar for hilso- och sjukvérd. Mot den bakgrunden ar det en uppen-
bar svaghet att kommunerna statt utanfor det samarbete — bl.a. i form av Spri
— som sedan lang tid funnits mellan staten och landstingen via Landstings-
forbundet nar det galler att stimulera utvecklingsarbete i varden. Det finns
enligt regeringen stora behov av att huvudmannen, kommuner och landsting,
tillsammans finner former for det gemensamma ansvar som finns for vardens
utveckling — — —. Halso- och sjukvarden ar en utpraglad kunskapsorganisa-
tion med en kunskapsmassa som ar bade bred och djup. Det har pa senare tid
ocksa framstatt allt klarare att utvecklingsarbetet inom vérden bor foras
narmare huvudmannen och bedrivas i former som engagerar dem som skall
infora och anvéanda resultaten av utvecklingsarbetet. Det ar vidare nddvéan-
digt att i ett land av var storlek tillvarata den kompetens som finns 6ver hela
landet. Det finns ett stort vdrde i att skapa forutsattningar som gor att t.ex.
universitet och hogskolor involveras och kan bidra till att stérka utvecklingen
av vard och omsorg med tvarvetenskaplig kunskap. Mot denna bakgrund bor
ytterligare en viktig uppgift for radet vara att ta initiativ till och finansiellt
stodja nationella program for utvecklingsarbete inom vérden och omsorgen.
Programmen bor laggas ut pa regionala kunskapscenter eller till samverkans-
organ for olika regioner och bedrivas i samarbete med t.ex. universitet, hogs-
kolor och andra FoU-enheter. Radet bor efter redovisning av behov och sin
egen beddmning ta stallning till angelagna utvecklingsomraden. Redovisning
av behov bor ske genom en systematisk vérdering av de forslag och idéer
som lamnas av kommuner och landsting, olika myndigheter, institutioner
samt andra aktorer. Behovsbedémningen skall sammanfattas till ett program
som bedrivs under en viss tidsperiod. Programmets innehall skall speci-
ficeras av radet. Dar skall syfte och mal anges, bl.a. med avseende pa det
kunskapsinnehall som man vill utveckla, hur spridningen av kunskap skall
ske, vilken finansiering som star till férfogande och vilken kompletterande
sddan som behdvs. Ett kunskapscenter bor omfatta minst en forskningsinsti-
tution. Verksamheten skall ha ett tvérvetenskapligt anslag. Vidare bor kom-
muner och landsting medverka samt involveras i dialogen mellan forskning
och utveckling och den praktiska tillampningen. Den organisatoriska formen
for ett kunskapscenter ar av mindre betydelse. De verksamheter som startas
skall 16pande utvérderas.

Fran Landstingsforbundet har inhamtats att det Nationella radet for vardpoli-
tik nu har inrattats och att ett forsta, tillika konstituerande, sammantréde har
hallits den 17 mars 2000.

Socialutskottets bedémning

Den 1 januari 1997 inférdes en andring i halso- och sjukvardslagen av inne-
bord att sjukvardshuvudmannen bl.a. skall medverka vid finansiering, plane-
ring och genomforande av kliniskt forskningsarbete pa halso- och sjukvar-
dens omréade. Vidare har ett nationellt rad for vardpolitik, med foretradare for
staten, Landstingsforbundet och Svenska Kommunférbundet nyligen inréat-
tats. Radet har bl.a. en sddan samordnande funktion som efterlyses i motion
Ub29 (s) yrkande 1 delvis.

Socialutskottet bedémer att motionsyrkandet ar atminstone delvis tillgodo-
sett med det anforda.

1999/2000:UbU17
Bilaga 2

31



Stockholm den 26 april 2000 1999/2000:UbU17

P4 socialutskottets végnar Bilaga 2

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening

Vetenskapsradet och Forskningsradet for sociala fragor och
arbetsliv

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser att utskottets beddmning under rubrikerna
Vetenskapsradet samt Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottet har forskning rérande biomedicin, halso- och sjukvard, bete-
endevetenskap, social omsorg samt arbetsmiljo under lang tid i huvudsak
varit amnesinriktad och projekten varit begransade till sin inriktning och
omfattning. | takt med att nya metoder, nya vetenskapliga synsatt och ar-
betssatt vuxit fram och inforts har emellertid de traditionella grénssnitten
mellan biomedicin, social- och arbetsvetenskap, beteendevetenskap och hu-
maniora blivit alltmer suddiga. Detta staller krav pa nya sétt att ytterligare
underlatta samarbetet mellan olika forskningsdiscipliner. Utskottet anser
ocksa att det ar av avgorande betydelse att Sverige ger dkat stod till den béasta
forskningen, att atervaxten av forskare tillgodoses, och att kreativa forsk-
ningsmiljéer av internationell klass skapas. Detta sammantaget bildar enligt
utskottet bakgrunden till att ett svenskt National Institute of Health efter
amerikansk forebild bor inforas. Ett sddant institut for medicin och hélsa
skall ha till uppgift att skapa bésta méjliga forutséttningar for ny banbrytande
kunskap inom hela héalsoomradet. For att pa ett optimalt sétt kunna fullt ut
tillvarata den potential som finns inom medicin, bioteknik, halso- och sjuk-
vard, beteendevetenskap, social omsorg och arbetsmiljo samt informations-
teknologi bor de resurser som i dag hanteras av Medicinska forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, en stor del av Radet for arbetslivsforsk-
ning och delar av Forskningsradsnamnden samlas och integreras inom ramen
for det foreslagna institutet. Ett sddant institut skulle bli en stark forsknings-
finansiar med ansvar for hela det samlade halsovetenskapliga spektret. Nagot

sammanhallet vetenskapsrad behdvs inte med detta forslag.
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Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Ub25 (m) yrkande ~ 1999/2000:UbU17
2 bor ge regeringen detta till kdanna. Bilaga 2
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Trafikutskottets yttrande 1999/2000:TU1ly

Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat att bereda socialutskottet,
trafikutskottet, milj6- och jordbruksutskottet, naringsutskottet, arbetsmark-
nadsutskottet och bostadsutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposition
1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfi-
nansiering jamte eventuella motioner. Yttrandena skall lamnas till utbild-
ningsutskottets kansli senast den 4 maj 2000.

Trafikutskottets yttrande 6ver propositionen i det foljande avgransas till att
omfatta propositionens yrkande 2 (delvis) om riktlinjer for en ny myndig-
hetsorganisation for forskningsfinansiering och yrkande 6 i den del som
avser avveckling av Kommunikationsforskningsberedningen.

| yttrandet behandlar utskottet &ven féljande motioner
—1999/2000:Ub25 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m),
—1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd),

—1999/2000:Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v).

Regeringens forslag i huvuddrag

Regeringen lagger i propositionen fram forslag till en ny myndighetsstruktur
for forskningsfinansiering. Tre nya forskningsrad inrattas enligt forslaget
genom att uppgifter som for nérvarande utfors av tio myndigheter helt eller
delvis fors 6ver till de tre nya forskningsraden. Som en foljd harav avvecklas
atta av de tio myndigheterna, namligen Forskningsradsnamnden, Humanist-
isk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medicinska forskningradet, Na-
turvetenskapliga forskningsradet, Teknikvetenskapliga forskningsradet,
Socialvetenskapliga forskningsradet, Skogs- och jordbrukets forskningsrad
och Byggforskningsradet.

Regeringen foreslar vidare inrattande av en FoU-myndighet for behovs-
styrd forskning och utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och
en hallbar utveckling och tillvaxt. Den nya FoU-myndigheten Gvertar de
ansvarsomraden som i dag handhas av Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB), de FoU-finansierande delarna av Narings- och teknikutveckl-
ingsverkets (NUTEK) verksamhet och delar av det ansvarsomrade som
handhas av Radet for arbetslivsforskning (RALF). KFB och RALF avveck-
las.

Regeringens forslag innebér ocksa att ett Forskningsforum inréttas med
uppgift att frimja dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansia-
rer, allménheten och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

Enligt regeringen bor en organisationskommitté inrattas med uppgift att
forbereda och genomfdra bildandet av de nya myndigheterna.
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En ny myndighet for forskning och utveckling

Regeringen erinrar om att formerna for finansiering av behovsstyrt forsk-
nings- och utvecklingsarbete (FoU), framst for naringslivets utveckling, har
utvecklats under lang tid genom successiva tillskott och forandringar. Verk-
samheten har i huvudsak fungerat vél och bidragit till néringslivets utveckl-
ing och valstandsutvecklingen i samhallet. Framtidens samhélle staller dock
delvis nya och storrre krav pa bl.a. ett effektivt innovationssystem och en
effektiv ndringspolitik. Det &r viktigt, betonar regeringen, att strukturen for
finansiering av forskning kan tillgodose de nya kraven och att den kan bidra
till att kunskap kombineras mellan olika arbetsfalt och kompetensomraden.

Den nya FoU-myndigheten foreslas, som namnts, Gverta de ansvarsom-
raden som handhas av KFB samt de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet. Till f6ljd harav foreslas att KFB avvecklas. Aven delar av Radet
for arbetslivsforskning (RALF), som ocksa foreslas bli avvecklat, fors till
den nya myndigheten. En FoU-myndighet med ett ansvarsomrade som
stracker sig 6ver flera delsektorer innebar — framhaller regeringen — okade
mojligheter att arbeta 6ver disciplin- och sektorsgranser och att kraftsamla
inom viktiga omraden. Skapandet av en FoU-myndighet innebar vidare ef-
fektiviseringar genom att kontakter gentemot forskare och avnédmare foren-
klas. Bildandet av en stor aktor kan ocksa forbattra Sveriges forutsattningar
att paverka EU-arbetets inriktning inom for Sverige viktiga forskningsomra-
den sdsom IT- och tillvaxtprogrammen.

FoU-myndighetens huvudsakliga ansvarsomraden foreslas vara:

e att finansiera forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet
som svarar mot behov inom saval naringslivet som vissa andra delar av
samhallet for att uppnad de mal som statsmakterna har faststéllt for be-
rorda sektorer, bl.a. kommunikationssektorn. I sammanhanget ndmns
som viktiga forskningsomraden, som bor dvertas fran KFB, bl.a. trafik-
sékerhet och de handikappades trafiksituation,

e att utveckla och starka samarbetet mellan hégskolan, industriforsknings-
instituten och naringslivet,

o att sarskilt stodja sma och medelstora foretags kunskapsforsorjning,

e att stimulera ett 6kat svenskt deltagande for vissa forskningsteman inom
EU:s ramprogram for forskning och utveckling,

e att utveckla FoU-program inom IT-omradet,

e att verka for att industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet
utvecklas, bl.a. genom FoU-projekt som samfinansieras med néringsli-
vet.

Den transport- och kommunikationsforskning som KFB bedriver kommer
&ven i fortséttningen att vara av strategisk betydelse, understryker regering-
en. | en alltmer internationaliserad ekonomi ar effektiva och langsiktigt hall-
bara transporter avgoérande for att Sverige fullt ut skall kunna dra nytta av
den potential som den gemensamma europeiska marknaden och den globala
handeln erbjuder.
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Regeringen erinrar om att tvda myndigheter, VVagverket och Banverket, har
ett sektorsansvar for forskning inom sina respektive omraden. De har givits
uppdraget att finansiera forskning till gagn ocksa for andra delar av trans-
portsystemet &n det egna direkta verksamhetsomradet. Detta ansvar bor
enligt regeringen ligga kvar pa dessa myndigheter. | samband med en Gver-
syn av Luftfartsverkets respektive Sjofartsverkets organisationer skall dessa
myndigheters ansvar for FoU-fragor analyseras.

Hoga krav pa kunskapséverforing bor stallas pd den nya FoU-myndig-
heten. Kunskaper skall goras tillgédngliga och ledtiderna mellan upptéckt och
spridning maste férkortas. Myndigheten skall ha en direkt och aktiv roll i
arbetet med att Gverfora ny kunskap fran i forsta hand universitet, hdgskolor
och institut till potentiella avnamare.

Ledamdterna av styrelsen for den nya myndigheten, som inrattas under
Né&ringsdepartementet, utses av regeringen for en tidsbegréansad period. |
styrelsen skall ingd ledaméter med god kunskap om myndighetens ansvars-
omrade och om de kunskapsbehov som finns inom omradet hos bl.a. narings-
liv, arbetsliv och offentlig forvaltning. I styrelsen skall ocksa inga ledaméter
med hdg vetenskaplig kompetens inom omraden av betydelse for verksam-
hetsomradet. Regeringen framhaller vidare att det &r angelaget att uppnd en
jamn konsfordelning i styrelsen.

Enligt motion Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) bér den mer tillampade tek-
niska forskningen sammanfoéras i en ny myndighet. Denna bor arbeta i néra
samverkan med de tekniska hogskolorna och med féretagen samt stodja FoU
av hogsta klass. Myndigheten bor i forsta hand svara for den forskningsfi-
nansiering som i dag framst ligger pA NUTEK, Byggforskningsradet och
KFB. Man bor vidare dvervaga att lata myndighetens uppgifter dven omfatta
ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industriforskningsin-
stituten. Ett sadant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora mojligheter
att skapa nya dynamiska synergier. Stdd till nya teknologier, bl.a. informat-
ions- och materialteknik, bor &gnas stor uppmérksamhet. Industri och veten-
skap bor forenas i myndighetens ledning, betonas det i motionen, och for-
merna for utvirdering maste vara av hogsta klass. Den myndighet vi férordar
innebér, fortsatter motionérerna, battre forutsdttningar att féra grundforsk-
ningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Till den nya myndigheten
for industrirelaterad spetsforskning bor de resurser féras som i dag hanteras
av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK, de delar av Réadet for
arbetslivsforskning (RALF) som berdr arbetsorganisatorisk forskning, delar
av Byggforskningsradet, vissa forskningsstodjande uppgifter som finns vid
Vagverket och Banverket samt energiforskning som inte &r relaterad till
energimyndighetens dvriga uppgifter.

I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (bada v) fram-
hélls att regeringens forslag inte innebdr ndgon forandring for trafikverken
och att dessa darmed behéller sina medel till FoU. Den kunskapsutveckling
som &r relevant for framtida transporter ar emellertid — betonar motionérerna
— huvudsakligen trafikslagsdvergripande. For att de av riksdagen antagna
trafikpolitiska malen skall nas kravs en évergang fran de transportslag som ar
sarskilt miljobelastande och olycksvéllande till transporter med béttre effek-
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ter i forhallande till miljo- och trafiksakerhetsmalen. Av naturliga skal finns
det inom respektive trafikverk en egen kultur som sétter en expansion av det
egna trafikslaget i centrum. KFB:s verksamhet har hog vetenskaplig kvalitet,
framhaller motionarerna, och det ar tack vare den myndigheten som Sverige
far tilloaka vasentligt storre andel av EU:s trafikforskningsmedel i forhal-
lande till vad Sverige betalar in. KFB &r tillrackligt stor for att kunna utgdra
den kreativa och prévande miljo som behovs for att forskningen skall vara
innovativ. | stallet for att l&gga ned KFB, samtidigt som de olika trafikver-
ken behaller sina FoU-verksamheter, hade det varit naturligt att gora tvar-
tom, betonar motiondrerna sammanfattningsvis. Enligt motionens yrkande 1
bor det ingd i uppdraget for den organisationskommitté som regeringen talar
om att ta fram ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen.
Motionens yrkande 2 innebar att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag om hur de olika trafikverkens FoU-ansvar och motsvarande
medel skall flyttas dver till ett specifikt program for trafik- och transport-
forskning.

I motion Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen med
avslag pa propositionen hos regeringen begar forslag enligt de principer om
en helhetslosning for finansiering av forskningen som presenteras i motion-
en. Av detta foljer att riksdagen enligt motionen bor avsla regeringens for-
slag om inréttande av en ny FoU-myndighet och om avveckling av KFB.

Trafikutskottets stéllningstagande

Syftet med propositionen &r, enligt vad regeringen inledningsvis framhaller,
att skapa en ny organisation for forskningsfinansiering som gér det mojligt
att kraftsamla pa viktiga vetenskapliga omraden, framja samarbete mellan
forskning och utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av information
om forskningen och dess resultat. Samtidigt géller det enligt regeringen att
skapa en mer effektiv och slagkraftig organisation for den behovsstyrda
forskningen till stod for det svenska innovationssystemet samt en hallbar
utveckling och tillvéxt genom att en FoU-myndighet inrattas under N&rings-
departementet.

Trafikutskottet vill for sin del starkt understryka betydelsen av de uppgif-
ter inom transport- och kommunikationssektorn som Kommmunikations-
forskningsberedningen (KFB) har att svara for. | utskottets betdnkande
1997/98:TU10 anges foljande prioriterade forskningsomraden:
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Strategisk forskning

e Langsiktig hallbarhet

o Kommunikationernas roll och betydelse i samhéllet
e  Processer och modeller for planering, styrning och uppféljning
Tilldmpad transportforskning

¢ Miljoanpassade transporter och drivmedel

o  Kollektiv persontrafik och offentligt betalda resor

e  Sékerhet i transporter

e  Logistik och samverkande godstransportlosningar

e  Transportinformatik

e Infrastrukturens drift och underhall

Som ocksd regeringen framhaller kommer den transport- och kommunikat-
ionsforskning som bedrivs av KFB &ven i framtiden att vara av strategisk
betydelse. Utskottet finner det darfor angeléget att KFB:s nuvarande arbets-
uppgifter i huvudsak dvertas av den nya FoU-myndighet som regeringen
foreslar.

Vad regeringen i propositionen anfor om den nya FoU-myndigheten synes
utskottet agnat att i vasentlig utstrackning tillgodose dnskemalen i motion
Ub25 yrkande 6 av Bo Lundgren m.fl. (m). Motionérerna anser dock, till
skillnad fran regeringen, att den nya myndigheten bor tillféras vissa forsk-
ningsuppgifter dven fran Byggforskningsradet, Véagverket och Banverket
samt Statens energimyndighet. Utskottet delar regeringens uppfattning att
Vagverket och Banverket bor behdlla det sektorsansvar for forskning inom
sina respektive omraden som de bada verken nu har. Sa synes utskottet
kunna ske utan men for den nya FoU-myndighetens effektivitet.

I motion Ub30 av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (béda v) fram-
hélls, som namnt (yrkande 1), att organisationskommittén for den nya myn-
dighetsstrukturen bor fa i uppdrag att ocksa ta fram ett specifikt program for
hela trafik- och transportforskningen.

Utskottet har redan framhallit vikten av att KFB:s nuvarande uppgifter
med en sammanhallen transportforskning évertas av den nya FoU-myndig-
heten. | propositionen framhalls ocksé att myndighetens resurser till en bor-
jan kommer att vara uppbundna i stor utstrackning av dtaganden som gjorts
av bl.a. KFB. | sammanhanget anfor regeringen vidare att myndighetens
FoU-verksamhet bor byggas upp kring ett antal programomraden. For att
utnyttja synergier bor sddana omraden med fordel spanna Gver flera av de
delsektorer som ingdr i myndighetens ansvarsomrade. Programomradena
skall utformas for tidsperioder pd upp till sex ar. Darigenom underlattas
aterkommande omprévning av prioriteringar i verksamheten och borgas for
en mer flexibel organisation.

Utskottet delar regeringens salunda uttalade uppfattning. Med hanvisning
till vad utskottet nu anfort finner utskottet syftet med v-motionens yrkande 1
till vasentlig del tillgodosett. Enligt yrkande 2 i v-motionen bor regeringen
aterkomma till riksdagen med férslag om hur de olika trafikverkens FoU-
ansvar och motsvarande medel skall flyttas Gver till ett specifikt program for
trafik- och transportforskning. Utskottet har redan framhallit att Vagverket
och Banverket bor behalla det sektorsansvar for forskning inom sina respek-
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tive omraden som de bada verken nu har. Harav féljer att utskottet inte kan
stélla sig bakom kravet enligt v-motionens yrkande 2.

Med hénvisning till det anforda avstyrker trafikutskottet for sin del mot-
ionerna Ub25 (m) yrkande 6 och Ub30 (v). Aven motion Ub28 (kd) avstyrks
sdvitt den avser avslag pa regeringens férslag om inréttande av en ny FoU-
myndighet som bl.a. skall ta éver KFB:s arbetsuppgifter. Regeringens forslag
i motsvarande delar tillstyrks.

Stockholm den 27 april 2000

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Hans Stenberg (s), Johnny Gylling (kd), Krister Ornfjader (s),
Lars Bjorkman (m), Monica Green (s), Inger Segelstrém (s), Stig Eriksson
(v), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp), Jan-
Evert Radhstrom (m), Christina Axelsson (s) och Sture Arnesson (V).

Avvikande meningar

1. Per-Richard Molén, Lars Bjérkman och Jan-Evert Radhstrom (alla m)
anfor:

Vi moderater anser att den mer tillampade tekniska forskningen bér samman-
foras i en ny myndighet. Denna bor verka i ndra samverkan dels med de
tekniska hogskolorna, dels med foretagen och stodja FoU av hdgsta klass.
Myndigheten for teknisk och industrirelaterad forskning bor ha flera uppgif-
ter. Myndigheten bor i forsta hand ansvara for den forskningsfinansiering
som i dag framfor allt ligger pd NUTEK, pa Byggforskningsradet och pa
Kommunikationsforskningsberedningen. Det bor ocksd prévas om inte va-
sentliga fordelar kunde vinnas genom att i myndighetens uppgifter ocksa
inkludera ansvaret for statens finansiering av verksamheten inom industri-
forskningsinstituten. Ett sdant bredare ansvar skulle ge myndigheten stora
mojligheter att skapa nya dynamiska synergier. Stdd till nya teknologier,
bl.a. informations- och materialteknik, bor dgnas stor uppmarksambhet.

Ett brett ansvar stéller ocksa krav pa lyhordhet for olika intressen. Industri
och vetenskap maste forenas i myndighetens ledning. Formerna for utvarde-
ring maste vara av hogsta klass.

Genom den myndighet vi forordar kan battre forutsattningar skapas att fora
grundforskningens resultat vidare till exploaterbara resultat. Myndigheten far
déarigenom en viktig funktion inte minst for det informationstekniska och
biotekniska nyféretagandet. Byggforskningen hor naturligen ocksa hit.

Till myndigheten for industrirelaterad spetsforskning vill vi samla de rer-
surser som nu hanteras av KFB, de FoU-finansierande delarna av NUTEK:s
verksamhet, de delar av Radet for arbetslivsforskning som berdr arbetsorga-
nisatorisk forskning, delar av Byggforskningsradet, vissa forskningsstod-
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jande uppgifter som finns vid VVagverket och Banverket samt energiforskning
som inte &r relaterad till Energimyndighetens dvriga uppgifter.

Utbildningsutskottet bor saledes enligt var mening tillstyrka motion Ub25
yrkande 6 av Bo Lundgren m. fl. (m).

2. Stig Eriksson och Sture Arnesson (bada v) anfor:

Regeringens forslag innebar att trafikverken far behalla medel till forskning
och utvecklingsarbete. Den kunskapsutveckling som &r relevant for framtida
transporter &r emellertid huvudsakligen trafikslagsovergripande. For att de av
riksdagen antagna trafikpolitiska malen skall nas kravs en Gvergang fran de
transportslag som ar sérskilt miljo- och olycksbelastande till transporter vars
effekter i forhallande till miljo- och trafiksékerhetsmalen &r béttre. Av natur-
liga skal finns det inom respektive trafikverk en egen kultur som sétter en
expansion av det egna trafikslaget i centrum. Skall kunskaperna vad galler
integrering av transporter och volymminskning av transporter kunna utveck-
las bor denna uppgift laggas pa ett organ som inte foretrader ett sarskilt tra-
fikslags intressen.

Vi vansterpartister vill sd 1angt mojligt sakerstalla att transportforskningen
dels far erforderligt utrymme, dels bedrivs med den inriktning vi forordar i
den nya FoU-myndighet som regeringen foreslar. Det ar darfor vi vill att den
organisationskommitté som regeringen aviserar skall fa i uppdrag att ta fram
ett specifikt program for hela trafik- och transportforskningen. Det ar ocksa
darfor vi vill att trafikverkens ansvar och resurser for FoU skall foras dver till
det specifika programmet.

Utbildningsutskottet bor saledes enligt var mening tillstyrka motion Ub30
av Karin Svensson Smith och Stig Eriksson (béda v).
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Miljo- och jordbruksutskottets yttrande
1999/2000:MJU2y

Forskning for framtiden — en ny organisation for
forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har den 23 mars 2000 beslutat bereda milj6é- och jord-
bruksutskottet tillfalle att avge yttrande Over proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
jadmte motioner. Propositionen har foranlett 8 foljdmotioner med sammanlagt
26 yrkanden.

Miljo- och jordbruksutskottet behandlar i sitt yttrande regeringens forslag i
stort och den del som avser forskningsradet for miljo, lantbruk och samhélls-
planering. Sammanfattningsvis lamnas forslaget i behandlade delar utan
erinran fran de synpunkter utskottet har att foretrada.

Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen lamnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utvecklingsarbete inréttas.
Dessa skall ersatta de i dag verkande forskningsraden.

Ett av de nya forskningsraden &r Vetenskapsradet, vars framsta uppgift en-
ligt forslaget skall vara att ge stod till grundldggande forskning av hdgsta
vetenskapliga kvalitet inom samtliga vetenskapsomraden. Inom Vetenskaps-
radet bor det finnas tre &amnesrad for forskningsfinansierade omraden namli-
gen humaniora-samhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och teknikve-
tenskap.

Dérutéver bor tvd omradesinriktade forskningsrad inréttas, ett for sociala
fragor och arbetsliv och ett for miljo, lantbruk och samhallsplanering. Det
senare bor ansvara for de omraden som i dag handhas av Skogs- och jord-
brukets forskningsrad och Byggforskningsradet samt for delar av Natur-
vardsverkets uppgifter och anslag inom forskningsomradet. Skogs- och jord-
brukets forskningsrad och Byggforskningsradet skall darmed avvecklas.

Dessutom bor inréttas en FoU-myndighet for behovsstyrd forskning och
utvecklingsarbete till stod for innovationssystemet och en héllbar utveckling
och tillvaxt, samt ett Forskningsforum med uppgift att verka for dialog och
samverkan mellan forskare, forskningsfinansiarer, allménheten och andra
som direkt eller indirekt berors av forskningen.

Motionerna

Utskottets yttrande omfattar — helt eller delvis — foljande motioner som har
vackts med anledning av propositionen.
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1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett svenskt “National Institute of Health”,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett vetenskapsrad for naturvetenskap och teknik,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra och livsmedel.

1999/2000:Ub26 av UIf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering ger
regeringen i uppdrag att aterkomma med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad som i mot-
ionen anforts om bristen pa remissbehandling,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i mot-
ionen anforts om att den politiska styrningen odver forskningsradens inrikt-
ning skall hallas tillbaka till férméan for den vetenskapliga bedémningsgrun-
den.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa propositionen som sin mening ger regering-
en till kanna vad i motionen anforts om ett brett samrad infor den fortsatta
beredningen av forskningspolitiken.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pa proposition 1999/2000:81 hos regeringen begar férslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

Utskottet

Myndighetsstrukturen for finansiering av forskning

Propositionen

Kommittén Forskning 2000 lade fram sitt betdnkande Forskningspolitik i
oktober 1998 (SOU 1998:128). | maj 1999 tillsatte regeringen en arbetsgrupp
som lade fram rapporten Att finansiera forskning och utveckling (Ds
1999:68) och i Naringsdepartementet tillsattes en utredning med uppgift att
undersoka verksamheten vid de forskningsfinansierande myndigheterna.
Denna utredning lamnade i november 1999 rapporten Utredning om vissa
myndigheter. Remissbehandlingen av betdnkandet Forskningspolitik gav ett
omfattande underlag for den fortsatta beredningen av frdgan om organisat-
ionen. Remissbehandlingen av arbetsgruppens och utredningens rapporter
skedde darfor genom att Regeringskansliet anordnade remissméten den 11
och 12 januari 2000.
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Syftet med propositionen &r att skapa en ny organisation for forskningsfi-
nansiering som gor det majligt att kraftsamla pa viktiga vetenskapliga omra-
den, frdmja samarbete mellan forskning och utvecklingsarbete samt forbéattra
spridningen av information om forskningen och dess resultat.

Den nya organisationen skapar béttre forutsattningar for att stimulera bl.a.
tvar- och mangvetenskaplig forskning. Den satter aven tydligare fokus pa
grundforskningens roll och 6kar kvalitetskraven genom forstarkt forskarstyr-
ning. Vetenskapsradet skall ta initiativ till och astadkomma kraftsamling
kring vissa breda forskningssatsningar. Vetenskapsradet bor disponera egna
medel for bl.a. dessa insatser, men bor dven kunna astadkomma dvergripande
satsningar genom amnesomraden. | de fall det ordinarie myndighetssamar-
betet behdver forstarkas bor Vetenskapsradet, framst genom Forskningsfo-
rum, ta initiativ till samverkan inom hela forskningssystemet. Inom ramen
for Forskningsforum skall Gvergripande forskningspolitiska fragor som inte
vilar pa ndgon enskild finansiar kunna lyftas fram till Gppen diskussion, t.ex.
forskning om héllbar samhéllsutveckling.

Motionerna

I motion Ub25 (m) yrkande 1 anfdrs att propositionen snarare &r ett organi-
sationsschema an en injektion for mer kunnande. | motionen uttrycks ocksé
uppfattningen att miljon ar en sa viktig och central fraga att den hor hemma
inom ménga forskningsomraden, varfér det ar fel att knyta miljéfragorna till
ett forskningsrad.

I motion Ub26 (fp) yrkandena 1 och 2 framfors uppfattningen att proposit-
ionen foreter en brist pa helhetssyn och att regeringen bor dterkomma med
ett forslag som blivit foremal for en bred remissbehandling. Enligt Folkpar-
tiet foreslar regeringen en ny organisation utan att samtidigt ta stallning i
viktiga principfragor om hur forskningen skall finansieras i framtiden. Enligt
motionen saknar ansvarsuppdelningen i olika forskningsrad stod i sakliga
argument.

I motion Ub27 (c) yrkande 1 anfor Centerpartiet att forslagets finansiering
&r oklar och att den fortsatta beredningen inte bor ske internt inom regerings-
kansliet utan att saval de politiska partierna som forskningsintressenter bor
inbjudas.

Yrkandet om avslag pa propositionen i motion Ub28 (kd) motiveras bl.a.
med att regeringen borde ha strévat efter en bredare politisk férankring.

Utskottets dvervaganden

Som anges i propositionen syftar forslaget till att skapa forutsattningar for att
med ett l&gre antal myndigheter tillgodose behovet av férdjupade insikter om
forskningen i olika &mnen och sektorer samtidigt som den 6kade koncentrat-
ionen av myndigheter med bl.a. ett Vetenskapsrad och tvad omradesinriktade
rad kommer att 6ka forutsattningarna for samverkan och évergripande sats-
ningar inom forskningen. Milj6forskningen ar alltmer inriktad pa fragor
kring en hallbar utveckling varfor denna typ av forskning kommer att spanna
over flera samhallssektorer. Utskottet kommer att ga narmare in pa denna
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fraga nedan men vill redan har framhalla att principen med bl.a. ett centralt
Vetenskapsrdd och ett Forskningsforum for dialog och samverkan mellan
forskare, finansidrer och allménhet innebér dels att mojligheten till samord-
ning av sadana 6vergripande frdgor som finns inom bl.a. miljoforskningen
forbattras, dels att riskerna for éverlappning eller luckor i forskningsfinansie-
ringen kommer att minska. Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att
de krav som i framtiden kommer att stillas pa forskningsfinansieringen har
forutsattningar att tillgodoses genom den foreslagna organisationen. Utskot-
tet vill, i anslutning till vad som anforts om att forslagets finansiering &r
oklar, hanvisa till att propositionen inte ber6r den ndrmare medelsférdelning-
en och att regeringen avser att aterkomma i budgetpropositionen for ar 2001
med en narmare redovisning av férandringar pa anslagsniva och eventuella
forandringar pa utgiftsomradesniva. Med det anférda ansluter sig utskottet
for sin del till regeringens 6vervaganden i stort om myndighetsstrukturen
m.m. och avstyrker de avslagsyrkanden som framforts i motionerna Ub25
(m) yrkande 1, Ub26 (fp) yrkande 1, Ub27 (c) yrkande 1 och Ub28 (kd).

Av propositionen framgar slutligen att de utredningar som ligger till grund
for propositionen har varit foremal for remissbehandling. | propositionen
finns dessutom angivet att ett betydande antal myndigheter och andra organ
inbjudits att yttra sig i arendet. Utskottet finner darvid inte skal for nagon
erinran mot forslagets beredning och avstyrker motion Ub26 (fp) yrkande 2.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhallsplanering

Propositionen

Den forskning som i dag stdds av Skogs- och jordbrukets forskningsrad
(SJFR), Byggforskningsradet (BFR) och Naturvardsverket (SNV) har manga
och viktiga berdringspunkter genom inriktningen mot samhéllets omstélining
till en ekologiskt hallbar utveckling. Inriktningen mot ett hallbart samhalle
innebér dessutom att miljoforskningen férutom naturvetenskapliga och tek-
niska fragor dven innefattar sociala, kulturella och ekonomiska aspekter.
Detta forhallande motiverar att namnda forskningsomréaden fors samman i ett
nytt omradesinriktat forskningsrad. Pa detta satt samlas stora delar av forsk-
ningen till stod for ett hallbart samhalle i en myndighet. Enligt regeringens
mening skapas darmed béttre forutsattningar for kraftfulla och allsidiga
forskningsinsatser med ett helhetsperspektiv. Radets styrelse bor bestd av
tretton ledamoter. Sju ledaméter utses av forskarsamhallet genom ett forfa-
rande med elektorsval. Forskningsradet skall inrattas under Miljodeparte-
mentet.

Det viktigaste ansvarsomréadet for forskningsradet for miljo, lantbruk och
samhaéllsplanering skall vara lantbruksvetenskaplig forskning, miljéforskning
och forskning for en ekologiskt hallbar utveckling. Forskningen skall syfta
till att 6ka kunskaperna om de biologiska naturresurserna och mark- och
vattenresurserna, samhallets hallbara nyttjande av naturresurser, samhélls-
planering, bygg- och forvaltningsfragor, boendefragor samt miljofragor.
Forskningen skall bidra till sektoriella utvecklingsmal och skapa samband
och samarbete mellan forskningsutdvare och anvéndare av forskningsresul-
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tat. Forskningen kommer ocksa att vara av stor betydelse for internationellt
samarbete inom omréadet.

Ansvaret for livsmedelsforskningen respektive skoglig och skogsindustri-
ell forskning bor fordelas mellan forskningsradet for miljo, lantoruk och
samhéllsplanering och FoU-myndigheten. Denna forskning har en mycket
komplex karaktar och omfattar fragestéallningar 6ver hela kedjan fran ravaru-
produktion till konsument eller slutanvandare. Principen for ansvarsfordel-
ningen inom dessa omraden bor i huvudsak vara att forskningsradet for
miljo, lantbruk och samhéllsplanering skall ha ansvaret for forskning inom
kedjan fran ravara till initial foradling, medan FoU-myndighetens ansvars-
omrade fokuseras kring vidareféradling av ravaran.

En organisationskommitté bor tillsattas med uppgift att férbereda och ge-
nomféra bildandet av de nya myndigheterna. Kommittén bor &ven sorja for
att ansokningar om forskningsstod och tidigare gjorda ataganden om forsk-
ningsstod kan hanteras pa ett satt som inte innebar nagra storningar for
forskningen under évergangsperioden nar den nya organisationen bildas.

Motionerna

I motion Ub28 (kd) delvis anfdrs kritik mot forslaget av innebdrd att ett
forskningsomrade med miljo, lantbruk och samhallsplanering &r alltfor brett
och att samhallsplaneringen borde flyttas ver till forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv. Vidare anfor Kristdemokraterna att Naturvardsverket
skall fa behalla de anslagna medlen till och med ar 2002 s att verket kan
fullfélja projekt som redan &r pabérjade eller planerade samt att Jordbruks-
departementet bor vara det departement som blir huvudansvarigt for det nya
radet.

Moderaterna féreslar i motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5 att till ett
nytt institut for medicin och halsa fors de resurser som anvénds for forskning
om livsmedel genom Skogs- och jordbrukets forskningsrad. I motionen fore-
slas ocksa att kunskaperna inom jord- och skogsbruk skall tas till vara genom
att skapa ett forskningsrad som stracker sig genom en stérre del av forad-
lingskedjan, fran jorden och skogen till foradlade varor och livsmedel. Vi-
dare foreslas att till ett nytt forskningsrad for naturvetenskap och teknik fors
de resurser som i dag handhas av bl.a. Naturvardsverket.

Enligt Folkpartiets motion Ub26 (fp) yrkande 4 kommer det foreslagna
forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplanering att fa en tydlig
politisk profil som medfér en inriktning mot forskning med syfte att stodja
en viss politisk utveckling. Den politiska styrningen bér enligt motionen
héllas tillbaka till forman for den vetenskapliga bedémningen.

Utskottets dévervaganden

Forskningspolitiken behandlas numera i intervaller om cirka tre ar och i
proposition 1996/97:5 Forskning och samhélle presenterade regeringen sin
forskningspolitik for dren 1997-1999. Milj6- och jordbruksutskottet behand-
lade propositionen under hosten 1996 (1996/97:JoUl och 1996/97: JoU2).
Regeringen har for avsikt att lagga fram en ny forskningspolitisk proposition
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i september 2000. | proposition 1998/99:94 Vissa forskningsfragor redovi-
sade regeringen de utgangspunkter som den ansag borde galla for utredning-
en om en férnyad myndighetsorganisation pa forskningsomradet. Denna
proposition  behandlades av utbildningsutskottet i oktober 1999
(1999/2000:UbU3).

I proposition 1996/97:5 framholl regeringen att det svenska forskningssy-
stemet med manga finansiarer medfor ett stort behov av samarbete Gver rads-
och sektorsgranser. Regeringen pekade darfér pa behovet av en forstarkt
samverkan mellan myndigheterna inom vissa omraden, t.ex. skogsindustriell
forskning, livsmedelsteknisk forskning och forskning kring landsbygdsut-
veckling. Regeringen betonade ocksa vikten av myndigheternas ansvar for
forskningens relevans och kvalitet. Miljo- och jordbruksutskottet uttalade
inte ndgon avvikande uppfattning och instamde bl.a. i synsattet att miljo-
forskningens Gvergripande mal ar samhallets omstallning mot en héllbar
utveckling. Ocksa i proposition 1998/99:94 framhall regeringen att samspelet
mellan olika slag av forskning maste utvecklas och att arbetet med att férdela
forskningsresurser maste bedrivas effektivt. Uthildningsutskottet tillstyrkte
samtliga de forslag som presenterades i propositionen.

Varen 1999 behandlade miljo- och jordbruksutskottet en av regeringen fo-
reslagen strategi for en ekologiskt hallbar utveckling med bl.a. femton nat-
ionella miljokvalitetsmal (1998/99:MJUG). Dessa mal spanner Gver ett vitt
falt och beror stora delar av de nuvarande forskningsrddens och Naturvards-
verkets ansvarsomraden inom forskningen. Arbetet for att uppna en ekolo-
giskt hallbar samhallsutveckling stéller hdga krav pa samarbete och forutsét-
ter formaga till prioriteringar. Det kravs darfor att forskningsfinansieringen
sker med en god Overblick dver detta breda falt. Koncentrationen av organi-
sationen med det foreslagna forskningsradet fér miljo, lantbruk och sam-
héallsplanering torde innebéra att forutsdttningarna for att tillgodose det redo-
visade kravet pa dverblick battre tillgodoses &n i dag. Forutsattningarna for
stodet till den tvérvetenskapliga forskningen och mdéjlighet till en effektivare
resursanvindning torde ocksa forbattras.

Enligt vad som anges i propositionen skall de uppgifter forskningsradet for
miljo, lantoruk och samhallsplanering far syfta till att 6ka kunskaperna om
bl.a. de biologiska naturresurserna och mark- och vattenresurserna samt
miljofragorna. Utskottet forutsatter darvid att forskningsradet, vars styrelse
enligt forslaget till 6vervagande del skall bestd av forskarsamhallet utsedda
ledamoter, kommer att sékerstélla den vetenskapliga bedémningsgrunden i
forskningen utan att darmed forlora relevansen for berérda samhallssektorer.
Dérutdver kan tilldggas att den ndrmare inriktningen av forskningspolitiken i
detta avseende torde komma att presenteras i den kommande forskningspoli-
tiska propositionen. Det bor dessutom i sammanhanget papekas att forslaget
inte innebér en total samordning av miljo- och lantbruksforskningen. Den
forskning som finansieras inom ramen for Stiftelsen for miljostrategisk
forskning (Mistra) berdrs t.ex. inte av forslaget. Inte heller berors den at-
gardsinriktade miljoforskningen inom ramen for Statens jordbruksverk
(SJV). Av propositionen framgar dessutom att endast delar av den forskning
som ingar i Naturvardsverkets ansvarsomrade kommer att beroras. Utskottet
som saledes tillstyrker forslaget om ett nytt omradesinriktat forskningsrad for
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miljo, lantoruk och samhallsplanering, delar darfor inte de farhdgor som
uttryckts i motion Ub26 (fp) yrkande 4.

Pa grund av det anforda avstyrker utskottet vidare motion Ub28 (kd) delvis
om att frdgorna om samhallsplanering borde féras over till annat forsknings-
rad. | anslutning till motionens synpunkter rorande Naturvardsverkets roll
hé&nvisar utskottet till att regeringen enligt forslaget avser att tillsdtta en orga-
nisationskommitté for att sakerstalla kontinuiteten under dvergangsperioden
da de nya myndigheterna bildas. Nar det galler fragan om ansvarigt departe-
ment erinrar utskottet om att det enligt 7 kap. 1 § regeringsformen ankommer
pa regeringen att fordela arenden mellan departementen.

Utskottet anser att de forslag till uppdelning av bl.a. miljéforskningen till
olika vetenskapsrad som framférts i motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5
skulle motverka den 6nskvérda inriktningen mot 6kad éverblick och samver-
kan. Den i propositionen beskrivna avgransningen mellan forskningsradets
och FoU-myndighetens ansvar vad géller foradlingskedjan av livsmedel och
skogsprodukter synes naturlig och vél avvagd. Utskottet delar darfor inte de
synpunkter som framférts i motionen i denna fraga.

Stockholm den 27 april 2000

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Dan Ericsson

| beslutet har deltagit: Dan Ericsson (kd), Sinikka Bohlin (s), Géte Jonsson
(m), Inge Carlsson (s), Kaj Larsson (s), Maggi Mikaelsson (v), Ingvar Eriks-
son (m), Carl G Nilsson (m), Ingemar Josefsson (s), Ann-Kristine Johansson
(s), Caroline Hagstrom (kd), Gudrun Lindvall (mp), Eskil Erlandsson (c),
Harald Nordlund (fp), Lars Lindblad (m), Carina Ohlsson (s) och Jonas
Ringqvist (V).

Avvikande meningar

1. Avslag pa propositionen och utgangspunkter for en ny
myndighetsstruktur

Gote Jonsson (m), Ingvar Eriksson (m), Carl G Nilsson (m) och Lars Lind-
blad (m) anfor:

Syftet med propositionen sdgs vara att skapa en ny organisation for forsk-
ningsfinansiering som gor det mojligt att kraftsamla inom viktiga vetenskap-
liga omraden. Genom att lagga fast en organisation utan férankring i en
samlande dvergripande kunskapsstrategi blir planeringen felvand. Forestéll-
ningen att ett vetenskapsrad kan utfarda kloka riktlinjer for understallda
amnesrads medelsfordelning 6vertygar inte. Ett centralt rad blir latt ett offer
for godtycke och politiska patryckningar. Ansvarsférdelningen mellan veten-
skapsrad och @mnesrad verkar dessutom oklar. P& grund hérav bor utskottet
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med tillstyrkande av motion Ub25 (m) yrkande 1 avstyrka regeringens for-
slag.

For att pa ett optimalt sétt kunna tillvarata den potential som finns inom
bl.a. medicin, bioteknik samt halso- och sjukvard bor ett svenskt institut for
medicin och hélsa skapas. Det bor 6vervégas att hit fora vissa av de resurser
som anvénds for forskning om livsmedel genom Skogs- och jordbrukets
forskningsrad. Functional food t.ex. blir ett allt viktigare forskningsomrade.

Starka skal talar for en forstarkning av den naturvetenskapliga och tek-
niska forskningen genom inréttande av ett nytt vetenskapsrad for savél na-
turvetenskap som teknik. Till detta forskningsrad foreslar vi att bl.a. delar av
Naturvardsverkets miljoforskning samlas.

Nér det galler forskning inom jord- och skogsbruk har Sverige starka trad-
itioner. For att ta till vara denna kunskap och utveckla forskningen ytterligare
anser vi slutligen att det bor skapas ett forskningsrad som stracker sig genom
en storre del av foradlingskedjan, frdn jorden och skogen till foradlade tra-
tekniska varor och livsmedel. Ett forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra-
och livsmedelsindustri bor darfor inrattas.

Vi anser darfor att regeringen bor aterkomma med forslag i enlighet med
motion Ub25 (m) yrkandena 2, 3 och 5.

2. Avslag pa propositionen och behovet av en helhetslsning av
forskningsfinansieringen

Dan Ericsson (kd) och Caroline Hagstrém (kd) anfor:

Den nuvarande myndighetsstrukturen for forskningsfinansiering behdver
reformeras. Vi anser emellertid att regeringen borde ha arbetat for en bredare
politisk forankring och tagit ett vidare grepp. Forslaget berdr t.ex. inte alls
den struktur som finns for landets larosaten och deras forskningsfinansiering.
Vi anser att fakultetsanslagen borde tagits med vid en omorganisation av
forskningsfinansieringen. Den nya strukturen maste dessutom utgd fran
manniskans behov. Det innebdr att de olika organen skall vara tvarvetenskap-
liga till sin karaktar samtidigt som de skall kunna samverka med amnesdisci-
plindra forskare. Det omsesidiga samarbetet mellan olika forskare méste
stodjas. Regeringen borde dessutom tydligare ha redovisat pa vilket satt den
nya strukturen kommer att gynna forskningens kvalitet och effektivitet.

Miljoforskningens betydelse for ett hallbart samhalle &r stor. Férslaget att
inrdtta ett forskningsrad for miljo, lantoruk och samhallsplanering innebar
emellertid en risk att omradesinriktningen far en for stor bredd. Omréadet
samhallsplanering borde darfor flyttas over till forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv.

Kristdemokraterna har redan tidigare poéngterat vikten av 6kade satsning-
ar pa forskning och utbildning inom lantbruksomradet. Detta &r nodvandigt
for att svensk livsmedelsproduktion som i dag har en sjunkande Idnsamhet
skall kunna Gverleva pa en alltmer konkurrensutsatt internationell marknad.
Vi anser att Jordbruksdepartementet bor vara det departement som blir hu-
vudansvarigt for ett nytt rad for miljo och lantbruk, inte minst med héansyn
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till den komplexitet som den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU
innebar.

I enlighet med vad som anforts i motion Ub28 (kd) bor propositionen av-
styrkas och regeringen aterkomma med férslag i enlighet med vad som an-
forts i nu behandlad del.

3. Avslag pa propositionen och behovet av en bred férankring
infor den fortsatta beredningen

Eskil Erlandsson (c) anfér:

Den nuvarande organisationen for forskningsfinansiering, med ett stort antal
myndigheter, har vuxit fram under en lang tid. For att hantera dagens och
framtidens forskning kravs en anpassning av strukturen. I regeringens forslag
ar dock finansieringen oklar. En langsiktig forskningspolitik kraver en hel-
hetssyn och man maste koppla samman organisationsforandringar med for-
delningen av resurser. Den fortsatta beredningen bor inte ske internt i Rege-
ringskansliet. Regeringen bor darfor bjuda in saval de politiska partierna som
forskningsintressenter infor den fortsatta beredningen. Utskottet bor saledes
med tillstyrkande av motion Ub27 (c) yrkande 1 avstyrka regeringens for-
slag.

4. Avslag pa propositionen och vikten av att den vetenskapliga
beddmningsgrunden sékras

Harald Nordlund (fp) anfor:

Jag anser att en omorganisation av forskningsfinansieringen av den omfatt-
ning som propositionen innebar borde bli foremal for en bred remissbehand-
ling. S& har markligt nog inte skett. Detta 4r ett av de avgérande skalen till att
utskottet med tillstyrkande av motion Ub26 (fp) yrkandena 1 och 2 bér av-
styrka regeringens proposition.

Det ar enligt regeringen nédvandigt att skapa en ny effektiv organisation som
kan framja tvar- och mangvetenskaplig forskning, varfor de tidigare forsk-
ningsraden skall sld&s samman och integreras i nya myndigheter. Den svenska
forskningens framtid beror emellertid inte pa organisationen utan pa vilka
ekonomiska medel som tillskjuts och pa sakrandet av den akademiska frihet-
en. Pa dessa punkter tillfér propositionen inget nytt. Det foreslagna omrades-
inriktade forskningsradet for miljo, lantoruk och samhéllsplanering far en
tydlig politisk profil och blir regeringens forlangda arm. Den politiska styr-
ningen borde i stallet minska till forman for den vetenskapliga beddmnings-
grunden. Utskottet bor darfor med tillstyrkande av motion Ub26 (fp) yrkande
4 foresld att regeringen &terkommer med forslag i enlighet med vad som
anforts i detta avseende.
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Naringsutskottets yttrande 1999/2000:NU4y

En ny organisation for forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett naringsutskottet tillfélle att avge yttrande 6ver
proposition 1999/2000:81 om forskning for framtiden — en ny organisation
for forskningsfinansiering jamte motioner. Naringsutskottet yttrar sig i de
delar som berér naringsutskottets beredningsomréde, dvs. i forsta hand fragor
om tillampad forskning och om en ny myndighet for forskning och utveckl-
ing (FoU-myndigheten). Naringsutskottet har i &rendet mottagit en skrivelse
fran Radet for arbetslivsforskning.

Den ndmnda propositionen om en ny organisation for forskningsfinansie-
ring ar ett led i en storre fornyelse av det svenska forsknings-, nérings- och
innovationspolitiska systemet. Ett annat led &terfinns i proposition
1999/2000:71 om vissa organisationsfragor inom naringspolitiken, vilken
behandlas av naringsutskottet (bet. 1999/2000:NU17). Den senare proposit-
ionen omfattar forslag for att vava samman flera politikomraden som &r
viktiga for narings-, innovations- och regionalpolitiken. Bland annat foreslas
inrdttande av en ny myndighet for foretagsutveckling som skall svara for
uppgifter som for narvarande handhas av Nérings- och teknikutvecklingsver-
ket (NUTEK) och ALMI Foretagspartner AB. Vidare skall enligt forslaget
inrattas en myndighet med uppgift att svara for analyser, omvarldsbevakning
och utvérderingar inom narings-, innovations- och regionalpolitiska omradet.

Néringsutskottet tillstyrker berdrda forslag i den nu aktuella propositionen
och avstyrker motsvarande motionsyrkanden. En avvikande mening (m, kd,
¢) och ett sérskilt yttrande (mp) har avgivits.

Propositionen

| proposition 1999/2000:81 foreslas bl.a. att riksdagen godkanner riktlinjer
for en ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering.

Motionerna

De motioner som vackts med anledning av propositionen och som behandlas
hér &r foljande:

1999/2000:Ub25 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen avslar propositionen,
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning.
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1999/2000:Ub26 av UIf Nilsson m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag pa regeringens proposition 1999/2000:81
Forskning for framtiden — en ny organisation for forskningsfinansiering
begar att regeringen aterkommer med ett nytt forslag till organisation for
forskningsfinansiering.

1999/2000:Ub27 av Sofia Jonsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen — med avslag pa propositionen — som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad i motionen anférts om ett brett samrad infor den fort-
satta beredningen av forskningspolitiken.

1999/2000:Ub28 av Yvonne Andersson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen
med avslag pa proposition 1999/2000:81 hos regeringen begar férslag enligt
de principer om en helhetslosning for finansiering av forskningen som pre-
senterats i motionen.

Né&ringsutskottet

Propositionen
Allméant om forslagen

Regeringen lamnar i propositionen forslag till en ny myndighetsstruktur for
forskningsfinansiering. Enligt forslaget skall tre nya forskningsrad och en ny
myndighet for finansiering av forskning och utveckling inréattas.

Ett av de nya forskningsraden &r Vetenskapsradet, vars framsta uppgift en-
ligt forslaget blir att ge stdd till grundlaggande forskning inom samtliga
vetenskapsomréaden. Till Vetenskapsradet fors de ansvarsomraden som i dag
handhas av Forskningsradsnamnden, Humanistisk-samhallsvetenskapliga
forskningsradet, Medicinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forsknings-
radet och Teknikvetenskapliga forskningsradet. Samtidigt skall dessa myn-
digheter avvecklas. Enligt regeringen bor det inom Vetenskapsradet finnas
amnesrad inom humaniora-samhéllsvetenskap, medicin respektive natur- och
teknikvetenskap som far ansvar for beslut om medelsférdelning.

Vidare foreslas ett omradesinriktat forskningsrad for sociala frgor och ar-
betsliv, vilket skall dverta de uppgifter som i dag handhas av Socialveten-
skapliga forskningsradet samt delar av ansvarsomradet for Radet for arbets-
livsforskning. Till foljd av detta skall de tvd namnda raden avvecklas. Ett
omradesinriktat forskningsrad fér miljo, lantbruk och samhallsplanering skall
ocksa inrattas. Samtidigt som Skogs- och jordbrukets forskningsrad och
Byggforskningsradet avvecklas skall deras ansvarsomraden overtas av det
nya forskningsradet. Detta skall dven svara for delar av Statens naturvards-
verks uppgifter inom forskningsomrédet.

Regeringen foreslar vidare att en FoU-myndighet inréttas for behovsstyrd
forskning och utvecklingsarbete. Myndighetens uppgifter m.m. kommer att
beskrivas i det foljande.

Slutligen foreslas att ett forskningsforum inrattas med uppgift att verka for
en dialog och samverkan mellan forskare, forskningsfinansiérer, allmanheten
och andra som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.
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Enligt regeringen bor en organisationskommitté inrattas med uppgift att
forbereda och genomféra bildandet av de nya myndigheterna, vilka bor
kunna pabdrija sin verksamhet den 1 januari 2001.

FoU-myndigheten

Enligt regeringens bedémning boér en myndighet inrattas — under Naringsde-
partementet — med uppgift att initiera och finansiera behovsstyrd forskning
och utveckling till stod for innovationssystemet och en héllbar utveckling
och tillvaxt. Skélet &r att framtidens samhalle stéller stérre och delvis nya
krav pa formagan till innovationer.

Innovationsfragorna, som berér manga olika politikomraden, stéller krav
pa ett fordjupat samarbete ocksa 6ver amnes- och sektorsgranserna. En effek-
tiv naringspolitik stéller ocksa krav pa att det finns méjligheter till koncent-
ration inom sarskilt viktiga omraden. De snabba férandringarna i omvarlden
skapar vidare ett 6kat behov av flexibilitet.

Den nya myndigheten kommer i stora drag att Gverta de ansvarsomraden
som handhas av Kommunikationsforskningsberedningen och de FoU-
finansierande delarna av NUTEK. Till foljd harav avvecklas ndmnda forsk-
ningsberedning. Enligt regeringen blir det en hdgst angelédgen uppgift for den
nya myndigheten att utveckla och fokusera pa insatser inom IT-omréadet. De
delar av verksamheten vid Radet for arbetslivsforskning som rér FoU inom
arbetslivet med ett innovationsperspektiv och som syftar till en hallbar till-
vaxt skall enligt forslaget foras till den nya FoU-myndigheten, medan 6vriga
delar som namnts skall foras till det foreslagna forskningsradet for sociala
fragor och arbetsliv. Statens energimyndighet foreslds inte ingd i FoU-
myndigheten, eftersom FoU-arbetet inom denna myndighet utgor ett viktigt
underlag for och stoéd i myndighetens arbete. Inte heller Rymdstyrelsen be-
rors av foreliggande forslag.

Enligt regeringen innebar skapandet av en FoU-myndighet effektivisering-
ar genom att kontakter gentemot forskare och avndmare forenklas. Bland
annat minskar antalet aktorer for samfinansiering. Bildandet av en stor aktor
kan vidare forbattra Sveriges forutsattningar att paverka EU-arbetets inrikt-
ning inom for Sverige viktiga forskningsomraden, t.ex. IT-omradet.

Verksamheten skall enligt regeringens forslag omfatta stdd till FoU inom
bl.a. teknik, transporter, kommunikation, arbetsliv och arbetsmarknad liksom
uppgiften att verka for att ny kunskap tas till vara och omsatts i produkter
och processer m.m. Viktiga forskningsomraden &r bl.a. trafiksakerhet, ledar-
skap och larande, arbetsorganisation samt omraden som ar lankade till hall-
bar utveckling och tillvéxt. Ansvarsfordelningen mellan FoU-myndigheten
och Forskningsradet for sociala fragor och arbetsliv bor dock preciseras av
den organisationskommitté som skall tillsattas. N&ar det géller livsmedels-
forskningen respektive den skogliga och skogsindustriella forskningen bor
principen vara att det berorda forskningsradet tar ansvar for forskningen for
kedjan fran ravara till initial foradling, medan FoU-myndigheten fokuserar
pa vidareforadlingen.

1999/2000:UbU17
Bilaga 5

52



Foljande huvudsakliga ansvarsomraden foreslas for den nya myndigheten:

— finansiering av forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet,
som svarar mot behovet i sdval niringslivet som andra delar av samhéllet,

— utveckling av samarbetet mellan hdgskolan, industriforskningsinstituten
och néringslivet,

— stdd till sma och medelstora foretags kunskapsforsérjning,

— stimulans av visst 0kat svenskt deltagande inom EU:s ramprogram for
forskning och utveckling,

— utvérdering av processen Teknisk Framsyn,

— utveckling av ett FoU-program inom IT-omradet,

— utveckling av industriforskningsinstitutens roll i innovationssystemet.

En viktig uppgift for myndigheten blir att sdkra den inomvetenskapliga kva-
liteten samt relevansen av den forskning och utveckling som finansieras.
Vidare bor FoU-myndigheten enligt regeringen verka for att genusperspekti-
vet far genomslag i verksamheten.

Motionerna

I partimotion 1999/2000:Ub25 (m) yrkas att propositionen avslas av riksda-
gen. Enligt motionérerna utgdr propositionen snarare ett organisations-
schema &n en injektion fér mer kunskap. Regeringens planering &r felvand,
hé&vdas det i motionen, eftersom regeringen véljer att forst lagga fast en orga-
nisation som sedan far tas som en given utgangspunkt for eventuella strate-
gier och resurser.

Den mer tilldmpade tekniska forskningen bor enligt motiondrerna sam-
manfdras i en ny myndighet. Regeringens forslag att inratta en ny myndighet
for forskning och utveckling ar ratt tdnkt men lider av vissa brister, anser
motiondrerna. De menar att den nya myndigheten for teknisk och industrire-
laterad forskning bor ha flera uppgifter. | forsta hand bér myndigheten ha
ansvar for den forskningsfinansiering som i dag framfor allt administreras av
NUTEK, Byggforskningsraddet och Kommunikationsforskningsberedningen.
Eventuellt bér myndigheten ocksa tilldelas ansvaret for statens finansiering
av verksamheten inom de s.k. industriforskningsinstituten. Stod till nya tek-
nikomraden, t.ex. informationsteknik, bér uppmarksammas och myndigheten
bor ges i uppdrag att fora grundforskningens resultat vidare till exploaterbara
resultat. Enligt motionédrerna bér myndigheten tillféras motsvarande resurser
som i dag hanteras av Kommunikationsforskningsberedningen och av
NUTEK i fraga om forskning samt vissa forskningsmedel fran Réadet for
arbetslivsforskning, Byggforskningsradet, VVagverket, Banverket och vissa
energiforskningsmedel som inte &r relaterade till Energimyndighetens évriga
uppgifter.

Aven i motion 1999/2000:Ub28 (kd) yrkas avslag pa propositionen. Nar
det géller de konkreta forslagen om en ny myndighetsstruktur for forsknings-
finansiering valkomnas visserligen intentionerna i propositionen. Till svag-
heterna i propositionen hor emellertid enligt motiondrerna att regeringen
borde tagit ett vidare grepp och arbetat pa att fa en bred politisk férankring
av forslagen. Nar det géaller FoU-myndigheten delar motionérerna regering-
ens syn pa behovet av forskningsstéd, men invander att en genomgripande
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utvardering av hela den hittills forda naringspolitiken maste goras innan
riksdagen tar stéllning till hur en eventuell ny organisation skall utformas.
Det saknas ett helhetsgrepp som utgar fran foretagens perspektiv och behov,
framhalls det i motionen.

I motion 1999/2000:Ub27 (c) avstyrks regeringens forslag om en ny myn-
dighetsorganisation. En langsiktig forskningspolitik kraver en helhetssyn,
vilket leder till att organisationsforandringar och fordelningen av resurser
maste ses tillsammans, argumenterar motionarerna. Eftersom finansieringen
&r oklar i regeringens forslag avstyrks propositionen. Vidare framfér motion-
drerna att den fortsatta beredningen inte bor ske internt inom Regerings-
kansliet utan regeringen bor bjuda in saval de politiska partierna som olika
forskningsintressenter infor den fortsatta beredningen av forskningspolitiken.

Ocksa i motion 1999/2000:Ub26 (fp) begars att propositionen skall avslas
av riksdagen och att regeringen skall &terkomma med ett nytt forslag till
organisation foér forskningsfinansiering. Enligt motiondrerna beror den
svenska forskningens framtid och kvalitet inte i férsta hand pa organisations-
forandringar utan pé storleken av resurserna och den akademiska friheten.
Motionarerna anser att den politiska styrningen borde minska till férman for
den vetenskapliga bedomningsgrunden och framhaller att “regeringens ar-
gumentering skjuter dver malet”.

Utan samband med yrkande framgar det att motionarerna ar tveksamma till
den foreslagna FoU-myndigheten. Den forefaller vara inriktad pa teknik och
kommunikation, ségs det i motionen, medan till exempel medicin och miljé-
teknik inte ndmns i beskrivningen. Vidare hdvdar motiondrerna att det i
forsta hand skall vara de enskilda myndigheterna som tar ansvar for och
finansierar FoU med inriktning pa den egna verksamheten.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt beslut vid regeringssammantrédet den 19 april 2000 skall en organi-
sationskommitté tillsattas med uppgift att férbereda de atgarder som kravs
for att Vetenskapsradet, tvad forskningsrad och en FoU-myndighet skall
kunna inréttas den 1 januari 2001 (dir. 2000:33). | kommitténs uppgifter
ingar bl.a. att lamna forslag till ekonomiska ramar fér de nya myndigheternas
verksamhet under ar 2001 och till erforderliga forfattningsandringar och
namn pa de nya myndigheterna (med undantag av Vetenskapsradet). Vidare
skall ansvarsfordelningen mellan de nya myndigheterna tydliggéras och
former for samverkan i det planerade forskningsforumet samt mellan olika
forskningsfinansiarer foreslds. Det ingar aven i kommitténs uppgifter att
besluta om bemanning av de nya myndigheterna och att hélla personal och
arbetstagarorganisationer m.fl. underrattade om arbetets gang.
Organisationskommittén skall senast den 7 augusti 2000 rapportera forslag
om ekonomiska ramar fér myndigheternas verksamhet under ar 2001 samt
foresla namnen pa de tre aktuella myndigheterna. Till den 1 oktober 2000
skall kommittén rapportera forslag avseende verksamhetsmal, fordelning av
ansvar och befogenheter mellan myndigheterna, regleringsbrev, erforderliga
forfattningsandringar och former for samverkan med andra myndigheter.
Kommittén skall ocksa vidta de ytterligare atgarder som behdvs for att de
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nya myndigheterna skall kunna fungera fran den 1 januari 2001, bl.a. i fraga
om bemanning. En slutrapport skall lamnas senast den 31 mars 2001.

Till organisationskommittén skall knytas fyra arbetsgrupper, en for varje
ny myndighet.

Néringsutskottets stallningstagande

Néringsutskottet instdmmer i regeringens uppfattning att det bor skapas en
ny organisation for forskningsfinansiering som gor det mojligt att kraftsamla
pa viktiga vetenskapliga omraden, framja samarbete mellan forskning och
utvecklingsarbete samt forbattra spridningen av information om forskningen
och dess resultat. Samtidigt skapas genom en ny FoU-myndighet en mer
effektiv och slagkraftig organisation for den behovsstyrda forskningen till
stod for det svenska innovationssystemet samt for en hallbar utveckling och
tillvaxt.

Néringsutskottet vill for sin del sérskilt poéngtera betydelsen av att FoU-
myndigheten inrdttas under N&ringsdepartementet. Genom sérskilt forord-
nande skall chefen for Utbildningsdepartementet, utbildningsminister Tho-
mas Ostros, féredra drenden om samordning av forskning och darmed sam-
manhédngande budgetfragor i Naringsdepartementet. Bland FoU-myndig-
hetens uppgifter ar finansiering av FoU-verksamhet som svarar mot nérings-
livets behov, starkande av samarbetet mellan hégskolan, industriforsknings-
instituten och naringslivet, stodjande av sméa och medelstora foretags kun-
skapsforsorjning m.fl. uppgifter av central betydelse inom naringsutskottets
beredningsomraden.

Ndringsutskottet noterar att regeringen inte lagger fram nagot férslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten. | detta sasmmanhang kan ndmnas
att fragor om lokalisering av statliga myndigheter regelmassigt har ingétt i
fragestallningarna inom regionalpolitiken, vilken tidigare behandlades av
arbetsmarknadsutskottet. Hosten 1998 dvertog naringsutskottet berednings-
ansvaret for de regionalpolitiska fragorna i riksdagen. Senast frdgan om
lokalisering av statliga myndigheter aktualiserades var i samband med ut-
skottets behandling av regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklings-
program for kommuner med anledning av strukturomvandlingar inom For-
svarsmakten (bet. 1999/2000:NU10).

I ett enhélligt stallningstagande i det ndmnda betankandet konstaterade né-
ringsutskottet att det foreligger principer for saval lokaliseringen som be-
slutshanteringen i sddana arenden. Dessa principer har riksdagen som sin
mening givit regeringen till kdnna hdsten 1996 (bet. 1996/97:AU2). Princi-
perna innebdr bl.a. att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understaller
riksdagen lokaliseringsarenden som &r av storre vikt eller pd annat satt av
principiellt intresse for riksdagens stallningstagande. Sjélvklart foreligger
alltid mojligheten for utskott och riksdag att gora bedémningen att man inte
vill ta stallning i ett lokaliseringsarende. Detta har ocksa skett i ett antal fall.
Néringsutskottet framholl i betdnkandet att de gallande principerna for loka-
lisering av statliga myndigheter och for beslutshanteringen i sddana arenden
aven fortséttningsvis bor éga giltighet.
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Betraffande det nu foreliggande forslaget om en ny myndighetsorganisat-
ion for forskningsfinansiering vill naringsutskottet med hansyn till savil
personalen som verksamheten framhalla behovet av skyndsamhet i beslutet
om lokalisering. Mot bl.a. denna bakgrund har néringsutskottet inget emot att
regeringen beslutar i lokaliseringsfragan.

Sammanfattningsvis anser néringsutskottet att propositionen i de delar som
néringsutskottet har tagit upp bor bifallas av riksdagen. Av detta foljer att
avslagsyrkandena i motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) i motsvarande delar bor av-
slas.

Som tidigare redovisats foreslas i motion 1999/2000:Ub25 (m) att den mer
tillampade tekniska forskningen skall sammanfdras i en ny myndighet, vil-
ken skulle innebédra en bredare FoU-myndighet &n den av regeringen fore-
slagna. Enligt néringsutskottet innebdr emellertid regeringens forslag en
helhetslésning, vilken naringsutskottet for sin del forordar. Med det sagda
avstyrker utskottet det har aktuella motionsyrkandet.

Stockholm den 4 maj 2000

PA naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

I beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Sylvia Lindgren (s), Ola Karls-
son (m), Nils-Goran Holmqvist (s), Marie Granlund (s), Inger Strombom
(kd), Ola Sundell (m), Ingegerd Saarinen (mp), Anne Ludvigsson (s), Stefan
Hagfeldt (m), Lennart Varmby (v), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Er-
landsson (c).

Avvikande mening

Per Westerberg (m), Ola Karlsson (m), Inger Strémbom (kd), Ola Sundell
(m), Stefan Hagfeldt (m), Harald Bergstrom (kd) och Eskil Erlandsson (c)
anser att naringsutskottets stallningstagande bort ha foljande lydelse:

Enligt néringsutskottets uppfattning ar det forslag som regeringen lagt
fram i frdga om en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansiering ett illa
berett forslag pa ett omrade som &r sa vasentligt for svenskt FoU-arbete. | de
hé&r behandlade motionerna 1999/2000:Ub25 (m), 1999/2000:Ub28 (kd),
1999/2000:Ub27 (c) och 1999/2000:Ub26 (fp) pekas pa ett antal allvarliga
brister i regeringens beslutsunderlag i de delar som néringsutskottet har tagit
upp. Bland annat saknas ett helhetsperspektiv dar framtiden for den svenska
forskningen och utvecklingen sétts i centrum. Regeringsforslaget tycks utga
frén en organisationsskiss, vilken fylls med innehall i stéllet for den omvénda
ordningen dar statens och naringslivets behov utgér utgangspunkten. Det
hade behdvts fler och bredare utvérderingar innan en ny organisation kan
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foreslas. Vidare finner naringsutskottet det svart att ta stallning till ett forslag
déar de ekonomiska forutsattningarna och konsekvenserna inte ar klarlagda.
Om regeringen hade foretagit en sedvanlig remissbehandling borde, enligt
néringsutskottets uppfattning, vissa av de konstaterade bristerna ha kunnat
atgardas.

Naringsutskottet anser saledes att regeringen bor aterkomma med en pro-
position pa detta omrade efter en grundlig analys och efter en bred remiss-
omgang.

Med hénvisning till vad som sagts anser naringsutskottet att riksdagen bor
avsla den nu aktuella propositionen. Detta innebér att ovan namnda motioner
tillstyrks av utskottet i berérda delar.

I den utvardering som naringsutskottet férordar bor dven tas upp forslagen
i motion 1999/2000:Ub25 (m) om att den mer tillampade tekniska forskning-
en skall sammanforas i en ny myndighet med brett ansvarsomrade.

Sarskilt yttrande
Ingegerd Saarinen (mp) anfor:

Naringsutskottet konstaterar att regeringen inte lagger fram nagot forslag om
lokalisering av den nya FoU-myndigheten och har inte ndgot att erinra mot
att regeringen beslutar i lokaliseringsfragan. Det far forutsattas att regeringen
i sin diskussion om lokaliseringen av de berérda myndigheterna aktualiserar
de géllande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter.
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Bostadsutskottets yttrande 1999/2000:BoU7y

En ny organisation for forskningsfinansiering

Till utbildningsutskottet

Utbildningsutskottet har berett bl.a. bostadsutskottet tillfalle att yttra sig over
regeringens proposition 1999/2000:81 Forskning for framtiden — en ny orga-
nisation for forskningsfinansiering jamte eventuella motioner.

Bostadsutskottet behandlar i yttrandet framst de fragor i propositionen och
motionerna som avser forskning kring den byggda miljons kvalitet och lang-
siktiga héllbarhet, dvs. i huvudsak de forskningsomraden som Byggforsk-
ningsradet i dag stoder. De motionsférslag som behandlas helt eller delvis ar
forslagen i motionerna 1999/2000:Ub25 (m) yrkandena 1, 5 och 6,
1999/2000:Ub26 fp) yrkande 1, 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1 samt
1999/2000:Ub28 (kd).

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i yttrandet det forslag till ny myndighetsorganisation for
forskningsfinansieringen som lagts fram i proposition 1999/2000:81. Samt-
liga behandlade motionsyrkanden avstyrks.

Till yttrandet har fogats fyra avvikande meningar till férman for motions-
forslag (m), (kd), (c) respektive (fp) om avslag pa propositionen.

Skrivelser och uppvaktningar

Infor utskottet har synpunkter pa forslaget lamnats av foretradare for Bygg-
forskningsradet, Féreningen for samhallsplanering samt Svenska Byggbran-
schens Utvecklingsfond (SBUF).

| arendet har skrivelser inkommit fran Byggdok, Féreningen for samhélls-
planering samt SBUF.

Utskottet
En ny myndighetsorganisation for forskningsfinansiering

Enligt propositionen stéller vetenskapens och samhéllets snabba foéréndring
och 6kade komplexitet allt hogre krav pa samarbete 6ver amnes- och sek-
torsgranser samt formaga till omprioriteringar. Den nuvarande organisation-
en for de forskningsfinansierande organen férmar enligt propositionen inte
svara mot dessa nya krav pa ett optimalt satt. Det finns darfor skl att infora
en ny struktur som béttre kan hantera de nya utmaningarna. En ny myndig-
hetsorganisation med farre myndigheter an i dag bor enligt propositionen
inrattas. Sammanfattningsvis anges syftet vara att skapa en ny organisation
for forskningsfinansiering som gor det mojligt att kraftsamla pa viktiga ve-
tenskapliga omraden, framja samarbete mellan forskning och utvecklingsar-
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bete samt forbattra spridningen av information om forskningen och dess
resultat.

Regeringens forslag till ny myndighetsorganisation innebér i korthet fol-
jande:

Med stod av en ny lag inrattas Vetenskapsradet. Radets uppgift skall vara
att ge stod till grundldggande forskning av hdgsta vetenskapliga kvalitet. Till
Vetenskapsradet fors de ansvarsomraden som i dag handhas av Forsknings-
radsnamnden, Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet, Medi-
cinska forskningsradet, Naturvetenskapliga forskningsradet och Teknikve-
tenskapliga forskningsradet. Dessa myndigheter avvecklas.

Ett omradesinriktat forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv inrattas.
Detta rdd overtar de ansvarsomraden som i dag handhas av Socialveten-
skapliga forskningsradet samt delar av ansvarsomréadet for Radet for arbets-
livsforskning. Som en f6ljd av detta avvecklas Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet.

Dessutom inrattas ett omradesinriktat forskningsrad for miljo, lantbruk och
samhallsplanering. Radet ges ansvar for de omraden som i dag handhas av
Skogs- och jordbrukets forskningsrdd (SJFR) och Byggforskningsradet
(BFR) samt delar av Naturvardsverkets uppgifter och anslag inom forsk-
ningsomradet. Skogs- och jordbrukets forskningsradd och Byggforskningsra-
det avvecklas darmed.

En FoU-myndighet inrattas for behovsstyrd forskning och utvecklingsar-
bete till stod for innovationssystemet och en hallbar utveckling och tillvaxt.
Den nya myndigheten Gvertar de ansvarsomraden som i dag handhas av
Kommunikationsforskningsberedningen, de FoU-finansierande delarna av
NUTEK samt delar av ansvarsomradet for Radet for arbetslivsforskning.
Samtidigt avvecklas Kommunikationsforskningsberedningen och Radet for
arbetslivsforskning.

Slutligen inréttas ett Forskningsforum med uppgift att verka for dialog och
samverkan mellan forskare, forskningsfinansidrer, allménheten och andra
som direkt eller indirekt berdrs av forskningen.

For att forbereda och genomfoéra bildandet av de nya myndigheterna till-
sétts en organisationskommitté.

De nya myndigheterna bor enligt propositionen kunna pabérja sin verk-
samhet den 1 januari 2001.

Den foreslagna nya myndighetsorganisationen kommer enligt proposition-
en att innebara en omférdelning av medel pd statsbudgeten mellan ett antal
anslag och méjligen ocksa mellan utgiftsomraden. Regeringen aviserar mot
denna bakgrund sin avsikt att &terkomma i budgetpropositionen for budgeta-
ret 2001 med en nirmare redovisning av férandringarna pa anslagsniva och
eventuella forandringar pa utgiftsomraden.

Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhallsplanering

Forskningen om ett hallbart samhalle &r ett enligt propositionen hogt priorite-
rat omrade dar det stalls hoga krav pd att kunna kraftsamla kring sarskilt
viktiga frdgor och darmed skapa méjlighet till omprioriteringar. Snabba
forandringar i omvarlden och nya uppkommande problemstaliningar skapar
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ett okat behov av flexibilitet. Enligt propositionen saknar emellertid den
nuvarande myndighetsorganisationen en stark aktor som kan utgdra basen for
langsiktig forskning om ett hallbart samhélle. Ett omradesinriktat forsknings-
rad for miljo, lantbruk och samhallsplanering bor enligt forslaget darfor
inrattas. Det nya forskningsradet skall enligt forslaget 6verta ansvaret for den
forskning som nu stdds av BFR och SJFR samt delar av den forskning som i
dag stods av Naturvardsverket. Som en foljd av detta avvecklas Byggforsk-
ningsradet samt Skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Som skal for att den forskning som i dag stods av BFR skall ingd i det nya
forskningsradet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering anfors bl.a. att
forskningen syftar till att fraimja den byggda miljons Iangsiktiga hallbarhet
och kvalitet och till att underlatta omstallningen till ett ekologiskt hallbart
samhélle. Enligt regeringsforslaget finns det inom alla forskningsprogram
som BFR finansierar forskning som ror de tekniska, ekonomiska och sociala
forutsattningarna for en ekologiskt héllbart byggd miljo. Hallbarhetsa-
spekterna berdr t.ex. samhallsplaneringen, infrastrukturfragorna och energi-
systemen. Samtidigt anges det vara viktigt att forskningen ger bidrag till den
bostadspolitiska utvecklingen.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhéllsplanering skall enligt for-
slaget svara for grundlaggande forskning pd initiativ av forskare och for
program dar samhallsrelevansen stdr i centrum. Det innebér att det nya
forskningsradet skall svara for stod till forskning inom bl.a. féljande forsk-
ningsomraden:

—  samhdllets omstéllning till en ekologiskt hallbar utveckling,
— naturresursutnyttjande, materialfléden och kretslopp,

— samhéllsplanering, bygg- och forvaltningsforskning,

— landsbygdsutveckling och

— arkitektur- och kulturmiljo.

Nar det galler forskningens inriktning m.m. uttalas i propositionen bl.a. fol-
jande. Radet skall ha ett sarskilt ansvar for att framja forskning for en héllbar
utveckling, tillsammans med andra forskningsfinansiarer. Det skall vidare
genom forskningsinsatser framja en héllbar utveckling baserad pa naturve-
tenskaplig, teknisk och samhéllsvetenskaplig forskning. Som ett exempel pa
detta namns samhallsplanering sedd ur ett perspektiv av héllbar utveckling.
Radet skall verka for att genusperspektivet far ett stort genomslag i forsk-
ningen och for jamstalldhet mellan kvinnor och méan inom forskningen.
Forskningsradet skall stodja forskning for att tillgodose samhallets behov av
kunskap for att framja den byggda miljons kvalitet och langsiktiga hallbar-
het.

| fraga om radets arbetsformer uttalas bl.a. att dessa maste underlatta en
samlad bedémning av vetenskaplig kvalitet och sektorsrelevans. Vidare skall
ett néra samarbete efterstrdvas mellan olika discipliner med speciell upp-
marksamhet riktad mot mdjligheterna att éka mang- och tvérvetenskapliga
forskningsinsatser. En dialog maste foras med olika forskningsrad, forsk-
ningsfinansierande myndigheter och andra forskningsfinansiérer for att moj-
liggora kraftfulla gemensamma satsningar och undvika att forskningsinsatser
hamnar i ett vakuum mellan olika finansiérer. Vissa delar av den problemori-
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enterade forskningen kan enligt propositionen med férdel organiseras i form
av sarskilda programomraden. Ett exempel pad nara samverkan mellan stat-
liga forskningsfinansiérer och néringsliv samt andra aktorer &r det samspel i
finansieringsfragor som skett inom ramen for BFR:s arbete. Det anges darfor
vara angeléget att denna typ av samverkan kan fortsétta och utvecklas.

Forskningsradet skall ledas av en styrelse med 13 ledamdter. Av dessa
skall ordféranden jamte fem ytterligare ledamdter utses av regeringen. Ov-
riga sju utses av forskarsamhéllet genom ett forfarande med elektorsval. Det
ar enligt propositionen angelaget att uppna en jamn konsfordelning i styrel-
sen. Vid radet skall finnas en av styrelsen, for hogst sex ar, utsedd huvudsek-
reterare med hog vetenskaplig kompetens.

Forslag om avslag pa propositionen lamnas i fyra motioner. | flera av dessa
lamnas dartill alternativa forslag till ny myndighetsorganisation for forsk-
ningsfinansieringen.

Regeringens forslag avvisas i Moderata samlingspartiets partimotion
1999/2000:Ub25 yrkande 1. Det sker bl.a. med héanvisning till att en kun-
skapsmiljo i varldsklass maste byggas nedifran. En Gversiktlig strategi maste
darfor skapas — en strategi som kan sammanfattas i fyra utmaningar. Enligt
den fjarde av dessa utmaningar krédver den mest avancerade kunskapsut-
vecklingen samlade insatser. FOr att starka den avancerade forskningen fore-
slds mot denna bakgrund att fem nya forskningsfinansierande institutioner
inrattas. Enligt motionens yrkande 5 bor ett forskningsrad for jordbruk,
skogsbruk, trd och livsmedel inrattas. Det nya radet skall enligt forslaget ta
Over delar av den verksamhet som BFR i dag svarar for. | yrkande 6 forordas
att en myndighet for teknisk och industrirelaterad forskning tillskapas som
bl.a. skall ha ansvar for huvuddelen av den verksamhet som BFR i dag svarar
for.

Forskningens kvalitet beror enligt motion 1999/2000:Ub26 (fp) inte i
forsta hand pa organisatoriska forandringar. | stallet maste intresset riktas
mot vilka ekonomiska medel som stélls till forfogande och hur forskningens
frinet skall garanteras. Enligt motionen kan det ifragasattas varfor tva forsk-
ningsrad skall inrattas vid sidan av vetenskapsradet, nar det ar en kraftsam-
ling som efterstravas. Nar det galler forskningsradet for miljo, lantoruk och
samhallsplanering far detta en enligt motionen tydligt politisk profil som
leder till att det blir regeringens forlangda arm i fraga om vilken forskning
som skall bedrivas. Enligt motionens yrkande 1 bor propositionen avslas och
regeringen ges i uppdrag att &terkomma med ett nytt forslag till organisation
for forskningsfinansieringen.

Enligt motion 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1 bor regeringens forslag avvi-
sas framst med hansyn till att finansieringen av verksamheten &r oklar. |
stallet bor en ny beredning inledas dar sdval de politiska partierna som forsk-
ningsintressenterna deltar. En forutséattning for en ny organisation anges bl.a.
vara att den inte far leda till minskade resurser totalt sett. Samtidigt uttalas att
den organisation som regeringen foreslagit kan leda till en onddig maktkon-
centration.

Aven i motion 1999/2000:Ub28 (kd) yrkas avslag pé& propositionen. Sam-
tidigt begdrs ett nytt forslag fran regeringen i enlighet med de principer for
en helhetslésning for finansieringen av forskningen som lagts fram i motion-
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en. Enligt motionen bor forslaget avvisas bl.a. darfor att det inte inkluderar
laroséten och det inte tydligare redovisar intentionerna med den nya struk-
turen. Utgangspunkt for en ny organisation bor enligt motionen i stéllet vara
att i forsta hand via fakultetsanslagen garantera forskningsresurser. Samtidigt
foreslas att ett nytt omradesinriktat forskningsrad for samhéllsplanering,
bygg- och bostadsforskning samt kommunikationsforskning inréttas. Det nya
radet bor bl.a. tillkomma for att starka genusperspektivet i forskningen och
for att sdkra naringslivets fortsatta ansvarstagande for forskningen.

Med anledning av vad som i proposition och motioner foreslagits betraf-
fande myndighetsstrukturen for finansieringen av forskningen kring sam-
héllsplanering samt byggande och boende vill utskottet anfora féljande.

Saval propositionen som motionerna ger uttryck for uppfattningen att det
finns skal att omstrukturera den forskningsfinansierande myndighetsorgani-
sationen. Utskottet delar denna uppfattning. Det fragan galler ar hur den nya
myndighetsstrukturen bor se ut for att béast svara mot de nya krav som sam-
hallet staller pa forskningen.

En 6kad komplexitet i samhallet och en stegrad forandringstakt ger delvis
nya betingelser for forskningen. Det framstar darfér som naturligt att soka
tillskapa en myndighetsstruktur som ger férutsattningar for en dkad bredd
och flexibilitet i samhallets stod till forskningen. Ett uttalat mal med den
foreslagna nya myndighetsorganisationen ar ocksa att den skall ge mojlighet
till omprioriteringar och till ett 6kat samarbete dver dmnes- och sektorsgran-
ser. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt att den forskningsfinansiering som
redan i dag har en tvdrvetenskaplig inriktning med en god férmaga till an-
passning dven fortsattningsvis halls samman. Det ligger enligt utskottets
mening mot denna bakgrund ett varde i att Byggforskningsradets verksamhet
i sin helhet fors till ett forskningsrad tillsammans med andra angransande
forskningsomraden. Aven om det i och for sig kan diskuteras vilka nérlig-
gande forskningsomraden som bor foras samman har utskottet inte funnit
anledning till annan bedémning &n att den av regeringen féreslagna nya
organisationen for forskningsfinansiering i allt vésentligt bor kunna svara
mot de uppsatta malen.

Nar det galler det foreslagna omradesinriktade forskningsradet for miljo,
lantbruk och samhéllsplanering finns det enligt utskottets mening anledning
att nagot berdra inriktningen av dess verksamhet.

Forskningsradet for miljo, lantbruk och samhallsplanering kommer att
Gverta ansvaret for de uppgifter som Byggforskningsradet i dag har. Verk-
samheten vid BFR kan enkelt uttryckas som att den har sin inriktning mot
problemorienterad forskning dér vetenskaplig kvalitet och nyttokvalitet ar
vagledande. Det ar enligt utskottets mening viktigt att den framtida forsk-
ningen kring planering, byggande och forvaltning ocksa far denna inriktning.
Inte minst viktig ar en bred tillampning av kvalitetskraven med hénsyn till
den omfattande samfinansiering av forskningsprojekt som i dag kommer till
stand dér ocksa bygg- och bostadssektorn tar ett betydande ekonomiskt an-
svar. Aven i regeringsforslaget framhalls att det &r angeléget att denna typ av
samverkan kan fortsatta och dessutom utvecklas. Det fir mot denna bak-
grund forutsattas att ocksa det nya forskningsradet kommer att strava efter att
inte bara bibehélla utan dven 6ka den samfinansierade forskningen. En forut-
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sattning for att sa skall bli fallet &r bl.a. att en fortlépande dialog fors med
andra forskningsfinansidrer och att bygg- och bostadssektorn i vid mening
far ett berattigat inflytande 6ver forskningens inriktning. Malet bér salunda
vara att genom en nédra samverkan mellan statliga forskningsfinansiarer och
néringsliv samt andra aktorer mojliggora kraftfulla gemensamma satsningar
och undvika att forskningsinsatser hamnar i ett vakuum mellan olika finan-
siarer.

Ett uttalat mal for det nya forskningsradet ar att det skall stodja forskning
som uppfyller hoga krav pa kvalitet och samtidigt har relevans for de berérda
samhéllssektorerna. Bostadsutskottet delar sjalvfallet denna uppfattning. Det
innebar att forskningen kring samhallsbyggnadsfragor maste syfta till en
langsiktigt hallbar utveckling och ha sin utgangspunkt i hela samhallets
behov. Den forskning som radet finansierar bor salunda rora de tekniska,
ekonomiska och sociala forutsattningarna for en hallbar samhallsutveckling.
Utan att i detalj berora de forskningsomraden som med denna utgangspunkt
blir aktuella vill utskottet peka pa vikten av att stddja forskning som avser
samhallsbyggandet i vid mening. Det innebér att radets ansvarsomrade foru-
tom planerings-, bygg- och bostadsfragor ocksa bor omfatta fragor om stads-,
tatorts- och landsbygdsutveckling liksom naraliggande infrastrukturfragor.
Pa ett Gvergripande plan skall radet verka for att genusperspektivet far ett
stort genomslag i forskningen. Som framhalls i propositionen ar det dessu-
tom viktigt att forskningen ger bidrag till den bostadspolitiska utvecklingen.

I sitt forslag till ny myndighetsorganisation framhaller regeringen den néra
koppling som Byggforskningsradets nuvarande ansvarsomrade har till de
forskningsomraden som den nya FoU-myndigheten kommer att ansvara for.
Framfor allt anges detta gélla delar av Kommunikationsforskningsberedning-
ens nuvarande forskning. Ett nara samarbete mellan forskningsradet och
FoU-myndigheten i dessa fragor &r enligt regeringen darfor av storsta vikt.
Utskottet delar denna uppfattning. Inte minst galler det mot bakgrund av den
breda definition av det nya forskningsradets ansvarsomrade i frdga om sam-
hallsbyggandet som utskottet nu uttalat sig foér. Aven det ansvar FoU-
myndigheten kommer att fa for finansieringen av forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet som svarar mot bl.a. ndringslivets behov
motiverar enligt utskottets mening en kontinuerlig och fortlépande samver-
kan.

En forutsattning for att forskningen skall fi den samhallsnytta som efter-
stravas ar naturligtvis att den ar av hdg vetenskaplig kvalitet och att resultatet
av forskningen snabbt kan komma till praktisk anvandning. Aven regeringen
pekar i sitt forslag pa vikten av att forskningsresultat skyndsamt maste spri-
das for att de skall kunna paverka samhallsutvecklingen. En forutsattning for
att sa skall bli fallet ar att effektiva informationsvagar finns tillgangliga.
Byggforskningsradet verkar i dag pa olika satt for att relevanta forskningsre-
sultat skall na ut till bygg- och bostadssektorn. Det far enligt utskottets me-
ning forutsattas att ocksa det nya forskningsradet tar ett ansvar saval for
redan upparbetade informationskanaler som for att nya végar for informat-
ionsspridning kan tillkomma. Malet bér salunda vara att genom en effektiv
och snabb spridning av relevanta forskningsresultat uppna forbattringar i den
byggda miljon i dess helhet.
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Utifran de aspekter bostadsutskottet har att beakta tillstyrks sdlunda rege-  1999/2000:UbU17
ringens forslag till en ny myndighetsstruktur for forskningsfinansieringen. Bilaga 6
Samtliga motstaende motionsyrkanden avstyrks.

Stockholm den 4 maj 2000

Pa bostadsutskottets vagnar

Knut Billing

| beslutet har deltagit: Knut Billing (m), Lennart Nilsson (s), Bengt-Ola
Ryttar (s), Lilian Virgin (s), Owe Hellberg (v), Inga Berggren (m), Anders
Ygeman (s), Siw Wittgren-Ahl (s), Sten Lundstrom (v), Ulla-Britt Hagstrom
(kd), Carl-Erik Skarman (m), Helena Hillar Rosengvist (mp), Rigmor Sten-
mark (c), Yvonne Angstrom (fp), Carina Adolfsson (s), Ewa Thalén Finné
(m) och Annelie Enochson (kd).

Avvikande meningar
1. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Knut Billing (m), Inga Berggren (m), Carl-Erik Skarman (m) och Ewa Tha-
Ién Finné (m) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som under ru-
briken Ett forskningsrad for miljo, lantbruk och samhéllsplanering borjar
med “’Saval propositionen” och slutar med ”"motionsyrkanden avstyrks” bort
ha foljande lydelse:

Om Sverige skall bli det kunskapsland som regeringen séger sig vilja
skapa maste kunskapsutvecklingen sattas i centrum. Sa ar inte fallet i dag. En
kunskapsmiljo i varldsklass maste byggas nedifran. Det innebar att vi maste
borja med att reformera alltifran grundskolan till forskarutbildningen. Pa
denna grund kan sedan en hallbar struktur for den statliga forskningsfinansie-
ringen skapas.

Den strategi som maste tillampas for att nd de uppsatta malen kan sam-
manfattas i fyra utmaningar.

1. Sverige méste utveckla en grundlaggande utbildning av hogsta kvalitet.

2. Den hogre utbildningen och forskningen maste erbjudas i varierande
former.

3. Utbildningen och forskningen maste anpassas till att utnyttja ny inform-
ationsteknologi.

4. Den mest avancerade kunskapsutvecklingen kréver samlade insatser.

For att svara mot den fjarde av dessa utmaningar — samlade insatser for den
mest avancerade kunskapsutvecklingen — bor en helt ny struktur skapas med
fem nya forskningsfinansierande institutioner. Tva av dessa nya institutioner
bor fa uppgifter som avser fragor om samhallsbyggandet i vid mening. Det
galler for det forsta det forskningsrad for jordbruk, skogsbruk, tra och livs- 64



medel som bor inrattas for att starka forskningen for ndgra av Sveriges mest
grundlaggande basnaringar. Detta nya forskningsrad bor ta Gver delar av den
verksamhet inom bl.a. bygg- och trateknisk forskning som BFR i dag svarar
for. For det andra géller det den nya myndighet for teknisk och industrirelate-
rad forskning som bor tillskapas for stod till nya teknologier inom bl.a. in-
formations- och materialteknik. Den nya myndigheten bor dverta ansvaret
for huvuddelen av den verksamhet som BFR i dag svarar for. Myndighetens
insatser bor syfta till att grundforskningens resultat snabbt skall kunna féras
ut i praktisk tillampning.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub25 (m) yrkan-
dena 1, 5 och 6 anfort om en ny struktur for forskningsfinansieringen bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets stallningsta-
gande i denna del innebar att regeringens forslag avstyrks.

2. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) och Annelie Enochson (kd) anser att den del av
bostadsutskottets yttrande som under rubriken Ett forskningsrad for miljo,
lantbruk och samhallsplanering borjar med “Séaval propositionen” och slutar
med “motionsyrkanden avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den principiella uppfattningen att dagens forskningsfinansi-
erande organisation maste reformeras. | dag ar ansvarsforhallandena for olika
forskningsomraden oklara, vilket innebar att helhet och 6Gverblickbarhet
saknas. Daremot tvingas utskottet konstatera att det férslag som regeringen
nu lagt fram inte l6ser dessa problem. Vad som erfordras &r i stéllet en ny
myndighetsstruktur som baseras pa bl.a. féljande forutsattningar:

— landets larosaten skall inkluderas,
— trygghet och konkurrens skall sékras nér det galler forskarnas finansiering,
— forskningens kvalitet och effektivitet skall gynnas.

For att en ny struktur skall svara mot dessa mal maste de forskningsorgan
som tillskapas ha som utgangspunkt att stodet skall avse forskning som utgar
fran manniskans behov. Det innebér att de olika organen skall vara tvarve-
tenskapliga till sin karaktér samtidigt som det 6msesidiga samarbetet mellan
olika forskare uppmuntras.

Forskningen om samhéllsplanering och om vara bostader tacker ett brett
omrade som ar grundlaggande for hur var vardag kommer att gestalta sig.
Det finns darfor anledning att lyfta fram denna forskning Forskningen kring
var byggda milj6 bor salunda hallas samman i en egen myndighet samtidigt
som den knyts narmare till angransande forskningsomréaden. | enlighet med
forslaget i motion 1999/2000:Ub28 (kd) bor ett nytt omradesinriktat forsk-
ningsrad for samhallsplanering, bygg- och bostadsforskning samt kommuni-
kationsforskning inrattas. Det nya radet bor bl.a. fa till uppgift att starka
genusperspektivet i forskningen och att sékra naringslivets fortsatta ansvars-
tagande for forskningen.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub28 (kd) anfort
om principerna for myndighetsorganisationen for finansieringen av forsk-
ningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottets
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stéllningstagande i denna del innebdr att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.

3. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Rigmor Stenmark (c) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ett forskningsrdd for miljo, lantbruk och samhallsplanering
borjar med ”Saval propositionen” och slutar med “motionsyrkanden av-
styrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar den i motion 1999/2000:Ub27 (c) uttryckta uppfattningen
att regeringens forslag bor avvisas. Som framhalls i motionen talar inte minst
oklarheter kring finansieringen av verksamheten for att forslaget inte kan
genomforas. | stéllet bor en ny beredning inledas dér saval de politiska parti-
erna som forskningsintressenterna deltar.

Den nu forordade beredningen bor ha som utgangspunkt att reformera
forskningspolitiken som sadan. Det innebar bl.a. att forskningens inriktning
och organisation liksom séttet att stodja den maste sattas i relation till vilka
medel som kan och bor stallas till férfogande. Det ar alltsa inte tillrackligt att
som regeringen foreslar bara genomfora organisatoriska forandringar bland
de forskningsfinansierande myndigheterna. Dessutom kan invandningar mot
den foreslagna strukturen som sadan resas. Den av regeringen foreslagna
myndighetsorganisationen skulle leda till en maktkoncentration som riskerar
att minska den framtida forskningens bredd och fortsatta utveckling. En
absolut forutsattning for en ny organisation ar salunda att bidra till en plural-
ism i forskningsfinansieringen som garanterar att forskningen far en tillrack-
lig bredd och djup. En ytterligare forutsattning bor dessutom vara att en ny
organisation inte far leda till minskade forskningsresurser totalt sett.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub27 (c) yrkande 1
anfért om principerna for myndighetsorganisationen for finansieringen av
forskningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskot-
tets stéllningstagande i denna del innebar att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.

4. Den forskningsfinansierande myndighetsorganisationen

Yvonne Angstrom (fp) anser att den del av bostadsutskottets yttrande som
under rubriken Ett forskningsrdd for miljo, lantbruk och samhallsplanering
borjar med ”Saval propositionen” och slutar med “motionsyrkanden av-
styrks” bort ha foéljande lydelse:

Utskottet delar uppfattningen i motion 1999/2000:Ub26 (fp) om att forsk-
ningens kvalitet inte i forsta hand beror p& organisatoriska forandringar for
de finansierande myndigheterna. En fri och obunden forskning forutsatter
forst och framst en utbildning och ett uthildningsvasen som pa olika sétt
stimulerar framvéxten av en forskning med bade bredd och djup. Avgoérande
for forskningens framtid ar darfor i forsta hand vilka ekonomiska medel som
kan stéllas till forfogande och hur forskningens frihet kan garanteras. Forst
nar dessa tva fragor har besvarats kan fragan om myndighetsorganisationen
for forskningsfinansieringen lésas.

1999/2000:UbU17
Bilaga 6

66



Det nu anforda leder utskottet till uppfattningen att regeringens forslag bor
avvisas. | stallet bér en ny beredning inledas dar utgangspunkten &r att den
forskningsfinansierande strukturen skall ses i ett storre forskningspolitiskt
sammanhang. En grund bor sdlunda ldggas dar sjalvstandiga och stimule-
rande forskningsmiljoer skapas. Forst darefter bor fragan om hur den forsk-
ningsfinansierande myndighetsorganisationen skall se ut tas upp till prov-
ning. Denna struktur kan alltsa inte ses isolerad fran forskningen som sadan.
Det innebéar bl.a. att ocksd myndighetsorganisationen skall garantera att
forskningens frihet inte sétts i fara och att den inte leder till en politisk styr-
ning av vilka forskningsinsatser som bor atnjuta samhéllets stdd.

Vad utskottet nu med anslutning till motion 1999/2000:Ub26 (fp) yrkande
1 anfért om principerna for myndighetsorganisationen for finansieringen av
forskningen bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskot-
tets stallningstagande i denna del innebar att regeringsforslaget avstyrks i sin
helhet.
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