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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet den proposition om ¢kad konkurrens pa
mobiltelemarknaden som lagts fram av regeringen (prop. 1999/2000:57). |
propositionen foreslas en andring i telelagen som innebér att natkapacitet for
mobil kommunikation pa begéaran skall upplatas till foretag som saknar egna
nat. Marknadsmassiga villkor skall gélla for upplatelsen. Skyldigheten att
uppléta natkapacitet galler endast i den man det finns tillganglig kapacitet.
Utskottet behandlar ocksd fem motioner som vickts med anledning av pro-
positionen samt en motion som vacktes under allménna motionstiden hdsten
1999.

Utskottet foreslar att riksdagen bifaller regeringens férslag, dock med and-
ring av tidpunkten for ikrafttradande till den 1 maj 2000. Vidare foreslar
utskottet att riksdagen, med bifall till en av motionerna, begdr att regeringen
skall 6vervaga fradgan om tillsynsmyndighetens roll och aterkomma till riks-
dagen med ett forslag till &ndring av telelagen som ger tillsynsmyndigheten
en starkare roll i enlighet med motionérernas nskemal. Ovriga motioner bor
enligt utskottets mening avslas av riksdagen.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och ett sarskilt yttrande.



Propositionen

Regeringen (Néaringsdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:57
Okad konkurrens pd mobilmarknaden att riksdagen antar regeringens forslag
till lag om andring i telelagen (1993:597). Lagforslaget ar fogat som bilaga 1
till betdnkandet.

Motionerna
Motioner med anledning av propositionen

1999/2000:T6 av Johnny Gylling och Tuve Skénberg (kd) vari yrkas

1. att riksdagen avvisar regeringens forslag till &ndring av telelagen
(1993:597),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa atgarder for att starka konkurrensen inom mobiltelefo-
nin i Sverige.

1999/2000:T7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bedémning av tillganglig kapacitet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att marknadsmassiga villkor inte bor omfatta framtida investe-
ringar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fortsatt utbyggnad av infrastrukturen.

1999/2000:T8 av Monica Ohman m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om andring i telela-
gen.

1999/2000:T9 av Kenth Skarvik m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar regeringens proposition 1999/2000:57,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att retroaktiviteten i forslaget inte kan accepteras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att i forsta hand bor metoder sdsom indirekt anslutning, nummer-
portabilitet och tidsbegrénsning nationell roaming provas for att 6ka konkur-
rensen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att konkurrensfradgorna bor beaktas i samband med att villkoren
for Telias privatisering utformas,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om auktionering av UTMS-tillstanden.

1999/2000:T10 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
avslar proposition 1999/2000:57.
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Motion fr&n den allmanna motionstiden hdsten 1999

1999/2000:T709 av Mikael Johansson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till andring i telelagen i enlighet med vad i motion-
en anforts.

1 Inledning

| detta betankande behandlar utskottet regeringens forslag till atgarder for
okad konkurrens pd mobiltelefonmarknaden (prop. 1999/2000:57) tillsam-
mans med sex motioner. Fem av motionerna har vackts med anledning av
propositionen medan en harrér fran den allménna motionstiden hosten 1999.

Som ett led i sin beredning har utskottet inhdmtat yttrande fran néringsut-
skottet. Yttrandet (1999/2000:NU2y) fogas till detta betdnkande som bilaga
2. Trafik- och naringsutskotten har ocksad gemensamt anordnat en offentlig
utfragning, vilken holls den 24 februari 2000. Vid utfragningen medverkade
foretradare for tva statliga myndigheter — Post- och telestyrelsen och Kon-
kurrensverket — och fyra av de berérda féretagen, ndmligen Telia Mobile
AB, Europolitan AB, Telenordia AB och MCI WorldCom AB.

2 Sammanfattning av propositionen
2.1 Forslaget i korthet

I propositionen foreslds en andring i telelagen som innebar att nitkapacitet
for mobil kommunikation pa begéran skall upplatas till foretag som saknar
egna nat. Marknadsmassiga villkor skall gélla for upplatelsen. Skyldigheten
att upplata natkapacitet galler endast i den man det finns tillganglig kapacitet.

2.2 Arendets beredning

Propositionen &r féranledd av en skrivelse fran Post- och telestyrelsen (PTS)
den 2 mars 1999. PTS foreslog dér vissa andringar i telelagen (1993:597).
Myndigheten kompletterade sitt forslag i en skrivelse den 1 april 1999. Skri-
velserna har remissbehandlats.

I augusti 1999 uppdrog regeringen at PTS att utreda vissa ytterligare fragor
i anslutning till myndighetens tidigare forslag. Vidare uppdrog regeringen at
Centrum for transportekonomi vid Hogskolan i Dalarna att utreda fragan om
vilka effekter forslaget kan fa for teleforetagens vilja att investera i ny telein-
frastruktur. Bada uppdragen redovisades till regeringen i borjan av oktober
1999. Skriftliga synpunkter pa rapporterna kom in fran en del remissinstan-
ser. Rapporterna behandlades ocksa vid ett remissmaéte i Naringsdepartemen-
tet den 25 oktober 1999.

I en skrivelse den 16 september 1999 har PTS lagt fram forslag till ytterligare
andringar i telelagen. Denna skrivelse bereds fér ndrvarande i Regerings-
kansliet och tas inte upp i propositionen.
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En av de lagandringar som PTS hade foreslagit i mars 1999 forelades riksda-
gen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, utg. omr. 22). Det
gallde mojligheten for tillsynsmyndigheten att genom tillstandsvillkor alagga
tillstindshavare krav pa att verksamheten skall ha viss tillganglighet och krav
pa att bedriva verksamheten sa att ett effektivt frekvensutnyttjande framjas.
Riksdagen har antagit lagen. | den nu framlagda propositionen tar regeringen
upp PTS ovriga forslag i skrivelsen den 2 mars 1999.

Lagradets synpunkter har inhdmtats. Regeringen har i allt vasentligt foljt
Lagradets forslag.

2.3 Motiven till regeringens forslag
Marknaden och foretagsstrukturen

I sin beskrivning av behovet av konkurrensframjande atgarder pekar rege-
ringen bl.a. pa att betydelsen av mobil kommunikation 6kar samtidigt som
bristen pa frekvensutrymme innebér oligopol pa mobiltelemarknaden.

Marknaden fér mobiltelefoni skiljer sig pa ett avgorande satt fran den Gv-
riga telemarknaden. Det frekvensutrymme som finns tillgangligt ar begrénsat
vilket medfér att endast ett litet antal natoperatérer kan fa tillfalle att bygga
och driva mobiltelenét. Foretagen ar vertikalt integrerade vilket innebér att
det i princip endast &r de operatdrer som &ger naten som har mdjlighet att
erbjuda mobila teletjanster.

I Sverige finns for narvarande endast tre mobilteleoperatorer. Rena tjanste-
leverantérer har, med ndgra fa undantag, haft svart att fa till stdnd avtal om
att f& kopa natkapacitet fran operatrerna. Den begransning av antalet opera-
torer som finns pa nitmarknaden pa grund av bristen pd frekvensutrymme
overfors séledes till tjanstemarknaden. | praktiken begransas konsumenternas
valfrihet till det utbud som de tre natoperatorerna véljer att erbjuda.

Den s.k. konvergensen — sammansmaltningen mellan fast och mobil tele-
foni — ar en trend som innebér att det blir allt viktigare for aktGrerna pa tele-
marknaden att kunna erbjuda integrerade tjanster. Aven denna utvecklings-
trend riskerar enligt regeringen att hdmmas om inte olika typer av operatorer
har mojlighet att konkurrera pa lika villkor.

Regeringen gor bedémningen att utvecklingen pa tjanstemarknaden ham-
mas av den struktur som rader. Bortsett fran bristen pa frekvenser finns det
inget som séger att denna tjanstemarknad inte skulle kunna utvecklas till en
mycket dynamisk marknad dér nya innovativa tjanster skapas och den eko-
nomiska tillvaxten framjas. Regeringen anser ocksa att den nuvarande situat-
ionen — dér konkurrensen inte fungerar tillfredsstéllande och frekvensbristen
gor att tjnsteutbudet i praktiken begrénsas till tre operatérers utbud — riske-
rar att forvérras i takt med att marknaden for mobil kommunikation okar i
omfattning och betydelse.

Konkurrensen som medel

Det overgripande malet for den svenska telepolitiken ar att enskilda och
myndigheter skall ha tillgang till effektiva telekommunikationer. Det innebar
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bl.a. att telekommunikationerna skall vara déppna och flexibla samt framja
mangfald och valfrihet fér anvandarna. Konkurrens utgor ett viktigt medel
for att uppfylla de telepolitiska malen. Dess roll ar dels att bidra till mangfald
och valfrihet for anvandaren, dels att skapa kostnadseffektivitet i teletjéns-
terna.

Regeringens utgangspunkt &r att utvecklingen pa telemarknaden i forsta hand
skall vara marknadsledd. Regelverket syftar till att skapa goda och konkur-
rensneutrala forutsattningar for olika aktorer pd omradet. Regleringen skall
vara enkel och tydlig utan att styra alltfér mycket i detalj. Statliga ingrepp
bor framst ske dd marknaden inte fungerar och déa det finns en risk att de
telepolitiska mélen inte uppfylls.

Regeringens principiella instéllning &r att telemarknaden i huvudsak skall
regleras genom generell lagstiftning. Den telespecifika regleringen bor darfor
héllas pa ett minimum. Emellertid tar det manga ar innan en tidigare mono-
polmarknad 6vergatt till en val fungerande konkurrensmarknad. Under denna
period &r det nddvandigt med en sarskild sektorsreglering, i vissa fall besta-
ende av tdmligen kraftfulla ingrepp, for att bryta konkurrenshammande bete-
enden hos marknadsaktorerna.

Konkurrensen behdver framjas

Konkurrensen fungerar i dag inte tillfredsstallande. De priserbjudanden de
tre aktiva operatdrerna har — i synnerhet pa privatmarknaden — ar tamligen
lika och forefaller inte ha &ndrats ndmnvart dver tiden. Vidare har tjanstele-
verantérer hittills haft svart att fa tillgang till natkapacitet genom att sluta
avtal med natoperatdrerna pa frivillig basis. Den osédkerhet kring vilken
marknad som finns tillganglig for avsattning av tjansterna kan hdmma inve-
steringarna i dessa foretag. Svarigheten att fa tillgang till natkapacitet innebar
ocksa att integrationen av fast och mobil telefoni forsvaras.

| propositionen diskuterar regeringen flera alternativa metoder att framja
konkurrensen (nummerportabilitet, indirekt anslutning, nationell roaming
m.m.). Ingen av dessa metoder kan dock l6sa det problem som beskrivits
ovan. De utgdr darfor inga fullvardiga alternativ utan bor snarare ses som
komplement till det nu aktuella forslaget.

Tidsaspekterna namns ocksé i sammanhanget. Att genomfora, utvirdera
och analysera effekterna av alternativa atgarder, s& som har foreslagits av
vissa remissinstanser, skulle enligt regeringen ta flera &r. Regeringen fram-
héller betydelsen av att agera snabbt for att férhindra att konkurrensbegrans-
ningar permanentas och férvarras. Regeringen anser det ocksd angelaget att
flera atgarder for att frimja konkurrensen vidtas parallellt.
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2.4 Forslagets innebord
En skyldighet att upplata natkapacitet infors for natoperatérerna

I telelagen infors en skyldighet for tillstindshavare som innehar ett telenat
for mobila teletjanster att upplata kapacitet i natet. All den kapacitet som
nétoperatdren anvander i sin verksamhet skall betraktas som nétkapacitet.

Nétkapacitet ar dverforingskapacitet mellan nétanslutningspunkter, oavsett
om det géller néatanslutningspunkter i det fasta eller det mobila telenatet.
Begreppet natkapacitet ar definierat i telelagen. Nagon andring i denna defi-
nition foreslas inte. Vad som mer precist skall tillhandahéllas kommer enligt
regeringen i forsta hand att avgoras i forhandlingar mellan parterna. | vissa
fall kan det vara svart att bedoma vad som ar kapacitet i natet och vad som &r
en tjanst i natet — det kan finnas tjanster som &r integrerade i natet. Sddana
gransdragningsfragor bor enligt regeringen kunna l6sa i avtal mellan parterna
och ytterst genom rattstillampningen.

Den funktion som bendmns roaming omfattas inte av regeringens forslag.
(Roaming innebér att tva natoperatérer avtalar om att respektive operatérs
kunder skall kunna nyttja den andre operatdrens nat nar det egna nétet inte ar
tillrackligt.)

Det finns enligt regeringen inget entydigt svar pa fragan vilka natelement
eller andra funktioner som kommer att handhas av vem. Aven SIM-korten
kan vara antingen i tjansteoperatdrens eget namn, dar olika nét kan kombine-
ras, eller knutna till ett specifikt nat.

Samma krav stalls pa alla natoperatorer

Samtliga tillstAndshavare som agerar pd NMT-, GSM- eller den kommande
UMTS-marknaden skall omfattas av skyldigheten att uppléta natkapacitet.

I Sverige finns det i dag tre mobiloperatdrer som ar ungefar jambordiga
vad galler inflytande pa marknaden, aven om de har nagot olika marknads-
andelar. Regeringen anser det rimligt att stalla samma krav pa samtliga néto-
peratorer. Det &r tills vidare endast Telia Mobile AB som har "ett betydande
inflytande” p& mobiltelemarknaden i den meningen att dess marknadsandel
overstiger 25 %. Det ar dock ovisst om denna operatér ocksa kan anses ha en
”dominerande stallning” i konkurrensrattslig mening. (Med “dominerande
stallning” avses enligt EG-domstolen att ett foretag har sa stark ekonomisk
stallning att det har mojlighet att hindra effektiv konkurrens pa sin marknad.)

Ratten att 4 tilltrade till natkapacitet galler inte andra natoperatérer

Alla teleoperatorer utom andra tillstindshavare som innehar telenat fér mo-
bila teletjanster har ratt att fa tilltrade till tillganglig kapacitet i de mobila
telenaten. Natkapaciteten skall anvandas for att tillhandahélla mobila tele-
tj&nster inom ett allmant tillgéngligt telenét.

Regeringens syfte med forslaget ar inte att aktdrer skall kunna fa tillgang
till natkapacitet och sedan anvénda denna for intern verksamhet som inte
kommer en bredare krets anvandare till del. Upplatelse av natkapacitet skall
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aven kunna ske till aterforsaljare. Syftet maste dock vara att natkapaciteten i
slutskedet skall anvandas for att tillhandahalla mobila teletjanster till allméan-
heten.

Endast ledig kapacitet behover upplatas

En natagare har skyldighet att upplata nitkapacitet bara i den man det finns
tillganglig kapacitet i natet och om det kan ske utan att natet eller dess an-
vandare skadas eller att nétets drift stors. Om det inte finns tillganglig kapa-
citet for alla som begar det ar det tillstindshavaren (natagaren) som avgor
vems eller vilkas begdran som skall tillgodoses.

Regeringens syfte med forslaget &r inte att natoperatdrerna skall avhanda
sig sadan natkapacitet som de behdver for sin egen verksamhet. Det ar ocksa
angeléaget att genomforandet av forslaget inte far till effekt att benagenheten
att investera i all televerksamhet hdmmas. Det &r vidare angeldget att telena-
tets driftssékerhet inte &ventyras.

Négon méjlighet att begara en viss dimensionering av natet ingdr inte i re-
geringsforslaget. Regeringen anser inte att det &r lampligt att infora en sadan
dimensioneringsskyldighet. Daremot kan parterna givetvis avtala om en
utbyggnad och vilka villkor som dérvid skall géalla.

Natverksamheten skall sarredovisas

Né&tverksamheten skall sarredovisas vad géller kostnader och intékter. Rege-
ringen beddémer att det ar tillrackligt att krava sadan sarredovisning och
avvisar darmed ett forslag fran Naringslivets telekommitté om strukturell se-
paration mellan nétoperatdrer och tjansteleverantérer. (En strukturell separat-
ion skulle innebéara att tillstand att tillnandahalla nitkapacitet som tar i an-
sprak frekvensutrymme inte skulle ges till foretag som tillhandahéller tele-
tjanster.)

Priser och 6vriga villkor skall bestammas pd marknadsmassig grund

Villkoren for upplatelse av natkapacitet skall bestammas pa marknadsmassig
grund. Sa langt mojligt bor avtal om tillgang till natkapacitet ingds utan
ingripande av tillsynsmyndigheten.

Skalet till att regeringen foreslar marknadsmassiga villkor och inte kost-
nadsbaserade &r att regeringen anser det vitalt att inte viljan att investera i
nya nat och tjénster hdmmas.

Marknadsmassiga villkor innebdr enligt regeringen att en skalig avkastning
pa gjorda och framtida investeringar beaktas. Begreppet marknadsmassiga
villkor &r inte nytt utan finns dven i 32 § telelagen betraffande viss samtrafik.

Villkoren skall vara konkurrensneutrala och icke-diskriminerande

Alla som efterfragar natkapacitet under likartade forhallanden skall erbjudas
jamforbara priser och villkor. En nétoperator som upplater natkapacitet till
flera foretag maste darfor tillampa villkor som &r icke-diskriminerande i

1999/2000:TUS8

7



forhallande till vad denne tillampar for sin egen verksamhet och, om uppla-
telse sker till flera, konkurrensneutrala i forhallandet mellan dessa. Eventu-
ella skillnader i priser och villkor som erbjuds olika marknadsaktérer maste
kunna motiveras pa objektiva grunder.

Tillsynsmyndigheten far inte befogenhet att avgora tvister

Tillsynsmyndighetens befogenhet att i vissa frAgor pd anstkan av en part
besluta vad som skall gélla mellan parterna skall inte omfatta tvister om
villkor om upplatelse av natkapacitet enligt 23 a § telelagen.

Regeringens forslag skiljer sig pa denna punkt fran det ursprungliga for-
slaget fran Post- och telestyrelsen, framst till foljd av synpunkter som fram-
forts av Lagradet. PTS foreslog att myndigheten skulle ha samma befogenhet
att avgora tvister nar det galler upplatelse av mobil natkapacitet som nar det
géller samtrafikvillkor. | regeringsforslaget har PTS en roll som medlare.
Eventuella tvister skall foras till allmén domstol.

Tillstand att tillhandahalla natkapacitet skall kunna tidsbegréansas

I telelagen inférs en mojlighet att begrdnsa giltighetstiden for tillstdnd att
tillhandahalla natkapacitet for mobila teletjanster.

For narvarande galler att tillstind enligt 11 § telelagen skall galla tills vi-
dare. Tillstand att tillnandahalla mobila teletjanster far dock tidsbegrénsas. |
lagen har den vertikala integrationen i allménhet tagits for given, vilket fram-
gar av formuleringarna i 11 och 14 §8. Den av regeringen foreslagna and-
ringen innebar att tidsbegransade tillstand dven kan utfirdas for natkapacitet
for tillhandahallande av mobila teletjanster.

En tidsgrans for tillstdnden ar motiverad av att man vill kunna utnyttja ra-
diofrekvensspektrum sa effektivt som mojligt. Det maste da finnas en moj-
lighet att efter ett visst antal ar se till att befintliga system gors mer spekt-
rumeffektiva eller andra anvandningen av ett frekvensutrymme s att nya och
mer effektiva system kan beredas plats.

Ovriga fragor

Tillsynsmyndighetens mdjlighet att meddela tillstandsvillkor om skyldighet
att tillnandahalla natkapacitet omfattar enligt telelagens nuvarande lydelse
alla former av natkapacitet, séval fast som mobil. Men eftersom upplatelse av
mobil nétkapacitet regleras sarskilt i 23 a § bor sadana villkor bara omfatta
annan natkapacitet &n kapacitet foér mobila teletjanster. Detta innebdr att 15 §
telelagen anpassas till den nya 23 a §.

Vidare infors en bestammelse i telelagen som syftar till att i férhallande till
konkurrenslagen forhindra dubbla sanktioner.
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UTSKOTTET
3 Telepolitisk bakgrund

Telepolitiken och telelagen

Den grundldaggande telepolitiken beslutades av riksdagen 1993 i samband
med beslut om en telelag och en fordndrad verksamhetsform for Televerket
(bet. 1992/93:TU30). Genom telelagen (1993:597) fick Sverige mycket tidigt
en av varldens mest avreglerade marknader. Telelagen har syftet att ge staten
forutsattningar att pa en Gppen telemarknad styra och kontrollera verksam-
heten sa att de telepolitiska malen kan uppfyllas.

De telepolitiska malen framgar av telelagens 2 § som uttrycker lagens syften:
“att enskilda och myndigheter skall fa tillgang till effektiva telekommunikat-
ioner till lagsta mojliga samhéllsekonomiska kostnad. Hari ligger bl.a. att var
och en skall f& méjlighet att frdn sin stadigvarande bostad eller sitt fasta
verksamhetsstélle utnyttja telefonitjanst till ett rimligt pris inom ett allmént
tillgangligt telenat, att alla skall fa tillgang till teletjanster pa likvardiga vill-
kor, samt att telekommunikationer skall vara uthalliga och tillgangliga under
kriser och krig.” Malen faststélldes av riksdagen 1997 i samband med en
Oversyn av telelagen (prop. 1996/97:61, bet. 1996/97:TUS5, rskr. 1996/97:
201).

Telelagen innehaller bl.a. bestammelser om tillstandsplikt, tillstandsprov-
ning, tillstandsvillkor, taxor, samtrafik, nummerplanering och tillsyn. Tre
kategorier tjanster ar tillstdndspliktiga under forutsattning att verksamheten
har en omfattning som &r betydande och tillhandahélls inom ett allmént
tillgangligt telenat. Dessa tjanster ar telefonitjanst, mobil teletjanst samt fasta
teleforbindelser. Ett tillstand far férenas med villkor. Den typ av villkor som
far stallas ar numera, som féljd av ett EG-direktiv, explicit angivna i lagen.
Post- och telestyrelsen (PTS) provar fragor om tillstand.

Lagstiftningen om telekommunikationer & numera i hog grad harmoniserad
inom Europeiska unionen. Som en del i arbetet med att skapa en gemensam
och Oppen inre marknad har direktiv antagits som inneburit att telemark-
naden avreglerats i de flesta lander fr.o.m. den 1 januari 1998. Det finns
ocksd EG-direktiv for t.ex. villkor for samtrafik, hyrda forbindelser och
tillhandahéllande av telefoni. Villkor for tillgang till kapacitet i telenaten
ligger inte inom det harmoniserade omréadet. Diskussioner om huruvida
regler for tillgang till kapacitet i telenaten bor vara harmoniserade forekom-
mer dock inom ramen for den Gversyn av teledirektiven som nu pagar.

Det aktuella regleringsarbetet inom EU

Inom EU pagar en s.k. kommunikationsoversyn som skall utmynna i forslag
till nya EG-direktiv senare detta ar. Efter beredning och beslut i radet skall
det nya direktivet inforlivas i medlemslandernas nationella lagstiftning.
Tidsramen for inforlivandet av ett nytt direktiv ar vanligen tva ar.
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Beredningsarbetet inom EU paborjades hosten 1998 och har under senare tid
resulterat i ett meddelande fran Europeiska kommissionen, Mot ett nytt re-
gelverk for infrastruktur for elektronisk kommunikation och tillhérande
tjanster — 1999 ars kommunikationsoversyn, KOM (1999) 539. Medlemslan-
dernas regeringar inbjdds att yttra sig 6ver detta dokument.

Den svenska regeringens yttrande, daterat den 17 februari 2000, visar bl.a.
vilken allmén inriktning av de kommande EU-regleringarna som féreslagits
av kommissionen respektive som foresprakas av regeringen.

| yttrandet framhaller regeringen att subsidiaritet och proportionalitet ar tvad
vasentliga utgdngspunkter vad galler utformningen av det framtida regelver-
ket. Det betyder att atgarder inte skall vidtas pa gemenskapsnivd om de lika
vl eller battre kan vidtas pd medlemsstatsniva och att det regelverk som
utformas bor std i proportion till de problem regleringen ar tankt att atgarda.
Det ar ocksa angeldget att arbeta for att regelverket &r 6ppet, forutsebart och
objektivt.

Sverige stodjer kommissionens inriktning att man i det nya regelverket
skall skilja mellan dels reglering av infrastruktur och tillhgrande tjanster, dels
reglering av innehall. Vidare stods inriktningen mot en horisontell reglering
av olika typer av infrastruktur for elektronisk kommunikation. For att inte
h&mma vare sig den tekniska eller den marknadsmassiga utvecklingen &r det
rimligt att utveckla regelverk som inte gor atskillnad mellan olika typer av
kommunikationsinfrastrukturer.

Det nya regelverket skall inte tacka tjanster som tillhandahalls 6ver nét,
exempelvis radio- och TV-séndningar.

Vidare stodjer Sverige den generella ansatsen att 6verga fran sektorsspeci-
fik reglering till generell reglering sésom allman konkurrenslagstiftning och
konsumentlagstiftning. Det ar dérvid av storsta vikt att ta bort reglering som
har spelat ut sin roll.

Kommissionen har foreslagit fem principer som skall vara végledande for
den kommande regleringen. Dessa principer — som den svenska regeringen
har stallt sig bakom — innebéar bl.a. att regleringen bor bygga pa politiskt
faststdllda mal, att den bér ha karaktdren av minimireglering, att den skall
praglas av rattssakerhet, att regelverket maste vara tekniskt neutralt och att
regleringen bor uppratthdllas sa nara den reglerade verksamheten som moj-
ligt.

Det finns enligt regeringens yttrande flera oklarheter i kommissionens for-
slag, bl.a. nér det géller innebdrden av tillsynsmyndighetens befogenheter.

Vad galler mobiltelefoni foreslar kommissionen att val av operatér — men
inte forhandsval — skall bli tillgangligt fér mobilanvandare genom att fore-
skriva skyldigheter for mobilaktérer med betydande marknadsinflytande.
Den svenska regeringen anser att skyldigheten for mobilaktérer bor utformas
som en minimireglering med mojlighet for enskilda medlemsléader att skarpa
skyldigheten.

Vidare foreslar kommissionen att administrativ prissattning och utauktioner-
ing av radiospektrum kan vara ett satt att se till att radiospektrum anvéands
effektivt. Mot detta framfér den svenska regeringen en rad invandningar.
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Bland annat sdgs utauktionering eller motsvarande kunna leda till stora skill-
nader i kostnader mellan de operat6rer som erhallit licenser. Det finns dven
en risk att fordelar som redan etablerade aktorer har stérks. De extra kostna-
der for operatdrerna som &r resultatet av auktioner resulterar troligtvis i hdgre
kostnader for slutanvandarna.

Radiospektrum ses av regeringen som en allt viktigare resurs.

Mobiltelemarknaden i dag

Mobiltelefonen har pa nagra fa ar blivit ett allmant anvant kommunikations-
medel i Sverige. De nordiska landerna har i dag den hdgsta mobiltelefontét-
heten i vérlden. | Sverige fanns sommaren 1999 4,6 miljoner mobiltelefon-
abonnemang, vilket motsvarar en telefontathet pa 6ver 50 %. En fortsatt
expansion av marknaden véntas, bl.a. som foljd av att tekniken fortsétter att
forbattras.

Den tekniska utvecklingen pa omradet bedéms allméant som oerh6rt snabb.
For en ndrmare beskrivning av denna utveckling hanvisas till propositionen.
Utredningsrapporten Svenska mobiltelemarknaden ur ett konsument- och
konkurrensperspektiv som getts ut gemensamt av Post- och telestyrelsen,
Konsumentverket och Konkurrensverket (Rapport 1999-7) innehaller ocksa
information av betydelse i detta sammanhang.

Foretagsstrukturen i branschen har vissa sardrag som bl.a. beror pa att samtal
via mobiltelefon kréaver tillgang till radiofrekvenser. Det frekvensutrymme
som finns tillgangligt &r begransat, vilket medfor att endast ett litet antal
natoperatorer kan fa mojlighet att bygga och driva mobiltelenat. Fér narva-
rande finns det bara tre mobilteleoperatdrer pa den svenska marknaden. Den
tekniska utvecklingen pekar mot en sammansmaltning av fast och mobil
telefoni (konvergens). Utskottet har noterat att det finns farhagor for att den
nuvarande oligopolsituationen pd mobiltelemarknaden darmed kan komma
att fa aterverkningar pa hela den svenska telemarknaden. Det finns ocksd
farhagor for att den kommande utvecklingen av tredje generationens mobilte-
lefoner kan komma att domineras av de tre etablerade mobiloperatérerna.

Beddmningssvarigheter

Utvecklingen pd mobiltelemarknaden &r snabb och svarbedémbar. Aven
kraven pa regelverket ar darfor svéara att bedoma. De tekniska och mark-
nadsmassiga forhallandena ar snabbt foranderliga och statsmakterna har av
naturliga skal ett informationsunderlédge jamfoért med de berérda foretagen.
Det galler t.ex. betydelsen av den vertikala integration mellan infrastruktur
och tjanster som hittills varit radande pd mobiltelemarknaden, liksom bety-
delsen av eventuella stordriftsfordelar i frekvensutnyttjandet. Det finns ocksa
metodmassiga svarigheter att t.ex. genomféra jamforande prisanalyser pa ett
satt som far allman acceptans.

Utskottet har tidigare betonat betydelsen av att telepolitiken utvecklas i
takt med att nya erfarenheter vunnits och att den anpassas till den 6kade
internationaliseringen. Bade regelverket och statens ansvar maste anpassas
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till den foranderliga varld som telekommunikationer utgér. Noggranna ut-  1999/2000:TU8
varderingar maste goras av huruvida de telepolitiska malen uppfylls (bet.

1996/97:TU5). Den senaste tidens utveckling visar ocksa att det finns ett

behov av uppféljningar och framsynt analys av de fordndringar som sker

fortlopande.

4 Det aktuella regeringsforslaget
4.1 Motionerna

Avslag pa propositionen

I tre motioner yrkas avslag pa propositionen med likartade motiveringar.
Motiondrerna menar att det saknas tillréckliga skal for regleringen, att det ror
sig om retroaktiv lagstiftning och att man harmed riskerar att skada foreta-
gens investeringsvilja.

Johnny Gylling och Tuve Skéanberg (bada kd) pekar i motion T6 pa flera
negativa konsekvenser av regeringsférslaget. Aven om vi far lagre priser pa
kort sikt finns det risk for att prisnivan pa lang sikt dkar. Foretagens fortro-
ende for spelreglerna kan skadas, och darmed investeringsviljan. Motion-
arerna anser heller inte att det finns nagra beldgg for att Sverige i dag skulle
vara “ett dyrt land” vad géller mobiltelefoni. En ny och kostsam reglerings-
verksamhet har ocksa nackdelar som i langden kan drabba abonnenterna.
Vidare framhalls att flera viktiga remissinstanser varit negativa till regerings-
forslaget. Mot denna bakgrund foreslar motionarerna att riksdagen avvisar
regeringens forslag.

Kenth Skarvik m.fl. (fp) yrkar ocksa avslag pa propositionen och foreslar
dartill ett tillkdnnagivande till regeringen med innebdrden att retroaktiviteten
i forslaget inte kan accepteras (motion T9, yrkandena 1 och 2). Motionarerna
menar att regeringsforslagets konsekvenser pa langre sikt inte ar 6vervagda.
Vidare borde regeringsforslaget beredas tillsammans med det kommande
forslaget om nationell roaming. (Roaming innebér att tva natoperatorer avta-
lar om att respektive operatdrs kunder skall fa mojlighet att nyttja den andre
operattrens nat ndr det egna nétet inte &r tillgangligt.) Motiondrerna anser att
indirekt anslutning och nationell roaming borde prévas innan man dvervéger
forslagen i propositionen. Motionarerna uttrycker ocksa kritik mot den glid-
ning i motiveringarna for ingreppen som man tycker sig se. Det ursprungliga
forslaget fran PTS motiverades framst med att priserna fér mobiltelefoni
ansags for hoga, medan regeringens forslag i propositionen i forsta hand ar
motiverat av énskemalet att skapa forutsattningar for en mer livaktig pro-
duktkonkurrens.

Regeringsforslaget anses av motionarerna ocksa vara tvivelaktigt fran
rattssakerhetssynpunkt och riskerar dartill att negativt paverka foretagens
vilja att investera i framtida utbyggnader.

Liknande argument framfors av Per-Richard Molén m.fl. (m) i motion T10.

Regeringens forslag till andringar i telelagen anses daligt underbyggda. Den 1



mobila marknadens miljo i Sverige motiverar inte drastiska regleringar,
enligt motionérerna. Mobiltelebranschen befinner sig fortfarande i en upp-
byggnadsfas som kréver stora investeringar framover. For att locka till sig
det riskkapital som kravs for dessa investeringar maste man enligt motionen
acceptera att dessa foretag under en period gor relativt goda vinster. Vidare
anser motiondrerna att regeringens forslag har retroaktiva inslag som skapar
oséakerhet hos de tre aktdrer som investerat miljarder i egna nat. Det finns
enligt motionarerna risker for att de ingrepp som regeringen féreslar under-
graver fortroendet for stabiliteten i regelverket och hdmmar investeringsvil-
jan.

Tillgdngen pa natkapacitet

Vissa inslag i regeringsforslaget kritiseras av Eskil Erlandsson m.fl. (c) i
motion T7. Det géller kapaciteten i naten och den erséttning som bor lamnas
vid upplatande av natkapacitet. Motionarerna invander mot tanken att ersatt-
ningen skall bestammas s& att “en skalig avkastning pa gjorda och framtida
investeringar beaktas”. Motionarerna har ingen invadndning mot att de som
upplater natkapacitet far en marknadsmassig avkastning pa sina investering-
ar, men anser samtidigt att detta inte bor innefatta avkastning pd investering-
ar som annu inte 4r gjorda. En annan fréga som tas upp i motionen galler
natdgarnas fortsatta utbyggnad av infrastrukturen. Motiondrerna anser att
man bor évervaga méjligheten for PTS att stalla krav pd dem som &ger nat
att bygga ut tillracklig kapacitet, givetvis under forutséattning att pris och
ovriga villkor bestams pd marknadsméssig grund. | motionen foreslas till-
kannagivanden till regeringen med denna innebdrd (yrkandena 2 och 3).

4.2 Utskottets stallningstagande
En 6kad konkurrens behovs

Regeringen har i propositionen framfort argument for att det behdvs en dkad
konkurrens p& mobiltelemarknaden. Mobiltelemarknaden har i dag hdga
intradesbarridrer, vilket innebar att det ar svart for nya féretag att konkurrera
med de redan etablerade. Det ar ocksa svart for konsumenterna att byta leve-
rantér. Regeringen framhaller sarskilt att den utveckling av nya produkter
och tjanster som ar méjlig inom omradet kan komma att hammas av den
radande foretagsstrukturen.

Néringsutskottet har i sitt yttrande till trafikutskottet instdmt i regeringens
beddmning. Enligt néringsutskottet kan &ven prisutvecklingen ses som skal
for att konkurrensen behover oka.

En 6kad konkurrens ses ocksd som onskvard i alla de motioner som &r ak-
tuella. De metoder som forordas ar visserligen olika. | nagra av motionerna
foreslas avslag pa propositionen till forman for andra atgérder. En annan
grupp av motioner foresprakar mer kraftfulla regleringar 4n dem regeringen
foreslar. Samtliga partier star dock bakom beddmningen att det beh6vs 6kad
konkurrens pa mobiltelemarknaden.
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Ar motiven for regleringen tillrackliga?

| ett par av motionerna hdvdas att 6kad konkurrens behdvs, samtidigt som
man anser att regeringens skal for den nya regleringen &r svagt underbyggda.
Utskottet delar inte denna uppfattning. Det bor sérskilt noteras att regerings-
forslaget ar framatsyftande, dvs. det &r inriktat pa att forbattra forutsattning-
arna for konkurrens pa en marknad med goda utsikter till framtida tillvéxt.
Regeringsfarslaget syftar framfor allt till att fa till stind ett dynamiskt tjans-
teutbud under de kommande aren.

Fragan om prisutvecklingen har diskuterats atskilligt men utgér inget hu-
vudmotiv for regeringens forslag. Naringsutskottet har emellertid i sitt ytt-
rande betonat att prisutvecklingen i sig ar ett tecken pa att konkurrensen i
dagsléaget ar bristfallig och att detta drabbar konsumenterna via samtalspri-
serna. Med en starkare priskonkurrens ar det inte troligt att prisnivan hade
forblivit i princip oforandrad sa linge. De prissankningar som foretagits
nyligen ses av naringsutskottet som ytterligare beldgg for att konkurrensen
behdver framjas pa mobiltelemarknaden.

En ny prisanalys som gjorts pa uppdrag av Telia Mobile AB har nyligen
presenterats av konsultforetaget PriceWaterhouse Coopers Corporate Fi-
nance. Denna rapport var inte tillganglig dd naringsutskottet behandlade
arendet. Rapporten tyder pé att de svenska priserna for mobiltelefonsamtal
har sjunkit sedan 1996, men att sdnkningen varit relativt begransad och till
storre delen agt rum under 1999.

Retroaktivitet, behovet av fasta spelregler m.m.

En kritik mot regeringsforslaget som framforts i motionerna gar ut pa att de
berérda foretagen inte haft anledning att vanta att villkoren for deras verk-
samhet skulle dndras under lopande tillstandsperiod.

Detta resonemang kan delvis bygga pa missforstand. Ett tillstand enligt te-
lelagen har normalt ingen tidsgrans alls (dvs. “tillstindsperioden” &r obe-
gransad), men ar anda forknippat med villkor. For mobiltelefoni har tillstan-
den en tidsgrans pa tio ar, detta for att regleringsmyndigheten vid vissa till-
fallen skall kunna fa till stdnd en mera effektiv anvandning av radiospekt-
rum, nagot som kan mojliggoras genom forbattrad teknik och omfordelning
av tillstanden. Villkoren for tillstdind kan forandras, men villkoren ar inte
knutna till den tiodriga tillstindsperioden. Daremot kan ett tillstind aterkallas
om ett foretag bryter mot tillstandsvillkoren.

Enligt PTS hade de nuvarande mobiloperatérerna skal att vanta &ndringar
i sina tillstandsvillkor efter fem ar, dvs. vid utgangen av 1999. Utskottet vill
ocksa hanvisa till Lagradet, som framhaller att de nuvarande mobiloperat6-
rerna fick sina tillstdnd vid en tidpunkt da lagen inte uttdmmande reglerade
vilka villkor som fick stallas upp. Tillstindshavarna hade darfor enligt
Lagradet inte haft fog for nagra forvantningar om att andra villkor inte skulle
kunna stallas upp nar villkoren efter utgangen av ar 1999 kunde omprévas.

Det nu aktuella regeringsférslaget har givits formen av lag, detta till skill-
nad fran PTS ursprungliga férslag som innebar att regleringen skulle inforas i
form av andrade tillstandsvillkor.
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Lagradet har bedémt regeringsforslagets forenlighet med regeringsformen
och Europakonventionen. Fér Lagradets bedémning &r det vasentligt att den
begransning i de berorda foretagens naringsverksamhet som foreslas kan
anses skydda "angeldgna allmanna intressen”. Som exempel pa vad som i
andra sammanhang ansetts vara angelédgna allménna intressen ndmns ingrepp
som ar motiverade av naturvards- och miljGintressen, liksom samhéllets
behov av mark for bostader, gator och andra kommunikationsleder.

Okad konkurrens pa mobiltelemarknaden kan enligt Lagradet ocks& be-
traktas som ett angeldget allmént intresse, sett mot bakgrund av marknadens
karaktar av oligopol och de garantier som ges nétinnehavarna i form av krav
pa tillganglig kapacitet och marknadsméssig erséattning. Lagradet framhaller
att det har ar frdga om varderingar av politisk snarare an rattslig natur.

Lagradet tar ocksa upp frdgan om forslaget utgor retroaktiv lagstiftning
och finner att s ar fallet. Den svenska regeringsformen innehaller dock inget
uttryckligt férbud mot retroaktiv lagstiftning, utom pa straffrattens omrade
samt vad galler skatter och statliga avgifter.

Lagradet konstaterar att natinnehavaren vid upplatelse av natkapacitet skall
ha ratt till full ersattning for den kapacitet som stalls till annans forfogande.
En sadan ersattning far i sig anses godtagbar och medfér, tillsammans med
reglerna om beddémning av huruvida natkapacitet foreligger, att den fore-
slagna regleringen kan godtas i forhallande till regeringsformen och all-
manna rattsgrundsatser rérande retroaktivitet. Lagradet finner heller inte
anledning att antaga att regeringsforslaget skulle strida mot kraven i Europa-
konventionen.

Den allménna fragan om regelsystemens stabilitet — bortsett fran de formella
aspekter som diskuterats ovan — tas upp i flera motioner. Fordelarna med
stabila regler framhalls, medan oférutsedda forandringar i regelsystemen
anses kunna skada investeringsviljan i naringslivet.

I propositionen skriver regeringen att ambitionen maste vara att skapa klara
och tydliga spelregler for alla aktorer pa olika marknader. Detta betyder
dock inte att spelreglerna kan vara oférandrade. Behovet av stabila regler och
réttssakerhet maste i sjélva verket vdgas mot behovet av att anpassa regle-
ringen i takt med forandringarna av de aktiviteter som berors av regleringen.

Utskottet delar detta synsétt. Stabilitet i regelsystemen &r i och for sig till
fordel for naringslivet. Utskottet anser dock inte att statsmakterna for den
skull kan avsta fran att genomfora motiverade forandringar i regelverken.
Utskottet kan heller inte se att osakerheten pd marknaden skulle vara nagot
skal till att droja med beslut. Tvartom &r det viktigt att snarast gora statsmak-
ternas avsikter tydliga for de berdrda foretagen.

Aven i tidigare sammanhang har utskottet betonat vikten av att vér lag-
stiftning & modern. Teleregleringen kan darfor krava téta revideringar for att
behalla sin aktualitet (bet. 1996/97:TU5).

Likheter med andra avregleringar

Det finns ocksa skal att pdminna om de likheter som finns mellan det forfa-
rande som regeringen nu foreslar for mobiltelemarknaden och det som till-
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lampas vid avregleringar av vissa andra branscher. Néringsutskottet har i sitt
yttrande till trafikutskottet redogjort for flera sddana fall. Ett exempel &r den
enligt naringsutskottet mycket framgangsrika avregleringen av elmarknaden.
Koncessionen for eldistribution avkortades med héanvisning till ett starkt
allménintresse i kombination med erséttning for 6verforing av el. Samma
forfarande skall enligt ett EG-direktiv tillampas for handel med gas. Riksda-
gen vantas senare i ar fatta beslut i denna fraga. Gasledningsnat skall fa
anvandas av storre forbrukare mot skélig ersattning. Gasnaten har bade stat-
liga och privata &garintressen.

Hur paverkas foretagens investeringsvilja?

| flera av motionerna havdas att den nya regleringen, som tvingar de etable-
rade mobilteleforetagen att upplata ledig natkapacitet, skadar dessa foretags
investeringsvilja.

Utskottet vill erinra om att regeringens forslag tar stor hénsyn till natoperato-
rernas investeringsvilja, dels genom att dessa foretags skyldighet att upplata
natkapacitet endast avser 6verkapacitet, dels genom att natoperatorerna skall
ges marknadsmassig ersattning da de upplater natkapacitet. Att ersattningen
skall vara marknadsmaéssig och inte endast kostnadsbaserad motiveras ut-
tryckligen med att regeringen anser det ngdvandigt att ta hansyn till foreta-
gens investeringsvilja. Denna marknadsmassiga ersattning bor aven innefatta
hansyn till en skélig avkastning pa gjorda och framtida investeringar.

Varje mojlig reglering kan tankas paverka investeringsviljan i olika foretag
pa olika satt. | detta sammanhang kan man t.ex. skilja mellan olika typer av
foretag (etablerade nétoperatorer, rena tjansteleverantorer respektive nya
natoperatorer) och olika typer av investeringar (investeringar i infrastruktur
respektive i utveckling av nya produkter och tjanster). Diskussionen om
regleringens effekter pa investeringsviljan har framfor allt handlat om de
etablerade natoperatérernas investeringar i infrastruktur. Som framgatt ovan
ar regeringsforslaget konstruerat for att géra dessa effekter s sma som moj-
ligt. Effekterna pa ovriga slag av investeringar kan snarast véntas bli posi-
tiva. Utskottet anser dérfor inte att det finns skél att frukta att investeringarna
pa mobiltelemarknaden allmant sett skulle komma att hammas av den nya
reglering som foreslagits av regeringen.

Blir tillgangen till natkapacitet tillracklig?

Vikten av att nya tjansteleverantorer skall kunna fa tillgang till natkapacitet i
tillracklig utstrackning till 6verkomliga priser betonas sarskilt i motion T7
(c). Utskottet &r ense med motiondrerna om betydelsen av detta. Onskemélet
att ge marknadsutrymme at nya tjansteleverantorer ar ocksa ett grundmotiv
for regeringens forslag.

Utskottet har saledes forstaelse for syftet med motionen men anser, i likhet
med regeringen, att det ar viktigt att natoperatérerna erhaller marknadsmass-
ig ersattning da de upplater natkapacitet. Med detta avses enligt proposition-
en att ersattningen skall utformas sa att skélig avkastning pa gjorda och fram-
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tida investeringar beaktas. ”Framtida investeringar” kan har nérmast tolkas
som sadana investeringar som ar nddvandiga for att tillgodose den beraknade
efterfrigan pa natkapacitet, bade for natoperatdrens egna behov och for andra
foretags behov. Avsikten &r ju att inte begrénsa investeringsviljan hos néto-
peratorerna, nagot som latt skulle kunna bli fallet om dessa foretag tvangs
upplata framtida planerad natkapacitet utan att fa skalig ersattning for detta.
Utskottet vill dven erinra om Lagradets synpunkter pa denna fraga.

Fragan om upplatelse av natkapacitet och erséttning harfér kommer nor-
malt att bli féremal for forhandlingar mellan parterna. Post- och telestyrelsen
kommer darvid att anlitas som medlare vid behov. PTS har séledes en viktig
roll for att gora den foreslagna regleringen effektiv. Denna fraga tas upp
senare i detta betdnkande. Utskottets bedémning &r att syftet med motion T7
(c) harmed kommer att tillgodoses.

Samband med foérslaget om nationell roaming

I motion T9 (fp) framhalls att det nu aktuella regeringsférslaget borde bere-
das tillsammans med det férslag om nationell roaming som har beretts inom
Regeringskansliet under senare tid. Roaming innebar att tvd natoperatdrer
avtalar om att respektive operatérs kunder skall f& majlighet att nyttja den
andre operatdrens nat nar det egna nétet inte ar tillgangligt.

Det nu aktuella forslaget ar inriktat pa rena tjansteleverantorer; de foretag
som innehar egna nat ar uttryckligen undantagna. For nya nétoperatorer ar
fragan om nationell roaming darmed mycket viktig. Dessa foretag kan inte
forvintas fa nya kunder om de inte far majlighet till samtrafik med de tidi-
gare etablerade nitoperatérerna pd GSM-marknaden. Ett forslag fran rege-
ringen i denna fraga kan, enligt vad utskottet erfarit, vintas i den kommande
varpropositionen som kommer att laggas fram den 13 april 2000. Med han-
syn till den snabba utvecklingen pa mobiltelemarknaden anser utskottet att
det ar angelaget att de planerade atgarderna for att framja konkurrensen
beslutas s snart som méjligt.

Sammanfattning

Mot bakgrund av det ovan sagda foreslar utskottet att riksdagen antar rege-
ringens forslag till lag om andring i telelagen, dock med &ndring av tidpunk-
ten for ikrafttradande till den 1 maj 2000, och att riksdagen samtidigt avslar
motionerna T6 (kd), T7 (c) yrkandena 2 och 3, T9 (fp) yrkandena 1 och 2
samt T10 (m).

5 Tillsynsmyndighetens roll
5.1 Motionerna

I tvd motioner foreslas att tillsynsmyndigheten pa teleomradet borde fa ckade
befogenheter for att de foreslagna regleringarna skall bli mer effektiva.
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Monica Ohman m.fl. (s) betonar i motion T8 vikten av att nitkapacitet for
mobila teletjanster tillhandahalls pa villkor som &r konkurrensneutrala och
icke-diskriminerande. Vidare anser motiondrerna att regeringen bor ater-
komma till riksdagen med forslag till dndring av telelagens 60 § sa att till-
synsmyndigheten far befogenhet att 16sa tvister aven nar det galler fragor om
upplatelse av natkapacitet. Pa ansékan av part borde tillsynsmyndigheten fa
befogenhet att besluta vad som skall géalla mellan parterna. Enligt motionen
bor detta galla i tvister om samtrafik, upplatelse av natkapacitet, villkor for
sammankoppling av ndtkapacitet, ¢verldmnande av telefonnummer eller
forval. Motionarerna framhaller att en dndring av detta slag skulle vara helt i
linje med den nuvarande telelagstiftningen som ger Post- och telestyrelsen
beslutanderatt vid tvister om samtrafikvillkor, férval, nummerportabilitet och
olika former av natuppkoppling.

Motion T7 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) tar sarskilt upp frdgan om hur kapa-
citeten i mobiltelendten skall bedémas och pekar pa tillsynsmyndighetens
roll i detta sammanhang. Motiondrerna anser att det ar angeldget att det, vid
olika bedémningar av tillganglig kapacitet, finns tillgang till oberoende in-
stanser, formodligen PTS, som kan beddma vilken kapacitet som &r tillgang-
lig. Det far ankomma pa regeringen att utarbeta forslag i denna riktning,
anser motionarerna, och fdreslar ett tillkdnnagivande till regeringen med
denna innebord (yrkande 1).

Motion T709 av Mikael Johansson m.fl. (mp) lades fram under den allménna
motionstiden hésten 1999. Motionen ar saledes inte foranledd av regeringens
nu aktuella proposition. 1 motionen féreslas att telelagen andras i enlighet
med det forslag PTS tidigare framfort och att de nya operatérerna far mojlig-
het att anvanda egna SIM-kort nar de utnyttjar andra operatorers nat. Mot-
iondrerna anser att det inte &r Telia, Europolitan eller Comviq som genom
SIM-korten skall "&ga” andra foretags kunder.

5.2 Utskottets stéllningstagande

Utskottet vill betona vikten av att den nya regleringen om upplatelse av
natkapacitet blir effektiv.

Den ersattning som natoperatorerna erhaller vid upplatelse av natkapacitet
skall baseras pa en prissattning som &r icke-diskriminerande i forhallande till
natoperatdrens egen verksamhet och konkurrensneutral mellan de olika fore-
tag som hyr nétkapacitet av samma operattr. De priser som en natoperator
tar ut for upplatelse av natkapacitet till andra foretag fir med andra ord inte
vara hogre &n de interna transferpriser som tillampas for operatérens egen
verksamhet. For att uppratthalla detta villkor och kontrollera att det ar upp-
fyllt &r det, som framhalls i propositionen, nédvéandigt att kostnader och
intdkter i natverksamheten sérredovisas i foretagens redovisning.

I likhet med vad som framhalls i motion T8 (s) anser utskottet att tillsyns-
myndigheten bor ges en starkare roll an vad som foreslas i propositionen.
Aven utskottet anser att det vore en stor fordel om tillsynsmyndigheten fick
befogenhet att besluta i fall dar parterna ar oeniga. Det skulle innebéra att
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myndigheten fick en roll som tvistlésare och inte endast medlare. En sadan
organisation av tvistlosningen skulle sannolikt ocksad bli mera kostnads-
effektiv an den som foreslas i propositionen. | propositionen forutsétts att
tvister antingen l6ses av parterna sjalva — nagot som latt kan innebéra att den
starkare parten dikterar villkoren — eller, vid behov, 6verklagas av ena parten
och fors till allmén domstol for avgdrande. Regeringen bor dvervéga denna
fraga och aterkomma till riksdagen med forslag till andring av telelagen som
ger tillsynsmyndigheten en starkare roll i enlighet med motionérernas 6ns-
kemal.

Utskottet skall har dven behandla motion T709 (mp) som lades fram under
allménna motionstiden hdsten 1999. Motionen &r ndrmast féranledd av Post-
och telestyrelsens forslag till regeringen varen 1999. Motionarerna framfor
kritik mot regeringen for dess underlatenhet att utforma en proposition till
riksdagen pa grundval av Post- och telestyrelsens forslag. Utskottets bedém-
ning i dag ar att motionarernas 6nskemal nu till storre delen har blivit tillgo-
dosedda. Motionen bor darfor inte féranleda nagot initiativ fran riksdagens
sida.

Vad utskottet nu anfort, vilket innebér att motion T8 (s) tillstyrks och motion
T7 (c) blir tillgodosedd, bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna. Motion T709 (mp) pakallar inget initiativ fran riksdagens sida varfor
utskottet foreslar att den avslas av riksdagen.

6 Andra atgarder av betydelse for mobiltelemark-
naden

6.1 Motionerna
Nummerportabilitet, indirekt anslutning m.m.

Johnny Gylling och Tuve Skanberg (bada kd) framhaller i motion T6 att det
finns flera alternativa atgarder for att starka konkurrensen inom mobiltelefo-
nin i Sverige och foreslar ett tillkannagivande till regeringen med denna
innebord. Exempel pa sddana atgarder kan vara att inféra nummerportabilitet
mellan operatdrerna eller férval av operator, samt att ge ytterligare ett till-
stand pd GSM-marknaden. Den s.k. tredjepartsaccessen i befintliga GSM-nat
borde kunna saljas ut pa frivillighetens vag fram till & 2005 da nya beslut
om lagandringar kan fattas. Vidare borde regeringen snarast se till att komma
ut med UMTS-licenser s att den s.k. tredje generationens mobiltelefoni kan
borja vaxa dven i Sverige.

En liknande uppfattning fors fram av Kenth Skarvik m.fl. (fp) i motion T9
(yrkande 3). Motiondrerna anser att man for att 6ka konkurrensen i forsta
hand borde préva metoder sdsom indirekt anslutning via prefix eller forval av
teleoperatdr, nummerportabilitet och tidsbegransad nationell roaming.
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Villkoren for privatisering av Telia

Privatiseringen av Telia tas upp i motion T9 (yrkande 4) av Kenth Skarvik
m.fl. (fp). Telia Mobile &r enligt motiondrerna den enda aktér som har ett
betydande inflytande pd mobiltelemarknaden. Eftersom staten ar ende &gare
sa finns det enligt motiondrerna goda majligheter for staten att vid forsalj-
ningen av Telia stalla sidana villkor att konkurrensen framjas. | motionen
foreslas ett tillkannagivande till regeringen med innebdrden att konkurrens-
fragorna bor beaktas i samband med att villkoren for Telias privatisering
utformas.

Fordelningen av UMTS-tillstand

Ytterligare en frdga som tas upp i samma motion galler metoderna att fordela
UMTS-tillstdnd. PTS avser att fordela fyra sadana tillstdnd genom s.k. skon-
hetstavling dar de ans6kande operatdrerna beddoms efter hur val de uppfyller
de kriterier som PTS har stallt upp. | motionen forordas att licenserna i stéllet
fordelas genom auktionering, ndgot som enligt motionarerna ar en mindre
byrakratisk procedur (motion T9 [fp] yrkande 5).

6.2 Utskottets stéllningstagande
Nummerportabilitet, indirekt anslutning m.m.

Nummerportabilitet innebar att abonnenten kan behdlla sitt telefonnummer
vid byte av teleoperatdr. For abonnenten blir det betydligt lattare att byta
operator da bytet inte drar med sig nagra krav pa att informera omgivningen
om ett nytt telefonnummer. Inférande av nummerportabilitet kan vara ett
verksamt medel att 6ka kundernas valfrihet och rorlighet mellan leverants-
rerna. Detta géller dock bara rérligheten mellan de redan etablerade aktérer-
na. Nummerportabilitet &r med andra ord ingen metod att sldppa in nya tjans-
televerantorer pd marknaden. Dédremot kan nummerportabilitet géra det
lattare for en ny natoperator att konkurrera med de tidigare etablerade nato-
peratOrerna.

Att infora nummerportabilitet pd mobiltelemarknaden ar sjalvfallet 6nsk-
vart, men kan inte ses som ndgot alternativ till de atgarder som regeringen
foreslagit i proposition 1999/2000:57. Utskottet vill dven papeka att det
redan i dag finns stod i telelagen for att inféra nummerportabilitet mellan
mobilteleoperatdrer. PTS arbetar fér narvarande med att utforma de fore-
skrifter som ar nodvandiga.

Indirekt anslutning innebar att abonnenten kan fa sina samtal kopplade via en
vald operators nat. Detta kan ske antingen genom att abonnenten slar ett
prefix fore telefonnumret vid ett enstaka samtal eller genom férval av teleo-
peratdr pad permanent basis. Indirekt anslutning (troligen via prefix) ger i
princip en mojlighet for nya aktorer att komma in pd mobiltelemarknaden.
Det finns numera lagliga mojligheter att inféra indirekt anslutning for digital
mobiltelefoni. De tekniska majligheterna att genomfora ett sddant system i
mobiln&ten &r dock &nnu inte utredda. Det finns avsevérda skillnader mellan
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fastnats- och mobilnatstelefoni pa detta omrade. De féreskrifter som behdvs
kommer att utarbetas av PTS, men dessforinnan kravs ett férhallandevis
omfattande férberedelsearbete.

Savéal nummerportabilitet som indirekt anslutning kan gora det lattare for
abonnenterna att byta leverantor. Bigge atgarderna ar viktiga for att astad-
komma en 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden. Utskottet kan emellertid
inte se att det skulle foreligga nadgot motsatsforhéllande mellan dessa &tgar-
der och de nya regler om upplatelse av natkapacitet som foreslagits av rege-
ringen. Atgarderna kan tvartom komplettera varandra. Utskottet utgar fran att
PTS inriktar sitt arbete sé att detta blir fallet.

Mot denna bakgrund foreslar utskottet att riksdagen avslar motionerna T6
(kd) och T9 (fp) yrkande 3.

Villkoren for Telias privatisering

Att utforma villkoren for Telias privatisering s& att konkurrensen framjas
framhalls i motion T9 (fp) som ett mojligt alternativ till den reglering som
foreslagits av regeringen.

Regeringen kommer att l&gga fram en proposition om privatisering av Telia.
Denna proposition skall behandlas av naringsutskottet. Trafikutskottet finner
darfor ingen anledning att i detta sammanhang kommentera de fragor som tas
upp i motionen. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion T9 yrkande 4.

Fordelning av UMTS-tillstand

Fordelning av UMTS-tillstdnd tas ocksd upp i motion T9 (fp) yrkande 5.
Motionarerna foresprakar att férdelningen sker genom utauktionering i stallet
for genom s.k. skonhetstavling. Det motiv som anges i motionen &r att
utauktionering skulle vara en mindre byrakratisk procedur.

Utskottet vill med anledning harav framfora féljande. Den byrakratiska
proceduren torde inte vara alltfor betungande med tanke pa att det galler sa
pass fa foretag. Utskottets beddmning &r ocksa att denna procedur rymmer
fordelar for konsumenterna som inte skulle kunna tillvaratas vid ett standar-
diserat auktioneringsforfarande. Som framhallits av regeringen i dess ytt-
rande till kommissionen (se avsnitt 3 i detta betdnkande) har utauktionering
vissa klara nackdelar nar det géller att skapa likvardiga konkurrensvillkor.
De vésentliga fordelarna med utauktionering skulle nérmast vara av statsfi-
nansiell art. Denna aspekt ndmns dock inte av motionérerna. Det statsfinan-
siella intresset maste emellertid vagas mot konsumentintresset och mot 6ns-
kemalet om en dynamisk utveckling pa mobiltelemarknaden.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ
i denna fraga. Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion T9 (fp) yrkande
5.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande det aktuella regeringsférslaget
att riksdagen, med avslag pd motionerna 1999/2000:T6 yrkande 1,
1999/2000:T7 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:T9 yrkandena 1 och 2
samt 1999/2000:T10, antar regeringens forslag till lag om &ndring i te-
lelagen (1993:597) med den &ndringen att tidpunkten for ikrafttrédan-
det senareldggs till den 1 maj 2000,
res. 1 (m, kd, fp)
res. 2 (m, ¢) - motiv.
2. betréffande tillsynsmyndighetens roll
att riksdagen, med bifall till motion 1999/2000:T8, med anledning av
motion 1999/2000:T7 yrkande 1 samt med avslag pa motion
1999/2000:T709, som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfor,
res. 3 (m)
3. betréffande nummerportabilitet, indirekt anslutning m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:T6 yrkande 2 och
1999/2000:T9 yrkande 3,
res. 4 (kd, fp)
4, betraffande villkoren fér Telias privatisering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T9 yrkande 4,
5. betraffande férdelning av UMTS-tillstand
att riksdagen avslar motion 1999/2000: T9 yrkande 5.

Stockholm den 28 mars 2000

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrom (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Monica Green
(s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve Skanberg (kd), Birgitta
Wistrand (m), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrom (m).
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RESERVATIONER

1. Det aktuella regeringsforslaget (mom. 1)

Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Tuve Skanberg (kd) och Kenth
Skarvik (fp) anfor:

Vi ansluter oss till regeringens uppfattning att det kravs atgarder for att
framja konkurrensen pa mobilteleomradet i Sverige. Ett genomforande av
regeringens nu aktuella forslag riskerar dock att h&mma den framtida inve-
steringsviljan pa detta omrade — och pa andra hdgteknologiska omraden.
Dérmed hotas Sveriges position som ledande IT-nation.

De tre nuvarande mobilteleoperatdrerna (Telia, Europolitan och Tele2) har
frén borjan forespeglats att deras tillstdnd inte i grunden skulle dndras utan
galla till &ren 2004 respektive 2005. Detta har naturligtvis paverkat investe-
ringskalkylerna for foretagen. Att nu tvinga fram en uppltelse av naten
skulle allvarligt rubba fortroendet for framtida investerare i mobiltelenat i
Sverige. Det finns anledning att iaktta sarskilt stor forsiktighet i reglerings-
arbetet pa en marknad dar forandringstakten ar mycket hég. Foretagens be-
hov av stabila spelregler ar ndmligen sérskilt tydliga nar den verksamhet som
skall regleras i sig sjalv ar dynamisk och rorlig.

Regeringens forslag innebar retroaktiv lagstiftning, vilket aven Lagréadet
har papekat. Frdn naringslivets utgdngspunkter ar retroaktiv lagstiftning
allvarlig och kan fa till foljd att svenska foretagare véljer att flytta utomlands
i 6kad utstrackning.

Ett genomfdrande av forslaget i propositionen kommer darutver att skapa
en ny och kostsam regleringsverksamhet som i langden drabbar abonnenter-
na. Det rader oklarhet om vad som menas med tillganglig kapacitet, och det
ar osakert vad som skall galla i fraga om prisséttningen for upplatelse av
natkapacitet. Risken med regeringens forslag ar att operatdrerna agnar tid
och kraft at att komma forbi denna reglering, nagot som enbart skulle resul-
tera i 6kade transaktionskostnader och hogre priser.

Flera remissinstanser &r skeptiska till den foreslagna regleringen. Konkur-
rensverket har i sitt remissvar papekat att forslaget ar forenat med en risk att
investeringsbenagenheten pa omradet patagligt hammas. Verket pladerar i
stallet for en ordning som ger mobilteleabonnenterna mojlighet att via indi-
rekt anslutning valja vilken operatdr som skall formedla samtalen.

Den modell som regeringen férordar har forkastats i t.ex. Storbritannien
och Finland. Europeiska kommissionen har inte heller féreslagit att det skall
inforas en generell skyldighet for nitinnehavare att upplata sina nét till kon-
kurrenterna.

Sammanfattningsvis anser vi att det ingrepp som regeringen foreslar under-
graver fortroendet for stabiliteten i det regelverk som galler for den svenska
mobiltelesektorn och att det inte underlattar en fortsatt utveckling pa omra-
det. Propositionen bor darfor avslas.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande det aktuella regeringsférslaget
att riksdagen, med bifall till motionerna 1999/2000:T6 yrkande 1,
1999/2000:T9 yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:T10 samt med av-
slag pa motion 1999/2000:T7 yrkandena 2 och 3, avslar regeringens
forslag till lag om &ndring i telelagen (1993:597),

2. Det aktuella regeringsforslaget (mom. 1, motiveringen)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi anser att det finns skal att framja konkurrensen pa mobiltelemarknaden.
Vi anser ocksa att forslaget om skyldighet for tillstindshavare att upplata
tillganglig kapacitet till andra ligger i linje med vad riksdagen tidigare beslu-
tat om for elmarknaden och inom kort kommer att besluta om nar det galler
handeln med gas.

Det finns emellertid anledning att i denna fraga rikta skarp kritik mot ett
senfardigt och ofullstandigt agerande fran regeringens sida. Ingen samman-
héllen linje har presenterats for riksdagen. Det hade varit ytterligt angelaget
att befintliga lagforslag om samtrafik inom mobiltelefonin hade lagts fram
tillsammans med forslag dels om s.k. nationell roaming (gemensam téckning
av hela landet av licenshavarna), dels om lika tilltrade for alla fran konsu-
mentens telefonuttag till forsta kopplingsstation, dels om ett snabbt inférande
av full nummerportabilitet d&ven inom mobiltelefonin. Senfardigheten fran
regeringen kan ha forsenat inférandet av den tredje generationens mobiltele-
foni (UMTS) med 9-12 manader. Detta har skadat var internationella kon-
kurrenskraft pa omradet.

Ett sammanhallet forslag hade dessutom kraftigt minskat monopol-
oligopoltendenser pa marknaden. Det hade gett konsumenten mgjlighet att
byta operator Iatt, skapat okad kostnadseffektivitet och vésentligt skarpt
konkurrenstrycket pa s.k. bredbandsuppkopplingar.

Regeringens forslag innebdr att eventuell 6verkapacitet i mobilnaten skall
kunna utnyttjas av andra tjansteforetag, som for denna ratt skall betala mark-
nadsmassiga priser. Regeringens motiv till lagandringarna ar dock inte i alla
avseenden underbyggda med klara och évertygande bevis. Ett omfattande
arbete for att analysera prisnivan inom mobilteleomradet har inte kunnat
klargéra om radande forhallanden har lett till en hogre prisniva i Sverige an i
ovriga Europa.

Regeringens forslag har dessutom retroaktiva inslag som foérandrar in-
gdngna avtal mellan staten och mobilnatsinnehavarna. Detta innebar att
avkall gors pa fasta spelregler. Regeringen har inte heller pa ett Gvertygande
satt kunnat belagga att de foreslagna andringarna av telelagen inte far nega-
tiva konsekvenser for den framtida utbyggnaden av mobilnaten, ndgot som ar
avgorande for om dverkapacitet kommer att foreligga eller inte. Det &r berat-
tigat att stalla sig frigan om nuvarande mobilnatsagare &r villiga att investera
i 6kad kapacitet som skall stallas till andra aktorers forfogande — aktdrer som
kan ténkas konkurrera med nétdgarna ndr det géller tjansteutbudet.
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Trots dessa stétande inslag i regeringens proposition &r vi, med hénsyn till
behovet av en mera skérpt konkurrens och det angeldgna i att processen med
licensieringen av den tredje generationens mobiltelendt snabbt péborijas,
beredda att stodja regeringens forslag. Varje ytterligare fordrojning av igang-
séttningen av en utbyggnad av UMTS, utdver den fordrgjning som regering-
en bidragit med, riskerar att fa till foljd att Sveriges ledande position pa
mobilomradet gér forlorad.

3. Tillsynsmyndighetens roll (mom. 2)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Birgitta Wistrand (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Vi invénder mot motion 1999/2000:T8 rdrande tillsynsmyndighetens roll.
Med hénvisning till Lagutskottets yttrande vill vi betona vikten av ett rattssa-
kert forfaringssatt som ansluter sig till de processréttsliga regler som finns.

Av de redan befintliga reglerna i telelagen foljer att myndighetens beslut i
en tvist mellan tva parter kommer att kunna 6verklagas hos lansrétt.

Den tvist som det dé ar fraga om star mellan tva enskilda parter. Rattsfor-
héllandet dem emellan har kunnat regleras eller har reglerats genom avtal.
De har till och med kunnat komma 6verens om att eventuella tvister skall
I6sas genom skiljeforfarande. Enligt rattegangsbalken skall tvistemal som ar
av dispositiv art handlaggas av allman domstol.

Det ar enligt Lagradet en unik foreteelse i svensk ratt att ett dispositivt
tvistemal mellan tva enskilda parter skall provas av en ordinar forvaltnings-
myndighet. Forvaltningslagens regler ar inte avpassade for tvapartsprocess.
Vidare kan svara komplikationer forutses sedan tvisten hanskjutits till prov-
ning i forvaltningsdomstol.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betréffande tillsynsmyndighetens roll
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T7 yrkande 1 och
1999/2000:T8 samt 1999/2000:T709.

4. Nummerportabilitet, indirekt anslutning m.m. (mom. 3)
Johnny Gylling (kd), Tuve Skanberg (kd) och Kenth Skarvik (fp) anfor:

Det finns flera alternativa satt att starka konkurrensen pé& mobiltelemark-
naden utan att ta till de metoder som foreslas av regeringen. Som exempel
kan ndmnas att inféra nummerportabilitet mellan operatérerna, att infora
mojligheter till indirekt anslutning genom prefix eller férval av operator, att
utfarda ytterligare ett tillstind pd GSM-marknaden samt att inféra tidsbe-
grénsad nationell roaming. Vi anser att dessa metoder borde provas i forsta
hand. Regeringen bor 6vervaga vilka mojligheter som finns och aterkomma
till riksdagen med ett samlat forslag.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betréffande nummerportabilitet, indirekt anslutning m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T6 yrkande 2 och
1999/2000:T9 yrkande 3 ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

SARSKILT YTTRANDE
Fordelning av UMTS-tillstand (mom. 5)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Post- och telestyrelsen avser att fordela fyra UMTS-tillstind genom s.k.
skonhetstavling dar de ansdkande operatérerna beddéms efter hur vél de upp-
fyller de kriterier som PTS har stéllt upp. Jag vill i detta sammanhang fram-
halla mojligheten att fordela licenserna genom auktionering. Detta ar en
mindre byrakratisk metod som anvands i flera andra lander, som t.ex. Stor-
britannien, Nederlanderna, Osterrike och Tyskland. | Sverige har denna
metod ocksd visat sig fungera vél nar den av den borgerliga regeringen an-
véndes for att fordela nérradiolicenser.
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Né&ringsutskottets yttrande 1999/2000:NU2y
Okad konkurrens pa mobiltelemarknaden

Till trafikutskottet

Trafikutskottet har berett ndringsutskottet tillfalle att avge yttrande dver
proposition 1999/2000:57 om 6kad konkurrens pa mobiltelemarknaden jamte
motioner.

For att fa ytterligare belysning av arendet har trafik- och néringsutskotten
gemensamt hallit en offentlig utfragning om konkurrensen pa mobiltele-
marknaden. Vid utfragningen lamnades upplysningar och synpunkter av
foretradare for Post- och telestyrelsen, Konkurrensverket, Europolitan AB,
MCI WorldCom AB, Telenordia AB och Telia Mobile AB.

Né&ringsutskottet
Bakgrund

Utvecklingen pa mobiltelemarknaden

Det forsta automatiska systemet for mobiltelefoni introducerades av Telever-
ket hosten 1981. D& togs det nordiska mobiltelefonsystemet (NMT 450) i
drift. Detta kompletterades ar 1986 med NMT 900. Det var emellertid inte
forran i samband med att de digitala GSM 900-naten (Global System for
Mobile Communications) 6ppnades for trafik under hosten 1992 som det
breda genomslaget for mobiltelefonin kom.

Ar 1990 fanns det knappt 0,5 miljoner abonnenter i Sverige. Vid halvérs-
skiftet 1999 uppgick antalet mobiltelefonabonnemang i Sverige till drygt 4,6
miljoner. Detta motsvarar en mobiltelefontithet pa over 50 % av befolkning-
en. En faktor som har haft stor betydelse for den fortsatt snabba 6kningen av
anvandningen av mobiltelefoner &ar introduktionen av s.k. kontantkort som
genomfordes ar 1997. | dag utgér abonnemangen med kontantkort ca 34 %
av det totala antalet abonnemang.

Sverige dr bland vérldens mest mobiltelefontata lander. Enligt uppgifter
fran OECD (juni 1999) ligger Sverige pa fjarde plats efter Finland (ca 60 %),
Norge (ca 55 %) och Island (ca 53 %). Den genomsnittliga mobiltelefontét-
heten for landerna inom OECD har mellan aren 1990 och 1999 ¢kat fran 1
till 27 %.

Det finns for narvarande tre mobiltelefonioperatorer pa den svenska mark-
naden: Telia Mobile AB, Europolitan AB och Tele2 AB. De tre aktdrerna har
varit verksamma pa marknaden sedan ar 1992. Vidare disponerar Telenordia
AB genom Tele8 Kontakt AB ett tillstand for att tillhandahélla mobila tele-
tjanster. Bolaget har dock annu inte utnyttjat detta tillstand. Telias andel av
det totala marknadsvardet har under perioden 1994-1998 minskat fran 87 till
63 %. Under samma period 6kade Europolitans andel fran 6 till 20 % och
Tele2:s andel frdn 7 till 17 %. Av abonnemangen pa marknaden har Telia
minskat sin andel under den aktuella perioden fran 85 till 54 %. Europolitans
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andel har samtidigt 6kat fran 5 till 15 % och Tele2:s fran 10 till 31 %. Tre
olika foretag (s.k. service providers) har traffat avtal med Telia om kop av
mobila tjanster fran Telia for att kunna tillhandahalla mobilkommunikations-
tj&nster till egna kunder.

Operatdrernas infrastruktur &r val utbyggd 6ver landet. Enligt en under-
sokning fran hosten 1998 ndr Telia ca 99 % av befolkningen. Europolitan
och Tele2 nér ca 96 % var. Den geografiska tackningen var hosten 1998 for
Telia 80-90 % och for Europolitan och Tele2 41-60 %. Telia, som ensamt
erbjuder tjanster ocksd i NMT-naten, har beslutat att stinga NMT 900-natet
vid utgangen av ar 2000.

Prisnivan pa mobilsamtal

I propositionen papekas att Post- och telestyrelsen har gjort en jamforelse av
listpriserna for privatabonnemang under perioden 1995-1999. Denna jamfo-
relse visar att priserna varit mer eller mindre oférandrade sedan ar 1995 och
att de olika priser som de tre operat6rerna erbjuder ar och har varit tdmligen
likartade sedan den digitala mobiltelefonin introducerades. Enligt prisjamfo-
relser av Eurodata, som &r en stiftelse som bl.a. genomfér studier av tele-
marknaden, ligger priserna i Sverige betydligt hdgre an i andra nordiska
lander.

P4 den svenska marknaden ar det mycket vanligt att telefonerna subvent-
ioneras. | Eurodatas undersdkning har dock inte hansyn tagits till den effekt
som dessa subventioner har for abonnenternas totalkostnad. Den stora mang-
den abonnemangsformer gor det ocksa svart att jamfora priser.

Samtidigt framhalls i propositionen att Europolitan AB har aberopat pris-
jamforelser som visar att prisnivan i Sverige inte skiljer sig namnvart fran
den i andra jamforbara lander. Europolitan har vidare Iatit analysera priserna
for mobiltelefoni i Norden. Analysen kan inte bekréfta de slutsatser som
Eurodata drar utan visar att de svenska operatdrerna erbjuder priser som
ligger i niva med Gvriga operatorer i Norden.

I en konsultrapport som tagits fram inom ramen for den pagéende Gversy-
nen av gemenskapens telereglering visas, enligt uppgift i propositionen, att
priserna dels ligger lagre i Sverige &n i andra europeiska l&nder, dels har
sjunkit under 1990-talet.

Séledes finns det studier som pekar pa att priserna i Sverige ar hdga och
andra som pekar pa motsatsen. Nagra entydiga slutsatser av hur prisutveckl-
ingen p& mobiltelemarknaden sett ut ar darfor enligt regeringen svara att dra.

| dagarna har tvd av de tre mobiloperatérerna genomfort relativt kraftiga
prissankningar pa samtalsavgiften vid s.k. lagtrafik for privatabonnemang.
Samtidigt infors en s.k. 6ppningsavgift for samtalen.

Utveckling av nytt system for mobiltelefoni

Ett intensivt arbete pagér nu med att utveckla framtidens system for mobil
kommunikation. Ofta talar man om tredje generationens system for sadan
kommunikation. | denna process &r bredbandstjénster ett ledord och dverfo-
ringskapaciteter pa upp till 2 megabit per sekund namns ofta. Den internat-
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ionella teleunionen (ITU) har bedrivit arbetet sedan slutet av 1980-talet.
Utgangspunkten &r att det nya systemet for mobil kommunikation skall vara
globalt.

Parallellt med ITU:s arbete sker ett standardiseringsarbete i olika organi-
sationer. Inom ITU anvands beteckningen IMT-2000 nar man talar om tredje
generationens mobiltelefonisystem. Inom EU &r motsvarande beteckning
UMTS (Universal Mobile Telecommunications Systems).

Man behdver emellertid inte invanta inférandet av UMTS for att fa tillgang
till snabbare dverféringshastighet. Redan nu hdjs kapaciteten i de befintliga
GSM-néten. De mojligheter som for narvarande forutses & HSCSD (High
Speed Circuit Switch Data Technology), med éverféringskapacitet pa unge-
far 64 kilobits per sekund, GPRS (General Packet Radio Service), med dver-
foringskapacitet pd upp till 115 kilobit per sekund, och EDGE (Enhanced
Data Rates for GSM Evolution), med Gverféringskapacitet pa upp till 384
kilobit per sekund.

Till skillnad fran utvecklingen av UMTS s bygger de nu namnda utveckl-
ingsstegen pa en utveckling av GSM-naten. Vidare anvands t.ex. samma
frekvensband som dagens GSM, och tjansteutbudet kommer fortfarande pa
grund av hinder vad géller dverforingshastighet att vara begransat i forhal-
lande till de mojligheter till utveckling av tjanster som UMTS medfor.

UMTS ar inte ett enda system eller nat, utan ett koncept som innehaller
olika delar. Det kombinerar utvecklingen av olika befintliga tekniker, sdsom
GSM, DECT (Digital European Cordless Telephone) och ISDN (Integrated
Services Digital Network), med nya tekniker for att kunna erbjuda mobila
multimedietjanster oavsett var anvandarna ar lokaliserade, har for nétverk
eller har for terminal.

Samordnat inférande av UMTS i EU

Europaparlamentet och radet beslutade i december 1998 om ett samordnat
inforande av ett system for mobil och tradlos kommunikation av tredje gene-
rationen inom gemenskapen (128/1999/EG). Syftet med beslutet ar att pa
gemenskapsniva skapa forutsattningar for sarskilda atgarder i medlemssta-
terna rorande ett snabbt och samordnat inférande av UMTS. Enligt beslutet
skall medlemsstaterna ha inréttat ett auktorisationsforfarande for UMTS
senast den 1 januari 2000 for att mojliggora ett samordnat och gradvist info-
rande av UMTS-tjansterna pa sitt omrade senast den 1 januari 2002.

Fragan om att inféra en skyldighet for natoperatorer att tillhandahalla nat-
kapacitet diskuteras &ven i andra lander. | Storbritannien har regleringsmyn-
digheten (Oftel) beslutat att krdva att innehavarna av UMTS-licenserna ges
mojlighet till s.k. nationell roaming pd GSM-naten under en dvergangspe-
riod. Roaming innebar att tva operatérer avtalar om att respektive operators
kunder skall f& mojlighet att nyttja den andre operatérens nat nar det egna
natet inte ar tillgangligt. Daremot har myndigheten beslutat att det i dagslaget
inte finns skal att via regulatoriska atgéarder underlatta for s.k. virtuella mobi-
loperatérer, dvs. mobiloperatorer utan egna nat, att fa tilltrade till de mobila
naten. Finland har hittills avvisat forslag att inféra en skyldighet att tillhan-
dahalla natkapacitet dd man hellre ser marknadsledda IGsningar. 1 Norge
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finns vissa bestdimmelser om anvéndning av annan operatérs allmant till-
gangliga mobilkommunikationsnat. En operatdr (Sense) har forsokt utnyttja
dessa bestammelser for att inleda verksamhet som virtuell mobiloperator
men fick inte tillgang till Telenors nét pa 6nskat satt. | Danmark finns i dags-
laget en lagstadgad skyldighet att erbjuda nationell roaming pa kommersiella
villkor till andra licenshavare. Enligt uppgift i propositionen 6vervégs nu i
Danmark att utvidga rattigheten att sluta roamingavtal till &ven virtuella
mobiloperatorer.

I kommissionens meddelande Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for
elektronisk kommunikation och tillhdrande tjanster (KOM 1999/539) har
kommissionen intagit hallningen att regelverket framst bor forlita sig pa
kommersiella forhandlingar. Alla skall ha rétt att begara tilltrade till infra-
struktur, dvs. man bor inte begrénsa denna rétt till aktdrer som innehar egen
infrastruktur. Nagon skyldighet att tillmotesga denna begaran skall emellertid
inte foreligga i det fall ingen av aktérerna har betydande inflytande pa mark-
naden. I det fall infrastrukturinnehavaren har inflytande pd marknaden fére-
slar kommissionen ett tvastegsforfarande. Om aktéren har betydande infly-
tande pd marknaden (vanligtvis ca 25 % av den relevanta marknaden) sa
skall en skyldighet att forhandla om tilltrade foreligga. Om aktoéren har do-
minerande stallning i enlighet med konkurrensratten, foreslds en skyldighet
att tillmotesga varje rimlig begaran om tilltrade till infrastrukturen. Regle-
ringsmyndigheten skulle i samtliga fall ha majlighet att ingripa pa begaran av
nagon part.

Forslag fran Post- och telestyrelsen

Post- och telestyrelsen foreslog i en skrivelse till regeringen i mars 1999
vissa andringar i telelagen (1993:597). Myndigheten kompletterade férslaget
i en ny skrivelse i april 1999. Forslaget innebér att vissa tillstindshavare
genom tillstandsvillkor skall alaggas skyldighet att pa rimlig begaran och till
marknadsmassiga villkor till andra upplata natkapacitet i mobila telenét.
Auvsikten med forslaget ar att framja konkurrensen pd marknaden for mobila
teletjanster. Enligt forslaget skulle Post- och telestyrelsen ges mdjlighet att
medla eller pa ans6kan av nagon part besluta vad som skulle gélla om tvist
uppkommer i nagon fraga.

Propositionen

| propositionen konstateras att betydelsen och behovet av mobil kommuni-
kation ckar samt att nya tillampningar for mobilmarknaden introduceras pa
marknaden. Samtidigt géller att det frekvensutrymme som finns tillgangligt
ar begransat, vilket medfor att endast ett litet antal natoperatorer kan fa till-
falle att bygga och driva mobiltelenat och &ven tillhandahalla mobila tele-
tj&nster. Enligt regeringen finns det emellertid i dag ett vdxande antal tjanste-
leverantorer som vill erbjuda sina tjanster till konsumenterna. Det innebér —
med dagens regelverk — att om ingen av natoperatdrerna &r intresserade av en
speciell tjanst s& kommer inte tjansten att tillhandahallas marknaden. Rege-
ringen menar att dagens konkurrensbegransningar riskerar att permanentas
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och ocksa Gverforas till UMTS-marknaden om inga regulatoriska ingrepp
sker for att konkurrensen skall frémjas.

I propositionen diskuteras om det finns alternativa sétt att frdmja konkur-
rensen. Konkurrensen pa tjanstemarknaden kan framjas genom inférandet av
nummerportabilitet och indirekt anslutning via prefix eller forval av teleope-
ratér. Genom tilldelning av ytterligare GSM-tillstdnd kan konkurrensen pa
infrastrukturmarknaden ocksa starkas. Nummerportabilitet innebar att abon-
nenten kan behalla sitt telefonnummer vid byte av teleoperator. Med indirekt
anslutning via prefix eller forval kan abonnenten genom att sla ett prefix fore
telefonnumret vid ett enstaka samtal eller pa permanent basis fa sina samtal
kopplade via en vald operators nat. Vad galler saval nummerportabilitet som
indirekt anslutning sa finns det redan i dag, konstateras det i propositionen,
stod i telelagen for att infora dessa mojligheter dven for digital mobiltelefoni.
Regeringen anser att det ar angeléget att s ocksa sker.

Nummerportabilitet ar emellertid enligt regeringen behaftad med den
svagheten att den inte mojliggor for ytterligare aktorer att fa tilltrade till
marknaden. Inférandet av nummerportabilitet kan endast bidra till att 6ka
rorligheten mellan redan existerande aktorer. Indirekt anslutning via prefix
eller forval ger daremot i princip en méjlighet for nya aktorer att komma in
pd marknaden. Det finns dock begransningar som innebar att det inte ar
mojligt for operatdrerna att erbjuda tjanster direkt till sina kunder vilket ar
mojligt for natoperatorerna, utan de kan endast erbjuda tjanster till natagar-
nas kunder. | frdga om ytterligare GSM-tillstdnd redovisas i propositionen
vissa betankligheter nér det galler effekten av detta for nya tjénstetillhanda-
héllande foretag.

Ytterligare en mojlighet ar att infora regler om nationell roaming. Roaming
innebar, som tidigare namnts, att tva operatérer avtalar om att respektive
operators kunder skall f& mojlighet att nyttja den andre operatérens nat nar
det egna nétet inte r tillgdngligt. Mellan operatorer i olika l&nder finns ett
mycket stort antal sddana avtal, och det far darfér anses vara en vélkand
I6sning ur saval teknisk som andra synvinklar. En fordel med detta &r att en
nyetablerad operatér genom ett roamingavtal omedelbart kan erbjuda tack-
ning i samma geografiska omrade som partnern. Detta skulle dock endast,
noterar regeringen, ha effekt pa konkurrensen mellan natoperatérerna och
séledes inte vara lika langtgdende som det forslag regeringen lamnar. Info-
randet av obligatorisk nationell roaming skulle vidare kunna ifragasattas med
samma argument och leda till samma principiella och praktiska dvervagan-
den som regeringens forslag.

Samtidigt konstaterar regeringen att utformningen av krav pa nationell
roaming kraver en del ytterligare dvervaganden. Post- och telestyrelsen har i
en skrivelse i december 1999 foreslagit vissa lagandringar i syfte att infora
krav p& nationell roaming. Regeringen meddelar i propositionen att den for
narvarande bereder forslaget med avsikt att under varen 2000 komma med ett
stallningstagande i fragan.

Sammantaget leder regeringens dvervaganden till bedémningen att kon-
kurrensen behdver framjas ytterligare pd saval dagens som morgondagens
marknad for mobil kommunikation. Med utgangspunkt i Post- och telestyrel-
sens forslag fran varen 1999 foreslas i propositionen att det i telelagen skall
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inforas en skyldighet for tillstandshavare som innehar ett telenat for mobila
teletjanster att upplata kapacitet i natet. Den som innehar ett telenat fér mo-
bila teletjanster och som har tillstand att tillhandahalla mobila teletjanster
eller natkapacitet skall omfattas av skyldigheten att upplata natkapacitet. Alla
teleoperatorer utom andra tillstandshavare som innehar telenat for mobila
teletjanster skall ha ratt att fa tilltrade till tillganglig kapacitet i de mobila
telenaten. Skyldigheten att upplata natkapacitet skall ske pa villkor som é&r
konkurrensneutrala och icke-diskriminerande och galler bara i den man det
finns tillgénglig kapacitet i nétet. Framstélls begéran av flera och finns det
inte tillganglig kapacitet for samtliga, skall tillstindshavaren avgora vems
eller vilkas begéaran som skall tillgodoses. Priser och évriga villkor for uppla-
telse av natkapacitet skall bestimmas p& marknadsmassig grund. Tillsyns-
myndighetens befogenhet att i vissa fragor pa ansokan av en part besluta vad
som skall galla mellan parterna skall — i motsats till Post- och telestyrelsens
forslag och efter allvarliga anmarkningar fran Lagradet — inte omfatta tvister
om villkor om upplatelse av natkapaciteten. Enligt regeringens forslag skall
vidare en bestimmelse inforas i telelagen som syftar till att i forhallande till
konkurrenslagen (1993:20) férhindra dubbla sanktioner. Lagandringarna
foreslas trada i kraft den 1 april 2000. Enligt de foreslagna overgangsbe-
stammelserna skall skyldigheten att upplata natkapacitet tillimpas aven pé
tillstdnd som har beviljats fore ikrafttradandet.

| fraga om tillganglig kapacitet anfors foljande i propositionen. Syftet med
regeringens forslag ar inte att natoperatérerna skall avhinda sig natkapacitet
som behdvs for den egna verksamheten. Det ar ocksa angelaget att genomfd-
randet av forslaget inte far till effekt att bendgenheten att investera i all tele-
verksamhet, inklusive investeringar i infrastruktur, hdmmas. Det &r darfor
viktigt att understryka att skyldigheten att upplata natkapacitet bara géller i
den man det finns tillganglig kapacitet. Det &r saledes endast 6verkapacitet
som natoperatérerna ar skyldiga att upplata till andra. Genom detta forhal-
lande och genom att erséttningen for upplatelsen av natkapacitet skall grun-
das pad marknadsmassiga villkor bedémer regeringen att risken att investe-
ringsviljan hdmmas som en f6ljd av den foreslagna skyldigheten minimeras.

Beddémningen av huruvida det finns tillganglig kapacitet far géras utifran
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Det ger enligt regeringen utrymme for
skilda losningar for olika operatdrer. Inledningsvis bor faststallas hur mycket
kapacitet det totalt finns i natet. Dérefter bor en beddmning goéras av hur
mycket natoperatdren behdver i den egna verksamheten. Om natoperatéren
gjort investeringar i natet med avsikten att tillmotesga 6kad efterfragan fran
sina egna kunder &r det inte rimligt, understryker regeringen, att denna kapa-
citet skall upplatas till andra trots att dverkapacitet sannolikt temporart fore-
ligger. Detta innebar att ocksa ett rimligt forvantat framtida behov av nétka-
pacitet maste beaktas. Slutligen maste en bedomning géras av det behov av
kapacitet som skall tillgodoses.

Nér det galler forslagets forenlighet med grundlag m.m. anférs bl.a. fol-
jande i propositionen. Aven om den foreslagna forpliktelsen gér ut pa att
upplata endast sadan kapacitet i natet som dess dgare i princip inte har behov
av maste skyldigheten anda sigas innebéra en begransning i narings- och
yrkesfriheten. Syftet med forslaget ar dock att sdkerstélla de telepolitiska
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malen genom att ka konkurrensen pa mobiltelemarknaden. Enligt regering-
ens beddmning tillgodoser detta ett angeldget allmént intresse, och den fore-
slagna begransningen har dessutom ingalunda till syfte enbart att gynna vissa
personer eller foretag. Den foreslagna lagbestdmmelsen &r generell till sin
utformning och innebar att var och en som vill tillhandahalla mobila tele-
tjanster har mojlighet att gora detta med upplaten kapacitet om forutséttning-
arna i 6vrigt for en upplatelse ar uppfyllda. Forslaget strider darmed inte mot
regeringsformen, framhalls det.

Motionerna

Fem motioner har véackts med anledning av propositionen. | tre av dessa
yrkas avslag pa propositionen, medan det i den fjarde motionen redovisas
tveksamheter till vissa delar av regeringens forslag. | den femte motionen —
motion 1999/2000:T8 (s) — foreslas att Post- och telestyrelsen skall fa besluta
vad som skall galla vid tvister om upplatelse av natkapacitet. Denna fraga
ligger utanfor néringsutskottets beredningsomrade, varfor denna motion inte
kommenteras ytterligare i detta yttrande.

I motion 1999/2000:T10 (m) framhalls betydelsen av fri konkurrens och
att mobila tjénsteforetag (service providers) ges goda konkurrensfordelar.
Emellertid frgar sig motionarerna om en statlig intervention kan riskera att
allvarligt stéra en pagdende gynnsam utveckling. Enligt motiondrerna &r
regeringens forslag daligt underbyggt. Vidare har inte konsekvenserna av
lagforslaget varit foremal for godtagbara analyser. Regeringen kritiseras for
att den inte har presenterat nagra alternativa vagar for att uppnd en forbéatt-
ring av konkurrensen. Det anfors ocksa att forslaget har retroaktiva inslag
som skapar osakerhet hos de tre akt6rer som till uppenbara risker har investe-
rat i egna nét till betydande kostnad. En omotiverad eller felaktig form av
statlig reglering kan férandra operatorernas riskbild och investeringslust och
darmed hamma utvecklingen, heter det avslutningsvis i motionen, som ut-
mynnar i ett krav pd att propositionen skall avslas.

Liknande synpunkter utvecklas i motion 1999/2000:T6 (kd). Motionérerna
instimmer i regeringens ambition att 6ka konkurrensen pa mobiltelefoniom-
radet men de &r mycket skeptiska till det satt som regeringen anvisar. Risken
ar, papekas det, att det uppnas lagre priser pa kort sikt men att investerings-
viljan hdmmas och att prisnivan pa langre sikt kommer att 6ka. Motiondrerna
awvisar regeringens forslag av flera olika skél: (1) De tre mobilteleoperato-
rerna med egna nat har férespeglats att deras tillstand med nuvarande villkor
skall gélla till & 2004/2005, vilket har paverkat foretagens investeringskal-
kyler. (2) Det finns inget belagg for att prisnivan i Sverige pd mobilsamtal
skulle vara hogt. (3) Regeringens forslag riskerar att skapa en ny och kost-
sam regleringsverksamhet. (4) Flera remissinstanser — bl.a. Konkurrensver-
ket och Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) — har avratt fran den
typ av reglering som foreslas i propositionen. | stillet borde regeringen préva
de andra alternativ som skisseras i propositionen for att 6ka konkurrensen pa
mobiltelemarknaden.

Med i princip likartade asikter avstyrks propositionen ocksd i motion
1999/2000:T9 (fp). Enligt motionérerna har regeringen hastat fram sitt for-
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slag utan att dvervaga konsekvenserna pa langre sikt och utan att ta ett hel-
hetsgrepp pa fragan. Motionarerna erinrar harvid om den padgaende bered-
ningen av forslaget om nationell roaming samt till mojligheterna till s.k.
indirekt anslutning via prefix eller forval och till nummerportabilitet. Vidare
anfors att fragan om konkurrensen pa omradet borde behandlas i samband
med faststéllandet av villkoren for privatiseringen av Telia AB. Aven i denna
motion redovisas tvivel till forslaget fran rattssakerhetssynpunkt och med
hénsyn till viljan till framtida investeringar. For oss som liberaler, anfor
motiondrerna, ar det retroaktiva inslaget i propositionen oacceptabelt.

En motsatt uppfattning fors till torgs i motion 1999/2000:T7 (c). Center-
partiet valkomnar forslaget, heter det. Emellertid &r motionérerna tveksamma
till vissa delar av den foreslagna propositionen. Bland annat papekas att det
krévs ledig kapacitet for att regeringens forslag skall leda till en fungerande
konkurrens. Motionarerna anser att det maste vara en oberoende instans
(férmodligen Post- och telestyrelsen) som skall bedéma om det finns ledig
kapacitet, sa att inte befintliga operatérer med hanvisning till egna bedoém-
ningar av kapaciteten forhindrar konkurrenter att fa tillgang till naten.

Vidare riktas kritik i motionen nar det galler prissattningen for upplatelsen
av naten. Enligt regeringens forslag skall priset bestimmas pa marknads-
massig grund, bl.a. med hénvisning till gjorda och framtida investeringar.
Motiondrerna invander starkt mot att operatorerna skulle kunna ta ut “god-
tyckliga 6verpriser” med aberopande av framtida investeringar.

Néringsutskottets stallningstagande

Marknaden for mobiltelefoni skiljer sig pa ett avgérande sétt fran den 6vriga
telemarknaden. Det frekvensutrymme som finns tillgangligt &r begransat,
vilket medfor att endast ett litet antal natoperatorer kan fa tillfille att bygga
och driva mobiltelenat. Som tidigare ndmnts finns det for narvarande bara tre
mobiltelefonoperatérer pa den svenska marknaden.

Med nagra fa undantag forefaller det som rena tjénsteleverantorer har svart
— med gallande regelverk — att fa till stdnd avtal om att fa kipa nitkapacitet
fran operat6rerna. Som papekas i propositionen torde det inte vara osannolikt
att det beror pa ett begransat intresse hos nuvarande GSM-operatorer att pa
frivillig vag avtala med nya aktorer om tillgang till GSM-néten och darige-
nom slappa in potentiella konkurrenter pa marknaden.

Utvecklingen pad mobiltelemarknaden sker nu mycket snabbt, och en allt
storre andel av befolkningen véljer att skaffa sig mobiltelefon. Vidare galler
att mobiltelemarknaden fordndras mot en marknad dér telefoni inte langre
utgér det huvudsakliga anvandningsomradet. | stallet mojliggor den 6kade
Overforingskapaciteten i ndten att nya tjanster blir tillgangliga eller utvecklas.
Hértill kommer integreringen av fast och mobil telefoni. | takt med denna
utveckling kommer sannolikt allt fler tjansteleverantorer att vilja ha tillgang
till mobilnaten. Utvecklingen av denna tjdnstemarknad riskerar emellertid att
hammas pa grund av den struktur som rader p& marknaden.

Den redovisade bakgrunden leder naringsutskottet till att instdmma i rege-
ringens uppfattning att konkurrensen pa mobiltelemarknaden behover fram-
jas ytterligare. Behovet av detta har ocksa nyligen framhallits av Post- och
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telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket i en gemensam rap-
port (Svenska mobiltelemarknaden ur ett konsument- och konkurrensper-
spektiv).

En ytterligare faktor som néringsutskottet vill lyfta fram som argument for
behovet att framja konkurrensen pa omradet ar prisutvecklingen pa mobilte-
lemarknaden. Aven om det féreligger olika uppgifter om prisnivan i Sverige
i forhallande till nivan i andra lander har utskottet noterat att prisnivan i
Sverige — trots den kraftiga dkningen av antalet abonnemang i landet — inte
har sankts i namnvard utstrackning under senare ar. Enligt uppgift fran Post-
och telestyrelsen har listpriserna for privata abonnenter varit mer eller
mindre oférdndrade under perioden 1995-1999. Med en starkare priskonkur-
rens pd marknaden ar det inte troligt att prisnivdn med den kraftiga mark-
nadsutvecklingen hade legat i princip oforandrad sa linge. Att sedan t.ex.
Telia i dagarna har sankt samtalsavgiften for privatabonnemang under lagtra-
fik med 60 % &r, menar néringsutskottet, ett ytterligare beldgg for att konkur-
rensen behdéver framjas pa marknaden for mobil kommunikation.

Néringsutskottet vill vidare papeka att samma forfarande som det nu aktu-
ella — med inforande av skyldighet for tillstindshavare att upplata kapacitet
till andra — tillimpas ocksa i andra liknande avregleringar:

1. Forfarandet har tillampats vid den mycket framgangsrika avregleringen
av elmarknaden. Koncessionen for eldistribution avkortades med hanvisning
till ett starkt allménintresse i kombination med erséattning for 6verforing av
el. Distributionsndten har en blandad &garbild med statliga, kooperativa,
kommunala och privata bolag.

2. Enligt ett EG-direktiv ar Sverige alagt att senast i augusti 2000 genom-
fora samma forfarande for handeln med gas. Overkapacitet i gasledningsnét
skall fa anvandas av storre forbrukare mot skalig erséttning. Gasnaten har
bade statliga och privata agarintressen.

3. Samma problemstallning galler for det s.k. accessnatet fran konsument
till kopplingsstation, som for ndrvarande utgor ett naturligt monopol. | Tysk-
land har inforts mojlighet till s.k. tredjepartsaccess for dverkapacitet i dessa
nét (s.k. local loop unbundling, LLUB). Inférande av samma mdjlighet dver-
végs for narvarande inom Regeringskansliet.

| propositionen redovisas olika kompletterande satt att stirka konkurrensen
pa marknaden. Till dessa hér inférandet av nummerportabilitet och indirekt
anslutning via prefix eller forval av teleoperatér samt inférande av krav pa
nationell roaming, varav forslag om det sistndmnda alternativet for narva-
rande bereds inom Regeringskansliet. Aven om néringsutskottet hade féror-
dat ett sammanhallet forslag fran regeringen ar utskottet berett att tillstyrka
det nu aktuella forslaget om skyldighet for natoperatérer att uppléta natkapa-
citet i mobila nat. Det & ndmligen angelédget, enligt utskottets uppfattning, att
konkurrensen framjas s& snart som méjligt. Det 4r vidare, sdsom ocksa pépe-
kas i propositionen, vésentligt att dagens konkurrensbegransningar inte dver-
fors till den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS). For narvarande
péagér forberedelser hos Post- och telestyrelsen med foreskrifterna for de nya
tillstdnd for UMTS som styrelsen vantas fatta beslut om senare under hésten

1999/2000:TU8
Bilaga 2

38



2000 och som é&r baserade pa att det lagforslag som regeringen nu har lagt
fram godtas av riksdagen.

Naringsutskottet tillstyrker alltsd — med delvis instammande i vad som an-
fors i motion 1999/2000:T7 (c) — forslaget i propositionen om att det skall
inforas en skyldighet for natoperatérer att upplata natkapacitet till andra.
Med hénsyn till att skyldigheten endast géller om det finns tillganglig kapa-
citet och att upplatelsen skall ske pd marknadsmassiga villkor ser naringsut-
skottet ingen storre risk for att investeringsviljan skulle h&mmas av denna
skyldighet. Av det sagda foljer att naringsutskottet avtyrker de berorda yr-
kandena i motionerna 1999/2000:T10 (m), 1999/2000:T6 (kd) och
1999/2000:T9 (fp). Fran naringsutskottets utgangspunkter bér vidare de
aktuella yrkandena i motion 1999/2000:T7 (c) inte leda till ndgot initiativ
fran riksdagens sida.

Stockholm den 9 mars 2000

P& naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Héagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Goran Holmgyvist (s), Marie Granlund
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Karl Gustav Abramsson (s).

Avvikande meningar

1. Per Westerberg (m), Karin Falkmer (m), Ola Sundell (m), Ake Sandstrém
(c) och Stefan Hagfeldt (m) anser att naringsutskottets stéllningstagande bort
ha foljande lydelse:

Telemarknaden &r fortfarande ett s.k. naturligt monopol. En dominerande
aktor som inte tillater samtrafik i sina nat uppnar pa kort tid monopolstall-
ning. Utmanarna kan endast na ett litet antal abonnenter till skillnad fran
dominanten. Detta forhallande géller alltjamt med eftertryck pa svensk tele-
marknad.

Enbart konkurrenslagen formar inte att framtvinga konkurrens. Telelagen
har darfor skapats for att bryta upp monopolet och framtvinga konkurrens
genom samtrafik i alla nt — mot marknadsméssig erséttning. Med héansyn till
teknikutvecklingen maste lagen fortlopande kompletteras, liksom lagstift-
ningen i hela var omvarld. Alla aktérer pd marknaden stravar efter — i det
narmaste — monopol pé sin del (accessnaten, mobiltelefonin, bredbandsupp-
kopplingarna m.fl.) och forsvarar byte av leverantor, samtidigt som de kraver
skarp konkurrens pa de omréaden dar de sjalva ar kunder.
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Post- och telestyrelsen, Konsumentverket och Konkurrensverket har i en
gemensam rapport i slutet av ar 1999 (Svenska mobiltelemarknaden ur ett
konsument- och konkurrensperspektiv) konstaterat att telemarknaden kanne-
tecknas av ett svagt konkurrenstryck och i forhallande till Gvriga nordiska
lander hogre priser.

Né&r nummerportabiliteten inom fasttelefonin genom lag genomdrevs till-
kom ett stort antal nya aktorer. Priset sjonk med ca 25 % och ett stort antal
konsumenter bytte leverantdr. Den nu aktuella forandringen i telelagen fore-
faller — nér majoritet tycks ha sékrats — redan ha framtvingat prissankningar
med upp till 60 % pa kvallar och helger. Men inte forran lagen trétt i kraft
kan de nya sma foretagen och konkurrenterna komma in pa marknaden under
full konkurrens pa lika villkor.

Syftet med lagandringen &r att inféra samtrafik for alla inom mobiltelefo-
nin i likhet med vad som galler i de fasta nédten. Post- och telestyrelsen och
Naringsdepartementet har fatt stod i sin lagtolkning av ett enigt Lagrad. Ett
starkt allmanintresse i kombination med marknadsmassig ersattning tar éver
det tidigare licensavtalet, och detta oaktat mojligheten att meddela nya vill-
kor vid utgdngen av &r 1999. Dessutom galler att EU driver krav om att
vasentlig aktér — med mer &n 25 % i marknadsandel — skall sl&ppa in tredje
part pa natet.

Naringsutskottet vill vidare papeka att samma forfarande som det nu aktu-
ella — med inférande av skyldighet for tillstindshavare att upplata kapacitet
till andra — tillampas ocksa i andra liknande avregleringar.

Salunda anvéndes liknande forfarande i samband med avregleringen av
elmarknaden, da koncessionen fér eldistribution avkortades med hanvisning
till ett starkt allmanintresse i kombination med erséattning for 6verkapacitet i
ledningarna. Detta forfarande tillampas ocksa i de regler som EU alagt med-
lemsstaterna vad géller mojligheterna for andra att utnyttja befintliga gasnét i
Europa.

Vidare géller samma problemstéllning for det s.k. accessnétet fran konsu-
ment till kopplingsstation, som for ndrvarande utgor ett naturligt monopol. |
Tyskland har inforts mojlighet till s.k. tredjepartsaccess for dverkapacitet i
dessa nét (s.k. local loop unbundling, LLUB). Inférande av samma mdjlighet
Overvags for narvarande inom Regeringskansliet.

Sammanfattningsvis menar naringsutskottet dels att det finns skél att
framja konkurrensen pd mobiltelemarknaden, dels att forslaget om skyldighet
for tillstindshavare att upplata tillganglig kapacitet till andra ligger i linje
med vad riksdagen tidigare beslutat om for elmarknaden och inom kort
kommer att besluta om nér det géller handeln med gas.

Det finns enligt naringsutskottets uppfattning emellertid anledning att i den
nu aktuella fragan rikta skarp kritik mot ett senfardigt och ofullstandigt age-
rande fran regeringens sida. Ingen sammanhéllen linje har presenterats for
riksdagen. Det hade varit ytterligt angelaget att befintliga lagforslag om
samtrafik inom mobiltelefonin hade lagts fram tillsammans med forslag dels
om s.k. nationell roaming (gemensam téckning av hela landet av licensha-
varna), dels om lika tilltrade for alla frAn konsumentens telefonuttag till
forsta kopplingsstation, dels om ett snabbt inférande av full nummerportabi-
litet &ven inom mobiltelefonin. Senfardigheten fran regeringen kan ha forse-
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nat inférandet av den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS) med 9-12
manader. Det innebér att Sverige fran att ha legat i tatposition kommit att
hamna i den nedre halvan av Europas stater som infor systemet. Detta har
skadat var nationella konkurrenskraft pa omradet.

Ett sammanhallet forslag hade dessutom kraftigt minskat monopol-/oligo-
poltendenser pa marknaden. Det hade gett konsumenten majlighet att byta
operator latt, skapat okad kostnadseffektivitet och vésentligt skarpt konkur-
renstrycket pa s.k. bredbandsuppkopplingar.

Regeringens forslag innebdr, som redan ndmnts, att eventuell 6verkapacitet
i mobilnéten skall kunna utnyttjas av andra tjansteforetag, som for denna ratt
skall betala marknadsmassiga priser. Regeringens motiv till lagédndringarna
ar dock inte i alla avseenden underbyggda med klara och dvertygande bevis.
Ett omfattande arbete for att analysera prisnivan inom mobilteleomradet har
inte kunnat klargéra, om radande konkurrens har lett till en i jamforelse med
Europa i Gvrigt hogre prisniva i Sverige.

Regeringens forslag har dessutom retroaktiva inslag, som forandrar in-
gangna avtal mellan staten och mobilnatsinnehavarna, vilket i sin tur leder
till att avkall gors pa fasta spelregler. Regeringen har inte heller pa ett Gver-
tygande satt kunnat beldgga, att de foreslagna édndringarna av telelagen inte
far negativa konsekvenser vad galler den framtida utbyggnaden pa mobilna-
ten, som &r avgorande for om Overkapacitet eller inte kommer att foreligga.
Det &r berattigat att stalla sig fragan, om nuvarande mobilnatsagare ar villiga
att investera i 6kad kapacitet som skall stallas till andra aktorers férfogande —
aktdrer som kan tankas konkurrera med &garna vad géller tjansteutbudet.

Trots dessa stotande inslag i regeringens proposition &r néringsutskottet
med hénsyn till dels behovet av en mera skarpt konkurrens, dels det ange-
lagna i att processen med licensieringen av den tredje generationens mobilte-
lenét snabbt paborjas, berett att stodja forslaget. Varje ytterligare fordrojning
av igangsattningen av en utbyggnad av UMTS utdver den fordrojning som
regeringen bidragit med, riskerar fa till foljd att Sveriges ledande position pa
mobilomrédet gar forlorad.

Enligt néringsutskottets mening bor alltsa trafikutskottet tillstyrka propo-
sitionen och avstyrka de aktuella motionerna.

2. Goran Hagglund (kd), Inger Strombom (kd) och Eva Flyborg (fp) anser att
néringsutskottets stallningstagande bort ha foljande lydelse:

Naringsutskottet ansluter sig till regeringens uppfattning att det kravs at-
gérder for att framja konkurrensen pd mobilteleomradet i Sverige. Med den
snabba utvecklingen p& mobiltelemarknaden och framvaxten av nya anvénd-
ningsomréaden genom den 6kade dverforingskapaciteten i naten ar det vasent-
ligt med en val fungerande konkurrens pd omradet. Detta &r ocksa en forut-
séattning for att nya tjansteleverantorer skall kunna utvecklas och erbjuda sina
tj&nster i mobiltelenaten.

Med instdmmande i vad som anfors i motionerna 1999/2000:T6 (kd) och
1999/2000:T9 (fp) — men ocksd i motion 1999/2000:T10 (m) — maste na-
ringsutskottet emellertid konstatera att ett genomfdrande av regeringens nu
aktuella forslag riskerar att hamma den framtida investeringsviljan pa detta
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omrade — och pa andra hogteknologiska omraden. Darmed hotas Sveriges
position som ledande IT-nation.

De tre nuvarande mobilteleoperatdrerna (Telia, Europolitan och Tele2) har
fran borjan forespeglats att deras tillstand med nuvarande villkor skulle gélla
till &ren 2004 respektive 2005. Detta har naturligtvis paverkat investerings-
kalkylerna for foretagen. Att nu tvinga fram en upplatelse av naten skulle
allvarligt rubba fortroendet for framtida investerare i mobiltelenét i Sverige.
Det finns, menar utskottet, anledning att iaktta sérskilt stor forsiktighet i
regleringsarbetet pa en marknad dar forandringstakten ar mycket hog. Fore-
tagens behov av stabila spelregler & ndmligen sérskilt tydligt nér den verk-
samhet som skall regleras i sig sjalv ar dynamisk och rorlig.

Regeringens forslag innebar vidare — vilket dven Lagradet har papekat —
retroaktiv lagstiftning. Fran naringslivets utgdngspunkter ar retroaktiv lag-
stiftning allvarlig, och sddan lagstiftning kan fa till foljd att svenska foreta-
gare valjer att flytta utomlands i 6kad utstrackning.

Ett genomfdrande av forslaget i propositionen kommer darutdver att skapa
en ny och kostsam regleringsverksamhet, som i langden drabbar abonnenter-
na. Trots skrivningarna i propositionen rader oklarhet om vad som menas
med tillganglig kapacitet. Vidare &r det osakert om vad som skall gélla i
fridga om prissattningen for upplatelse av natkapacitet. Risken med regering-
ens forslag ar att operatrerna agnar tid och kraft at att komma forbi denna
reglering, vilket enbart resulterar i tkade transaktionskostnader och hdgre
priser.

Vidare framgar det av propositionen att flera remissinstanser — déribland
Konkurrensverket — ar skeptiska till den foreslagna regleringen. Salunda har
Konkurrensverket i sitt remissvar papekat att forslaget ar férenat med en risk
att investeringshenagenheten pa omradet patagligt hammas. | stéllet pladerar
verket for att det skall inféras en ordning som ger mobilteleabonnenterna
mojlighet att via indirekt anslutning kunna vélja vilken operatér som skall
formedla samtalen. Dessutom noterar néringsutskottet att den modell som
regeringen forordar har forkastats i t.ex Storbritannien och Finland. Inte
heller har EG-kommissionen foreslagit att det skall inforas en generell skyl-
dighet for natinnehavare att upplata sina nat till konkurrenterna.

Som utskottet tidigare framhallit finns det skl att frimja konkurrensen pa
mobilteleomréadet i Sverige. Precis som regeringen resonerar i propositionen
finns det alternativa atgarder for att framja konkurrensen. Exempel pa dessa
atgarder ar inforande av nummerportabilitet mellan operat6rerna och indirekt
anslutning vid prefix eller forval samt inférande av krav pa nationell roa-
ming, varav forslag om det sistndmnda alternativet for nérvarande bereds
inom Regeringskansliet. Ett ytterligare tillstdind pd GSM-marknaden skulle
ocksd kunna skarpa konkurrensen. Vidare borde regeringen snarast se till att
komma ut med licenser for den tredje generationens mobiltelefoni (UMTS),
sd att detta system kan borja véxa dven i Sverige.

Sammanfattningsvis anser naringsutskottet att det ingrepp som regeringen
foreslar undergraver fortroendet for stabiliteten i det regelverk som galler for
den svenska mobiltelesektorn och att resultatet av den foreslagna regleringen
skapar mera problem &n underlattar en fortsatt utveckling pd mobilteleomra-
det. Mot den bakgrunden fdrordar néringsutskottet att trafikutskottet — i
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enlighet med forslagen i motionerna 1999/2000:T6 (kd), 1999/2000:T9 (fp)  1999/2000:TU8
och 1999/2000:T10 (m) — avstyrker propositionen. | stéllet bor regeringen Bilaga 2

ges i uppdrag att se dver alternativa satt att framja konkurrensen pa omradet

och aterkomma till riksdagen med ett sammanhallet forslag.
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