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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet regeringens forslag till anslag for
budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer och 6vriga forslag
i budgetpropositionen inom utgiftsomradet. Vidare behandlar utskottet 86
motioner som vécktes under den allmanna motionstiden i ar.

Till betdnkandet har fogats 41 reservationer och sex sarskilda yttranden. De
fragor som reservationerna och de sarskilda yttrandena avser samt de partier
som har avgett dem framgdr av innehallsférteckningen (s. 165-169).

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpar-
tiet liberalerna har avgivit budgetalternativ som redovisas i de sérskilda
yttrandena 1-4 (s. 154-160).

Anslag

Riksdagen beslutade den 18 november 1999 att, i enlighet med regeringens
forslag, faststalla ramen for utgiftsomrade 22 Kommunikationer till 25,5
miljarder kronor for budgetaret 2000. | budgetpropositionen redovisar rege-
ringen hur den anser att denna ram bor fordelas mellan olika anslag. Den
storsta delen av ramen, 23,2 miljarder kronor, féreslas ga till vagar och jarn-
vagar och da framst infrastrukturtgarder i form av investeringar och under-
hall. Utskottet staller sig bakom regeringens samtliga forslag till medelsan-
visningar.

Vg och jarnvag

Utskottet foreslar att riksdagen for nasta budgetar anvisar 12,8 miljarder
kronor till anslaget Vaghallning och statsbidrag. Av dessa medel beraknas
5,6 miljarder kronor g till drift och underhall. Som en foljd av svarigheterna
att uppna trafiksakerhetsmélet kommer ca 400 miljoner kronor per &r under
aren 1999-2003 att omfordelas till fysiska trafiksakerhetsatgarder.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen for nasta budgetar anvisar 6,3 miljar-
der kronor till Banverkets anslag for banhallning, varav 2,5 miljarder kronor
for drift och underhall av statliga jarnvagar.



Forslagen innebar att satsningar pa drift och underhall av véagarna och
jarnvagarna samt pa miljo- och trafiksakerhetsatgarder prioriteras framfor
investeringar i nya vagar.

I likhet med regeringen anser utskottet att det ar angeldget att utreda moj-
ligheterna till alternativ finansiering av infrastrukturprojekt.

Sjo6- och luftfart

Utskottet foreslar att riksdagen for nasta budgetéar anvisar 405 miljoner kro-
nor i bidrag till sjéfarten i syfte att skapa langsiktighet och rimliga konkur-
rensvillkor for den svenska handelssj6farten. Riksdagen foreslas vidare an-
visa 105 miljoner kronor i driftbidrag till kommunala flygplatser. Harutver
skall Luftfartsverket finansiera ett sadant stod med 10 miljoner kronor. Ut-
skottet anser att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att Luftfartsverkets
miljcarbete maste drivas med okad kraft.

Saval Sjofartsverket som Luftfartsverket skall prioritera sdkerhets- och
miljofragor.

Post- och telekommunikation samt informationsteknik

Post- och telestyrelsen ar central forvaltningsmyndighet for frdgor om post-,
tele- och radiokommunikation. Huvuddelen av kostnaderna técks av avgifter.
Utskottet foreslar att 11 miljoner kronor anvisas for att tacka vissa forvalt-
ningskostnader. Vidare foreslar utskottet att 157 miljoner kronor anvisas for
att trygga funktionshindrades behov av effektiva telekommunikationer och
postservice. Till Posten AB bér 200 miljoner kronor utbetalas som erséttning
for den rikstackande betalnings- och kassaservice som Posten tillnandahaller.

Statens jarnvagar, kollektivtrafik och samhallskdpta tjanster m.m.

Utskottet, som anser det viktigt att en hogkvalitativ och miljévénlig jarnvags-
trafik kan erbjudas pd de marknader dar jarnvagen har utvecklingsmojlighet-
er, staller sig bakom regeringens forslag till ekonomiska mal fér SJ-
koncernen. SJ bor 6ka fokuseringen pé sin karnverksamhet samt effektivite-
ten och lénsamheten inom denna.

Till anslaget Rikstrafiken: Trafikupphandling bér riksdagen anvisa 671
miljoner kronor. Anslaget bekostar bl.a. statens upphandling av interregional
persontrafik pa jarnvag och transportstad till Gotland.

Kommunikationsforskning och meteorologi

For att mojliggora en kvalificerad forskning pd kommunikationsomradet
foreslar utskottet att riksdagen till Statens vag- och transportforskningsinsti-
tut och Kommunikationsforskningsberedningen anvisar 30 respektive 156
miljoner kronor.

Utskottet foreslar ocksa att 200 miljoner kronor anvisas som bidrag till
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.
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Betdnkandets disposition

| betdnkandet redovisas forst de propositions- och motionsyrkanden som
utskottet behandlar (s. 3-17). Efter varje yrkande anges i vilket avsnitt yr-
kandet behandlas.

Betankandet ar darefter indelat i tva huvudavsnitt.

| det forsta — Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
behandlas regeringens och motionernas forslag till medelsanvisningar for
budgetaret 2000. Dessa forslag redovisas i avsnitten 1-7. Utskottet tar stall-
ning till forslagen i avsnitt 8.

| det andra — Ovriga fragor inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer —
(avsnitten 9-15) behandlar utskottet Gvriga fragor i budgetpropositionen och
i motionerna samt redovisar overgripande synpunkter pa uppfoljning och
utvardering (avsnitt 16).

| bilaga 1 finns regeringens forslag till dels lag om &ndring i lagen
(1998:1821) om é&ndring i lagen (1996:20) om upphdvande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjdmning av taxor for vissa lastbils-
transporter, dels lag om éndring i telelagen (1993:597).

I bilaga 2 redovisas utskottets forslag till beslut om anslag for budgetaret
2000 inom utgiftsomradet. | bilaga 3 redovisas regeringens och partiernas
forslag till medelsanvisningar for nasta budgetar inom utgiftsomradet.

BUDGETPROPOSITIONEN FOR AR 2000
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Regeringen (Kommunikationsdepartementet) foreslar i budgetpropositionen
for ar 2000 (prop. 1999/2000:1, utg.omr. 22) att riksdagen

1. antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:1821) om &ndring i la-
gen (1996:20) om upphdvande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om
utjdmning av taxor for vissa lastbilstransporter (avsnitt 14),

2. antar forslaget till lag om andring i telelagen (1993:597) (avsnitt 13),

3. godkanner att regeringen far anvanda medel fran anslaget A1 Vagverket:
Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur (avsnitt
9.

4. godkanner att regeringen far besluta om en laneram om hdgst
1 600 000 000 kr for Vagverket for inkép av omsattningstillgangar, anlagg-
ningstillgangar och for byggande av broar som ersatter farjor (avsnitt 9),

5. godkanner att anslaget A2 Vaghallning och statsbidrag far belastas med
kostnader for rianta och amorteringar av upptagna lan for E 6 delen
Stenungsund-Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro-Arboga, vig E 4 delen
Stora Aby—Vaderstad, vag E 22 delen Soderkra-Hossmo samt E 4 tra-
fikplats Hallunda (avsnitt 9),

6. godkanner att anslagen A2 Vaghallning och statshidrag och A4 Banver-
ket: Banhallning far belastas for att tacka forluster vid infriande av kapi-
taltdckningsgarantin till SVEDAB och eventuella forluster i samband med
Riksgéldskontorets utlaning till SVEDAB (avsnitt 9),
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7. godkanner att anslaget A2 Vaghallning och statsbidrag far belastas vid
infriandet av utstéllda statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat
for vissa vdginvesteringar i Stockholms I&n inklusive Sodra l&nken (rskr.
1997/98:213 och 1998/99:44) samt for Goteborgsdverenskommelsen (rskr.
1997/98:104 och rskr. 1997/98:317) (avsnitt 9),

8. godkanner att regeringen far besluta om en ldneram om hdgst
8 410 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts- och teleanldgg-
ningar, produktions- och telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av
omséttningstillgadngar samt for statens andel av kapitalkostnader for 1an
avseende vissa investeringar i Stockholmsomradet ar 1983 mellan Statens
jarnvégar, Stockholms I&ns landsting och staten (avsnitt 10),

9. godkanner att anslaget A4 Banverket: Banhallning far belastas med
kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan i Riksgéldskontoret
(avsnitt 10),

10. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 11),

11. bemyndigar regeringen att faststdlla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11),

12. bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Sjéfartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 11),

13. godkénner vad regeringen forordar om Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad (avsnitt 11),

14. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket for
perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

15. bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

16. bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 12),

17. godkénner vad regeringen férordar om Statens haverikommission (av-
snitt 12),

18. bemyndigar regeringen att tills vidare disponera avgiftsintakter i Post-
och telestyrelsens verksamhet (avsnitt 13),

19. bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
C2 Upphandling av samhallsataganden, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebdar utgifter pd hogst 250 000 000 kr efter ar
2000 (avsnitt 13),

20. godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar
for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt 14),

21. bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Statens jarnvagar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar (avsnitt 14),

22. godkanner vad regeringen forordar om Rikstrafiken (avsnitt 14),

23. bemyndigar regeringen att under &r 2000, i friga om ramanslaget
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtagande innebar utgifter pd hdgst 4 000 000 000 kr under
aren 2001-2005 (avsnitt 14),

24. bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser
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som inklusive tidigare gjorda ataganden innebar utgifter pd hogst  1999/2000:TU1
300 000 000 kr under aren 2001-2005 (avsnitt 15),

25. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer enligt féljande uppstalining (i tkr): (avsnitt 8)

Al Végverket: Administration ramanslag 1272 236
A2 Vighallning och statsbidrag ramanslag 12834719
A3 Banverket: Sektorsuppgifter ramanslag 934 883
A4 Banverket: Banhallning ramanslag 6 279 322
A5 Fran EG-budgeten finansierade stéd

till Transeuropeiska nétverk ramanslag 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram obetecknat anslag 1 650 000
B1 Erséttning for fritidsbatsandaméal m.m. obetecknat anslag 61 000
B2 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. obetecknat anslag 62 660
B3 Bidrag till sjofarten ramanslag 405 000

B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser  obetecknat anslag 105 000
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltnings-

kostnader for vissa myndighetsuppgifter ramanslag 11 206
C2 Upphandling av samhallsataganden ramanslag 157 484
C3 Ersattning till Posten AB for riks-

tackande betalnings- och kassaservice ~ ramanslag 200 000
C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB

for alarmeringstjanst enligt avtal ramanslag 140 000
C5 Informationsteknik: Telekommunika-

tion m.m. ramanslag 50 000

D1 Erséttning till Statens jarnvégar i
samband med utdelning fran

AB Swedcarrier ramanslag 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration ramanslag 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling ramanslag 671 050
D4 Viss internationell verksamhet ramanslag 7500
E1 Statens vag- och transportforsknings-

institut ramanslag 30 099
E2 Kommunikationsforskningsberedningen ramanslag 155 851
E3 Statens institut for kommunikations-

analys ramanslag 44 218
E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska

och hydrologiska institut ramanslag 200212
Summa 25532 440



MOTIONERNA

Motioner fran den allménna motionstiden 1999

1999/2000:T209 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utforsaljning av den svenska delen av SAS (avsnitt 12),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad konkurrens inom luftfarten (avsnitt 12),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofart (avsnitt 8 och 11),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatfinansierade infrastrukturprojekt (avsnitt 9),

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postverksamheten (avsnitt 13),

21. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de andringar i férhallande till regeringens forslag
som framgar av i motionen redovisad uppstallning (avsnitt 8).

1999/2000:T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kd&nna vad i motionen
anforts om Gotlandstillagget (avsnitt 14),

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till andring av telelagen
1993:597 (avsnitt 13),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av infrastruktur genom PPP (avsnitt 9),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillgangligheten for funktionshindrade (avsnitt 14),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oresundsforbindelsen (avsnitt 10),

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Vagverket (avsnitt 9),

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om Banverket (avsnitt 8),

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Inlandsbanan (avsnitt 9),

24, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjofartsavgiftssystemet (avsnitt 11),

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en gemensam, konkurrensneutral sjéfartspolitik inom EU och
EES-omradet (avsnitt 11),

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbildningsstddet till praktikplatser ombord (avsnitt 11),

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt program for tillampad forskning (avsnitt 15),

34. att riksdagen hos regeringen begér forslag om samverkan med kom-
munerna i friga om hamnar och hamnarnas infrastruktur (avsnitt 11),

36. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om investeringar i in-
frastrukturen for luftfartsomradet (avsnitt 12),
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37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Luftfartsverket (avsnitt 12),

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om passagerarpassagen och rutinerna pa flygplatsen vid incheckning-
en (avsnitt 12),

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privata och kommunala alternativ betraffande flygplatsinveste-
ringar (avsnitt 12),

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Gvervéga att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket
(avsnitt 12),

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att postnummersystemet bor dverforas till Post- och telestyrelsen
(avsnitt 13),

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Posten tar ut avgifter for privata aktorers forsandelser i sina
postboxar (avsnitt 13),

43. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om villkoren for eftersandning utanfor eget distributionsomrade och
s.k. privat eftersdndning (avsnitt 13),

44, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om postkontoren (avsnitt 13),

45, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lantbrevbérarnas kassaservice (avsnitt 13),

46. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att postférordningens krav bor skérpas (avsnitt 13),

54. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om SJ (avsnitt 14),

55. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommunikationsforskning och meteorologi (avsnitt 15),

56. att riksdagen fér budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
22 Kommunikationer med de andringar i férhallande till regeringens forslag
som framgér av i motionen redovisad uppstallning (avsnitt 8).

1999/2000:T213 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en Gvergang till nya finansieringsformer (avsnitt 9),

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att VVagverket bor omvandlas till ett affarsverk (avsnitt 9),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ombilda Végverkets produktionsdivision till ett av staten hel-
&gt aktiebolag som dérefter snarast bor privatiseras (avsnitt 9),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att VVagverkets upphandling av nybyggnationen drift och under-
héll skall ske i konkurrens (avsnitt 9).

1999/2000:T217 av Sture Arnesson m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till hur ett biljettprisstod for
persontrafiken pé jarnvag kan utformas (avsnitt 14),
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2. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till &ndring av géllande lag-
stiftning med syfte att maxvikter och maxlangder pa lastbilsekipage sanks
(avsnitt 9),

3. att riksdagen hos regeringen begér en 6versyn av SJ:s &garinstruktion
och regleringsbrev med syfte att féra in malet om samhéllsekonomisk effek-
tivitet samt de fem transportpolitiska delmalen (avsnitt 14),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsbidragen till 1&nstrafikbolagen (avsnitt 14).

1999/2000:T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att under anslaget A2 Végverket: Vaghéllning och
statshidrag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 13 334 719 000
kr for &r 2000 enligt vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

2. att riksdagen beslutar att under anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 922 867 000 kr for ar 2000
enligt vad som anfoérts i motionen (avsnitt 8),

3. att riksdagen beslutar att under anslaget A4 Banverket: Banhéllning
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 5 579 322 000 kr for ar 2000
enligt vad som anfoérts i motionen (avsnitt 8),

4. att riksdagen beslutar att under anslaget B1 Ersattning for fritidsbatsan-
damal inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 41 000 000 kr for ar
2000 enligt vad som anforts i motionen (avsnitt 8),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur stodet till kommunala flygplatser skall konstrueras (avsnitt 8),

6. att riksdagen beslutar att avskaffa anslaget C3 Ersattning till Posten AB
for rikstackande betalningsservice inom utgiftsomrade 22 Kommunikation
enligt vad som anfoérts i motionen (avsnitt 8),

7. att riksdagen beslutar att under anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 471 050 000 kr for
ar 2000 enligt vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

8. att riksdagen begadr att regeringen beslutar att under anslaget E4 Bidrag
till SMHI inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer ansla 180 212 000 kr for
ar 2000 enligt vad som anférts i motionen (avsnitt 8),

9. att riksdagen beslutar om ett nytt system for berédkning av banavgifter
inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer enligt vad som anférts i motionen
(avsnitt 8).

1999/2000:T223 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrattande av ett kompetenscentrum ITS (avsnitt 8),

2. att riksdagen for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomréade
22 Kommunikationer med de andringar i férhallande till regeringens forslag
som framgar av i motionen redovisad uppstallning (avsnitt 8).

1999/2000:T237 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas
4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lastbilstdg (avsnitt 14).

1999/2000:T240 av Goran Hagglund m.fl. (kd) vari yrkas
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2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undersoka forutsattningarna for privat finansiering av storre
infrastrukturprojekt i Sverige (avsnitt 9).

1999/2000:T243 av Carin Lundberg m.fl. (s) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten dven fortsattningsvis maste ta ansvar for att uppratthalla
en god postservice med en val fungerande betalnings- och kassaservice i hela
landet (avsnitt 13),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hela flygsektorn solidariskt bor béara kostnaderna for att upp-
ratthlla trafiken pa vissa olonsamma linjer (avsnitt 12).

1999/2000:T310 av Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begéar en redovisning av forutséattningarna
for att anvanda PPP-finansiering av den aktuella vagstrackan (avsnitt 9).

1999/2000:T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att sméaforetagare pa landsbygden pa ett effektivt satt
kan gora de vagfarande uppmarksamma pa sin verksamhet (avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av tydligare motorvagsskyltning av badstrénder och
andra foreteelser av betydelse for trafikanterna (avsnitt 9).

1999/2000:T318 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att Vagverket
Produktion bor bolagiseras och Vagverkets vagunderhall i stérre utstrackning
lamnas ut pa anbudsupphandling (avsnitt 9).

1999/2000:T319 av Ake Sandstrém m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stodet till en-
skilda végar (avsnitt 9).

1999/2000:T324 av Yvonne Angstrém och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att det ar av yttersta vikt att beslut snarast fattas om huvudman for vinter-
trafiken mellan Holmon och fastlandet (avsnitt 9).

1999/2000:T325 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (c) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forréttningskostnader for vagforeningar (avsnitt 9).

1999/2000:T327 av Kjell Eldensjoé och Fanny Rizell (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
att undersoka forutsattningarna for en utbyggnad av riksvag 40 mellan Boras
och Jonkdping till motorvég (avsnitt 9).

1999/2000:T328 av Gunilla Tjernberg (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om nddvéndigheten
av ett skyndsamt klarlaggande av vem som skall vara huvudman for trafik-
forbindelsen mellan Holmon och fastlandet (avsnitt 9).
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1999/2000:T330 av Lars Bjorkman och Goéte Jonsson (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér att VV&gverket skall inleda upphandling for
fardigstallande av motorvag pa aterstiende strackan av riksvag 40, enligt
PPP-modellen (avsnitt 9).

1999/2000:T341 av Rolf Kenneryd (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till system for alternativ
finansiering av vagprojekt och andra investeringsobjekt (avsnitt 9).

1999/2000:T346 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att framja forskning om
grusvagar (avsnitt 15).

1999/2000:T351 av Per Landgren (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om alternativa finansieringsformer for att vagprojekten E 6 norr om
Uddevalla och riksvag 40 mellan Boras och Ulricehamn skall kunna komma
till stdnd (avsnitt 9).

1999/2000:T359 av Asa Torstensson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om alternativ finan-
siering av Europavdg 6 (avsnitt 9).

1999/2000:T366 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om kommunal tillstdndsgivning for uppsattning av lokalt utformade vagvis-
ningsskyltar (avsnitt 9).

1999/2000:T422 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ersatta dagens
50-skyltar med stadsbildsskyltar (avsnitt 9).

1999/2000:T438 av Anders G Hogmark och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en dversyn av den administrativa processen vid ansdkan om till-
stand for skyltning utmed allman vag (avsnitt 9).

1999/2000:T448 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en oversyn av gallande lagstiftning om tillstdndsprévning av
vagskyltning (avsnitt 9).

1999/2000:T450 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av att utvérdera
lagen om fardtjénst (avsnitt 14).

1999/2000:T456 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrson (fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om vagforeningarnas villkor (avsnitt 9).

1999/2000:T464 av Tuve Skanberg m.fl. (kd) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om drift och underhall av det svenska véagnatet (avsnitt 8),
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18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering av VVégverkets produktionsdivision (avsnitt 9).

1999/2000:T503 av Per-Richard Molén (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om sédana andringar
i lagen om férdtjanst att de individuella avvikelser som fysiska handikapp
vanligtvis uppvisar skall beaktas vid utfirdande av tillstdnd med ratt till
fardtjanst (avsnitt 14).

1999/2000:T505 av Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Banverket
bor sta for stangselkostnaderna vid nyinvesteringar (avsnitt 10).

1999/2000:T507 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kidnna vad i motionen anforts om &tgarder s att
kollektivtrafiken blir anpassad med hansyn till resendrer med funktionshin-
der (avsnitt 14).

1999/2000:T508 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
behovet av en utvérdering av effekterna av den nya lagen om férdtjanst (av-
snitt 14).

1999/2000:T513 av UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att 6verfora bandelen Kristinehamn—Mora och samtliga tvéarbanor
att forvaltas av Inlandsbanan AB (avsnitt 10),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av upprustning av bandelarna Sveg—-Brunflo och Arvid-
sjaur-Gallivare (avsnitt 8),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av underhallsmedel fér ar 2000 (avsnitt 8),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Rikstrafikens ansvar for att en samordning sker mellan berdrda
parter i inlandet for en utokad persontrafik pa jarnvagen i kombination med
buss pa Inlandsvégen infér ar 2001 (avsnitt 14).

1999/2000:T514 av Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (v) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om medel till samordning mellan forskningsprojektet vid VTI och
Norrképings kommun for att utveckla och modernisera sparbunden kollek-
tivtrafik (avsnitt 15).

1999/2000:T517 av Peter Pedersen och Sture Arnesson (v) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning i syfte att underséka mojlighet-
erna att i projektform préva nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera Ian,
forslagsvis Orebro och Varmlands lan, enligt vad som anforts i motionen
(avsnitt 14).

1999/2000:T520 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
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forts om ett samlat huvudmannaskap vad géller fardtjanstlegitimerades resor
(avsnitt 14).

1999/2000:T521 av Tomas Hogstrom och Karin Falkmer (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om andring i lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik
(avsnitt 14).

1999/2000:T525 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forandring i
fardtjanstlagen (avsnitt 14).

1999/2000:T527 av Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om den kommunala férdtjanstlagstiftningen och dess tillampning (avsnitt
14).

1999/2000:T530 av Susanne Eberstein m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt upp-
handling av tagtrafik pa strackan Ostersund—Sundsvall (avsnitt 14).

1999/2000:T536 av Marianne Andersson och Lena Ek (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att forverkliga ett pilotprojekt for ny sparbunden kollektivtrafik i Linko-
ping (avsnitt 15).

1999/2000:T541 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att Kalmar lan skall
tillhoéra en och samma banverksregion (avsnitt 10).

1999/2000:T543 av UIf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Rikstrafikens
trafikupphandling av kollektivtrafik i norra inlandet (avsnitt 14).

1999/2000:T548 av Ake Sandstrém (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om samordningsbe-
hovet mellan fardtjanst och sjukresor (avsnitt 14).

1999/2000:T549 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att upphandlingen av jarnvagstrafik bor omfatta flera ar (avsnitt
14),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att SJ:s roll bor renodlas till att i framtiden vara en stark operator
som pa affarsmassiga grunder kan konkurrera om trafik pa svenska och
europeiska jarnvégar (avsnitt 14),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en finansiering av Oresundsbroavgifterna (avsnitt 10),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en upphandling av Banverkets produktion (avsnitt 10),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att dndra den forordning som reglerar SJ:s trafikratter (avsnitt 14),
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kombitrafik (avsnitt 14),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om privatisering av Statens jarnvagar (avsnitt 14).

1999/2000:T601 av Elizabeth Nystrém och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att dterkomma till riksdagen med forslag om skattefinansiering av
isbrytarservicen (avsnitt 11).

1999/2000:T602 av Sten Andersson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om behovet av for-
slag pa hur svensk sjofartsnaring langsiktigt skall kunna vara internationellt
konkurrensduglig (avsnitt 11).

1999/2000:T604 av Agne Hansson och Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att
fraktkostnaderna fr.o.m. den 1 januari 2000 pa farjorna mellan Gotland och
fastlandet aterstalls till den niva som géllde fore delavvecklingen av Got-
landstillagget (avsnitt 14).

1999/2000:T605 av Agne Hansson och Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om nddvén-
digheten av lagre flygpriser till och fran Gotland (avsnitt 12).

1999/2000:T606 av Agne Hansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om etablerande av
farjetrafik mellan Oland och Gotland och mellan Véstervik och Visby (av-
snitt 14).

1999/2000:T607 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begéar en utredning om skarpta regler for fritidsbatar i enlighet med
vad som anforts i motionen (avsnitt 11).

1999/2000:T608 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om kostna-
den for anlop till svensk hamn (avsnitt 11).

1999/2000:T609 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora obligatorisk registrering av storre fritidsbatar (avsnitt
11).

1999/2000:T610 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om aterinférande av ett obligatoriskt fritidsbatsregister (avsnitt 11).

1999/2000:T611 av Karin Enstrom (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ett nytt statligt batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T613 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att ta fram en lang-
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siktig l6sning fére 1 juli 2000 om hur godstrafiken till och fran Gotland skall
utformas (avsnitt 14).

1999/2000:T614 av Helena Bargholtz och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begér en utredning om byggandet av Svea kanal
(avsnitt 11).

1999/2000:T616 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en avreglering och privatisering av de svenska hamnarna (avsnitt
11),

4. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om kostnadsansvaret for
isbrytning (avsnitt 11),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Vanersjofarten (avsnitt 11),

6. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning om konkurrenssituation
i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 11),

7. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om Sjofartsverkets taxe-
séttning i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 11),

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att TAP-avtalet bor dndras s att avtalet blir ett nettoavtal (avsnitt
11),

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag pa ett Iangsiktigt system
som ersatter nuvarande ordning vad géller Gotlandstrafiken att lamnas fore
den 1 juli 2000 i enlighet med vad som anforts i motionen (avsnitt 14),

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om subventioner av Kvarkentrafiken (avsnitt 11),

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utbyggnadsbehovet av farleden till Géteborgs hamn (avsnitt 11),

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nytt statligt batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T617 av Per-Richard Molén m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forandringen av kapaciteten i det europeiska luftrummet (avsnitt
12),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att SAS bor privatiseras (avsnitt 12),

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avgiftsfinansierade slottider (avsnitt 12),

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en privatisering av Arlanda flygplats (avsnitt 12),

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utokad flygkapacitet i Stockholmsomradet (avsnitt 12),

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om Bromma flygplats (avsnitt 12),

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en privatisering av Landvetters och Sturups flygplatser (avsnitt
12),
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att pa sikt privatisera de Gvriga flygplatserna i Sverige (avsnitt
12),

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en uppdelning av Luftfartsverkets produktionsdel och myndig-
hetsdel (avsnitt 12),

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att flygtrafiktjdnsten och flygtrafikdriften bor privatiseras (avsnitt
12),

11. att riksdagen begér att regeringen later se Gver olycksutvecklingen
inom privatflyget (avsnitt 12),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige bor strdva efter en ledande position inom flygmiljo
(avsnitt 12).

1999/2000:T619 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av ett snabbt
beslut som leder till jamlika konkurrensforhallanden for fraktkostnaderna till
och fran Gotland (avsnitt 14).

1999/2000:T621 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om flygtrafiken (avsnitt 12).

1999/2000:T622 av Lennart Daléus (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om avveckling av
Bromma flygplats (avsnitt 12).

1999/2000:T623 av Carina Héagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om inskrankningar i rétten
att anvanda sjoflygplan for fritidsflygning (avsnitt 12).

1999/2000:T624 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablering av
ett allméant batregister (avsnitt 11).

1999/2000:T625 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
Vanersjofartens utveckling (avsnitt 11).

1999/2000:T626 av Karin Svensson Smith m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en utredning av stodet till Gotlandstrafiken (avsnitt 14),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statligt 4gande av fartygen (avsnitt 14).

1999/2000:T627 av UIf Bjorklund (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ett fullféljande
av forstudien om Dala Kanal (avsnitt 11).
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1999/2000:T629 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om godstransporter och hamnverksamhet (avsnitt 11).

1999/2000:T630 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av att utveckla system for férdelning av start- och land-
ningstider fran marknadsekonomiska principer innan man bérjar planera for
ny flygplatskapacitet (avsnitt 12),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att begransa antalet flygrorelser pa en flygplats (av-
snitt 12).

1999/2000:T707 av Gudrun Lindvall (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet och
mojligheterna av att genomféra en minskning av antalet riktnummeromraden
(avsnitt 13).

1999/2000:T708 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett nationellt kompetenscentrum inom ITS vid Hogskolan Dalarna
(avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering (avsnitt 9).

1999/2000:T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det ar majligt att bibehalla lantbrevbararservicen (avsnitt 13),
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om att postservicen med brev och paket och viss penningférmedling
samt bankfunktioner skall finnas kvar (avsnitt 13).

1999/2000:T803 av Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till k&nna vad i motionen anforts om fortsatt verksamhet fér Pos-
ten AB:s lantbrevbéring och dess kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T805 av Runar Patriksson (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om kostnader for
Oresundsbron (avsnitt 10).

1999/2000:T807 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fortsatt verksamhet
for Posten AB:s lantbrevbéring och dess kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T810 av Asa Torstensson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Postens planer pa avveckling av kassaservice (avsnitt 13),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppréttande av post- och kassaservice (avsnitt 13).

1999/2000:T812 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en utredning om transporternas betydelse for skargardsomradena
(avsnitt 9),

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Vagverket ges i uppdrag att i samrad med Gleshygdsverket
komma med forslag till enhetliga regler for statens farjetrafik (avsnitt 9).

1999/2000:T813 av Ake Sandstrém (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av 16s-
ning av retrunttrafiken till Holmon (avsnitt 9).

1999/2000:T816 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en fullgod postservice dver hela landet (avsnitt 13).

2. att riksdagen hos regeringen begar atgarder for att sékra en fullgod post-
service i enlighet med devisen att hela landet skall ges mojligheter att leva
och utvecklas (avsnitt 13).

1999/2000:T817 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gransregional postgang (avsnitt 13),
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om teletaxorna i gransregioner (avsnitt 13).

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

21. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomréade
22 Kommunikationer med de andringar i férhallande till regeringens forslag
som framgar av i motionen redovisad uppstallning (avsnitt 8).

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppratthallande av post- och kassaservice (avsnitt 13),

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om postens planer pa att avveckla kassaservicen (avsnitt 13),

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en dversyn av nuvarande regler géllande vagskyltar (avsnitt 9),

27. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om végforeningarnas alltfor hdga kostnader (avsnitt 9),

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrade mojligheter for kombitrafiken (avsnitt 14),

31. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om driftbidragets betydelse for det inhemska flyget (avsnitt 12).

1999/2000:N279 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas
10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dversyn av skyltningsforordningarna (avsnitt 9).
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1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utokad tillganglighet i kollektivtrafiken (avsnitt 14),

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en flexiblare fardtjanst (avsnitt 14).

1999/2000:S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen hos regeringen begér en utredning som ser éver fardtjanst-
lagen s att fardtjansten anpassas till den resandes behov (avsnitt 14).

UTSKOTTET

Anslagsfragor inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Avsnittets innehall

I avsnitten 1-7 redovisas regeringens och motiondrernas forslag till medels-

anvisningar for budgetaret 2000 inom utgiftsomréadet. 1 avsnitt 8 redovisas

utskottets stéllningstagande till dessa forslag. De yrkanden som behandlas ar:

— proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 22 yrkande 25,

— motion T209 yrkande 13 delvis och yrkande 21 av Kenth Skarvik och
Elver Jonsson (béada fp),

— motion T210 yrkandena 21, 23 och 56 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— motion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

— motion T223 av Eskil Erlandsson m.fl. (c),

— motion T319 av Ake Sandstrom m.fl. (c),

— motion T464 yrkande 17 av Tuve Skanberg m.fl. (kd),

— motion T513 yrkandena 2 och 3 av UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Jo-
hansson (c),

— motion T708 av Kenneth Johansson (c),

— motion Fi212 yrkande 21 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

1 Vagverket
1.1 Anslag Al Végverket: Administration

Fran anslaget finansieras kostnader for ledning, ekonomiadministration,
personaladministration, planering och uppféljning av verksamheten, expert-
stdd internt, intern utveckling, regeringens utredning om alternativ finansie-
ring av infrastrukturprojekt samt dvriga kostnader som ej ar direkt hanforliga
till VVagverkets produkter och tjanster.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag pa 1,3 miljarder kronor. Av budgetpropo-
sitionen framgar att anslagsberakningen innebar att 135 miljoner kronor
flyttas over till anslaget A2 Vaghallning och statsbidrag for fysiska trafiksa-
kerhetsatgarder.
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Motionsforslag

I tre motioner foreslas en minskning av anslaget. Johnny Gylling m.fl. (kd)
gor i motion T210 beddmningen att VVagverkets administration kan effektivi-
seras och foreslar mot den bakgrunden en neddragning av anslaget med 20
miljoner kronor (yrkande 56).

Eskil Erlandsson m.fl. (c) vill minska Vagverkets administrationsanslag med
drygt 127 miljoner kronor. Detta foreslas i motion T223 (yrkande 2). Av
motion T319 av Ake Sandstrém m.fl. (c) framgér att Centerpartiet genom
neddragningen vill delfinansiera en okad satsning pa enskilda vagar (jfr
avsnitt 1.2).

Enligt Lars Leijonborg m.fl. (fp) &r det mojligt att gbra vissa administrativa
besparingar. | motion Fi212 foreslds salunda att anslaget minskas med 75
miljoner kronor (yrkande 21 delvis). Samma forslag aterfinns i motion T209
(fp) av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (yrkande 21 delvis).

1.2 Anslag A2 Véghallning och statshidrag

Fran anslaget bekostas Vagverkets sektorsuppgifter och myndighetsutévning
samt statlig vaghallning och de statsbidrag Vagverket administrerar.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for nista budgetar en medelsanvisning pa 12,8 miljarder
kronor. Utgangspunkten fér hur anslagsmedlen under anslaget bor anvandas
ar, enligt regeringen, frdmst riksdagens beslut om infrastrukturinriktning for
framtida transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174)
och riksdagens beslut om det trafiksédkra samhéllet (prop. 1996/97:137, bet.
1997/98:TU4, rskr. 1997/98:11). Regeringen konstaterar att anslaget for ar
2000 ligger pa en nagot lagre niva an vad som kravs for att den av statsmak-
terna beslutade nationella vaghallningsplanen samt de av lansstyrelserna, och
i forekommande fall sjalvstyrelseorganen, faststéllda lansplanerna skall
kunna genomfdras. Enligt regeringens beddmning skall emellertid de fast-
stéllda planerna kunna genomfoéras, d&ven om det sker med en viss tidsfor-
skjutning och delvis annan prioritering. Vidare betonar regeringen vikten av
att det elvapunktsprogram for 6kad trafiksakerhet, som regeringen presente-
rade varen 1999, genomférs. Ar 1999 andrades regleringsbrevet for Véagver-
ket, innebarande att fysiska trafiksakerhetsatgarder, inom ramen for den
nationella vaghallningsplanen, skall planeras fram till & 2003. Harut6ver
skall sarskilda trafiksakerhetsatgarder genomfdras pa hela det statliga vagna-
tet for upp till 400 miljoner kronor per ar under perioden 1999-2003. Finan-
sieringen astadkoms genom en minskning av dels Vagverkets administrat-
ionsanslag, dels anslagsposten for sektorsuppgifter inom anslaget A2 Vag-
héllning och statsbidrag.

Utdver trafiksakerhetsatgarder bor, anser regeringen, medel till drift och
underhall av statens végar prioriteras. Med hansyn hartill bedémer regering-
en att andra investeringsobjekt maste senarelaggas i forhallande till den
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nationella vaghallningsplanen. Satsningen pa drift och underhall bor daremot
oOka till en nivd motsvarande 5,5 miljarder kronor.

I nedanstdende sammanstallning visas vaghallningsanslagets fordelning pa
anslagsposter, dels enligt regeringens berakningar for ar 2000, dels enligt
regleringsbrev for ar 1999. Den nya anslagsposten for fysiska trafikséaker-
hetsatgarder, 400 miljoner kronor fér ar 2000, motsvaras enligt budgetpro-
positonen av dels en foreslagen minskning av anslaget Al Vagverket: Admi-
nistration, dels en minskning av anslagsposten for sektorsuppgifter inom A2-
anslaget.

Omrade Anslagspost Ar 1999 Ar 2000
milj.kr.  milj.kr.

Sektorsuppgifter 785 475
Myndighetsuppgifter 495 607
Statlig vaghallning
Investeringar i nationell plan 2 662 2281
Investeringar i regional plan 1498 1143
Investeringar i fysiska trafik- 400
sakerhetsatgarder
Investeringar i S6dra lanken 400 400
Drift och underhall 5117 5551
Bidrag
Drift och byggande av en- 100 566
skilda végar
Storstadséverenskommelser 488 660
Bidrag i regionala planer 350 752
inkl. handikappatgarder
Till regeringens 585
forfogande
Summa 12500 12835

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) foresldr i motion T221 att anslaget hojs med
500 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag. Enligt motionérerna
kravs mer resurser till vagutbyggnad samt till drift och underhall. Okningen
bor ocksa majliggora en forbattrad standard pa det enskilda véagnatet och
insatser for att hdja den passiva sékerheten i vagnatet (yrkande 1).

Kristdemokraterna vill héja anslaget med 300 miljoner kronor, jamfért med
regeringens forslag. Tuve Skanberg m.fl. (kd) anfér i motion T464 att driften
och underhallet av vagnatet har forsummats under manga ar. Som foljd harav
har trafiksakerheten forsamrats. Resurstillskottet foreslds ga till att bygga
bort de mest trafikfarliga vagavsnitten och till trafiksédkerhetsbetingat under-
hall (yrkande 17).
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Eskil Erlandsson m.fl. (c) framhaller i motion T223 att anslaget bor hojas
med 750 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag. Av resurstillskot-
tet bor 400 miljoner kronor ga till drift och underhall samt till barighetsho-
jande atgarder, medan 350 miljoner kronor bér anvéndas for att 4stadkomma
en battre trafiksakerhet och en bra véagstandard pa de olycksdrabbade Euro-
pavégarna (yrkande 2 delvis).

Ake Sandstrom m.fl. (c) foreslar i motion T319 en héjning av anslagsposten
till enskilda vagar med 110 miljoner kronor till 670 miljoner kronor. Den
Okade satsningen bor finansieras, till hdlften genom en 6verflyttning av me-
del frdn anslaget Al Véagverket: Administration, och till &terstiende del
genom en omdisponering inom vaghalinings- och statshidragsanslaget.

2 Banverket
2.1 Anslag A3 Banverket: Sektorsuppgifter

Anslaget finansierar Banverkets kostnader for évergripande sektorsinsatser,
jarnvagsmuseet i Angelholm, férsvarsuppgifter, forskning och utveckling,
bidrag till Inlandshanan, dvrig utveckling, stéd och expertfunktioner, Tagtra-
fikledningen och Jarnvégsinspektionen. Fran anslaget har 2 028 000 kr Gver-
forts till utgiftsomrade 18 till lansstyrelsernas arbete med de langsiktiga
planerna. Sparandet pad anslaget uppgick vid utgangen av ar 1998 till
124 miljoner kronor. For innevarande budgetar pekar prognosen pa att ansla-
get kommer att 6verskridas med drygt 21 miljoner kronor.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar ett ramanslag for sektorsuppgifter som uppgar till 935
miljoner kronor.

Med anledning av en av Godstransportdelegationen aktualiserad fraga om
sektorsansvaret for kombinerade transporter uttalar regeringen att Banverket
i samverkan med Ovriga trafikverk bor ha det overgripande ansvaret for
utvecklingen inom omradet.

Motionsforslag

Johnny Gylling m.fl. (kd) noterar i motion T210 att Riksrevisionsverket
kritiserat Banverket for brister i ekonomiadministrationen och att regeringen
uppmanar verket att effektivisera administrationen. Kristdemokraterna anser
mot den bakgrunden att Banverket genom produktivitetshéjningar och effek-
tiviseringar bor kunna gora besparingar. Verkets sektorsanslag bér minskas
med 40 miljoner kronor (yrkande 21).

I motion T221 foresldr Per-Richard Molén m.fl. (m) att anslaget minskas
med 12 miljoner kronor, jamfért med regeringens forslag. Motionérerna
anser att Banverket bor klara 6kade kostnader inom ramen for nuvarande
anslag (yrkande 2).
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Av motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framgar att Folkpartiet énskar
en neddragning av anslaget med 75 miljoner kronor (yrkande 21 delvis).
Motionarerna bedomer att vissa besparingar kan goras inom byrakratin. Ett
forslag av samma innebord aterfinns i motion T209 (fp) av Kenth Skarvik
och Elver Jonsson (yrkande 21 delvis).

2.2 Anslag A4 Banverket: Banhallning

Fran anslaget finansieras ny- och aterinvesteringar, investeringar i stomjarn-
vagar som &r betingade av regional trafik samt drift- och underhallsatgarder.
Vidare finansieras frdn anslaget avskrivningskostnader for eldriftsanlagg-
ningar samt statens andel av kapitalkostnaderna for 1an avseende vissa inve-
steringar i Stockholmsomradet enligt dverenskommelsen ar 1983 mellan SJ,
Stockholms lans landsting och staten. Fran anslaget finansieras dven investe-
ringar i l&nsjarnvégar, Inlandsbanan samt erséttning for anvéndande av jarn-
vigen pa Oresundsforbindelsen.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar for ar 2000 for Banverkets banhallning ett ramanslag om
6,3 miljarder kronor med féljande berdknade fordelning pa anslagsposter.

Anslagspost Belopp, milj. kr.
Drift och underhall av statliga jarnvagar 2500
Investeringar i stomjarnvégar 2618
Regionala jarnvagsinvesteringar 350
Kostnader for 1an avseende jarnvagsinvesteringar 811
Summa 6279

Betraffande anslagsposten for investeringar i stomjarnvagar anfor regeringen
att angivet belopp, for att kunna jamféras med de arliga planerna per ar, skall
tkas med det bidrag till Arstabron med 400 miljoner kronor som Stockholms
lans landsting bidrar med. Regeringen prioriterar underhallsatgarder pa jarn-
vagsnatet.

Motionsforslag

Genom okad konkurrensutsattning av savél produktion som banunderhall
finns mojligheter till besparingar, enligt vad som uttalas i motion T221. Per-
Richard Molén m.fl. (m) anser att anslaget kan minskas med 700 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag (yrkande 3).

I samma motion forordas en atergang till det gamla systemet for berakning
av banavgifter. Med en hgjning av avgifterna till den niva som gallde fore
1998 ars transportpolitiska beslut skulle banhallningsanslaget kunna minskas
med ytterligare 690 miljoner kronor (yrkande 9).
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Av motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) framgér att Folkpartiet av
besparingsskal vill minska banhallningsanslaget med 1 550 miljoner kronor,
jamfort med regeringens forslag (yrkande 21 delvis). Samma forslag fors
fram i motion T209 (fp) av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (yrkande 21
delvis).

I motion T513 behandlas fragor om Inlandshanan. Motionarerna, UIf Bjork-
lund (kd) och Kenneth Johansson (c), anser att staten for &r 2000 bor bidra
till drift och underhall av banan med 65 miljoner kronor. Medlen bér utga ur
banhallningsanslaget (yrkande 3). | motionen framhélls vidare behovet av
upprustning av bandelarna Sveg-Brunflo och Arvidsjaur-Gaéllivare (yrkande
2).

Ocksd i motion T210 av Johnny Gylling m.fl. (kd) kravs att 65 miljoner
kronor ur banhallningsanslaget avsatts for drift och underhall av Inlandsba-
nan (yrkande 23).

2.3 Anslag A5 Fran EG-budgeten finansierade stod till
Transeuropeiska natverk

Fran anslaget bekostas utbetalning av finansiellt stod fran Europeiska ge-
menskapen till svenska projekt pd omradet for transeuropeiska natverk
(TEN) for infrastrukturerna inom transport och telekommunikation. | enlig-
het med principen om bruttoredovisning redovisas stodet pa inkomsttitel pa
statsbudgeten samt i form av anslag pé statsbudgetens utgiftssida. Av bud-
getpropositionen framgar att stod under ar 1999 har beviljats for bl.a. avsnitt
av Europavdg 6 och Europavéag 18 samt for byggande av de svenska landan-
slutningarna till Oresundsbron.

For ar 2000 foreslar regeringen att anslaget beraknas till samma belopp som
for innevarande budgetar, dvs. 200 miljoner kronor.

2.4 Anslag A6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling

Fran anslaget bekostas aterbetalningen av vissa skulder och andra ataganden
som staten har inom ramen for de sérskilda storstadsdverenskommelserna i
Stockholm och Goéteborg samt bidrag till Inlandsbanan.

Regeringen foreslar ett obetecknat anslag for &r 2000 om 1 650 miljoner
kronor, dvs. samma belopp som fér innevarande budgetar.

3 Sjofart
3.1 Anslag B1 Erséttning for fritidsbatsandamal m.m.

Fran anslaget finansieras tjanster inom Sjéfartsverkets verksamhetsomréde,
bl.a. for fritidsbatssektorn, vilka inte finansieras via handelssj6farten.
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Regeringens forslag

| budgetpropositionen redovisas att handelssjofartens betalningsansvar okat
markant de senaste aren och att anslaget inte ticker de kostnader som framst
fritidsbhatssektorn dsamkar Sjofartsverket. Till fljd harav har verket tvingats
finansiera dessa kostnader med avgifter som handelssjofarten betalar. Rege-
ringen anser att en uppjustering av anslaget nu bér goéras och foreslar darfor
att anslaget hojs fran nuvarande niva pa 44,4 miljoner kronor till 61 miljoner
kronor.

Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) motsétter sig regeringens forslag om hdjning av
anslaget. | motion T221 foreslas i stallet en minskning med 3,4 miljoner
kronor, jamfort det belopp som anvisats for innevarande budgetar (yrkande
4).

3.2 Anslag B2 Ersattning till viss kanaltrafik m.m.

Fran anslaget bekostas bidrag till tickande av underskott for drift av Troll-
hétte och Saffle kanaler samt erséttning till VVénerns Seglationsstyrelse.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2000 tas upp till 62,7 miljoner kronor.
Beloppet ar oftrandrat jamfort med vad riksdagen anvisat for innevarande
budgetar.

3.3 Anslag B3 Bidrag till sjofarten

Enligt det sjofartspolitiska beslut som riksdagen antog ar 1996 (prop.
1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TUL, rskr. 1996/97:115) skulle staten
framja langsiktighet och rimliga konkurrensvillkor for den svenska handels-
sjofarten for aren 1997-2001. Statligt stéd skulle ldmnas till arbetsgivarens
kostnader for skatt och sociala avgifter. Bidraget, som ursprungligen uppgick
till 29 000 kr per kalenderdr och arsarbetskraft, hojdes fr.o.m. den 1 juli 1998
till 45 000 kr. P4 hosten 1998 stallde sig riksdagen bakom en dverenskom-
melse som den 16 november 1998 ingicks mellan regeringen, Vansterpartiet,
Miljopartiet de grona, Sveriges redareférening och fackférbundet SEKO
(prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet. 1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). Enligt
overenskommelsen skall statens ekonomiska stod till sjéfarten bygga pa den
s.k. bruttomodellen som — forutom full &terbetalning av skatt for sjoman,
saval tillvidareanstallda som tillfalligt anstallda enligt det s.k. TAP-avtalet —
innebar bidrag till de sociala avgifterna med 58 000 kr per arsarbetskraft
fr.o.m. &r 1999 t.o.m. ar 2001.

Anslaget ar for innevarande budgetar upptaget till 405 miljoner kronor. |
enlighet med forslag till tillaggsbudget 2 till statsbudgeten for ar 1999 (ut-
giftsomrade 22) har riksdagen beslutat om en hojning av anslaget med 85
miljoner kronor (prop. 1999/2000:1 delvis, bet. 1999/2000:FiU11, rskr.
1999/2000:38).
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Regeringens forslag

Regeringen foreslar att anslaget for budgetaret 2000 tas upp med 405 miljo-
ner kronor, dvs. med samma belopp som i statsbudgeten for innevarande
budgetar. Genom den foreslagna héjningen pa tillaggsbudget 2 for ar 1999
anser sig regeringen ha sékerstallt att utbetalningarna fran Rederindmnden
skall kunna ske under innevarande budgetar.

Motionsforslag

Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) konstaterar i motion T209 att
svensk sjofart moter hard konkurrens, saval fran europeiska rederier, t.ex.
norska och hollandska som far stort statligt stod, som fran asiatiska och andra
utomeuropeiska rederier med laga bemanningskostnader. Att vérja sig mot
hoten med breda industristod &r emellertid ekonomiskt omajligt och innebér
dessutom en otjanst mot branschen sjalv och nédringspolitiken i stort. Mot den
bakgrunden anser motiondrerna att det s.k. rederistddet skall avvecklas, med
borjan ar 2000. | motionen (yrkande 13 delvis och yrkande 21 delvis) fore-
slas en nedrékning av anslaget med 105 miljoner kronor, jamfort med rege-
ringens forslag. Samma forslag férs fram i motion Fi212 (fp) av Lars Leijon-
borg m.fl. (yrkande 21 delvis).

4 Luftfart
Anslag B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser

Varen 1998 beslutade riksdagen att staten, inom ramen for ett oférandrat
delat huvudmannaskap for luftfartens infrastruktur, skulle ta ett storre ansvar
for driften vid kommunala flygplatser (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266). | enlighet med riksdagsbeslutet inrattades fr.o.m.
budgetaret 1999 ett nytt anslag for driftbidrag till kommunala flygplatser.
Det nya stodet ersatte dels det tidigare driftbidraget till kommunala flygplat-
ser i skogslinen, dels det provisoriska resultatutjamningsbidraget fran Luft-
fartsverket till de stérsta kommunala flygplatserna. Stddet skulle omfatta
totalt 115 miljoner kronor per ar, varav 105 miljoner kronor skulle anvisas
over anslaget medan aterstoden, 10 miljoner kronor, skulle bestridas av Luft-
fartsverket.

Regeringens forslag

Regeringen foreslar att anslaget fors upp med 105 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion T221 av Per-Richard Molén m.fl (m) riktas inga invandningar mot
regeringens forslag till anslagsberakning. Men enligt motionarerna boér stédet
ges en annan utformning. Stodet bor sélunda anvandas till trafikupphandling,
inte till att tdcka kostnader for terminalanlaggningar (yrkande 5).
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5 Post- och telekommunikation samt
informationsteknik

5.1 Anslag C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader
for vissa myndighetsuppgifter

Post- och telestyrelsen (PTS) ar sektorsmyndighet inom post- och teleomra-
dena. Myndighetens uppgift ar att utova tillsyn dver operatérerna pa post-
och telemarknaderna. Verksamheten finansieras huvudsakligen med avgifter
som inlevereras pa sarskild inkomsttitel. Avgifterna tas ut av dem som berérs
av myndighetens verksamhet men far inte disponeras av myndigheten. For
myndigheten har darfor inrattats ett anslag, C1 Post- och telestyrelsen, som
for innevarande ar ar upptaget med 147 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en ny konstruktion som innebar att PTS sjélv far dispo-
nera sina avgiftsinkomster. Mot den bakgrunden bér ett nytt anslag inréttas,
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsupp-
gifter, for finansiering av forvaltningskostnader for upphandling av sam-
hallsataganden och totalférsvar. For ar 2000 bor anslaget enligt regeringen
beréknas till 11,2 miljoner kronor.

5.2 Anslag C2 Upphandling av samhallsataganden

Anslaget anvands for att trygga funktionshindrades behov av effektiva tele-
kommunikationer och posttjanster genom upphandling. For ar 2000 féreslar
regeringen att anslaget tas upp med 157 miljoner kronor. Ett under 1998
uppkommet anslagssparande om 75 miljoner kronor bor enligt regeringen
anvéndas for finansiering av blindskriftsforsandelser, utstrackt lantbrevbarar-
service samt for att mota 6kad efterfragan pa telekommunikationstjanster.

5.3 Anslag C3 Erséttning till Posten AB for rikstdckande
betalnings- och kassaservice

Regeringens forslag

I mars 1998 beslutade regeringen att tillsatta en utredning med uppgift att
utreda statens ansvar for den grundldggande betaltjansten och kontantfor-
sérjningen. Samma ar 6verlamnade utredningen betinkandet Kassaservice
(SOU:159). Enligt regeringen boér ersattningen till Posten AB for den
rikstackande kassaservicen behdllas i avvaktan pa resultatet av remissbe-
handlingen av betankandet. | enlighet harmed foreslar regeringen ett ofor-
andrat ramanslag pa 200 miljoner kronor.

Motionsforslag

I motion T221 avvisar Per-Richard Molén m.fl. (m) regeringens férslag om
erséttning till Posten AB for rikstdckande betalnings- och kassaservice. An-
slaget &r enligt moderaterna att betrakta som en fortackt statlig subvention.
Behovet av service bor i stallet tillgodoses genom upphandling (yrkande 6).
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5.4 Anslag C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige AB for
alarmeringstjanst enligt avtal

Med st6d av riksdagens bemyndigande har regeringen i juni 1994 tecknat ett
alarmeringsavtal med SOS Alarm Sverige AB i syfte att sékerstélla en effek-
tiv SOS-tjénst och tillgodose behovet av alarmeringstjanster for den statliga
réddningstjénsten. Den statliga erséttningen till foretaget faststélls i samband
med att riksdagen beslutar om statsbudget for budgetperioden.

Regeringen foreslar att anslaget for ar 2000 fors upp med 140 miljoner
kronor.

5.5 Anslag C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m.
Regeringens forslag

Med anslaget finansieras IT-kommissionens och 2000-delegationens verk-
samhet samt vissa ytterligare atgarder i form av utredningar och projektbi-
drag m.m. som bidrar till att forverkliga regeringens I1T-politik. Fér inneva-
rande budgetar har p& anslaget anvisats 60 miljoner kronor, varav 10 miljo-
ner kronor pa tilliggsbudget 1. For nasta ar foreslar regeringen ett ramanslag
pa 50 miljoner kronor.

Motionsforslag

Idén om en digital allemansratt forutsatter en heltdckande digital infrastruk-
tur. Utvecklingen mot en bittre teknikstruktur &r en overlevnadsfraga som
kraver snabba atgarder. Med hanvisning till detta foreslas i motion T223 av
Eskil Erlandssson m.fl. (c) att anslaget héjs med 750 miljoner kronor, jam-
fort med regeringens forslag. Medlen bér anvandas for en satsning pa bred-
bandsutbyggnad (yrkande 2 delvis).

I motion T223 foreslas ocksa ett sarskilt stod till uppbyggandet och finansie-
ringen av ett nationellt kompetenscentrum inom ITS, Intelligenta Transport
System, vid Hogskolan Dalarna. Motiondrerna, Eskil Erlandsson m.fl. (c),
anser att 15 miljoner kronor bor anvisas for &ndamalet under utgiftsomrade
22 Kommunikationer (yrkande 1 och yrkande 2 delvis). Ett férslag av samma
innebdrd fors fram av Kenneth Johansson (c) i motion T708.

6 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och
samhallskopta tjanster m.m.

6.1 Anslag D1 Erséttning till Statens jarnvéagar i samband med
utdelning fran AB Swedcarrier

SJ-koncernen bestar av affarsverket SJ, som &r moderféretag, och AB
Swedcarrier, som ar helagt av affirsverket och fungerar som ett sammanhal-
lande foretag for SJ:s bolagsgrupp. Anslaget anvands for att mojliggora en
resultatutjamning inom koncernen. Bakgrunden ar att medel fran forsaljning-
ar av dotterbolag i AB Swedcarrier inte far dverforas till SJ i form av obe-
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skattade koncernbidrag, eftersom AB Swedcarrier inte star i ett skatterattsligt
koncernforhallande till affarsverket SJ.

Regeringen foreslar att anslaget for r 2000 fors upp med 50 miljoner kronor.
Detta belopp jamte anslagssparandet motsvarar enligt regeringen de realisat-
ionsvinster som kommer att behdva overforas till SJ efter forsaljningar inom
Swedcarrierkoncernen.

6.2 Anslag D2 Rikstrafiken: Administration

Den nya myndigheten Rikstrafiken inledde sin verksamhet den 1 juli 1999.
Rikstrafikens uppgift ar att verka for utveckling och samordning av den
interregionala kollektiva persontrafiken. Myndigheten skall folja kollektiv-
trafikens utveckling och sérskilt kartlagga brister i den interregionala kollek-
tiva persontrafiken. Vidare skall den svara for statens upphandling av trans-
portpolitiskt motiverad interregional kollektiv persontrafik som saknar forut-
séattningar for kommersiell drift.

Myndigheten beraknas enligt regeringen vara fullt utbyggd i borjan av ar
2000 och skall da forfoga 6ver de medel som kommer att anvisas pa de tva
anslagen D2 Rikstrafiken: Administration och D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling. Sistndmnda anslag bildas genom sammanléggning av de nuvarande
anslagen B2 Transportstdd till Gotland, D2 Kop av interregional persontrafik
pa jarnvdg m.m. och D3 Erséttning till trafikhuvudmannen for kop av viss
kollektivtrafik. Rikstrafiken kommer ocksa att Gverta ansvaret for eventuella
utbetalningar i samband med att anslaget D5 Kostnader for avveckling av
styrelsen for riksfardtjénst avvecklas.

Anslaget D2 motsvarar det nuvarande anslaget D6 Rikstrafiken. Regeringen
foreslar ett ramanslag for &r 2000 pd 10 miljoner kronor, dvs. ett oférandrat
belopp jamfort med vad som anvisats for innevarande ar.

6.3 Anslag D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling
Regeringens forslag

Regeringen foreslar for ar 2000 ett ramanslag pa 671 miljoner kronor. An-
slagsnivan kan jamforas med vad som for innevarande budgetdr anvisats
under anslagen B2 Transportstdd till Gotland, 190 miljoner kronor, D2 Kop
av interregional persontrafik pa jarnvag m.m., 405 miljoner kronor, samt D3
Ersattning till trafikhuvudmannen for kép av viss kollektivtrafik, 205 miljo-
ner kronor, dvs. totalt 800 miljoner kronor. Regeringen sager sig ha for av-
sikt att for kommande &r anpassa anslaget sa att intentionerna i den trans-
portpolitiska propositionen kan uppfyllas.

Motionsforslag

Enligt vad som framhalls i motion T221 av Per-Richard Molén m.fl. (m) bor
anslaget i jamforelse med regeringens forslag minskas med 200 miljoner
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kronor, motsvarande den ersattning som utgar till trafikhuvudmannen for kop
av viss kollektivtrafik (yrkande 7).

6.4 Anslag D4 Viss internationell verksamhet

Anslaget disponeras av Regeringskansliet for kostnader for bl.a. medlemsav-
gifter och resor férenade med Sveriges deltagande i internationella organisat-
ioner m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen for nasta budgetar anvisar ett ramanslag pa
7,5 miljoner kronor.

7 Kommunikationsforskning och meteorologi
7.1 Anslag E1 Statens vag- och transportforskningsinstitut

Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) utfor kvalificerad tillam-
pad forskning och utveckling pd uppdrag av myndigheter och andra bestl-
lare. Uppdragsintékterna skall svara for minst 70 % av totalintdkterna. An-
slaget skall anvandas fér myndighetsuppgifter samt for att tdcka vissa évriga
kostnader for kompetensutveckling, sarskild utrustning, lokaler och administ-
ration.

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag pa 30 miljoner kronor, vilket
motsvarar anslaget for innevarande &r jamte pris- och l6neomrakning.

7.2 Anslag E2 Kommunikationsforskningsberedningen

Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) har till uppgift att lamna stod
till 1angsiktig, kunskapsuppbyggande forskning i syfte att sakerstalla till-
gangen till val fungerande forskningsmiljéer och kompetenta forskare. KFB
skall stodja samhéllsmotiverad forskning, utveckling och demonstrations-
verksamhet.

Med hénvisning till riksdagsbeslutet om utgiftstak och utgiftsramar for
aren 2000-2002 foreslar regeringen att KFB:s ramanslag minskas, fran 169
miljoner kronor for innevarande budgetér, till 156 miljoner kronor for ar
2000. I sammanhanget anfor regeringen att KFB inte avser att gora neddrag-
ningar inom nagot utpekat verksamhetsomrade med anledning av anslags-
minskningen. Under ar 2000 far KFB &ven disponera 10 miljoner kronor ur
det aldre anslaget E3 Bidrag till forskning om el- och hybridfordon.

7.3 Anslag E3 Statens institut for kommunikationsanalys

SIKA har i uppgift bl.a. att samla in, sammanstalla, utveckla, analysera och
sprida planerings- och beslutsunderlag av betydelse for maluppfyllelsen
inom kommunikationssektorn. SIKA skall sarskilt verka foér en samordning
av planeringsunderlag och den statliga investeringsplaneringen. Institutet
skall vidare tillgodose samhéllets behov av grundldggande statistik om
kommunikationer och kommunikationsinfrastruktur.
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For nasta budgetar foreslar regeringen ett ramanslag pa 44 miljoner kronor,
vilket efter pris- och I6neomrékning samt en mindre teknisk justering mots-
varar anslagsnivan for innevarande budgetar.

7.4 Anslag E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut

Anslaget till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) skall
anvéndas till uppgifter som &r nddvandiga for att tillgodose samhéllets all-
manna behov av prognoser, varningar och beredskap samt till sadana sam-
héllsnédvandiga uppgifter som nyttiggér den kompetens SMHI bygger upp i
sin verksamhet.

Regeringens forslag

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag till SMHI pd 200 miljoner
kronor. Hojningen, drygt 6 miljoner kronor jamfort med beloppet for inneva-
rande budgetar, hanfor sig till pris- och l6neomrakning samt till en teknisk
justering. I sammanhanget konstaterar regeringen att SMHI for aren 2001
och 2002 inte langre har ndgot anslagssparande som kan tacka de 6kade
avgifterna till internationella organisationer. Dessutom kan SMHI, enligt
regeringens bedémning, fa svart att pa sikt vidmakthélla kvaliteten pa sitt
observationsnat. Regeringen avser att aterkomma till denna fraga i samband
med varpropositionen ar 2000.

Motionsforslag

SMHI bor i storre utstrdckning &n hittills kunna avgiftsfinansiera sin verk-
samhet. Det anser Per-Richard Molén m.fl. (m) och féreslar i motion T221
att anslaget till SMHI minskas med 20 miljoner kronor, jamfort med rege-
ringens forslag (yrkande 8).

8 Utskottets stallningstagande till anslagsfragorna
8.1 Inledning

Utgiftsomradet Kommunikationer omfattar vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart,
luftfart, postbefordran, telekommunikationer och 6vergripande informations-
teknikfragor. | utgiftsomradet ingar ocksa sektorsforskning och transportsek-
torns miljofragor.

Riksdagen besl6t den 1 juni 1999 (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU20,
rskr. 1998/99:256) att faststélla den preliminara fordelningen av utgifterna pa
utgiftsomraden fér aren 2000-2002 som riktlinje for regeringens budgetar-
bete. For utgiftsomrade 22 Kommunikationer innebar detta totalt 25,3 mil-
jarder kronor for budgetaret 2000. | arets budgetproposition féreslar rege-
ringen att utgiftsomradet tillférs 25,5 miljarder kronor, eller knappt 300
miljoner kronor mer &n enligt den prelimindra ramen. Riksdagen beslutade
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den 18 november 1999 att faststalla ramen for utgiftsomrade 22 for nasta
budgetar i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen.

I avsnitten 1-7 ovan redovisas samtliga i budgetpropositionen och i mot-
ioner framlagda forslag till medelsanvisningar for budgetaret 2000 inom
utgiftsomrade 22 Kommunikationer. | det féljande tar utskottet stallning till
samtliga dessa forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar framgar av
bilaga 2 till betdnkandet.

8.2 Utgangspunkter
8.2.1 Mal for verksamheten inom utgiftsomradet

Inom utgiftsomradet har faststallts ett antal mal for olika sektorer och verk-
samheter. Inom den ram for utgiftsomradet som riksdagen faststallt skall
anslagen anvandas for att forverkliga dessa mal.

Det transportpolitiska malet

Enligt det transportpolitiska beslut som riksdagen fattade varen 1998 &r det
overgripande transportpolitiska malet att sikerstilla en samhallsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgarna och
naringslivet i hela landet. | fem delmal preciseras detta 6vergripande mal:

o ett tillgéngligt transportsystem,

e en hog transportkvalitet,

e en saker trafik,

e engod miljo,

e en positiv regional utveckling.

Harutover har faststallts etappmal rérande bl.a. sakerhet och miljo. Vad t.ex.
galler trafiksikerheten godkénde riksdagen varen 1998 péa grundval av den
s.k. nollvisionen ett antal etappmal innebirande att antalet dédade och ska-
dade inom olika trafikslag skulle minska pa ett narmare specificerat sétt fran
ar till &r. For vagtrafikens del innebar kvantifieringen att antalet dodade
personer skulle minska med minst 50 % till & 2007, riknat fran 1996 ars
niva. Detta mal har ytterligare specificerats av regeringen i form av arliga
verksamhetsmal for Véagverket.

Det telepolitiska malet

Enskilda och myndigheter i landets olika delar skall ha tillgang till effektiva
telekommunikationer. Var och en skall ha mojlighet att frdn sin stadigva-
rande bostad eller sitt fasta verksamhetsstélle utnyttja telefonitjanst inom ett
allmant tillgangligt telenat till ett rimligt pris. Alla skall fa tillgang till tele-
tjanster pa likvardiga villkor. Telekommunikationerna skall vara uthalliga
och tillgangliga under kriser och i krig.

Det postpolitiska malet

I hela landet skall det finnas en posttjanst som ar av god kvalitet och som
innebdr att alla kan ta emot brev och andra adresserade forsandelser som
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vager hogst 20 kg. Alla skall kunna fa sddana forsandelser befordrade till
enhetliga priser. Det skall finnas majlighet att forsakra forsandelser och att fa
kvitto fran mottagaren pa att en férsandelse har tagits emot.

Det IT-politiska malet

Malet for den nationella IT-strategi som riksdagen faststallde varen 1996

skall vara att

e utnyttja IT:s mojligheter pa ett aktivt satt som bidrar till tillvaxt och
sysselséttning och som starker Sveriges konkurrenskraft,

e varna allas lika méjligheter s att IT kan bli ett medel for 6kad kunskap,
demokrati och réttvisa,

e utnyttja kvinnors och mans erfarenheter och kompetens i IT-
utvecklingen,

e utnyttja IT for att utveckla vélfardssamhéllet och 6ka medborgarnas
livskvalitet,

e anvénda IT for att stodja grupper med séarskilda behov,

e skapa bred tillgang till information for 6kad delaktighet och kunskaps-
utveckling,

e bevara och utveckla det svenska spraket och kulturen,

e anvénda IT for att Oka effektiviteten och kvaliteten i offentlig verksam-
het och forbattra servicen till medborgare och foretag.

8.2.2 Prioriteringar for r 2000

I budgetpropositionen redovisar regeringen sina prioriteringar for &r 2000.

Informationsteknik (1T)

Enligt regeringens uppfattning har staten en roll att spela nér det galler till-
ganglighet, regelverk, forutsattningar for god konkurrens samt utbildning och
kompetens. For tillgangligheten &r IT-infrastrukturen av vital betydelse.
Bland annat krévs nya investeringar i bredbandig infrastruktur, i privat eller
offentlig regi. Regeringen avser att &terkomma i denna frdga i den IT-
proposition som beraknas kunna forelaggas riksdagen i bérjan av ar 2000.
Tillgangligheten forutsatter ocksa att foretag och privatpersoner skall kunna
anvanda nya tjanster till en rimlig kostnad. Detta kan enligt regeringen upp-
nas bl.a. genom en 6kad konkurrens.

Transportinfrastruktur

I enlighet med riksdagens transportpolitiska inriktningsbeslut varen 1997
(prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) avser regeringen att
nasta budgetdr prioritera satsningar pé drift och underhall av vagar och jarn-
vagar samt pa miljo- och trafiksakerhetsatgarder framfor investeringar i nya
vagar. Pa jarnvagssidan vill regeringen prioritera den pégaende snabbtégsan-
passningen. Regeringen vill ocksa stirka konkurrenskraften for godstrans-
porter pa jarnvag.
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Sjofart

Enligt vad regeringen uttalar i budgetpropositionen bor sjosakerhetsfragorna
och miljofragorna ges fortsatt hog prioritet. Harvid ar arbetet inom EU och
det internationella arbetet, framst inom FN:s sjofartsorganisation Internation-
al Maritime Organization (IMO), av sarskild betydelse.

Luftfart

Vad galler luftfarten uttalar regeringen att Sverige dven fortsattningsvis bor
vara padrivande inom flygsékerhetsomradet och med kraft bl.a. verka for att
den europeiska flygsakerhetsmyndigheten (EASA) etableras. Vidare bor
enligt regeringen miljoarbetet bedrivas med fortsatt hdg prioritet. Regeringen
sager sig se positivt pa EU:s miljoarbete inom luftsektorn. Det galler fragor
som skérpning av normer for buller, avgasutslapp och avgasrelaterade avgif-
ter.

8.2.3 Sammanfattning

Ovan redovisade mal och prioriteringar bildar utgangspunkt for regeringens
och utskottets stallningstaganden till de forslag till medelsanvisningar for
budgetaret 2000 som behandlas i det foljande.

8.3 Vag och jarnvag
8.3.1 1997 ars inriktningsbeslut m.m.

I mars 1997 fattade riksdagen beslut om en langsiktig inriktning for
investeringar i trafikens infrastruktur (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7,
rskr. 1996/97:174). Beslutet innebdr att 190 miljarder kronor skall an-
vandas under tiodrsperioden 1998-2007 for att genomféra atgarder som
bidrar till tillvixt och sysselséttning i alla delar av landet, som leder till
forbattrad transportkvalitet, som dkar infrastrukturens miljéanpassning och
som minskar stérningarna fran trafikbuller. Atgarderna skall praglas av
hogsta trafiksdkerhetsmassiga ambitioner. Av medlen skall 98,5 miljarder
kronor anvandas for nyinvesteringar och forbattringar av befintlig infra-
struktur, framst vagar och jarnvégar. Vidare skall 83 miljarder kronor an-
vandas for drift- och underhéllsatgarder. Resterande 8,5 miljarder kronor
skall anvindas for vissa kompletterande atgérder som minskar vagtrafikens
miljopaverkan och 6kar dess sakerhet. P4 grundval av riksdagsbeslutet och i
enlighet med regeringens direktiv har Banverket och Vagverket upprattat
planer inom sina respektive ansvarsomraden. Efter remissbehandling och
beredning har dessa planer faststéllts av regeringen i juni 1998.

I samband med inriktningsbeslutet godkénde riksdagen en ny form av
lansbaserad regional investeringsplanering for samtliga trafikslag. Innebor-
den av riksdagsbeslutet i denna del &r i korthet att de tidigare regionala
vaghallningsplanerna och de s.k. LTA-planerna har ersatts av trafikslagso-
vergripande lansplaner som avser nyinvesteringar och forbattringsatgarder i
regional infrastruktur. Riksdagens inriktningsbeslut innebdr att totalt 32
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miljarder kronor har avsatts for regionala investeringsatgarder under plane-
ringsperioden 1998-2007.

I skrivelse till riksdagen den 5 oktober 1998 (skr. 1998/99:8) redovisade
regeringen Banverkets forslag till stomnétsplan och Véagverkets forslag till
nationell vaghallningsplan samt regeringens stallningstagande till dessa
planer. Harutover redovisades huvuddragen i lansplanerna. | skrivelsen, som
jamte ett stort antal motioner behandlades av riksdagen under varen 1999
(bet. 1998/99:TU5, rskr. 1998/99:150), konstaterade regeringen att savil
Végverkets som Banverkets forslag till tiodrsplaner innefattade investerings-
atgarder vars sammanlagda kostnad oversteg de ramar som riksdagen fast-
stallde varen 1997. Darfor hade regeringen i sitt faststéllelsebeslut uppdragit
at verken att omarbeta planerna sa att kostnaderna skulle ligga inom fast-
stéllda ramar. | sitt av riksdagens godkanda betdnkande sade sig utskottet
inte ha nagon erinran mot regeringens stéllningstaganden till Vagverkets
respektive Banverkets planforslag.

8.3.2 Planeringen infor nasta inriktningsbeslut

Till grund for planeringen for den nu I6pande tiodrsperioden 1998-2007 Iag
Kommunikationskommitténs delbetdnkande Ny kurs i trafikpolitiken (SOU
1996:26). Nasta planeringsomgang, som avser perioden 2002-2011, har
inletts genom att regeringen lagt ut ett antal uppdrag pa berorda myndigheter.

Salunda fick Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) den 9 juli
1998 regeringens uppdrag att — med bistand av Banverket, Vagverket, Sjo-
fartsverket och Luftfartsverket, samt i samrad med bl.a. lansstyrelserna och
de regionala sjalvstyrelseorganen — genomfora en lagesanalys utifrdn trans-
portslagsovergripande utgangspunkter. Analysen redovisades till regeringen i
november 1998 (SIKA Rapport 1998:8, Lagesanalys — en forsta rapport om
inriktningen av planeringen for transportinfrastrukturen 2002-2011).

Den 29 oktober 1998 fick lansstyrelserna och de regionala sjélvstyrelseor-
ganen regeringens uppdrag att redovisa vissa strategiska fragor infor plane-
ringsperioden 2002-2011. Lé&nens redovisningar av uppdraget inkom under
januari och februari 1999.

Genom beslut den 6 maj 1999 uppdrog regeringen at SIKA, Banverket,
Véagverket, Sjofartsverket och Luftfartsverket att gemensamt genomféra en
nationell strategisk analys som underlag for regeringens forslag till riksdagen
om inriktning av atgarderna i transportinfrastrukturen for perioden 2002-
2011. Myndigheterna Overldmnade sin rapport den 9 november 1999
(SIKA:SAMPLAN Rapport 1999:2).

Ett forslag till nytt inriktningsbeslut kan véntas forel&ggas riksdagen under
varen 2000.

8.3.3 Vagar

I budgetpropositionen for ar 2000 foreslar regeringen att riksdagen for nasta
budgetar anvisar 1,3 miljarder kronor till Vagverkets administration (anslag
Al). Anslagsberakningen innebar att regeringen vill fora dver 135 miljoner
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kronor frdn administrationsanslaget till vaghaliningsanslaget (anslag A2).
Beloppet skall anvandas for fysiska trafiksakerhetsatgarder.

Tre partier krédver en ytterligare neddragning av administrationsanslaget.
Kristdemokraterna foreslar i motion T210 en minskning med 20 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag (yrkande 56). Centerpartiet vill
enligt motionerna T223 (yrkande 2) och T319 ha en minskning av anslaget
med 127 miljoner kronor for att delfinansiera en héjning av bidraget till
enskilda vagar. Folkpartiet liberalerna anfor i motion Fi212 att besparings-
skal motiverar en minskning av anslaget med 75 miljoner kronor (yrkande
21).

Utskottet &r for sin del inte berett att tillstyrka ndagon minskning av administ-
rationsanslaget utover vad som foljer av regeringens forslag.

Enligt regeringen bor anslaget A2 Vaghallning och statshidrag for nasta
budgetar foras upp med 12,8 miljarder kronor, drygt 350 miljoner kronor mer
an for innevarande budgetar. Som regeringen anfor ligger anslagsforslaget
for &r 2000 pa en nagot lagre niva an vad som kravs for att den av statsmak-
terna beslutade nationella vaghallningsplanen samt de av lansstyrelserna och
sjalvstyrelseorganen faststéllda lansplanerna skall kunna genomféras. Men i
likhet med regeringen beddmer utskottet att de faststallda planerna skall
kunna genomforas, &ven om det sker med en viss tidsforskjutning och delvis
annan prioritering.

Med hénsyn till att utvecklingen inom vagtrafiksdkerheten utvecklats
ogynnsamt i forhallande saval till det grundlaggande malet, den s.k. nollvis-
ionen, som till det av regeringen faststallda etappmalet for ar 2000, anser
utskottet att riksdagen bor godkénna regeringens forslag till dels éverforing
av medel fran administrationsanslaget till vaghallningsanslaget, dels vissa
omdisponeringar inom véaghallningsanslaget. Som regeringen redovisar
mojliggor dessa atgarder att det elvapunktsprogram for dkad trafiksakerhet
som regeringen presenterade varen 1999 kan genomfdras samt att sarskilda
trafiksakerhetsatgarder kan vidtas pa hela det statliga vagnatet for upp till
400 miljoner kronor per &r under perioden 1999-2003.

Vidare delar utskottet regeringens uppfattning att de medel som tillférts
vaghallningsanslaget under ar 2000 i forsta hand maste ga till att uppratthalla
en hog transportkvalitet och sikerhet p& det statliga vagnatet. Darfor bor,
som regeringen foreslar, medel till drift och underhall prioriteras inom ramen
for anslaget. Som framgér av tabellen i budgetpropositionen (utg.omr. 22,
s. 52) avser regeringen att den del av anslaget som anvands till drift och
underhall nasta &r skall oka med drygt 430 miljoner kronor, jamfért med det
belopp som angavs i regleringsbrevet for innevarande ar.

Med den nddvandiga prioriteringen av trafiksakerhetsatgarder samt av drift
och underhall for att dels vidmakthalla standarden pa vagnatet, dels aterta
efterslapat underhall, anser utskottet att behovet av nybyggnation maste sta
négot tillbaka. Utskottet ar mot den bakgrunden inte berett att tillstyrka Mo-
deraternas forslag i motion T221 (m) om en hgjning av vaghallningsanslaget
med 500 miljoner kronor, vilka medel enligt motionarerna delvis skall ga till
vagutbyggnad (yrkande 1). Som framgar av utskottets stallningstagande i det
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foljande &r utskottet inte heller berett att skapa utrymme for en forstarkning
av vaghallningsanslaget genom en minskning av anslaget till jarnvagen med
nastan 1,4 miljarder kronor, vilket foreslas i motionen. Med hansyn till att
resurserna inom ramen for utgiftsomrade 22 fortfarande ar begransade i
forhallande till det stora behovet av trafiksakerhetsatgarder och trafiksaker-
hetsbetingat underhall &r utskottet inte berett att tillstyrka Kristdemokrater-
nas forslag i motion T210 (kd) om en héjning av vaghallningsanslaget med
300 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag (yrkande 56).

I Centerpartiets budgetforslag, redovisat i motion T319 (c), foreslas att vag-
héallningsanslaget i forhallande till regeringsforslaget héjs med 750 miljoner
kronor. Av medelstillskottet bér enligt motiondrerna 350 miljoner kronor
anvandas for atgarder pd de samsta och mest olycksdrabbade avsnitten av
Europavagarna, medan 400 miljoner kronor bor ga till drift och underhall
samt till barighetshéjande atgarder.

Utskottet har ovan konstaterat att regeringen ar beredd att satsa stora resur-
ser pa trafiksakerhetshéjande atgarder i vagnatet. Betraffande forslaget om
en forstarkt satsning pa drift och underhall samt barighetshojande atgarder
vill utskottet, liksom i férra arets budgetbetdnkande, erinra om att regeringen
har tidigarelagt atgarder i de nationella och regionala planerna (prop.
1997/98:62). Detta skulle majliggora ett atertagande av eftersatt underhall,
en forcering av rekonstruktionen av vagndtet samt bérighetshdjande sats-
ningar. Som regeringen betonade skulle dessa atgarder fa sérskild betydelse
for Norrlandslanen.

Nér det galler forslagen i motionerna T221 (m) och T319 (c) om ett forstarkt
statshidrag till enskild vaghallning kan erinras om vad utskottet anférde med
anledning av liknande motionsyrkanden i samband med behandlingen av
regeringens skrivelse om investeringsplaner for trafikens infrastruktur (skr.
1998/99:8, bet. 1998/99:TUS5, rskr. 1998/99:150). Enligt vad som da redovi-
sades var utskottet val medvetet om det stora behovet av ekonomiskt stdd till
den enskilda véagnatet. Samtidigt konstaterade utskottet att statens engage-
mang pa detta omrade maste vagas mot behovet av nyinvesteringar samt drift
och underhall av det allménna vagnatet.

Utskottet hade emellertid erfarit att regeringen avsag att géra en Gversyn
av den enskilda vaghallningen. Det fick enligt utskottet forutséttas att den
enskilda vaghallningens behov av stdd tillhorde de fragor som skulle komma
att behandlas inom ramen for dversynen. Utskottet vill hénvisa till sitt tidi-
gare uttalande och dessutom erinra om att anslagsposten for enskilda véagar,
enligt vad regeringen redovisar i budgetpropositionen fér ar 2000, efter en
tekniskt betingad nedjustering ar 1999, berdknas kunna aterstéllas till tidigare
niva, dvs. 566 miljoner kronor.

8.3.4 Jarnvagar

Regeringen foreslar ett ramanslag for Banverkets sektorsuppgifter pa 935
miljoner kronor. Merparten av hajningen i forhallande till anslaget for inne-
varande budgetar hanfor sig till tekniska justeringar.
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Fyra partier vill minska Banverkets sektorsanslag: Moderata samlingspartiet
med 12 miljoner kronor, Kristdemokraterna med 40 miljoner kronor, Center-
partiet med 40 miljoner kronor och Folkpartiet liberalerna med 75 miljoner
kronor. Detta framgar av motionerna T221 (m), T210 (kd), T223 (c), T209
(fp) och Fi212 (fp).

Utskottet for sin del ansluter sig till regeringens forslag. Med anledning av
vad som uttalas i motion T210 (kd) om brister i Banverkets administrativa
rutiner vill utskottet erinra om att regeringen, vilket framgar av budgetpropo-
sitionen, med Banverket tagit upp de problem som Riksrevisionsverket aktu-
aliserat och noterat att Banverket avser att forbéttra sina rutiner framover.

Till Banhallning (anslag A4) foreslar regeringen att riksdagen for nasta ar
anvisar ett ramanslag pa 6,3 miljarder kronor. Av dessa medel beriknas 2,5
miljarder kronor anvandas for drift och underhall av statliga jarnvagar medan
2,6 miljarder kronor skall ga till investeringar i stomjarnvagar. | sistnamnda
belopp ingdr inte det bidrag till Arstabron med 400 miljoner kronor som
Stockholms lans landsting skall bidra med.

Av motion T221 (m) framgar att Moderata samlingspartiet vill minska
banhallningsanslaget med 700 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag (yrkande 3). Folkpartiet liberalerna vill, enligt vad som framgar av
motionerna T209 (fp) yrkande 21 och Fi212 (fp) yrkande 21, ga annu langre
och minska anslaget med drygt 1,5 miljarder kronor.

Utskottet konstaterar i likhet med regeringen att den berdknade medelsni-
van vad géller investeringar i stomjarnvéagsnatet kommer att medfora en viss
tidsforskjutning jamfort med tiodrsplanen. Samtidigt noterar utskottet att
regeringen avser att halla fast vid nivan pa de langsiktigt beslutade stomnats-
planerna. Vidare delar utskottet regeringens uppfattning om betydelsen av att
stombannitets skick halls pa en rimlig niva och att drift- och underhallsat-
garder darfor bor prioriteras. Av vad ovan anférts foljer att utskottet for sin
del inte &r berett att tillstyrka de kraftiga neddragningar av medlen till ban-
hallning som Moderaterna och Folkpartiet forordar.

Inte heller ar utskottet berett att medverka till den férandring av systemet
for berakning av banavgifter som foreslds i motion T221 (m). | samband med
det transportpolitiska beslutet varen 1998 (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:
TU10, rskr. 1997/98:266) godkénde riksdagen regeringens forslag till grund-
laggande principer for berdkningen av banavgifter. | enlighet med detta for-
slag har banavgifterna reducerats med cirka tva tredjedelar. Utskottet anser
att denna reform har inneburit forbattrade forutsattningar for operatorerna att
bedriva trafik pa det jarnvagsnat som for narvarande ar under stark upprust-
ning och utveckling. | arets budgetproposition foreslar regeringen en viss
hdjning av banavgifterna. Detta forslag behandlas av utskottet i avsnitt 10.3.

I tva motioner, T210 (kd) och T513 (kd, c) foreslas att staten nasta ar bidrar
med 65 miljoner kronor till drift och underhall av Inlandshanan. Medlen bor
utgd ur banhéllningsanslaget. | den sistnamnda motionen framhalls ocksé
behovet av medel for upprustning av vissa bandelar.

Utskottet vill med anledning av motionerna erinra om att riksdagen ar
1997 stallde sig bakom regeringens forslag om att Inlandsbanan, med hansyn
till sin viktiga funktion i godstrafiksystemet, borde fa ett arligt statligt stod
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till banhéllningen (prop. 1997/98:1 utg.omr. 22, bet. 1997/98:TU1, rskr.
1997/98:104). Stodet borde uppga till 50 miljoner kronor per éar. Det skall
fr.o.m. &r 1999 omprovas arligen med hansyn till trafikbelastning och under-
hallsbehov. Enligt vad utskottet inhdmtat har Inlandsbanan under inneva-
rande ar fatt statligt stod med sammanlagt 87 miljoner kronor, varav 57,7
miljoner kronor till banhallning och 29,3 miljoner kronor till upprustning.
Medlen har utgatt ur tre olika anslag, A3 Banverket: Sektorsuppgifter, A4
Banverket: Banhéllning och A6 Nationellt investeringsprogram for infra-
strukturutveckling. 1 budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 22, s. 64)
foreslar rege-ringen att 50 miljoner kronor ur anslaget A6 Nationellt investe-
ringsprogram for infrastrukturutveckling skall nyttjas for Inlandsbanan.
Enligt vad som redovisas i budgetpropositionen for &r 2000 skall samtliga nu
namnda anslag kunna anvandas for stod till Inlandsbanan. Med det anférda
avstyrks motionerna T210 (kd) yrkande 23 och T513 (kd, c) yrkandena 2 och
3.

8.3.5 Sammanfattning

Sammanfattningsvis delar utskottet saledes regeringens uppfattning om hur
tillgangliga medel bor fordelas pa trafikslagen vag och jarnvag. Utskottet
valkomnar regeringens ambitioner att genom sarskilda satsningar forsoka
vanda olycksutvecklingen inom vagtrafiken samt genom drift- och under-
héllsatgarder sla vakt om det kapital som finns nedlagt i vagar och jarnvégar.
Inte heller vad som i Ovrigt foreslagits betraffande anslag under avsnitt Vag
och jarnvag i budgetpropositionen féranleder nagra erinringar fran utskottets
sida. Utskottet tillstyrker saledes regeringens forslag till medelsanvisningar
under avsnittet och avstyrker samtliga i sammanhanget behandlade mo-
tionsyrkanden.

8.4 Sjo6- och luftfart
8.4.1 Sjofart

Utskottet delar regeringens bedémning att Sjofartsverket inte skall behéva
finansiera sina kostnader for fritidsbatssektorn med avgifter som handelssjo-
farten betalar. Eftersom nuvarande ersattning for fritidsbatsandamal (anslag
B1) inte tacker dessa kostnader bor, som regeringen foreslar, anslaget for
nasta budgetdr justeras fran den nuvarande nivan pa 44,4 miljoner kronor till
61 miljoner kronor. Med sitt stéllningstagande avstyrker utskottet motion
T221 (m) vari foreslas en minskning av anslaget (yrkande 4).

Som framgar av bakgrundsredovisningen ovan stallde sig riksdagen hosten
1998 bakom den 6verenskommelse om bidrag till sjéfarten som den 16
november 1998 ingicks mellan regeringen, Vénsterpartiet, Miljopartiet de
grona, Sveriges redarefdrening och fackforbundet SEKO (bet. 1998/99:TU1,
rskr. 1998/99:79). Overenskommelsen innebér — férutom full &terbetalning
av skatt for sjoman, saval tillsvidareanstéllda som tillfalligt anstallda enligt
det s.k. TAP-avtalet — bidrag till de sociala avgifterna med 58 000 kr per
arsarbetskraft fr.o.m. ar 1999 t.o.m. & 2001. Utskottet anser att riksdagen
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skall sta fast vid sitt stallningstagande och ar darmed inte berett att tillstyrka
den minskning av anslaget med 105 miljoner kronor som foreslas i motion-
erna T209 (fp) och Fi212 (fp). Utskottet forutsatter att regeringen aterkom-
mer till riksdagen om det foreslagna anslagsbeloppet for ar 2000 pa 405
miljoner kronor inte skulle visa sig racka for att staten skall kunna uppfylla
sina forpliktelser enligt dverenskommelsen.

8.4.2 Luftfart

Av utskottets bakgrundsredovisning framgar att riksdagen ar 1999 — i enlig-
het med 1998 ars transportpolitiska beslut — inrattade ett nytt anslag for drift-
bidrag till kommunala flygplatser. Stodet skulle omfatta totalt 115 miljoner
kronor per ar, varav 105 miljoner kronor skulle anvisas 6ver anslaget. Med
anledning av forslaget i motion T221 (m), innebdrande att anslaget skall
anvandas for annat andamal &n det riksdagen bestamt, vill utskottet erinra om
att en ny myndighet, Rikstrafiken, inrdttats med uppgift bl.a. att svara for
statens upphandling av transportpolitiskt motiverad interregional persontra-
fik, ocksa flygtrafik, om forutsattningar saknas for kommersiell drift. P4
annan plats i detta betankande foreslar utskottet att Rikstrafiken under nasta
ar skall disponera totalt drygt 670 miljoner kronor for trafikupphandling
(anslag D3). Behovet av upphandling av flygtrafik torde, som utskottet ser
det, komma att tillgodoses inom ramen for ndmnda anslag. Med det anférda
avstyrks motion T221 (m) yrkande 5.

8.4.3 Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar under
avsnittet och avstyrker nu behandlade motionsyrkanden.

8.5 Post- och telekommunikation samt informationsteknik

Av budgetpropositionen for ar 2000 framgar att statens ansvar for den grund-
laggande betaltjansten och kontantforsorjningen varit foremal for utredning.
Ett utredningsbetdnkande, Kassaservice (SOU 1998:159), har remissbehand-
lats. Regeringen foreslar att ersattningen till Posten AB for rikstackande
betalnings- och kassaservice behélls i avvaktan pa arendets fortsatta bered-
ning och att anslaget for andamalet for nasta budgetar fors upp med ett ofor-
&ndrat belopp, 200 miljoner kronor.

Utskottet anser i likhet med regeringen att arendets fortsatta beredning bor
avvaktas och ar darmed inte berett att tillstyrka forslaget i motion T221 (m)
om en avveckling av ersattningen till Posten AB. Yrkande 6 i n&mnda mot-
ion avstyrks foljaktligen.

I motion T223 (c) foreslas att anslaget C5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. for nasta budgetar h6js med 750 miljoner kronor jamfort med
regeringens forslag. Medlen bér enligt motiondrerna anvandas fér en sats-
ning pa bredbandsutbyggnad (yrkande 2). | samma motion (yrkande 1) och i
motion T708 (c) foreslas att ett nationellt kompetenscentrum inom ITS,
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Intelligenta Transport System, inréttas vid Hogskolan Dalarna samt att medel
for andamalet, 15 miljoner kronor for budgetaret 2000, anvisas under utgifts-
omrade 22 Kommunikationer. Utskottet finner for sin del att Centerpartiets
forslag om en hdjning av anslaget inte ryms inom det utgiftstak for utgifts-
omrade 22 Kommunikationer som riksdagen beslutat om och avstyrker med
hé&nvisning hartill motionerna i nu behandlade delar. Enligt vad utskottet
inhamtat kan en IT-proposition véntas bli forelagd riksdagen i borjan av ar
2000.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar for
nasta budgetar under avsnittet Post- och telekommunikation samt informat-
ionsteknik.

8.6 Statens jarnvagar, kollektivtrafik och samhallskdpta tjanster
m.m.

Regeringen foreslar att riksdagen under anslaget D3 Rikstrafiken: Tra-
fikupphandling for nasta budgetar anvisar ett ramanslag pa 671 miljoner
kronor. Av motion T221 (m) framgdr att Moderaterna vill minska anslaget
med 200 miljoner kronor jamfért med regeringens forslag. Minskningen
uppges motsvara den erséttning som utgar till trafikhuvudmannen for upp-
handling av viss kollektivtrafik (yrkande 7). Av budgetpropositonen for ar
2000 (utg.omr. 22, s. 101) framgar att regeringen den 15 april 1999 beslutade
att inte forlanga de avtal med trafikhuvudmannen som grundas pa en prin-
cipverenskommelse i deras nuvarande utformning. Regeringen anser dock
att medel skall avséttas inom anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling
for att sakra trafik, med prioritet for tagtrafik, som omfattas av principéver-
enskommelsen fram till den 31 december 2000. Darmed ges Rikstrafiken
radrum att pd ett tillfredsstallande satt genomfora erforderliga bedémningar
om vilken trafik som staten bor upphandla. Utskottet delar for sin del rege-
ringens uppfattning och avstyrker med hanvisning hartill det moderata mot-
ionsyrkandet.

Utskottet tillstyrker regeringens samtliga forslag till medelsanvisningar under
nu behandlat avsnitt.

8.7 Kommunikationsforskning och meteorologi

For ar 2000 foreslar regeringen ett ramanslag for bidrag till Sveriges meteo-
rologiska och hydrologiska institut (SMHI) pd 200 miljoner kronor. Med
motiveringen att SMHI i storre utstrackning &n hittills boér kunna avgiftsfi-
nansiera sin verksamhet foreslar Moderaterna i motion T221 (m) att anslaget
minskas med 20 miljoner kronor jamfort med regeringens forslag (yrkande
8). Utskottet for sin del tillstyrker regeringens forslag till anslagsberdkning
och avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.

Utskottet tillstyrker ocksa regeringens ovriga forslag till medelsanvisningar
under avsnittet Kommunikationsforskning och meteorologi i budgetproposit-
ionen.
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8.8 Sammanfattning av utskottets stéllningstagande till
anslagsfragorna

Utskottet anser sammanfattningsvis att riksdagen for budgetaret 2000 bor
anvisa anslag under utgiftsomrade 22 Kommunikationer i enlighet med rege-
ringens forslag. Utskottets forslag till medelsanvisningar redovisas i bilaga 2.
Med de motiveringar som ovan redovisats avstyrker utskottet motionerna
T209 (fp) yrkande 13 delvis och yrkande 21, T210 (kd) yrkandena 21, 23
och 56, T221 (m), T223 (c), T319 (c), T464 (kd) yrkande 17, T513 (kd, c)
yrkandena 2 och 3, T708 (c) och Fi212 (fp) yrkande 21.

9 Vagar
Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fem regeringsforslag om végar. Det géller
yrkandena 3-7 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkéanna att regeringen far anvanda medel fran anslaget A1 Vagver-
ket: Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur,

dels godkanna att regeringen far besluta om en ldneram om hogst
1 600 000 000 kr for Vagverket for inkop av omsattningstillgangar, anlagg-
ningstillgangar och fér byggande av broar som ersétter farjor,

dels godkanna att anslaget A2 Vaghallning och statshidrag far belastas
med kostnader for ranta och amorteringar av upptagna lan for vag E 6 delen
Stenungsund-Ljungskile, vag E18/20 delen Orebro—Arboga, vag E 4 delen
Stora Aby-Véaderstad, vig E 22 delen Soderakra—Hossmo samt vdg E 4
trafikplats Hallunda,

dels godkanna att anslagen A2 Vaghallning och statsbidrag och A4 Ban-
verket: Banhallning far belastas for att tacka forluster vid infriande av kapi-
taltdckningsgarantin till SVEDAB och eventuella forluster i samband med
Riksgéldskontorets utlaning till SVEDAB,

dels godkanna att anslaget A2 Vaghallning och statshidrag far belastas vid
infriandet av utstallda statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat
for vissa vaginvesteringar i Stockholms 1&n inklusive Sédra lanken (rskr.
1997/98:213 och rskr. 1998/99:44) samt for Goéteborgsdverenskommelsen
(rskr. 1997/98:104 och rskr. 1997/98:317).

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—T209 yrkande 16 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp),
— T210 yrkandena 3 och 20 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T213 yrkandena 10-13 av Bo Lundgren m.fl. (m),

— T217 yrkande 2 av Sture Arnesson m.fl. (v),

— T240 yrkande 2 av Goran Hagglund m.fl. (kd),

— T310 yrkande 2 av Elizabeth Nystrém (m),

— T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bada m),

— T318 av Runar Patriksson (fp),

— T324 av Yvonne Angstrém och Kenth Skarvik (b&da fp),

- T325 yrkande 2 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bada c),
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- T327 av Kjell Eldensjo och Fanny Rizell (bada kd),

— T328 av Gunilla Tjernberg (kd),

—T330 av Lars Bjorkman och Géte Jonsson (bada m),

— T341 yrkande 2 av Rolf Kenneryd (c),

— T351 yrkande 1 av Per Landgren (kd),

- T359 av Asa Torstensson (c),

- T366 av Lars Wegendal och Carina Adolfsson (bada s),

— T422 av Gudrun Lindvall (mp),

- T438 av Anders G Hogmark och Ingvar Eriksson (bada m),
— T448 av Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (bada s),
— T456 av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrsson (fp),

— T464 yrkande 18 av Tuve Skanberg m.fl. (kd),

- T812 av Ake Carneré och Rosita Runegrund (b&da kd),

- T813 av Ake Sandstrém (c),

— N214 yrkandena 18 och 27 av Lennart Daléus m.fl. (c),

— N279 yrkande 10 av UIf Bjorklund m.fl. (kd).

9.1 Alternativ finansiering av infrastruktur
Regeringens forslag

Regeringen anger att alternativ till traditionell anslagsfinansiering av infra-
strukturprojekt kan ge lagre kostnader, 6kad effektivitet, battre kvalitet samt
en battre anpassning av service till kundernas efterfragan. Internationella
erfarenheter visar att det finns mojlighet till effektivitetsvinster i storleksord-
ningen 15 % vid alternativ finansiering av infrastrukturinvesteringar. Rege-
ringen anser det angeléget att utreda om dessa mdjligheter kan tas till vara
aven i Sverige. Regeringen avser darfor att noggrant ga igenom och éverviga
mojligheter till alternativ finansiering.

Av propositionen framgar att ett antal projekt har framforts som tankbara
och kan utgdra underlag for utredningens arbete. Det géller riksvag 40 Jon-
koping-Boras, vag E 4 Sundsvall Syd, vag E 4 forbifart Uppsala, Malmba-
nans norra omlopp, utbyggnaden av vag E 6 i norra Bohuslédn och projekt
inom bl.a. Stockholms lan. Regeringen avser att aterkomma till riksdagen for
att inhamta de bemyndiganden som kravs om nagot investeringsprojekt
beddms kunna genomféras med alternativ finansiering. Mot denna bakgrund
begars riksdagens medgivande att regeringen far anvanda medel fran ansla-
get Al Véagverket: Administration for att utreda alternativ finansiering av
infrastruktur.

Motionsforslag

Ett flertal motioner har vackts om alternativ finansiering av investeringar i
trafikens infrastruktur genom PPP (Public Private Partnership). Med
finansieringsmodellen PPP brukar avses att den privata sektorn i form av
konsortier bygger exempelvis ett vagprojekt och under en viss tidsperiod
aven underhaller den aktuella vagstrackningen. Konsortierna far ersattning
frén staten genom véghallaren pd marknadsmassiga villkor efter den tjanst
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man tillhandahaller eller alternativt efter hur mycket trafik som utnyttjar
vagen.

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T213 att flera av de mycket stora
och dyra vagprojekt som nu debatteras kan finansieras pa ett nytt sétt genom
finansieringsmodellen PPP. P4 detta sétt kan samhéllsekonomiskt IGnsamma
investeringar forverkligas utan hinder av statliga budgetunderskott. De ut-
varderingar som gjorts visar att utbyggnadstakten i PPP-projekt blir jamnare
och att kostnaden for projektet blir nagot lagre. Daremot minskar inte belast-
ningen langsiktigt pa statens kostnader eftersom den bortfallande anslagsbe-
lastningen ersatts av ett finansiellt dtagande for kommande ar. Moderata
samlingspartiet foreslar darfor att regeringen utreder mojligheterna till alter-
nativa finansieringsformer.

Lars Bjérkman och Gote Johansson (bada m) understryker i motion T330 att
det finns ett stort behov av motorvagsstandard pa hela vagstrackan mellan
Stockholm och Goéteborg. Felande lanken pa riksvag 40 mellan Jonkoping
och Boras bor darfor enligt motionarerna snarast byggas ut till motorvag med
utnyttjande av nagon av de nya finansieringsformer som i dag redan tillim-
pas ute i Europa.

Elizabeth Nystrom (m) foreslar i motion T310 att regeringen snarast bor
besluta om att genomfdra den nédvéndiga utbyggnaden av riksvdg 45 och
préva om PPP &r en Iamplig finansieringsform.

Enligt Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion T210 kan alternativa finansieringar
av typen PPP vara ett satt att fa en stabil ekonomisk grund for infrastruktu-
rinvesteringar. Med hansyn till tidigare utredningsarbete bér minst tio projekt
startas inom tva ar enligt PPP-modellen. Tankbara projekt ar de som redovi-
sas i propositionen samt strackor pa vag E 22 Norrkoping—Malmo, vag E 20 i
Vastergotland och vég E 4, forbifart Markaryd. Den orimliga trafiksituation-
en i Stockholm bor ocksa lésas for att fa bukt med bl.a. trangseln kring Rid-
darholmen. Motionérerna begér vidare att lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten anpassas for att mojliggora alternativa finansieringsformer.

Goran Hagglund m.fl. (kd) foreslar i motion T240 (kd) att privat finansiering
provas av storre jarnvégsprojekt som kan bidra till okad tillvéxt. Det kan
exempelvis gélla Gotalandsbanan.

Kjell Eldensj6 och Fanny Rizell (bdda kd) anfor i motion T327 att det ar
angelaget att regeringen snarast tar till vara nya finansieringsmodeller bl.a.
for att bygga ut riksvag 40 mellan Bords och Jonkdping till motorvagsstan-
dard.

Enligt motion T351 av Per Landgren (kd) bor alternativa finansieringsformer
provas for att inte angelagna vaginvesteringar skall skjutas pa framtiden. Tvé
sddana angelagna och fardigprojekterade investeringar i Vastra Gotaland &r
vag E 6 norr om Uddevalla och riksvag 40 mellan Boras och Jonkoping.
Bland andra viktiga projekt ndmns riksvéag 45 mellan Goéteborg och Karlstad.

Rolf Kenneryd (c) framhéller i motion T341 (c) att med bibehallet utgiftstak
behdvs alternativa finansieringsformer som majliggor spridning av investe-
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ringskostnaderna under en foljd av ar. Det kan till exempel ske genom en
riktad upplaning till visst projekt och leasing. Det kan ocksa ske genom att
markentreprendrer bygger och finansierar végprojekt for “uthyrning” till
staten. Enligt motionéren bor regeringen mot denna bakgrund ges i uppdrag
att aterkomma med forslag till alternativ finansiering av végprojekt och
andra investeringsobjekt.

I motion T359 av Asa Torstensson (c) anges att vag E 6 genom Bohuslan har
debatterats under manga ar pa grund av dess anmarkningsvart daliga stan-
dard. Regeringen bor darfor snarast genomféra projektet med alternativ
finansiering.

Kenth Skarvik och Elver Jonsson erinrar i motion T209 att Folkpartiet i flera
ar har motionerat i riksdagen om att det i nuvarande statsfinansiella lage ar
viktigt att finna alternativa finansieringsformer. Projekt som framfor allt &r
intressanta for framtida PPP-projekt ar trafiklosningar i eller kring vara stor-
stader.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att de manga motionsforslagen om alternativ finansie-
ring av infrastruktur vittnar om det intresse som finns for att 6ka effektivite-
ten i medelsanvandningen och samtidigt utveckla trafikens infrastruktur och
forbéttra trafiksikerhet och trafikmiljo. Aven utskottet anser att det ar ange-
laget med en sddan utveckling. Utskottet har mot denna bakgrund den 14
oktober 1999 arrangerat ett seminarium om alternativa finansieringsmo-
deller. Utskottet har ocksa tidigare i ar gjort en studieresa till Storbritannien
for att bl.a. studera erfarenheter av alternativ finansiering. | sammanhanget
kan vidare ndmnas att utskottet mottagit en skrivelse om alternativ finansie-
ring fran Svenska Naturskyddsféreningen.

Det finns sjalvfallet for- och nackdelar med alternativa finansieringsformer
som t.ex. PPP (Public Private Partnership). Bland fordelarna brukar ndmnas
effektivitetsvinster och en béttre férdelning av kostnader dver trafikanlagg-
ningens livslangd samt att genomférandet av angeldgna investeringar kan
paskyndas. Bland nackdelarna brukar ndmnas att framtida investeringsut-
ryme intecknas och att administrationskostnaderna okar. Utskottet anser i
likhet med regeringen och manga motionarer att det ar vasentligt att genom-
fora ett utredningsarbete for att snarast klarldgga forutsattningarna for alter-
nativ finansiering.

Nar det galler vilka enskilda projekt som kan komma i fraga for eventuell
alternativ finansiering anges i budgetpropositionen ett antal exempel. Vissa
ytterligare vag- och jarnvagsprojekt foreslas i de aktuella motionerna. Ut-
skottet anser det inte lampligt att foregripa det forestaende utredningsarbetet
genom att nu ange vilka projekt som kan komma i fraga. Utskottet forutsétter
att inom ramen for det aviserade utredningsarbetet kommer en allsidig prov-
ning ske av projekt som kan vara lampliga for alternativ finansiering. Utskot-
tet vill ocksa erinra om att regeringen aterkommer till riksdagen for att in-
hédmta de bemyndiganden som krévs om investeringsprojekt med alternativ
finansiering beddéms lampliga att genomfora.
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Utskottet tillstyrker mot denna bakgrund forslaget i propositionen att rege-
ringen far anvanda medel fran anslaget Al Vagverket: Administration for att
utreda alternativ finansiering av infrastruktur. Enligt utskottets mening bor
arbetet bedrivas skyndsamt och regeringens slutsatser redovisas for riksda-
gen. | avvaktan pa resultatet av utredningsarbetet ar utskottet inte nu berett
att fororda nagon riksdagens atgard med anledning av de aktuella motioner-
na. Syftet med dem torde dock till vasentlig del bli tillgodosett. Utskottet
avstyrker darfor motionerna T209 (fp) yrkande 16, T210 (kd) yrkande 3,
T213 (m) yrkande 10, T240 (kd) yrkande 2, T310 (m) yrkande 2, T327 (kd),
T330 (m), T341 (c) yrkande 2, T351 (kd) yrkande 1 och T359 (c).

9.2 Laneram for vissa vaginvesteringar

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner en laneram
om totalt 1 600 miljoner kronor for Véagverket for sdval inkop av omsatt-
ningstillgangar och anlaggningstillgangar som for byggande av broar som
ersétter férjor.

9.3 Finansiering av vissa kapitalkostnader inom végvasendet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A2 Vaghallning och
statsbidrag far belastas med kostnader for ranta och amortering av upptagna
lan for viag E 6 delen Stenungsund—Ljungskile, vag E 18/20 delen Orebro—
Arboga, vag E 4 delen Stora Aby-Véderstad, vag E 22 delen Soderékra—
Hossmo samt vég E 4 trafikplats Hallunda.

9.4 Statliga garantier i friga om SVEDAB

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslagen A2 Vaghallning och
statsbidrag och A4 Banverket: Banhallning far belastas for att tacka forluster
vid infriande av kapitaltdckningsgarantin till SVEDAB och eventuella forlus-
ter i samband med Riksgéldskontorets utlaning till SVEDAB.

9.5 Statliga garantier for vissa vaginvesteringar i Stockholm
och Goteborg

Inom ramen for de s.k. storstadséverenskommelserna har vissa vaginveste-
ringar i Stockholm och Géteborg lanefinansierats. Av propositionen framgar
att vid utgdngen av ar 1998 var 1 057 miljoner kronor upplanade for Sodra
lanken, 3 149 miljoner kronor for 6vriga végprojekt i Stockholm samt 553
miljoner kronor for Goteborgspaketet. Regeringen beddémer, under forutsatt-
ning att inga beslut om finansiering av rantor och amorteringar tas utéver vad
som for narvarande ar kant, att skulden for Sodra lanken kommer att uppgé
till 7574 miljoner kronor ar 2007 och att motsvarande belopp for évriga
Stockholmsprojekt kommer att uppgd till 2 922 miljoner kronor och for
Goteborgspaketet till 4 639 miljoner kronor.
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Med anledning av de forandrade regler for statliga garantier som inférdes
under ar 1997 foreslar regeringen att anslaget A2 Vaghallning och statsbi-
drag far belastas for att infria utstallda statliga garantier for storstadsover-
enskommelserna om sa blir aktuellt.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

9.6 Ombildning av Véagverket till affarsverk
Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T213 (m) att VVagverket bor fa ett
tydligt resultat- och ledningsansvar sa att investeringarna inte blir beroende
av subjektiva kriterier. Sjofartsverket och Luftfartsverket arbetar redan under
sddana forutsattningar medan Vagverket lever under villkor som innebér att
huvuddelen av medlen anslas genom politiska beslut. Det betyder att man
endast genom en forvaltningsrevision i efterhand kan konstatera om budge-
ten hallits. Betydligt effektivare kontrollmetoder maste till om ett strikt resul-
tatansvar skall kunna utkravas. Vagverket foreslas darfér omvandlas till ett
affarsverk.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar inte den uppfattning som framférs i motion T213 (m), ndmli-
gen att Végverket bor ombildas fran forvaltningsmyndighet till affarsverk.
Motionarernas forslag innebar att VVagverkets finansiering kopplas till vagtra-
fiken. Invandningar mot en sadan I6sning kan riktas fran saval transportpoli-
tiska som Overgripande statsfinansiella utgéngspunkter. Enligt riksdagens
transportpolitiska beslut ar 1998 galler att drift, underhall och investeringar i
vagsystemet i huvudsak skall finansieras med statliga anslag utifran en sam-
héllsekonomisk grundsyn. Utskottet &r inte berett att ompréva denna grund-
laggande princip. Utskottet vill vidare klargdra att den nuvarande verksam-
hetsformen inte utgor ndgot hinder for att utforma ett tydligt resultat- och
ledningsansvar. Ett motsvarande motionsyrkande avstyrktes av utskottet i
samband med behandlingen av 1998 ars transportpolitiska beslut. Vad ut-
skottet sade da géller aven nu. Utskottet avstyrker darfor motion T213 (m) i
nu behandlad del.

9.7 Véagverkets produktionsverksamhet
Motionsforslag

Bo Lundgren m.fl. (m) framhéller i motion T213 att Vagverkets produkt-
ionsdivision bor ombildas till ett statligt aktiebolag och darefter privatiseras
(yrkande 12). VVagverket bor vidare utvecklas till en kompetent upphandlare
med uppgift att i konkurrens pa marknaden upphandla hela behovet av savil
nyinvesteringar som underhall (yrkande 13).
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Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T210 betydelsen av att Vag-
verkets produktionsorganisation bolagiseras och far arbeta helt fristaende
fran myndigheten.

Motsvarande uppfattning redovisas aven av Tuve Skanberg m.fl. (kd) som i
motion T464 beklagar att VVagverkets produktionsdivision inte har bolagise-
rats. Om sé hade skett skulle enligt Kristdemokraterna det inom en period pé
3-5 ar darefter funnits en effektiv struktur for drift- och underhallsverksam-
heten.

Aven Runar Patriksson (fp) framhéller i motion T318 att \Vagverket Produkt-
ion konkurrerar med privata aktiebolag i samma bransch. Att Vagverket
konkurrerar med den fria foretagsamheten fran en egen avdelning borde vara
forbjudet. Vagverket Produktion bor darfér omgaende bolagiseras och séljas
ut pd marknaden. Aven vagarnas underhall bor i stérre omfattning lamnas ut
till konkurrensutsatt anbudsrékning.

Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i den grundsyn som kommer till uttryck i motionerna
om betydelsen av att vagsystemet skots pa ett effektivt satt. Det ar darfor
viktigt att ta vara pa de effektivitetsvinster som kan uppnas genom en val
fungerande organisation.

Vagverket Produktion &r i dag en av landets ledande entreprendrer i bran-
schen. Enheten far bl.a. uppdrag frdn Vagverket, Banverket, kommuner,
privata industriféretag, privata vaghallare m.fl. Vagverket Produktion bidrar
till att skapa en okad konkurrens pa anlaggningsmarknaden. Utskottet vill
aven framhalla att verksamheten bedrivs pa strikt féretagsekonomisk grund
och utan subventioner frdn Vagverket. Vagverkets byggnads-, drift- och
underhallsuppdrag upphandlas numera helt pd marknadsmassiga villkor.

Utskottet kan vidare namna att Riksrevisionsverket (RRV) i en rapport ar
1998 konstaterar att VVagverket gjort ett gott arbete med att utveckla en upp-
handlingsmodell som &r neutral mellan den egna utférardelen och de privata
entreprendrerna (Sex ar med bestallar/utforarmodellen — en granskning av
konkurrensutsattningen av Vagverkets drifttjanster, 1998:59). RRV anser
dock att de organisatoriska forutsattningarna for Véagverkets produktions-
verksamhet bor ses 6ver. Enligt vad utskottet erfarit pagar inom Regerings-
kansliet ett dversynsarbete om de framtida organisationsformerna for Véag-
verkets produktionsverksamhet.

Med hanvisning till det anférda &r utskottet inte nu berett att férorda ndgon
atgard av riksdagen med anledning av motionsyrkandena. Utskottet avstyrker
foljaktligen motionerna T210 (kd) yrkande 20, T213 (m) yrkandena 12 och
13, T318 (fp) och T464 (kd) yrkande 18.
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9.8 Enskilda vagar
Motionsforslag

I tre motioner uppmérksammas att den nya lagen for enskilda végar har
inneburit att flera végféreningar blir betalningsskyldiga for vissa sarskilda
forrattningskostnader. Det galler motionerna N214 av Lennart Daléus m.fl.
(c), T325 av Eskil Erlandsson och Margareta Andersson (bada c) och T456
av Sofia Jonsson (c) och Johan Pehrsson (fp). Motionérerna anser att det inte
ar rimligt att de aktuella forrattningskostnaderna skall baras av véagforening-
arna. De anser darfor att regeringen skyndsamt bor se dver hur man kan l6sa
detta problem.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare i ar behandlat motioner med i stort sett samma inne-
bord (bet. 1998/99:TUS5, rskr. 1998/99:150). Utskottet konstaterade darvid att
genom riksdagsbeslutet varen 1997, som bl.a. innebar att 1939 ars lag om
enskilda vagar upphérde att galla den 1 januari 1998, har den lagstiftning
som reglerar vagforeningarnas verksamhet blivit mer enhetlig och anpassad
till vad som géller for gemensamhetsanléggningar i allmanhet. Aven i 6vrigt
innebér lagstiftningen stora fordelar, bl.a. vad géller forvaltningen. Emeller-
tid kommer vagféreningarna, genom den foérandring som vidtogs med anled-
ning av Lagradets synpunkter, att fd merkostnader. Utskottet konstaterade
vidare att det for narvarande inte kunde bedémas med nagon sakerhet hur
stora merkostnaderna blir. Riksférbundet for enskild vaghallning har redovi-
sat att genomsnittskostnaden per fastighet blir ca 730 kr medan Lantmaéteri-
verket har raknat med betydligt lagre belopp, 200-400 kr per fastighet vid
enklare forrattningar. Utskottet forutsatte att Lantmateriverket i samrad med
andra berdrda intressenter tillser att forrattningarna kan genomforas till rim-
liga kostnader. Vidare utgick utskottet fran att regeringen vid behov kommer
att vidta erforderliga atgarder.

Utskottet anser att den enskilda vaghallningen har stor betydelse for maj-
ligheterna att tillforsakra néringslivet och enskilda en god transportforsorj-
ning. Enligt vad utskottet erfarit utformas for ndarvarande inom Regerings-
kansliet direktiv till en statlig utredare som skall fa till uppgift att gora en
éversyn av den enskilda vaghallningen. Bland planerade utredningsuppgifter
ingar fragan om forrattningskostnader for enskild vaghallning.

Utskottet anser att det ar viktigt att utredningsarbetet bedrivs skyndsamt. |
avvaktan pa resultatet av utredningen och regeringens stéllningstagande &r
utskottet inte berett att fororda nagon riksdagens atgard med anledning av
motionsyrkandena. Motionerna T325 (c) yrkande 2, T456 (c, fp) och N214
(c) yrkande 27 avstyrks foljaktligen.
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9.9 Végverkets farjeverksamhet m.m.
Motionsforslag

Skargardstrafikens betydelse uppméarksammas i motion T812 av Ake Car-
ner6 och Rosita Runegrund (bada kd). Motionarerna framhaller att bristande
kommunikationer innebar att skargarden avfolkas och att underlaget for
samhallsservice forsvinner. Transporternas betydelse for skargardsomradena
bor darfor utredas. Utredningen bor klargdra vilka samhélleliga insatser som
behdvs och hur man kan I6sa behovet av trafikforbindelser i omraden med
litet trafikunderlag.

Motionarerna framhaller vidare att nuvarande ordning for Véagverkets far-
jeverksamhet innebar risk for att farjeleder med liknande férhallanden kom-
mer att behandlas olika och att reglerna blir styrande for trafikutbudet. Ef-
tersom farjetrafiken ar en livsnerv for de boende pa en 6 ar det angelaget att
tillampningen av reglerna for farjetrafik blir enhetliga och bidrar till en le-
vande skargard. Vagverket bor darfor ges i uppdrag att i samrad med Gles-
bygdsverket komma med forslag om vilka regler som bor galla nar det galler
statens ansvar for farjetrafik.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om kommunikationernas betydelse
for skargardens utvecklingsmojligheter. Det ar darfor viktigt att trafikfra-
gorna ges en tillfredsstallande I6sning sa att riksdagens transportpolitiska mal
om bl.a. ett tillgdngligt transportsystem, en hdg transportkvalitet och en
positiv regional utveckling kan tillgodoses dven i skargardsomraden.

Enligt vad utskottet erfarit kommer den tidigare n&mnda utredningen om
enskild vaghallning att behandla regelverket for statens ansvar for farjetrafik.
Utskottet har vidare inhdmtat att Glesbygdsverket sérskilt uppmarksammat
kommunikationsfragorna i skargardsomraden och beslutat gora en narmare
kartlaggning av olika trafikfragor. Dessutom kan hanvisas till utredningen
om den framtida regionalpolitiken som enligt sina direktiv har till uppgift att
lamna forslag om hur regionalpolitiken skall inriktas och utformas under
2000-talets borjan (dir. 1999:2).

Utskottet anser med hanvisning till vad som anforts att syftet med den nu
behandlade motionen till vasentlig del &r tillgodosett. Négot initiativ fran
riksdagen &r inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfér motion T812 (kd).

9.10 Férjetrafiken till Holmon
Motionsforslag

Férjetrafiken till Holmon behandlas i tre motioner, ndmligen T324 av
Yvonne Angstrém och Kenth Skérvik (bada fp), T328 av Gunilla Tjernberg
(kd) och T813 av Ake Sandstrém (c). Samtliga motionarer anser att beslut
snarast bor fattas om huvudmannaskap for farjetrafiken mellan Holmén och
fastlandet som tryggar en tillfredsstallande trafikforsorjning aret om.
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Utskottets stallningstagande

Holmon ligger cirka en landmil fran fastlandet i Norra Kvarken. On har
omkring 90 aretruntboende. Vagverket driver férjetrafiken under var, som-
mar och host och marker ut vintertrafikleden under den tid da leden ar isbe-
lagd. Vintertid uppratthalls reguljér trafik genom en hydrokopter. Végen till
farjelaget pa fastlandssidan samt vagen frdn hamnen pa Holmdn ar allmén
vdg. Férjan som trafikerar Holmon &r ingen reguljér bilfarja men kan ta 6ver
enstaka bilar och servicefordon.

Vagverket beslutade ar 1951 att farjeleden till Holmon inte langre skulle
vara en allmén féarjeled. Vagverket har dock fortsatt att driva batférbindelsen
mellan Norrfjarden och Holmdn. Enligt vad utskottet erfarit har VVagverket i
en skrivelse till regeringen begart ett klarldggande av det framtida huvud-
mannaskapet for farjetrafiken till Holmon. Néaringsdepartementet har genom
beslut den 3 november 1999 avskrivit drendet fran vidare handlaggning med
hé&nvisning att arendet skall provas av Véagverket med stod av bestammelser-
na i véaglagen (1971:948).

Enligt utskottets mening ar det angeldget att snarast klarlagga vem som
skall vara huvudman for den aktuella férjetrafiken. Med hanvisning till pa-
gdende beredning inom Vagverket avstyrker utskottet motionerna T324 (fp),
T328 (kd) och T813 (c).

9.11 Véagmérken och vagskyltar
Motionsforslag

Lennart Daléus m.fl. patalar i motion N214 (c) att nuvarande ordning for
uppsattning av serviceskyltar ar ett stort problem. Sméféretagen ar inte nojda
med dagens regler. En éversyn av reglerna bor darfér géras med ambitionen
att det skall bli lattare att & satta upp véagskyltar om lokala evenemang och
sevdrdheter.

UIf Bjorklund m.fl. (kd) kritiserar i motion N279 regelverket for véagskylt-
ning och framhéaller att myndigheterna, framst Vagverket, bor inta en mer
flexibel attityd och underlatta for foretagen att gora sig kanda. Férordningar
som berdr vagskyltning och kostnaderna for skyltningstillstind bor darfor
anpassas till den verklighet som rader pa landsbygden.

Lars Wegendal och Carina Adolfsson (bada s) framhaller i motion T366 att
Véagverket ofta intar en njugg installning till lokal skyltning. | de fall Vag-
verket tillater en sadan skyltning drabbas bestéllaren ofta av helt orimliga
kostnader. Dessutom kan det uppsta stora skillnader i bedémningen av 6ns-
kemal i olika ldn. Motionarerna anser att det vore rimligt att kommunens
planmyndighet fick majlighet att sjalv std for tillstAndsgivningen nar det
géller lokal skyltning. Genom att lagga ansvaret for utformning och placering
pa kommunen kan en lokalt férankrad utformning och placering ske i sam-
spel med de foretagare som ar berdrda.

Torgny Danielsson och Ann-Kristine Johansson (bada s) framhaller i motion
T448 att allmanhetens intresse av skyltning vid vagar bor tillgodoses pé ett

1999/2000:TU1

50



snabbt och effektivt satt. Beslut om tillstand for skyltning av vagar bor darfor
provas och avgodras av den kommun dér den aktuella végstrackningen &r
beldgen. Enligt motiondrerna bor regeringen gora en dversyn av gallande
lagstiftning i syfte att 6verfora tillstandsprévningen fran Vagverket till kom-
munerna.

Anders G. Hogmark och Ingvar Eriksson (bada m) ifragasatter i motion T438
Vagverkets olika roller dd exempelvis en naringsidkare 6nskar satta upp en
vagskylt for att informera forbipasserande trafikanter. Regeringen uppmanas
att gora en éversyn av den administrativa processen for dessa skyltfragor i
syfte att forenkla nuvarande ordning och ta bort den mycket diskutabla dver-
klagandeordningen inom den egna myndigheten.

I motion T314 av Jan Backman och Ingvar Eriksson (bdda m) anges att det
sjalvfallet maste finnas regler for hur man far skylta men att detta regelverk
maste beakta de sma foretagens villkor och Gverlevnadsmajligheter. Hellre
an att vagra tillstand borde lansstyrelsen och vagmyndigheterna fungera som
radgivare och underlatta for smaféretagen att hitta bra skyltplatser. Motion-
arerna anser vidare att det behovs en tydligare skyltning langs motorvéagar av
badstrander och andra foreteelser av betydelse for trafikanterna.

Gudrun Lindvall (mp) kritiserar i motion T422 att Vagverket byter ut vag-
skylten med hastighetsbegransningen 50 km/tim till tétortsskyltar med en
stadssiluett.

Utskottets stallningstagande

Fragor som géller vagmarken och vagskyltar for reklam regleras i bl.a. vag-
markesforordningen (1978:1001) och véglagen (1971:948). Som en allmén
princip géller att vagmérkena skall tjdna trafikanternas intressen. Néaringsid-
kares intressen kan tillgodoses genom de bestdmmelser om skyltar for re-
klam, propaganda eller liknande &ndamal som aterfinns i vaglagen och na-
turvardslagen (1964:822). Till grund for dessa bestammelser ligger framst
hé&nsynen till trafiksékerheten och landskapsbilden.

Vagverket har nyligen gjort en Gversyn av olika vagmarkesfragor och fore-
slagit regeringen &ndringar i vagmarkesforordningen. Forslaget remissbe-
handlas for nérvarande. Remisstiden I6per ut den 31 januari 2000.

Utskottet har tidigare sett positivt pa inriktningen av VVagverkets arbete och
forutsatt att andrade regler far en sa enhetlig tillampning som méjligt och att
naringslivets intressen beaktas (1998/99:TU1). Utskottet har inte andrat upp-
fattning i denna fraga.

Utskottet forutsatter vidare att de fragor som uppmarksammas i de nu ak-
tuella motionerna kommer att behandlas i samband med det pdgaende bered-
ningsarbetet. Det galler bl.a. ett forstarkt kommunalt inflytande och be-
svarsordningen vid dverklaganden av beslut enligt vagmarkesférordningen.
Utskottet anser att den pagéende beredningen och regeringens stallningsta-
gande bor avvaktas. Darfor bor riksdagen enligt utskottets mening inte nu
vidta négon atgard med anledning av motionerna om vagskyltar.
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Betriffande den vagmarkesfraga som behandlas i motion T422 (mp) vill
utskottet klargora att fr.o.m. den 1 oktober 1999 galler nya trafikregler som
innebar bl.a. att tattbebyggda omraden successivt kommer att markas ut med
ett sarskilt vagmarke. Inom téattbebyggt omrade galler, om inget anges, 50
km/tim som hdégsta hastighet. Denna hastighetsbegransning utmérks normalt
inte i omraden dar market for tattbebyggt omrade ar uppsatt. Regelférand-
ringen innebér en vésentlig minskning av antalet vdgmarken och darmed
minskade kostnader. Enligt uppgift fran Vagverket kan antalet vagmarken
genom det nya systemet for hastighetsgranser minskas med upp till 75 000. |
sammanhanget kan ocksd namnas att det tidigare systemet kravde utmark-
ning av hastighetsgréanser efter i princip varje korsning. Detta har medfort att
det inte séllan forekommit att straff for Gvertradelse av hogsta tillatna hastig-
het inte kunnat utdomas pa grund av brister i skyltningen.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna T314 (m),
T366 (s), T422 (mp), T438 (m), T448 (c), N214 (c) yrkande 18 och N279
(kd) yrkande 10.

9.12 Fordonsdimensioner
Motionsforslag

Sture Arnesson m.fl. (v) framhaller i motion T217 att i flertalet lander inom
EU far ett lastbilsekipage framforas med en hogsta bruttovikt av 44 ton och
en totallangd av 18 meter. | Sverige far man dock framféra fordon som vager
hogst 60 ton och med en langd av 25,25 meter. Detta innebdr att lastbilstrafi-
ken i manga fall konkurrerar ut jarnvagen pa langa strackor. Storre krav stalls
dessutom pa underhdll och forstarkningar av véagsystemet samtidigt som
trafiksakerheten paverkas negativt. Motionarerna efterlyser en harmonisering
pa sikt av de svenska reglerna med EU:s som innebér att den maximala brut-
tovikten och totallangden for lastbilsekipage sénks.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att en héllbar utveckling enligt 1998 ars transportpoli-
tiska beslut forutsatter val fungerande och konkurrenskraftiga jarnvégstrans-
porter. Det &r darfor viktigt att jarnvagstrafiken ges goda utvecklingsmojlig-
heter. Enligt utskottets mening bor dock inte jarnvagens utveckling framjas
genom att tekniska restriktioner inférs som begrénsar ett samhallsekonomiskt
motiverat utnyttjande av andra transportslag.

Utskottet anser for sin del att det &r mycket viktigt att Sverige kan behélla
sina nuvarande matt- och viktregler for tyngre vagfordon i nationell trafik.
En sénkning av gallande fordonsregler fér vikt och langd skulle innebéra
Okade transportkostnader inte minst for skogsindustrin och dven fa negativa
effekter for miljon och trafiksakerheten.

Utskottet avstyrker darfér motion T217 (v) yrkande 2.
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10 Jarnvagar
Avsnittets innehall

I detta avsnitt behandlar utskottet tva regeringsforslag om jarnvagar. Det
galler yrkandena 8 och 9 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkanna att regeringen far besluta om en laneram om hdogst
8410 000 000 kr for Banverket for investeringar i eldrifts- och teleanldgg-
ningar, produktions- och telenétsutrustning, rorelsekapital, finansiering av
omsittningstillgadngar samt for statens andel av kapitalkostnader for 1an
avseende vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt den 6verenskom-
melse som traffades ar 1983 mellan Statens jarnvégar, Stockholms lans
landsting och staten,

dels godkanna att anslag A4 Banverket: Banhallning far belastas med
kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan i Riksgéldskontoret.

Utskottet behandlar dessutom det regeringen redovisar om forandrade prin-
ciper for berakning av banavgifter for delfinansiering av jarnvéagens trafikav-
gifter for Oresundsférbindelsen.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

— T210 yrkande 8 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T505 av Stefan Hagfeldt (m),

— T513 yrkande 1 av UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c),
— T541 av Agne Hansson (c),

— T549 yrkandena 6 och 8 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

— T805 av Runar Patriksson (fp).

10.1 Laneram for vissa jarnvagsinvesteringar

Banverket har méjlighet att 1ana i Riksgaldskontoret for att finansiera inve-
steringar i eldrifts- och teleanlaggningar, produktions- och telenatsutrustning,
rorelsekapital och omséttningstillgangar. Lan for dven tas upp for statens
kapitalkostnader for vissa investeringar i Stockholmsomradet enligt en éver-
enskommelse ar 1983 mellan SJ, Stockholms lins landsting och staten. L&-
nen aterbetalas med anslagsmedel i enlighet med anlaggningarnas ekono-
miska livslangd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att riksdagen godkanner en lane-
ram for dessa andamal pa 8 410 miljoner kronor.

10.2 Finansiering av vissa jarnvagsinvesteringar

Utskottet tillstyrker regeringens forslag att anslaget A4 Banverket: Banhall-
ning far belastas med kostnader for rantor och amorteringar for upptagna lan
i Riksgaldskontoret.
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10.3 Banavgifter for Oresundsférbindelsen
Regeringens forslag

Oresundsforbindelsen mellan Sverige och Danmark 6ppnas under nésta &r.
Svenska staten ar enligt avtalet med Danmark om en fast forbindelse dver
Oresund skyldig att se till att de svenska jarnvéagsforetagen betalar samman-
lagt ca 225 miljoner kronor till Oresundskonsortiet for anvandningen av
jarnvagen p& Oresundsforbindelsen. Eftersom bron éppnar for trafik den
1 juli 2000 skall 50 % av detta belopp erlaggas ar 2000.

Regeringen bedomer att det ar mest dndamalsenligt att Banverket skoter
betalningen till Oresundskonsortiet. For att kompensera Banverket for detta
foreslas att banavgifterna héjs med 105 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar
2000 samt att anslaget till Banverket utokas.

Motionsforslag

I motion T549 konstaterar Per-Richard Molén m.fl. (m) att regeringens for-
slag innebdr att betalningsansvaret, som enligt ingadngna avtal avilade SJ,
overfors till Banverket, som inte ar banhallare pa det aktuella banavsnittet.
Tagresenarer och godskdpare i Sverige far darmed betala for en tjanst som
inte utnyttjas medan Oresundsresendrerna befrias frén den faktiska kostna-
den. Idén om ett neutralt konkurrensforhallande mellan de olika trafikslagen
har darmed 6vergetts. Motiondrerna avvisar mot denna bakgrund regeringens
finansieringsforslag.

Johnny Gylling mfl. (kd) motsétter sig i motion T210 att betalningen till
Oresundsforbindelsen skall tas ur den skattefinansierade budgeten. Om bro-
avgifterna visar sig orimliga bor regeringen hellre férlanga avskrivningstiden
for projektet &n att skjuta till skattemedel.

Runar Patriksson (fp) framhaller i motion T805 att regeringens férslag inne-
bér att man frangdr principen om att hela kostnaden for Oresundsforbindel-
sen skall baras av dem som anvander bron. | stallet blir det tgresenarerna
som reser i 6vriga delar av landet och skattebetalarna som fér betala. Detta ar
inte acceptabelt. Enligt motionaren bér Oresundsforbindelsen fullt ut béra
sina egna kostnader.

Utskottets stallningstagande

Enligt det avtal som traffades ar 1991 mellan den danska och den svenska
regeringen om en utbyggnad av en fast forbindelse éver Oresund skall pro-
jektet finansieras i sin helhet genom trafikavgifter som faststélls av
Oresundskonsortiet. Avgifterna skall utformas med beaktande av att till-
komsten av fasta forbindelser syftar till att framja en rationell och andamals-
enlig jarnvagstrafik. Av avtalet framgar vidare att Sverige och Danmark &r
Overens om att anslag dver respektive statsbudget inte skall anvisas for kon-
sortiets verksamhet. For jarnvagstrafiken framgar av ett tillaggsprotokoll till
avtalet att jarnvégsforetagen i Sverige skall betala sammanlagt 150 miljoner
danska kronor per ar (prisniva 1/1 1991) for anvandningen av jarnvagen pa
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Oresundsférbindelsen. De Danske Statshaner skall betala ett motsvarande
belopp. Beloppen skall regleras i takt med den allménna prisutvecklingen.

Utskottet anser att det ar viktigt att Oresundsférbindelsen blir en rationell
och konkurrenskraftig forbindelse for jarnvégstrafiken. Utskottet delar rege-
ringens bedémning att det ar mest andamalsenligt att Banverket svarar for
jarnvagstrafikens betalning till Oresundskonsortiet. For att kompensera Ban-
verket bor, som regeringen foreslar, banavgifterna hojas med 105 miljoner
kronor per ar fr.o.m. & 2000. Enligt vad utskottet erfarit kommer hajningen
av banavgifterna att genomféras den 1 januari 2000 och endast avse person-
trafiken. Regeringens forslag innebér vidare att Banverkets anslag har rék-
nats upp for att kompensera for betalningen till Oresundskonsortiet. | sam-
manhanget kan namnas att regeringen avser att &terkomma till riksdagen
senare under innevarande riksméte med olika frdgor med anledning av
Oresundsforbindelsen.

Med hénvisning till det anférda har utskottet inga erinringar mot vad rege-
ringen anfort om hdéjda banavgifter for delfinansiering av jarnvégstrafikens
kostnadsansvar for Oresundsforbindelsen. Harav foljer att motionerna T221
(kd) yrkande 8, T549 (m) yrkande 6 och T805 (fp) avstyrks.

10.4 Banverkets produktionsverksamhet
Motionsforslag

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T549 att en bolagisering av
konkurrensutsatta verksamheter kravs for att tydliggéra Banverkets olika
roller. En effektivisering och besparing 4r mojlig att uppna genom att upp-
handla hela Banverkets produktion. Enligt motionen bor staten som dgare av
infrastrukturen upptrdda som en kompetent upphandlare av tjanster. Det
betyder att projektering och byggande bér ske i konkurrens mellan mark-
nadens aktorer.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har tidigare beslutat att de delar av Banverkets verksamhet som
omfattar produktionsansvar skall konkurrensutsattas och organiseras pa ett
sétt som garanterar konkurrensneutralitet. FOr att kunna méta nya krav och
forutsattningar har Banverket mot denna bakgrund ar 1998 fatt en ny organi-
sation dar verkets olika roller separerats. Banverkets industridivision &r en
separat ekonomisk enhet med eget bokslut och bedriver sin verksamhet i
bolagsliknande former. Av 1998 ars transportpolitiska beslut framgar vidare
att Banverkets olika roller inom jarnvagssektorn skall renodlas ytterligare for
att sékerstalla en oberoende myndighetsutévning gentemot olika banhallare
och operatdrer samt en effektiv forvaltning och produktion.

Utskottet anser att géllande riktlinjer for Banverkets olika roller tillsam-
mans med den omorganisation som nyligen skett dr val dgnade att frdmja en
effektiv och andamalsenlig utveckling inom jarnvagsomradet. Med hanvis-
ning till det anférda finner utskottet att syftet med motion T549 (m) yrkande
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8 ar tillgodosett. Yrkandet kan darfor lamnas utan atgard fran riksdagens sida
och avstyrks darfor.

10.5 Banverkets regionindelning
Motionsforslag

Agne Hansson (c) framhaller i motion T541 att Banverkets uppdelning av
Kalmar Ian pa tva regioner ger besvéarande konsekvenser. Lansinvesteringar
av typ Stangadalsbanan som gar genom tva banregioner blir svaradministre-
rade. Banverket bor darfor géra om sin regionindelning till att béattre folja de
administrativa granser som finns i Kalmar lan.

Utskottets stallningstagande

Det ankommer pd Banverket sjalvt att utforma sin interna organisation. Ut-
skottet forutsatter att Banverket bedriver sin verksamhet pa ett sadant satt att
samarbetet med lokala och regionala organ kan ske pa ett smidigt och effek-
tivt satt. Med hansyn till att jarnvagstrafiken till sin karaktér ofta ar langvaga,
vilket medfor att en jarnvéagslinje kan berora tva banregioner, maste ett ut-
vecklat samarbete ske sdval mellan olika banregioner som mellan Banverket
och olika lokala och regionala planeringsorgan. Utskottet forutsatter att ett
konstruktivt samarbete kan utvecklas oberoende av administrativa grénser.

Med ett sddant samarbete bor syftet med motionen bli tillgodosett. Nagot
initiativ fran riksdagens sida &r inte erforderligt. Utskottet avstyrker darmed
motion T541 (c).

10.6 Sténgselreglering
Motionsforslag

I motion T505 framhaller Stefan Hagfeldt (m) att inférandet av snabba och
tysta snabbtag har andrat forutsattningarna for sakerheten kring jarnvagsspar.
For att dka jarnvagens sakerhet bor darfor i 6kad utstrackning stangsel sattas
upp utmed jarnvégslinjerna. Ett hinder ar dock géllande regler som innebéar
att kommunerna far std for merparten av stangselkostnaderna. 1 samman-
hanget gors en jamfarelse med reglerna pa vagomradet dar vaghallaren star
for stdngselkostnaderna. Motionédren begér mot denna bakgrund att Banver-
ket skall vara betalningsansvarigt for stangselkostnaderna vid nyinvestering-
ar.

Utskottets stallningstagande

Enligt lagen (1945:119) om sténgselskyldighet for jarnvdg m.m. géller olika
regler for stangsel till skydd for stérre hemdjur respektive stangsel till skydd
for allmanheten. 1 1 § anges att innehavare av jarnvag ar “pliktig att halla
stdngsel utmed jarnvégen till skydd for stérre hemdjur (héstar och nétkrea-
tur) under betesgang, saframt kostnaden for stangsel icke ar oskalig i forhal-
lande till nyttan darav for betesbruket”. Betraffande sténgselskydd for all-
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manheten anges i lagen att ansvaret for hallandet av stangsel utmed jarnvag i
forsta hand ar en kommunal angelagenhet. Kommunerna har salunda ratt att
inom sina omraden besluta om var stangsel skall séttas upp och hur de skall
utformas. Kostnaderna for sadana stangsel skall enligt lagen betalas till 90 %
av kommunen och till 10 % av jarnvagsinnehavaren. For stations- och ban-
gardsomraden galler dock att kostnaderna skall delas lika. For att prova
fragor om uppsattning och kostnadsfordelning finns en sarskild statlig
ndmnd, Stangselndmnden.

Regleringen av jarnvégens stangselskyldighet &r tdmligen gammal och av-
speglar delvis en annan samhallsstruktur och ett annat trafiksystem &n det
som galler i dag. Da riksdagen varen 1975 behandlade fragan forutsattes att
om andrade férhallanden skulle uppsta i framtiden, pa grund av den tekniska
utvecklingen av jarnvégens drift som kraver utdkad stangselskyldighet, borde
frdgan om kostnadsférdelningen tas upp till férnyad provning (prop.
1975:67, bet. TU1975:14, rskr. 1975:196). | sammanhanget kan vidare nam-
nas att Stangselnamnden som inrittades ar 1976 annu inte haft ett enda
arende att avgora.

Utskottet konstaterar att Banverket har ett sektorsansvar for jarnvagssy-
stemet. Det innebdr bl.a. ett samlat ansvar for jarnvagens trafiksakerhet.
Utskottet har erfarit att man inom Banverket nu dvervéger hur regelsystemet
for jarnvagsstangsel battre kan anpassas till radande samhélls- och trafikfor-
utsattningar. Banverket avser att ldmna ett forslag i arendet till regeringen
under den narmaste tiden. Den av motionaren aktualiserade fragan ar sledes
under beredning. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar darfor inte nddvan-
digt. Utskottet avstyrker motion T505 (m).

10.7 Inlandsbanan
Motionsforslag

Enligt motion T513 av UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Johansson (c) finns
det starka skal att skapa ett sammanhallet jarnvagssystem med icke elektrifi-
erade banor i Sveriges inland. Den mest [&mpade organisationen att forvalta
och utveckla ett sadant system &r enligt motionarerna Inlandshanan AB
(IBAB). Mot denna bakgrund foreslas att en utredning om att dverfora ban-
strackningen mellan Kristinehamn och Mora samt alla tvarbanor mellan
Inlandshanan och stambanan genom 6vre Norrland till IBAB snarast tillsatts.

Utskottets stallningstagande

Banstandarden pd de jarnvagslinjer som tas upp i motionen &r skiftande.
Mellan Persberg norr om Filipstad och Vika sdder om Mora &r jarnvagstrafi-
ken nedlagd sedan manga ar, och banan &r till stora delar ofarbar. Tvarbanan
Forsmo—-Hoting har huvudsakligen en god standard medan standarden for
tvarbanan Hallnas—Storuman ar generellt sett 1dg. En 6verforing av samtliga
aktuella banstrackningar till IBAB innebar darfor ett betydande atagande for
bolaget.
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Utskottet konstaterar att ett motiv for forslaget om att bilda ett sammanhal-
let icke elektrifierat jarnvagssystem &r att IBAB fullgjort sina uppgifter pa ett
fortjanstfullt satt. Kommunerna langs Inlandsbanan har genom Inlandsbanan
AB enligt redovisade uppgifter utfort banunderhallet genom upphandling till
en lagre kostnad &n vad som forutsags nar det statliga stodet infordes. Olika
forhallanden sasom typ av underhallsatgarder, trafikbelastning och banstan-
dard forsvarar emellertid jamforelser mellan IBAB:s och Banverkets kostna-
der.

Utskottet anser att det ar angeldget att jarnvagssystemet skots pa ett effek-
tivt satt. Mot denna bakgrund har utskottet tidigare bl.a. framhallit att rege-
ringen bor undersoka om erfarenheterna av IBAB:s arbete med banhallning
kan utnyttjas dven for andra banor (bet. 1995/96:TU4). Utskottet forutsatter
att regeringen for riksdagen redovisar sina slutsatser. Nagot initiativ fran
riksdagens sida ar inte erforderligt. Utskottet avstyrker darfér motion T513
(kd, c) yrkande 1.

11 Sj6fart

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag med anknytning till
sjofart. Det galler yrkandena 10-13 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkinna ekonomiska mél och investeringsplan for Sjofartsverket for
perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen foérordar,

dels bemyndiga regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen férordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 2000 ge Sjofartsverket finansiella be-
fogenheter i enlighet med vad regeringen forordar,

dels godké&nna vad regeringen férordar om Handelsflottans kultur- och fri-
tidsrad.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

—T209 yrkande 13 delvis av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp),
—T210 yrkandena 24, 28, 30 och 34 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
- T601 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (bada m),

— T602 av Sten Andersson (m),

— T607 av Per Lager m.fl. (mp),

- T608 av Inger René och Kent Olsson (bada m),

— T609 yrkande 1 av Per Lager m.fl. (mp),

— T610 yrkande 1 av Bengt Silfverstrand m.fl. (s),

— T611 av Karin Enstrém (m),

- T614 av Helena Bargholtz och Kenth Skarvik (bada fp),

— T616 yrkandena 1, 4-8, 13-15 av Per-Richard Molén m.fl. (m),
— T624 av Agneta Lundberg m.fl. (s),

- T625 av Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s),

—T627 av UIf Bjorklund (kd),

- T629 av Michael Hagberg och Inge Carlsson (bada s).

1999/2000:TU1

58



11.1 Ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofartsverket
m.m.

Regeringens dvervaganden och forslag

Regeringen erinrar inledningsvis om sitt av riksdagen godkénda forslag i
budgetpropositionen for ar 1999 att soliditeten for Sjofartsverket skulle san-
kas fran 50 % till lagst 30 %, i enlighet med de principer som regeringen
numera allmant tillimpar for dgarkrav pa affarsdrivande verksamhet (prop.
1998/99:1 utg.omr. 22, bet. 1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). | samma propo-
sition meddelade regeringen sin avsikt att besluta om en extra inleverans fran
Sjofartsverket under hosten 1998. Detta foranledde ingen erinran fran riks-
dagens sida. | budgetpropositionen fér ar 2000 avvisar regeringen den metod
for sankning av soliditeten som Sjofartsverket i sin trearsplan i forsta hand
forordat, namligen genom uppldsning av resultatutjamningsfonden och mot-
svarande nedskrivning av verkets anlaggningstillgdngar. Regeringen anser att
detta bl.a. skulle strida mot god redovisningssed.

Av budgetpropositionen framgar vidare att rantabilitetsmalet for Sjofarts-
verket enligt regeringens mening bor vara oféréndrat, dvs. 7 %. Géllande
prisrestriktion bor ocksa vara oférandrad, vilket innebér att héjningar av
farledsavgifterna inte far Gverstiga 6kningen av den allmanna prisnivan matt
med nettoprisindex raknat fr.o.m. ar 1995.

Regeringen anser att Sjofartsverkets forslag till investeringsplan for tredrs-
perioden 2000-2002 bér godkannas vad galler saval niva som inriktning.
Investeringarna pa totalt 432,1 miljoner kronor avser till stor del ateranskaff-
ningar.

Motionsforslag

I motion T210 kraver Johnny Gylling m.fl. (kd) en revision av Sjofartsver-
kets taxesystem. Motiondrerna sdger sig stodja EU:s ambition att ta fram
gemensamma avgiftsprinciper for olika trafikslag, sa att en s konkurrensne-
utral situation som mgjligt skapas mellan trafikslag och lander. De miljodif-
ferentierade farledsavgifterna har haft positiva effekter pa miljon men bidra-
git till en snedvridning av konkurrensen. Detta géller sérskilt den transoceana
trafiken, for vilken avgifterna innebéar en avsevérd kostnadshdjning (yrkande
24).

Ocksa i motion T608 av Inger René och Kent Olsson (bdda m) péatalas de
svenska farledsavgifternas konkurrenssnedvridande effekter. Motiondrerna
hévdar att det kostar ungefar dubbelt s& mycket att anlépa Goteborgs hamn
som andra europeiska hamnar.

I motion T616 papekar Per-Richard Molén m.fl. (m) att Sjofartsverket har
kostnadsansvar for isbrytning, sjdématning, sjéraddning, lotsning m.m. Detta
ansvar saknar motsvarighet inom Vagverket och Banverket. Hartill kommer
statens avkastningskrav. For att klara sina ataganden tvingas Sjofartsverket ta
ut farledsavgifter som &r dubbelt s& hoga som i andra ldnder. Med Sjofarts-
verkets nya taxekonstruktion finns det enligt motionarerna risk for att stora
delar av den svenska sjofarten, sarskilt den transoceana linjetrafiken och
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inrikessjofarten, slas ut. Motiondrerna kraver en Gversyn av taxesattnings-
principerna och en utvérdering av den nya taxan (yrkande 7).

I motion T616 (m) uttalas vidare att all kvarvarande transocean linjetrafik har
koncentrerats till Géteborgs hamn. Det moderna, stdrre tonnaget kraver en
omfattande farledsbreddning. For att Sjofartsverket skall f& majlighet att
gora investeringar i bl.a. farleder boér enligt motionarerna den extra inleve-
rans som regeringen beslutade om under histen 1998 aterforas till verket
(yrkande 14).

Utskottets stallningstagande
Extra inleverans fran Sjofartsverket

I motion T616 (m) krévs att den extra inleverans fran Sjofartsverket pa 272
miljoner kronor som regeringen fattade beslut om under hésten 1998 skall
aterga till Sjofartsverket sa att verket skall kunna géra nédvéandiga investe-
ringar i farleder. Som exempel ndmns behovet av en breddning av farleden
till Goteborgs hamn (yrkande 14).

Fragan om extra inleverans fran Sjofartsverket behandlades av utskottet i
forra arets budgetbetankande (bet. 1998/99:TU1, s. 51). Utskottet sade sig da
inte ha ndgot att erinra mot regeringens avsikt att besluta om den extra inle-
veransen; detta som ett led i anstrangningarna att bringa Sjofartsverkets
soliditet i niva med allmént tillampade principer for dgarkrav pa affarsdri-
vande verksamhet. Utskottet finner inte skl att &ndra sitt staliningstagande. |
ovrigt har utskottet inhamtat att Sjofartsverket pa regeringens uppdrag utre-
der den av motionarerna aktualiserade fragan om en eventuell breddning av
farleden till Goteborg. Uppdraget skall redovisas i december 1999. Med
héanvisning till det anférda avstyrks motion T616 (m) yrkande 14.

Sjofartsverkets farledsavgifter

I motionerna T210 (kd), T608 (m) och T616 (m) riktas kritik mot Sjofarts-
verkets farledsavgifter och principerna for avgiftssattningen. Motiondrerna
héavdar bl.a. att farledsavgifterna utgér ett hot mot den svenska sjéfartens och
de svenska hamnarnas konkurrensformaga. | den férstnamnda motionen
uttalas att de miljodifferentierade farledsavgifterna varit positiva for miljon
men haft konkurrenssnedvridande effekter. I tvd av motionerna pekas sarskilt
pa den transoceana linjetrafiken som med det nya avgiftssystemet fétt vid-
kannas stora kostnadsdkningar.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena kort redovisa bakgrun-
den till och innebérden av nu gallande avgiftssystem. Fram t.o.m. ar 1997
finansierades Sjofartsverkets verksamhet huvudsakligen genom tre olika
avgifter pa handelssjofarten, namligen fyravgifter, farledsvaruavgifter och
lotsavgifter. Fyravgift togs ut av fartyg som kom fran utrikes ort for att i
Sverige hédmta eller 1d&mna passagerare eller gods. Farledsvaruavgift togs ut
for utrikes gods, dvs. gods som transporterades till eller fran Sverige med
fartyg. Inrikes sjofart var befriad fran fyravgift och farledsvaruavgift. Moti-
vet var framst att merparten av inrikestransporterna utgjordes av importerade
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mineraloljor, for vilka fyravgift och farledsvaruavgift redan hade betalats.
Ocksa s.k. transocean linjesjofart var befriad fran fyr- och farledsvaruavgif-
ter. Detta undantag hade sin grund i farhdgor rérande Goéteborgs hamns kon-
kurrensformaga.

Efter riksdagens beslut hosten 1997 inférdes ett nytt avgiftssystem den
1 januari 1998 (prop. 1996/97:1 utg.omr. 22, bet. 1996/97:TU1, rskr.
1996/97: 115). Fyr- och farledsvaruavgifterna slogs samman till en avgift,
farledsavgift. Inrikes sjofart — utom Vanersjofarten — avgiftsbelades och
avgiftsfriheten for transocean linjetrafik upphdrde. Bakgrunden var i korthet
att EG-kommissionen hade framfért synpunkter pa de undantag for inrikes-
sjofart och transocean sjéfart som det svenska avgiftssystemet innebar. Sam-
tidigt miljodifferentierades avgiftssystemet. Lotsavgiftssystemet lamnades i
princip of6réndrat.

Motionsyrkanden rorande det nya avgiftssystemet behandlades senast av
riksdagen under véaren 1999. I sitt av riksdagen godkinda betinkande
1998/99:TU6 erinrade utskottet om att Sjofartsverket fatt regeringens upp-
drag att utvardera miljodifferentieringen samt eventuella konsekvenser som
omlaggningen av avgiftssystemet i Gvrigt fatt. Utvarderingen skulle saledes
omfatta ocksd de delar av avgiftssystemet som kunde sagas utgéra en EU-
anpassning. Uppdraget skulle redovisas senast vid utgdngen av ar 1999.
Vidare erinrade utskottet om att inom EU i allménhet galler att staten har
kostnadsansvar for sjofartens infrastruktur vid sidan om hamnarna. Emeller-
tid, framholl utskottet, pagar ett arbete med att utveckla en finansieringsprin-
cip som innebér att anvandaren betalar for sin anvéndning av infrastrukturen.
Detta arbete stods av Sverige. Med hénvisning till det anforda avstyrktes de
dé aktuella motionsyrkandena.

Utskottet finner att de nu behandlade yrkandena rérande det svenska av-
giftssystemet i allt vésentligt har samma inneb6rd som de yrkanden riksda-
gen behandlade i varas. Utskottet hanvisar till sitt ovan redovisade stallnings-
tagande och avstyrker foljaktligen motionerna T210 (kd) yrkande 24, T608
(m) och T616 (m) yrkande 7.

Kostnadsansvaret for isbrytning

I motionerna T601 (m) och T616 (m) uttalas att Sjofartsverket bor befrias
fran kostnadsansvaret for isbrytning. Motionarerna anser att isbrytningen i
forsta hand &r en regionalpolitisk friga och att kostnaderna darfér bor bestri-
das dver statsbudgeten. N&r motsvarande yrkanden senast behandlades (bet.
1998/99:TU6) hédnvisade utskottet bl.a. till det arbete som har inletts inom
Sjofartsverket i syfte att beddma konsekvenserna av de nya konkurrensforut-
sattningarna for sjofarten som 1998 ars transportpolitiska beslut innebar. Mot
den bakgrunden fann utskottet att ngon &tgérd av riksdagen med anledning
av yrkandena inte var erforderlig. Utskottet gér samma beddmning nu och
avstyrker foljaktligen motionerna T601 (m) och T616 (m) yrkande 4.
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Ekonomiska mal och resurser for Sjofartsverket m.m.

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad regeringen férordar rorande
ekonomiska mél och investeringsplan for Sjofartsverket. Utskottet har inte
heller ngon invandning mot de foreslagna bemyndigandena om utdelning
och skattemotsvarighet for Sjofartsverket eller mot de foreslagna finansiella
befogenheterna for Sjofartsverket. Regeringens forslag i dessa delar tillstyrks
foljaktligen.

11.2 Handelsflottans kultur- och fritidsrad

Handelsflottans kultur- och fritidsrdd (HKF) har i uppgift att tillhandahélla
sjofolk ett attraktivt fritids- och kulturliv. Verksamheten finansieras genom
avrikning pa Sjofartsverkets farledsavgifter samt genom egna avgiftsintik-
ter. For innevarande ar uppgdr avrakningen pa farledsavgifterna till 18,5
miljoner kronor. Av budgetpropositionen framgar att HKF:s verksamhets-
inriktning, organisation och finansiering ar foremal for utredning. Utredning-
en, som har samband med en Gversyn av Sj6fartsverkets mal och roller, har
resulterat i en rapport, Handelsflottans kultur- och fritidsrad — Huvudmanna-
skap, inriktning och finansiering (1999-10-08) som for narvarande ar foremal
for remisshehandling. | avvaktan pa den fortsatta beredningen foreslar rege-
ringen att samma andel av radets totala kostnader som for innevarande ér,
alltsa 18,5 miljoner kronor, skall finansieras genom avrakning pa farledsav-
gifterna ar 2000.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

11.3 Sjofartens konkurrensforutsattningar m.m.
Motionsforslag

I motion T209 uttalar Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) att svensk
sjofart moter konkurrens fran tva hall, dels fran europeiska rederier med
stora statliga subventioner, dels fran asiatiska stater och andra Gststater med
laga bemanningskostnader. Motionarerna menar dock att breda industristod
&r ekonomiskt omajliga och innebéar en otjanst mot branschen och néringspo-
litiken. Regeringen bor snarast Gvervdga andra atgarder for att forhindra
fortsatt utflaggning. Ett mer foretagsvanligt klimat skulle ocksa hjalpa sjofar-
ten, anser motiondrerna (yrkande 13 delvis). Yrkandet i den del som avser en
minskning av anslag B3 Bidrag till sjofarten for budgetaret 2000, behandlas i
avsnitt 8 i detta betankande.

Johnny Gylling m.fl. (kd) anfor i motion T210 att alla EU-lander vidtar at-
garder for att minska bemanningskostnaderna. Enligt motionarerna har tio
lander fonderingsmojligheter. Sju lander Id&mnar investeringsstdd. 12 lander
har nagon form av register. Vidare sags att flera lander under ar 1999 har
andrat installning till sjofarten. Tyskland stoder farjetrafiken som en foljd av
att taxfreeférsaljningen har upphort. England har aviserat tonnageskatt och
enbart signalerna om en sadan skatt har lett till att inflaggningen har okat.
Mot den bakgrunden kan inte Sverige ensidigt avveckla sjofartsstodet, menar

1999/2000:TU1

62



motiondrerna. Regeringen bor emellertid ocksa Gvervaga de forslag som
presenterades i utredningsbetdnkandet Svensk sjofartsnéring — hot och moj-
ligheter (SOU 1998:129), bl.a. om fartygsfonder och ett nationellt forsk-
ningsprogram. Ocksa frdgan om inférande av tonnageskatt bor aktualiseras
(yrkande 28). Enligt vad som anfors i ett sarskilt yrkande bor ocksa forslaget
om utbildningsstdd, framlagt i samma utredningsbetdnkande, aktualiseras
(yrkande 30).

Enligt vad som uttalas i motion T602 av Sten Andersson (m) omfattar den
svenska handelsflottan nu ca 250 fartyg. Betraffande ca 50 av dessa har
rederierna begért utflaggning. Att stddja svensk sjofart med subventioner &ar
inte 1angsiktigt hallbart. Sverige kan inte bedriva en sj6fartspolitik som mar-
kant skiljer sig fran omvarldens. Darfor gar det inte langre att siga nej till
nagon form av internationellt register, hdvdar motionaren.

Per-Richard Molén m.fl. (m) begar i motion T616 att det nuvarande sjofarts-
stddet avvecklas. Vidare bor en ny utredning tillsattas for att belysa sjofar-
tens konkurrenssituation (yrkande 6). Enligt motionérerna betraktas sjéfarten
inom EU som en prioriterad verksamhet. | en gronbok har sjofartens konkur-
rensforutsattningar lyfts fram som en angelagen fraga.

I samma motion framférs uppfattningen att det s.k. TAP-avtalet, dvs. avtalet
om tillfalligt anstélld personal, skall fordndras till ett nettoavtal. Den svenska
I6sningen &r unik, havdar motionarerna. TAP-anstillda betalar salunda
svenska skatter och avgifter varefter skatterna aterbetalas till redaren. Sy-
stemet ar krangligt men ocksa juridiskt tvivelaktigt, eftersom de med skatt-
skyldigheten féljande férméanerna inte utgar till den anstallde. Darfor borde,
menar motionérerna, avtalet forandras till ett avtal utan svensk beskattnings-
ratt, dvs. ett nettoavtal (yrkande 8).

I motionen anfors vidare att regeringen nyligen har givit ett Londonbaserat
rederi ett stod pa 24 miljoner kronor for att med finskt tonnage bedriva farje-
trafik under tva ar. Helt foljdenligt har ett annat rederi begart stod for sin
godstrafik. Konsekvenserna blir odverblickbara om Sverige skall borja sub-
ventionera utlandska foretag som bedriver internationell verksamhet, anser
motionérerna (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande
Sjofartens konkurrensforutsattningar

Fragan om utformningen av det statliga stodet till svensk sjofart behandlades
senast av riksdagen hosten 1998 (prop. 1998/99:1 utg.omr. 22, bet.
1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). DA redovisade utskottet att regeringen,
Vansterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges redareférening och fackfor-
bundet SEKO den 16 november 1998 hade enats om utformningen av det
statliga stodet till sjofarten. Regler motsvarande uppgorelsen har tagits in i
forordningen om statligt bidrag till svensk sjofart (1996:1559, senast dndrad
1999:12). Enligt foérordningen utgar bidrag till skatt pa sjoinkomst med ett
belopp som motsvarar det skatteavdrag som arbetsgivaren skall gora pé
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sjdinkomster och som har betalats in, dock ej for den del av skatteavdraget
som avser den allménna pensionsavgiften (den s.k. bruttomodellen). Vidare
lamnas bidrag till kostnader for sociala avgifter med 58 000 kr per kalenderar
och arsarbetskraft. Bidrag lamnas endast for svenska handelsfartyg som
huvudsakligen anvénds i utrikestrafik av betydelse for den svenska utrikes-
handeln eller den svenska tjansteexporten. For handelsfartyg som aven far
fora passagerare lamnas bidrag endast for den del av besattningen som ingar
i sdkerhetsbesattningen. Bidrag l&mnas inte for fartyg som transporterar &ven
andra passagerare dn chaufforer till lastbilar som transporteras med fartyget.
Inte heller for personal pa oljeplattformar utgar bidrag.

Utskottet var mycket positivt till den tréffade uppgérelsen och delade rege-
ringens uppfattning att uppgorelsen skulle skapa forutsattningar fér en god
utveckling av svensk sjdfartsnaring. Enligt utskottets mening borde darfor
riksdagen stélla sig bakom avtalet.

Senare har sjoarbetsmarknadens parter traffat en 6verenskommelse om 16-
ner och anstéllningsvillkor for vissa grupper av tillfalligt anstallt sjéfolk, det
s.k. TAP-avtalet. Detta avtal reglerar ratten for svenska redare att under
hogst sex manader per &r ersatta higst halften av en fartygsbesattning med
utlandsk personal. For anstallda enligt detta avtal drar arbetsgivaren skatter
och avgifter, vilka sedan atergdr till arbetsgivaren enligt den ovan namnda
forordningen (1996:1559) om statligt bidrag till svensk sjofart.

I budgetpropositionen for &r 2000 konstaterar regeringen att den svenska
handelsflottan under &r 1998 minskade med sex fartyg. Regeringen bedomer
emellertid att riksdagens beslut hosten 1998 om en hgjning av stodet till
sjofarten jamte avtalet om tillfallig anstalining av utlandsk personal innebér
att den negativa utvecklingen nu kan forvantas upphora och att en viss in-
flaggning &r mojlig.

I motion T209 (fp) foreslas att det nuvarande kontantstédet till den svenska
sjofarten avvecklas och att regeringen i stéllet 6vervager andra stodatgarder
(yrkande 13 delvis). Ocksa i motion T616 (m) begérs en avveckling av sjo-
fartsstodet. Vidare krdvs en ny utredning om den svenska sjofartens konkur-
rensforutsattningar (yrkande 6). Motiondrernas motivering ar att sjofarten
&gnades begrénsat intresse och utrymme inom ramen for Kommunikations-
kommittén arbete. Dessutom féreslds i motionen att det s.k. TAP-avtalet
forandras till ett nettoavtal, utan svensk beskattningsratt (yrkande 8). Som
skal anfors att det nuvarande avtalet &r dels administrativt krangligt, dels
juridiskt tvivelaktigt eftersom de med skatt- och avgiftsskyldigheten foljande
formanerna inte utgar till de tillfalligt anstéllda.

Utskottet vill med anledning av motionsyrkandena anfora féljande. De nya
stodregler som galler fr.o.m. &r 1999, i kombination med det s.k. TAP-
avtalet som ingatts mellan sjoarbetsmarknadens parter, innebar att svenska
redare som bedriver utrikes godssjofart under perioden 1999-2001 far ersatt-
ning for innehallen inkomstskatt och dessutom bidrag till tackande av sociala
kostnader med 58 000 kr, raknat per kalenderar och arsarbetskraft. Stodet
utgar inte bara for tillsvidareanstilld personal utan ockséa for tillfalligt an-
stéllda. Som regeringen anfor kan detta stod vantas skapa betydligt battre
konkurrensforutsattningar for svensk sjofart. Enligt vad utskottet erfarit har
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inte bara den negativa trenden kunnat hejdas; under den senaste tiden har
dessutom en viss inflaggning kunnat registreras.

Det finns saledes, enligt utskottets mening, skal att nu se optimistiskt pa
svensk sjofarts framtid. Dessutom vill utskottet peka pa att det nya stodet
galler under en tredrsperiod och darefter kan omprovas, om utvecklingen sa
skulle krava. Utskottet & mot den angivna bakgrunden inte berett att med-
verka till en avveckling av det statliga stodet, vilket begérs i de nu behand-
lade motionerna.

Med anledning av forslaget i motion T616 (m) om en ny sjofartspolitisk
utredning konstaterar utskottet att den svenska sjofartens konkurrenspro-
blem, efter det att Kommunikationskommittén avslutade sitt arbete i mars
1997, har blivit foremal for ett omfattande utredningsarbete. Utredningen om
sjofartens struktur- och kapitalsituation (dir. 1997:37) har sélunda avgivit tre
betdnkanden, Den svenskflaggade handelsflottans konkurrenskraft (SOU
1997:171), Konsekvenser av att taxfreeforsaljningen avvecklas inom EU
(SOU 1998:49) och Svensk sjofartsnaring — hot och mojligheter (SOU
1998:129). Utskottet &r med hansyn hartill inte berett att férorda ndgon ny
utredning om svensk sjofart. Betraffande kravet i motion T616 (m) om en
forandring av det s.k. TAP-avtalet konstaterar utskottet att avtalet ar inganget
mellan sjoarbetsmarknadens parter. Med hanvisning till det anforda foreslar
utskottet att riksdagen avslar motionerna T209 (fp) yrkande 13 i nu behand-
lad del och T616 (m) yrkandena 6 och 8.

Fartygsforlagd utbildning

| budgetpropositionen redovisar regeringen att det forslag om fartygsforlagd
utbildning som lagts fram i utredningsbetdnkandet Svensk sjofartsnéring —
hot och méjligheter (SOU 1998:129) for narvarande bereds i Regerings-
kansliet och att regeringen avser att aterkomma till fragan i nésta ars varpro-
position. Dérmed torde syftet med yrkande 30 i motion T210 (kd) komma att
tillgodoses. Négot initiativ av riksdagen med anledning av yrkandet synes
inte erforderligt, varfor det avstyrks.

Andra atgarder till stod for svensk sjofart

I motion T210 (kd) foreslas att regeringen aktualiserar de andra atgarder till
stod for svensk sjéfart som foreslas i betdnkandet Svensk sjofartsnaring — hot
och mojligheter (SOU 1998:129), bl.a. forslaget om fartygsfonder och ett
nationellt forskningsprogram (yrkande 28). Utskottet anser att erfarenheterna
av det kraftigt forstarkta stodet till sjcfarten som inforts ar 1999 bor avvaktas
och &r mot den bakgrunden inte nu berett att diskutera ytterligare stddinsat-
ser. Utskottet avstyrker foljaktligen motion T210 (kd) yrkande 28.

Inrattande av ett internationellt fartygsregister

Utskottet anser att forslaget i motion T602 (m) om inrédttande av ett internat-
ionellt fartygsregister inte bor foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.
Motionen avstyrks foljaktligen.
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Kvarkentrafiken

I motion T616 (m) riktas kritik mot den svenska regeringens beslut att stodja
Kvarkentrafiken. Enligt motionarerna far vi en ooverblickbar situation om
Sverige borjar subventionera utlandska féretag som bedriver internationell
verksamhet (yrkande 13).

I budgetpropositionen for ar 2000 redovisas att farjetrafiken mellan Umed
och Vasa skulle ha lagts ner under hosten 1999 som en f6ljd av att taxfree-
forsaljningen upphodrde den 1 juli. Taxfreeforsaljningen har svarat for ca
65 % av intakterna. Kvarkentrafiken har drabbats hart i jamforelse med Gv-
riga linjer mellan Sverige och Finland som kan utnyttja Alands sérstélining
eller anlépa hamn i tredje land. Regeringen har mot bl.a. den bakgrunden
beslutat att tillsammans med den finldndska regeringen upphandla farjetrafik
pa strackan Umea—Vasa i enlighet med EU:s riktlinjer for allman trafikplikt,
for att under en omstallningsperiod pa tva ar trygga persontrafikforsorjningen
pa strackan. Darefter skall trafiken kunna drivas kommersiellt. Det arliga
stodet uppgar till 30 miljoner kronor som fordelas lika mellan Sverige och
Finland. Vasterbottenregionen bidrar med 3 miljoner kronor per ar och
svenska staten med 12 miljoner kronor per ar under tva ar. Finska staten har
svarat for upphandlingen och slutit avtal med Vasabétarna AB.

Utskottet delar regeringens beddémning att Kvarkentrafiken har drabbats
jamforelsevis hért av beslutet om att avskaffa taxfreeforsaljningen och att det
darfor ar nodvandigt att sarskilda stodatgarder satts in. Med anledning av det
nu behandlade motionsyrkandet vill utskottet betona att stodet enligt rege-
ringsbeslutet skall utga under en 6vergangsperiod och att syftet ar att trygga
persontrafikforsoérjningen. Med hanvisning hartill avstyrks motion T616 (m)
yrkande 13.

11.4 Vénersjofart och annan inre sjofart
Motionsforslag

I motion T616 uttalas att den godstrafik som nu gar via hamn i Véanern inom
kort flyttas over pd jarnvag. Kostnaderna for investeringarna pa Vastra stam-
banan kommer enligt Per-Richard Molén m.fl. (m) att med god marginal
overstiga statens kostnader for trafiken pa Trollhatte kanal. P4 sikt dventyras
sjofartens framtid pa Vanern. Harutover forandras forutsattningarna for in-
dustriell verksamhet i Mellansverige. Dessa fragor maste belysas av utred-
ningen om Vénersjofarten (yrkande 5).

Enligt vad Carina Ohlsson och Urban Ahlin (bada s) uttalar i motion T625
bor Trollhatte kanal ges samma bredd som kanalerna pé kontinenten. Vidare
bor den pagéende utredningen om Vinersjofarten kompletteras med en sam-
héllsekonomisk analys, dar miljoaspekter och energieffektivitet raknas in.

Helena Bargholtz och Kenth Skarvik (bada fp) anser det viktigt att sjofartens
andel av transporterna framjas. Mot den bakgrunden féreslar de i motion
T614 att regeringen later utreda konsekvenserna av att bygga en kanal mellan
Maélaren, Hjalmaren och Vanern.
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I motion T627 erinrar UIf Bjorklund (kd) om att Sjoéfartsverket har gjort en
forstudie om Dala kanal. Enligt motionaren bor studien ga vidare, bl.a. for att
man skall fa fram ett ekonomiskt underlag.

Utskottets stallningstagande
Vénersjofart

Som framgar av budgetpropositionen for r 2000 har Naringsdepartementet
nyligen uppdragit at en utredare att lagga fram forslag som langsiktigt ger
forutsattningar for en kommersiellt barkraftig utveckling av Vénersjofarten.
Uppdraget, som baseras pa ett tidigare utredningsarbete inom Sjofartsverket,
skall redovisas senast den 1 mars 2000. Utskottet, som forutsétter att den nya
utredningen kommer att belysa alla viktiga aspekter pa fragan om Vanersjo-
fartens konkurrensforutsattningar, anser att resultatet av utredningen bor
avvaktas. Foljaktligen avstyrks motionerna T616 (m) yrkande 5 och T625

(s).

Dala kanal

Varen 1999 tog riksdagen stéllning till ett motionsférslag om ytterligare
utredning av Dala kanal-projektet. | sitt av riksdagen godkéanda betdnkande
1998/99:TU6 redovisade utskottet att Sjofartsverket i en forstudie hade
kommit fram till att projektet skulle krava investeringar pd i storleksordning-
en 12 miljarder kronor. Vidare redovisades att omradet utmed nedre Daldl-
ven &r ett riksintresse enligt lagen (1987:12) om hushallning med naturresur-
ser m.m. samt att riksdagen i maj 1998 beslutat att avsatta omradet som
nationalpark. Mot den bakgrunden hade regeringen uttalat att den inte skulle
komma att aktualisera fragan om inréttande av en farled mellan Siljan och
Ostersjon. Utskottet anslét sig till regeringens bedémning och avstyrkte
darfor motionen. Utskottet star fast vid sitt stallningstagande och avstyrker
foljaktligen motion T627 (kd).

Svea kanal

I motion T614 (fp) foreslas att regeringen later utreda konsekvenserna av att
bygga en vattenforbindelse som motionérerna bendmner Svea kanal, en kanal
mellan Mélaren, Hjalmaren och Vénern. Enligt vad utskottet inhdmtat gor
regeringen for narvarande den beddmningen att ndgra nya kanalprojekt inte
bor komma till stdnd, bl.a. med hénsyn till de hoga kostnader som &r for-
knippade med projekten. Utskottet &r av samma uppfattning. Darfor avstyrks
motion T614 (fp).

11.5 Hamnpolitiska fragor
Motionsforslag

I motion T210 redovisar Johnny Gylling m.fl. (kd) att hamnarna har vissa
mojligheter att konkurrera sinsemellan med hamnavgifter. Motiondrerna vill
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att regeringen aterkommer med forslag till hur staten skall kunna samverka
battre med kommunerna om hamnarna och omgivande infrastruktur (yrkande
34).

I motion T616 konstaterar Per-Richard Molén m.fl. (m) att de svenska ham-
narna & kommunala monopol med éatféljande 1ag effektivitet. Hamnverk-
samheten bor avregleras och privatiseras, anser motionarerna (yrkande 1).

Enligt vad Michael Hagberg och Inge Carlsson (s) anfor i motion T629 bor
Sverige i likhet med manga EU-lander ta ett samlat grepp om hamnarna, inte
minst av miljoskal. Godstransportdelegationen bor fa i uppdrag att folja upp
hamnverksamheten och finna végar att 6ka sjofartens andel av godstranspor-
terna.

Utskottets stallningstagande

Med anledning av hamnpolitiska motioner som riksdagen behandlade under
varen 1999 (bet. 1998/99:TU6) erinrade utskottet om den grénbok om ham-
nar och sjotransportinfrastruktur som Europeiska kommissionen presenterade
i december 1997. | gronboken uttalas att hamnarna &r av vital betydelse for
EU, nar det géller sdval handel som transporter. Dessutom ar hamnarna
viktiga centrum for regional, ekonomisk och social utveckling och fungerar
som knutpunkter mellan sjo- respektive landbaserade transporter. Kommiss-
ionen anser att hamnarna skall integreras fullstdndigt i det transeuropeiska
transportnatet TEN-T. Utskottet erinrade vidare om att regeringen i sitt ytt-
rande i april 1998 6ver gronboken sagt sig i allt vasentligt dela kommission-
ens standpunkt. 1 Sverige har konkurrensen fran landtransporterna 6kat.
Detta kraver att transportpolitiken utformas pa ett enhetligt satt for hela
transportsektorn. Samtidigt har regeringen betonat att marknadskrafterna bor
avgora utvecklingen nar det galler hur manga hamnar som skall finnas och
var de skall ligga.

I sitt av riksdagens godkénda betdnkande 1997/98:TU10 med anledning av
den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56, rskr. 1997/98:266)
sade sig utskottet dela regeringens uppfattning att marknadskrafterna bor
avgora utvecklingen av antalet hamnar och hamnarnas lokalisering. Liksom
hittills bor hamnverksamhet vara en kommunal angelagenhet. Pa staten bor
ankomma att svara for den infrastruktur i form av farleder m.m. som krévs
for att hamnarna skall kunna anvéndas pa ett effektivt, sdkert och miljévén-
ligt satt. Dessutom ligger pa staten ett Gvergripande ansvar for att sjcfarten
integreras med landtransportsystemen. | sammanhanget betonades att den
aviserade Godstransportdelegationen avsags arbeta for en forbattrad samver-
kan mellan sj6farten och anslutande landtransportsystem.

Enligt vad utskottet inhdmtat pagar inom Godstransportdelegationen en
Oversyn som ror integration mellan hamnverksamhet och annan transport-
verksamhet. Uppdraget till delegationen I&mnades den 25 juni 1998 och skall
redovisas den 30 juni ar 2001.

Utskottet vidhaller sin tidigare redovisade uppfattning om hur staten bor
forhalla sig till hamnvasendet. | Gvrigt anser utskottet att resultatet av pa-
gdende Gversynsarbete inom Godstransportdelegationen bor avvaktas. Med
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h&nvisning hartill avstyrks motionerna T210 (kd) yrkande 34, T616 (m)
yrkande 1 och T629 (s).

11.6 Statligt batregister m.m.
Motionsforslag

I motion T609 anfor Per Lager m.fl. (mp) att det vixande antalet fritidsbétar
oOkar risken for olyckor, brott och slitage pa skargardarna. Den borgerliga
regeringen avskaffade det obligatoriska batregistret. Men med en klar identi-
tet pa en bat kan, framhaller motionarerna, liv raddas och tjuvar och miljo-
bovar lattare stéallas till svars. Regeringen har lovat aterkomma med forslag
om ett batregister. Men nu verkar regeringen i stéllet vara inne pa en utokad
ansvarsforsakring. En sadan borde dock enligt motionarerna kunna kombine-
ras med ett obligatoriskt register (yrkande 1).

Ocksa i motion T610 kravs att ett obligatoriskt fritidsbatsregister aterin-
fors. Enligt motionéren, Bengt Silfverstrand (s), anfordes som skél for
avvecklingen av det tidigare statliga batregistret att registret kunde un-
derlatta batstolder och bedragerier samt att det inte bar sina kostnader.
Det sistnamnda var i och for sig korrekt, men berodde pa att antalet batar
Overskattades. Tunga remissinstanser motsatte sig avvecklingen. Ett
bétregister ar jamforbart med ett bilregister. Det behovs spelregler dven
pa sjon, betonar motionaren (yrkande 1).

Agneta Lundberg m.fl. (s) uttrycker i motion T624 sitt stod for ett obliga-
toriskt batregister. Motionarerna finner att registret bor lokaliseras till
Ulvon pa Hoga kusten.

Karin Enstrém (m) tar i motion T611 avstand fran tanken pa ett nytt obliga-
toriskt fritidsbatsregister. Ett sidant register ar onddigt, eftersom det redan
finns ett privat, frivilligt register, h&vdar hon.

Enligt vad Per-Richard Molén m.fl. (m) redovisar i motion T616 har Sj6-
fartsverket skattat kostnaderna for fritidsbéatarna till 117 miljoner kronor.
Men en utredning har nyligen konstaterat att fritidsbatarna inte ger nagra
merkostnader for staten, utan i stillet mervarden. Kostnaderna ar alltsa ingen
grund for att infora ett obligatoriskt register, anser motionarerna. Det privata
register som i dag finns fyller vél sin funktion och férhindrar dessutom olaga
forvirv. Tanken pa ett obligatoriskt register avvisas, liksom tanken pé en ny
skatt pa fritidsbatar. Frdgan om ansvarsforsakring kan enligt motionarerna
l6sas av forsakringsbolagen (yrkande 15).

I motion T607 uttalar Per Lager m.fl. (mp) att skargardarna har blivit ett
eldorado for snabba fritidsbatar. Men framfarten skapar buller, svall och
andra olagenheter fér méanniskor och milj6. Enligt motionérerna saknas i dag
sjoregler motsvarande de regler som galler for vagtrafiken. Det behovs forar-
bevis for batar med storre motorer och en lagsta aldersgrans for att fa kora
motorbat. Vidare behdvs hastighetsgranser inomskars. Nykterhetsreglerna
bor vara desamma som for végtrafiken. Dessutom maste straffen for sjo-
trafikbrott vara k&nnbara.
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Utskottets stallningstagande
Ett statligt batregister

Utskottet behandlar forst fragan om ett statligt batregister. 1 &rets budgetpro-
position erinrar regeringen om sin tidigare redovisade avsikt att under ar
1999 aterkomma till riksdagen med ett konkret forslag till utformning av en
allman registrering av fritidsbatar. Av propositionen framgar att regeringen
har fort en dialog med forsékringsbranschen som &r involverad i det frivilliga
bétregister som Stoldskyddsforeningen administrerar. | det osakra lage som
fragan om inforande av ett statligt register befunnit sig i har nagra ytterligare
resurser inte avsatts for att utveckla och forbéattra det frivilliga registret. Nu
anfor regeringen att ett allmant register bor bygga vidare pa det frivilliga
fritidshatsregistret. En obligatorisk ansvarsforsakring for dgare av fritidsbatar
kommer ocksa att dvervagas av regeringen. Darmed skulle ocksé skapas en
mojlighet for forsakringsgivarna att lamna kontrolluppgifter om fritidsbéts-
innehav till skattemyndigheterna.

Utskottet forutsatter att regeringen aterkommer till riksdagen i dessa fra-
gor. | avvaktan harpa avstyrker utskottet motionerna T609 (mp) yrkande 1,
T610 (s) yrkande 1, T611 (m) yrkande 1, T616 yrkande 15 och T624 (s).

Skarpta regler for fritidshatar

I motion T607 (mp) begérs skarpta regler for fritidsbatar. Bl.a. kravs ett
sarskilt forarbevis, en lagsta aldersgrans for forande av vissa motorbatar samt
lika stranga nykterhetsregler som dem som géller for végtrafiken. Utskottet
hade hosten 1998 att ta stallning till liknande motionsyrkanden. 1 sitt av
riksdagen godkénda betdnkande (bet. 1998/99:TU1), redovisade utskottet
oversiktligt hur fritidsbatstrafiken &r reglerad. Bl.a. framgar av redovisningen
att en fritidsbat med en stérsta langd av minst tolv meter och en storsta bredd
av minst fyra meter endast far foras av den som har skepparexamen. For
forande av mindre fritidsbatar finns inga bestammelser om kompetenskrav.
Emellertid driver Sjofartsverket i samarbete med fritidsbatsorganisationerna
en verksamhet som skall stimulera fritidsbatforare att frivilligt lara sig navi-
gation och sjovagsregler. Bevis om kunskaper och férdigheter utfardas i form
av forarintyg. Sjofartsverkets uppfattning — redovisad i betdnkandet — &r
emellertid att vérdet av att infora kompetenskrav som skulle berdra flera
hundra tusen manniskor &r tveksamt, sarskilt med tanke pa att antalet olyckor
ar relativt litet. | friga om fartgranser erinrade utskottet om att sjotrafikfor-
ordningen (1986:300) ger lansstyrelsen alla de mojligheter som kan krévas
for att infora fartgranser som inte berdr allman farled. Slutligen erinrades i
betdnkandet om de krav pa nykterhet till sjoss som finns i sjclagen
(1994:1009).

Utskottet hanvisar till vad som anfordes i betdnkandet 1998/99:TU1 och
foreslar att riksdagen inte vidtar ndgon atgard med anledning av motion T607
(mp). Motionen avstyrks foljaktligen.
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12 Luftfart
Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet fyra regeringsforslag med anknytning till
luftfart. Det géller yrkandena 14-17 enligt vilka riksdagen foreslas

dels godkanna ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket
for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att faststalla utdelning och skattemotsvarighet
for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att for &r 2000 ge Luftfartsverket finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

dels godkanna vad regeringen forordar om Statens haverikommission.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

—T209 yrkandena 2 och 12 av Kenth Skérvik och Elver Jonsson
(bada fp),

— T210 yrkandena 36—40 av Johnny Gylling m.fl. (kd),

— T243 yrkande 12 av Carin Lundberg m.fl. (s),

- T605 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c),

— T617 av Per-Richard Molén m.fl. (m),

- T621 av Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bada s),

— T622 av Lennart Daléus (c),

— T623 av Carina Hagg (s),

— T630 yrkandena 1 och 2 av Gudrun Lindvall m.fl. (mp),

— N214 yrkande 31 av Lennart Daléus m.fl. (c).

12.1 Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan och
finansiella befogenheter m.m.

Regeringens dvervaganden och forslag

Regeringen konstaterar inledningsvis att Luftfartsverket har presenterat en
positiv tredrsplan for perioden 2000-2002. Om verkets prognoser visar sig
halla kommer verket att klara bade ett tungt investeringsprogram och dgarens
mal for rantabilitet och soliditet.

Det langsiktiga malet for Luftfartsverkets soliditet bor enligt regeringen
ligga fast pa 25 %. Ocksa rantabilitetsmalet bor ligga fast pa nuvarande niva,
dvs. 8 % pa eget kapital. Inte heller gallande restriktion for héjning av tra-
fikavgifterna bor andras.

Vidare foreslar regeringen att riksdagen godkanner verkets forslag till in-
vesteringsplan for perioden 2000-2002. Planen innefattar investeringar for
sammanlagt 7,5 miljarder kronor, darav 3,1 miljarder kronor for terminalat-
garder och 1,6 miljarder kronor for Arlandas tredje bana.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har for sin del ingen erinran mot vad regeringen forordar rérande
ekonomiska mal och investeringsplan for Luftfartsverket. Regeringens for-
slag i denna del tillstyrks foljaktligen.
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Utskottet har inte heller ndgon erinran mot vad regeringen forordar betraf-
fande utdelning och skattemotsvarighet for Luftfartsverket och finansiella
befogenheter for Luftfartsverket. Utskottet foreslar foljaktligen att riksdagen
lamnar de av regeringen foreslagna bemyndigandena.

12.2 Luftfartsverkets roller samt vissa privatiserings- och
konkurrensfragor

Motionsforslag

I motion T209 forordar Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp) en utfor-
séljning av SAS Sverige AB (yrkande 2). | samma motion anfors att avregle-
ringen av luftfarten har 6kat flygets attraktionskraft. Men konkurrensen har
inte fungerat tillrackligt bra. SAS har fortfarande en fér dominerande stéll-
ning i saviél inrikes- som utrikestrafiken. Detta har lett till orimligt hoga
biljettpriser pa icke konkurrensutsatta strackor. Regeringen bor darfor verka
for att fler lagprisforetag etablerar sig i Sverige (yrkande 12 delvis). Slutligen
framhalls i motionen att SAS inte far favoriseras nir det galler t.ex. tilldel-
ning av slottider (yrkande 12 delvis).

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) uttalar i motion T210 bér man dvervéaga
att skilja Luftfartsinspektionen fran Luftfartsverket, sa att inspektionen kan
granska alla aktorer pa marknaden utifran samma forutsattningar (yrkande
40).

Per-Richard Molén m.fl. (m) foreslar i motion T617 att SAS Sverige AB
skyndsamt privatiseras for att darefter kunna fungera som vilket internation-
ellt bolag som helst. Kopplingen mellan de nationella flygbolagen och deras
stater bor upphdra, anser motionérerna (yrkande 2). Vidare redovisas att det
s.k. slottidssystemet styrs av en EG-forordning, enligt vilken fordelningen av
slottider pa Arlanda och en rad andra europeiska flygplatser styrs av en obe-
roende samordnare. Sedan lange har Moderaterna arbetat for att handel med
och uthyrning av slottider skall bli méjlig. Mycket talar enligt motionérerna
for att s kommer att ske i framtiden (yrkande 3). | motionen fors ocksa fram
en rad forslag rorande den framtida luftfartens organisation. Motionérerna
kraver bl.a. att myndighetsrollen och produktionsrollen halls étskilda. Flyg-
platsdriften bor privatiseras (yrkande 9). Vidare anfors att en flygtrafiktjanst i
bolagsform skulle framja utvecklingen av svenskt flyg. Flygtrafiktjansten bor
darfor privatiseras (yrkande 10). Motionarerna erinrar ocksa om att det i
Europa finns sammanhallna flygplatssystem endast i Norge, Finland, Spa-
nien och Portugal. Arlanda star infor stora investeringar. For att dessa skall
kunna klaras bor Arlanda privatiseras (yrkande 4). Pa Landvetter och Sturup
Okar trafiken snabbt. Eftersom det finns goda utsikter till [onsamhet bor dven
dessa flygplatser privatiseras (yrkande 7). Slutligen anser motiondrerna att
kommuner inte bor bedriva affarsverksamhet, t.ex. flygplatser, i bolagsform.
Aven kommunalt dgda flygplatser bor alltsé privatiseras (yrkande 8).

Enligt vad Gudrun Lindvall m.fl. (mp) uttalar i motion T630 rader pd manga
flygplatser kapacitetsbrist pd morgnar och kvallar, i dvrigt finns kapacitet
ledig. Motionérerna menar ett auktionsforfarande for fordelning av start- och
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landningstider skulle astadkomma en battre spridning och minska behovet av
ny flygplatskapacitet (yrkande 1).

Utskottets stallningstagande
Luftfartsverkets roller

Utskottet vill erinra om att under varen 1997 gjordes en 6versyn av Luft-
fartsverkets struktur och roller. Ett forslag som aktualiserades i detta sam-
manhang, men som aldrig kom att foras vidare, innebar att en myndighet
skulle bildas for flygsékerhetstjanst och sektorsuppgifter medan ett affars-
verk skulle ha ansvaret for infrastruktur och kommersiella tjénster. | propo-
sition 1997/98:1 utgiftsomrade 22 anférde regeringen att den vid en samlad
beddmning inte fann tillrickliga skal att vidta nigra atgarder. Oversynen
ledde emellertid till en omorganisation inom Luftfartsverket i syfte att for-
tydliga verkets roller. Sedan mars 1998 ar verket salunda organiserat pa
avdelningar/divisioner med utgangspunkt i tre roller, dels sektorsrollen, som
ror luftfart och samhalle, dels sakerhetsrollen, som géller norm- och tillsyns-
fragor (Luftfartsinspektionen) samt dels produktionsrollen, som omfattar
flygplatsdivisioner, flygtrafiktjanst, brand- och raddningsskolan, LFV Tek-
nik, LFV Resurs samt LFV Holding AB.

I juni 1999 uppdrog regeringen &t ett privat konsultforetag att gora en ny
oversyn av Luftfartsverkets verksamhet. | uppdraget konstaterar regeringen
att liberaliseringen av luftfartsmarknaden medfort en stark trafiktillvéxt.
Tillvaxten innebar storre intakter for infrastrukturhallaren men staller samti-
digt 6kade krav pa att kapacitet finns for att klara tillvéxten och pé att tillvax-
ten sker med bibehallen, eller helst forstarkt, flygsakerhet. Vidare maste
tillvaxten ske inom ramen for inte bara nu gallande utan ocksd kommande
miljokrav. Som en konsekvens av de nya forutsttningarna har enligt rege-
ringen konkurrens uppstatt mellan flygplatser, vilken ocksa leder till press pa
kapacitet, sakerhet och miljo. Detta i sin tur staller 6kade krav pa att de re-
glerande krafterna har tillrécklig kompetens, kapacitet och oberoende. Mot-
svarande hojda krav stalls pa flygtrafiktjansten. Vidare hanvisar regeringen
till de institutionella forandringar som pagar i Europa och som resulterar i
nya mer eller mindre 6vernationella organ, t.ex. Eurocontrol. Detta leder till
en viss omfordelning av uppgifter mellan dessa organ och Luftfartsverket.

Den 6versyn som regeringen bestéllt skall bl.a. belysa om Luftfartsverkets
nuvarande struktur kan skapa intressekonflikter mellan verkets olika roller
samt om en delning av verket i sa fall skulle kunna l6sa sddana konflikter. En
utgangspunkt for dversynen bor enligt regeringen vara att sektorsrollen och
sakerhetsrollen m.m. skiljs fran produktionsrollen.

De fragor om Luftfartsverkets roller som aktualiseras i motionerna T210
(kd) och T617 (m) ar, som framgar av den lamnade bakgrundsredovisningen,
i hog grad aktuella. Enligt vad utskottet erfarit planerar regeringen att under
varen 2000 lagga fram forslag for riksdagen rorande Luftfartsverket pd
grundval av den pagaende Gversynen. Utskottet anser att riksdagen i avvak-
tan harpa inte bor ta nagot initiativ med anledning av motionerna i nu be-
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handlade delar. Motionerna T210 (kd) yrkande 40 och T671 (m) yrkande 9
avstyrks foljaktligen.

Okad privatisering av luftfarten

Utskottet dvergdr nu till att behandla frdgor om 6kad privatisering av luftfar-
ten.

Utskottet har i det foregdende redovisat att en dversyn av Luftfartsverkets
verksamhetsstruktur pagar och att riksdagen under varen 2000 kan komma
att forelaggas forslag pa grundval av de resultat dversynen leder fram till.
Som framgar av redovisningen skall en utgangspunkt for 6versynen vara att
sektorsrollen och sakerhetsrollen m.m. skiljs fran produktionsrollen. En
sddan atgard torde enligt utskottets mening kunna skapa garantier for att
nagra konflikter mellan Luftfartsverkets kommersiella verksamhet och myn-
dighetsuppgifter inte uppkommer. Utskottet anser att flygtrafiktjansten &r en
naturlig myndighetsuppgift och ar darmed inte berett att férorda nagon priva-
tisering av denna verksamhet. Med det anforda avstyrks motion T617 (m)
yrkande 10.

Vidare delar utskottet den grundsyn som kommer till uttryck i de ovan re-
fererade direktiven for den pagdende Gversynen, namligen att luftfartens
infrastruktur maste betraktas som ett sammanhallet system, i vilket en flyg-
plats forutsatter en annan. Som regeringen framhaller har staten ett ansvar for
detta system av interregionala och internationella forbindelser. Systemet
innebar en resultatutjamning mellan de fa flygplatser som ger Gverskott och
ovriga flygplatser som betraktade var och en for sig inte ar lénsamma. Ut-
skottet ar inte berett att fororda en férandring som innebér att de I6nsamma
delarna av flygplatssystemet bryts ut och privatiseras. Med hanvisning till det
anforda avstyrks motion T617 (m) yrkandena 4 och 7. Utskottet ar inte berett
att diskutera fragor om i vilken form kommunal néringsverksamhet skall
bedrivas och avstyrker med hénvisning hartill motion T617 (m) yrkande 8
om en privatisering av de kommunala flygplatsbolagen.

Andra atgarder for 6kad konkurrens

I motion T209 (fp) anfors att SAS har en alltfor dominerande stéllning pa
flygmarknaden. Darfor bor regeringen enligt motionarerna verka for att fler
lagprisforetag etablerar sig i Sverige (yrkande 12 delvis). Utskottet vill med
anledning av yrkandet erinra om att ocksa regeringen, vilket framgar av
budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 22, s. 77) funnit att avregleringen
av det svenska inrikesflyget inte givit 6nskade effekter pd marknaden. Enligt
vad utskottet inhdmtat har regeringen i juni 1999 givit Konkurrensverket i
uppdrag att gora en Gversyn av konkurrensforhallandena pa den svenska
marknaden. Utskottet utgar fran att ocksa effekterna av luftfartens avregle-
ring kommer att belysas inom ramen for Gversynen. Med det anforda av-
styrks motion T209 (fp) yrkande 12 i nu behandlad del.
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Fordelning av slottider

Fragan om slottider behandlades senast av riksdagen varen 1999. | sitt av
riksdagen godkénda betankande (bet. 1998/99:TU7) redovisade utskottet i
korthet inneb6rden av det s.k. slottidssystemet. Med slottider menas de tider
for start och landning som tilldelas flygoperatorer vid flygplatser med trang-
selproblem. | Sverige &r det endast Arlanda som har sddan trangsel att slott-
tidssystemet maste tillampas. For férdelningen svarar en oberoende, sarskilt
tillsatt koordinator. Den hittills tillampade férdelningsprincipen, som styrs av
en sarskild EG-férordning och vanligen gar under benamningen grand-
father’s rights”, innebér att de redan etablerade flygforetagen har fortur att
fortsatta sin trafik pa ianspraktagna avgangs- och ankomsttider. Som framgér
av namnda utskottshetankande pagar inom EU arbete med att forsoka hitta
andra fordelningssystem. Enligt vad utskottet inhdmtat har detta arbete &nnu
inte givit ndgra konkreta resultat. Som utskottet anférde i varas bor resultatet
av arbetet inom EU med att fa till stdnd mer konkurrensneutrala system for
fordelning av slottider avvaktas. Till detta vill utskottet 14gga att flygbolag
som ingar allianser enligt EU:s regler maste lamna ifran sig slottider. Detta
kan enligt utskottets bedémning medverka till att det nuvarande slottidssy-
stemets konkurrenssnedvridande effekter mildras. Med hénvisning till det
anforda avstyrks motionerna T209 (fp) yrkande 12 nu behandlad del, T617
(m) yrkande 3 och T630 (mp) yrkande 1.

Statens dgarengagemang i SAS Sverige AB

Frdgan om statens dgarengagemang i SAS Sverige AB har behandlats av
utskottet vid flera tillfallen, senast hosten 1998 (bet. 1988/99:TU1 utg.omr.
22). Ar 1997 fick regeringen riksdagens bemyndigande att besluta om en
minskning av statens &garandel i bolaget inom ramarna for en gemensam
skandinavisk politik for &garengagemang i SAS (prop. 1996/97:126, bet.
1996/97:TU9, rskr. 1996/97:232). Bemyndigandet begransades till forand-
ringar som innebar en minskning av statens rostetal till lagst 35 %. Ett motiv
for begransningen var att detta rostetal kravdes for att staten skulle kunna
forhindra beslut som kréaver kvalificerad majoritet, bl.a. andringar av bolags-
ordningsbestammelser om verksamhetsféremal. Utskottet har senare, med
anledning av motionsyrkanden, funnit att riksdagen borde sta fast vid 1997
ars beslut. Utskottet gér samma bedémning nu och avstyrker féljaktligen
motionerna T209 (fp) yrkande 2 och T617 (m) yrkande 2.

12.3 Vissa kapacitetsfragor
Motionsforslag

I motion T617 redovisar Per-Richard Molén m.fl. (m) vilka atgarder som
vidtas och kan vidtas for att komma till ratta med trangseln i det europeiska
luftrummet och déarav foranledda férseningar. Motionarerna pekar bl.a. pa att
det pa vissa flygplatser finns expansionsmajligheter. Vidare har Eurocontrol
med en effektivare flygledning delvis kunnat minska férseningarna. Genom-
forda routeforandringar har bidragit till en forbattring av kapaciteten och
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ytterligare forbattringar kan forvantas. En majlighet som provas pa vissa hall
ar att ansluta flygplatserna till snabbtag. Vidare prévas natverksmodeller dar
resenaren valjer flygplats beroende pa nar pa dygnet resan foretas. Slutligen
ndmner motiondrerna mojligheten att etablera regionala flygplatser, t.ex.
Skavsta, som kan erbjuda lagre priser och béttre tidhallning (yrkande 1).

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) framhaller i motion T210 aktualiserar
flygtrafikens 6kning frdgan om hur behovet av infrastruktur skall tillgodoses.
P& manga hall pagar eller diskuteras en utbyggnad. Allt fler kommuner arbe-
tar for att deras flygfalt skall bli en ny regional flygplats. Det ar viktigt att
man férsoker undvika en Gveretablering som leder till onddigt hard miljobe-
lastning och ekonomiska problem pé sikt. Motionarerna foreslar att fragan
blir foremal for utredning (yrkande 36). | sammanhanget betonas att Luft-
fartsverket vid prévning av tillstdnd for nya flygplatser eller utbyggnad av
befintliga flygplatser inte far ges ndgon positiv sarbehandling. Verket respek-
tive kommunala och privata intressenter maste behandlas likvardigt, anser
motiondrerna (yrkande 39).

Utskottets stallningstagande
Trangseln i det europeiska luftrummet

I motion T617 (m) redovisas vissa atgarder som kan vidtas for att oka flyg-
kapaciteten. Utskottet &r i likhet med motiondrerna val medvetet om de pro-
blem som tréngseln i det europeiska luftrummet skapar, bl.a. i form av forse-
ningar. Samtidigt vill utskottet betona att problemen i forsta hand samman-
hanger med kapacitetsbrist i Gvriga Europa, inte s3 mycket med svenska
forhallanden. Som motionarerna anfor vidtas kraftfulla atgarder for att
minska olédgenheterna, inte minst inom den europeiska flygledningsmyndig-
heten Eurocontrol. Utskottet utgar fran att den svenska regeringen och Luft-
fartsverket inom ramen fér medlemskapet i EU, Eurocontrol och andra mel-
lanstatliga organisationer aktivt verkar for att minska trangseln i luftrummet.
Med det anférda avstyrks motion T617 (m) yrkande 1.

Atgarder mot 6veretablering

Med anledning av vad som framhalls i motion T210 (kd) om atgarder mot
overetablering av luftfartsinfrastruktur vill utskottet erinra om att dessa fra-
gor har diskuterats inom ramen for Luftrattsutredningens arbete. Av utred-
ningens slutbetankande Ny luftfartslag (SOU 1999:42) framgar bl.a. att det
genom en lagdndring ar 1998 (prop. 1998/89:36) infordes en ny bestammelse
i luftfartslagen (6 kap. 5 § andra stycket), enligt vilken det vid nybyggnad,
utbyggnad och ombyggnad av en trafikflygplats skall géras en trafikpolitisk
prévning som omfattar investeringens I6nsamhet och dess inverkan pé andra
flygplatser i regionen. Syftet med bestdmmelsen ar att férhindra eller be-
gransa flygplatsprojekt av trafikala eller trafikekonomiska skl och pa sa satt
undvika en for flygsektorn som helhet kostsam Overkapacitet. Numera &r
emellertid flygplatser med en banldngd av minst 2 100 meter, i likhet med
andra stora trafikanlaggningar, underkastade obligatorisk tillatlighetsprév-
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ning av regeringen enligt 17 kap. miljébalken (MB). Tillatlighetsprovningen
omfattar visserligen inte investeringens I6nsamhet. Men Luftrattssutredning-
en antar att regeringens prévning kommer att forhindra dverkapacitet i flyg-
platssystemet. Mot den bakgrunden anser utredningen att den nuvarande
regeln i 6 kap. 5 § andra stycket luftfartslagen kan utgd. I sammanhanget
anmaérker utredningen att den samhéllsekonomiska prévningen normalt inne-
héller ett visst matt av politiska 6vervaganden och att regeringen darfor ar
béattre lampad for uppgiften an Luftfartsverket.

Utskottet finner mot bakgrunden av l&mnad redovisning att det av motion-
arerna patalade behovet av atgarder mot flygplatsoverkapacitet tillgodoses
inom ramen for nuvarande lagstiftning. Den i miljobalken inforda tillatlig-
hetsprévningen, som gors av regeringen, torde ocksa skapa garantier for att
Luftfartsverket inte favoriseras framfor andra flygplatsintressenter. Néagot
riksdagens intitiativ med anledning av motionérernas forslag synes darmed
inte erforderligt. Foljaktligen avstyrks motion T210 (kd) yrkandena 36 och
39.

12.4 Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
Motionsforslag

I motion T617 betonar Per-Richard Molén m.fl. (m) att Stockholmsregionen
med sitt perifera lage maste ha god tillganglighet till flyg, om regionen skall
klara sig i den internationella konkurrensen. Regionen behéver 6kad flygka-
pacitet, havdar motionédrerna (yrkande 5). Vidare sdger sig motionarerna
forutsatta att Bromma flygplats finns kvar aven efter ar 2011. Sa kallade
cityflygplatser finns i de flesta ledande stader i vérlden (yrkande 6).

Fragan om Bromma flygplats framtid tas upp ocksa i motion T622. Lennart
Daléus (c) redovisar bl.a. att Stockholms kommun och Luftfartsverket efter
valet &r 1998 har traffat ett avtal som innebar att antalet flygrorelser med
plan 6ver 12 ton 6kar fran 15 500 till 16 500 per ar. Detta &r ett nytt svek mot
de narboende, havdar motionaren. Arlanda byggs ut och far snart en tredje
rullbana. Skavsta utvecklas standigt. Eftersom Bromma flygplats &r en sa-
kerhets- och miljorisk &ar det hog tid att staten medverkar till en avveckling.
Avtalet mellan Stockholms kommun och staten bér ségas upp och ingen
okning av antalet flygrorelser bor tillatas fore nedlaggningen. Bromma flyg-
plats bér enligt motionaren byggas om till ett bostadsomrade.

I motion T630 kritiserar Gudrun Lindvall m.fl. (mp) Luftfartsverkets planer
pa att bygga en ny flygplats i narheten av Sodertélje, antingen i Hall eller i
Almnés. Enligt motionérerna har Luftfartsverket bedémt att antalet passage-
rare kommer att fordubblas till cA32 miljoner pa tjugo ar. Tva tredjedelar av
denna 6kning skall enligt verket klaras genom en 6kning av antalet flygplan.
Motiondrerna anser att det vore mycket battre att klara expansionen med
farre och storre flygplan. Detta skulle minska behovet av flygplatskapacitet
(yrkande 2).
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Utskottets stallningstagande

| forra arets budgetbetinkande (bet. 1998/99:TU1 utg.omr. 22) konstaterade
utskottet att frigorna om en fortida avveckling av Bromma flygplats och om
flygkapaciteten i Storstockholmsomréadet ar nara forknippade med varandra.
Som anfordes i betankandet utreder Luftfartsverket for narvarande pa rege-
ringens uppdrag hur behovet av flygplatskapacitet i regionen skall tillgodoses
pa langre sikt. Uppdraget skulle enligt ursprungliga planer ha slutredovisats i
borjan av ar 1999 men utredningstiden har forlangts till utgangen av detta ar.
Tidigare i ar redovisade Luftfartsverket tre alternativa lagen for en ny flyg-
plats séder om Stockholm, ett i Tullinge, ett annat i Hallomradet och ett
tredje i Almnas.

Séasom utskottet tidigare har uttalat bor resultatet av Luftfartsverket utred-
ningsarbete avvaktas. Harutover vill utskottet hanvisa till sitt uttalande varen
1998 med anledning av den transportpolitiska propositionen (prop.
1997/98:56, bet. 1997/98:TU10, rskr. 1997/98:266). Utskottet anforde da att
ett stallningstagande till fragan om fortsatt verksamhet vid Bromma flygplats
maste bygga pa bl.a. tva forutsattningar. For det forsta méste Stockholm som
landets huvudstad tillférsakras goda flygforbindelser. For det andra maste
Arlanda flygplats kunna fylla sin funktion som nav i det svenska flygsyste-
met. Vidare uttalade utskottet att en fortsatt positiv marknadsutveckling inom
luftfarten forutsatte att en tredje rullbana pa Arlanda tillkom inom en snar
framtid och att en tillracklig flygplatskapacitet i Stockholmsregionen pa sikt
sakerstalldes. Utskottet star fast vid sin tidigare bedomning och foreslar att
riksdagen avslar motionerna T617 (m) yrkandena 5 och 6, T622 (c) och T630
(mp) yrkande 2.

12.5 Luftfartens miljofragor
Motionsforslag

I motion T210 uttalar Johnny Gylling m.fl. (kd) att Luftfartsverkets insatser
for att minska luftfartens miljopaverkan varit positiva men att arbetet maste
drivas med 6kad kraft (yrkande 37).

Ocksa Per-Richard Molén m.fl. (m) anser att Luftfartsverket har varit aktivt
inom miljéomradet, bade inom ICAO/CAEP och ECAC/ANCAT. | motion
T617 redovisas vidare bl.a. att Sverige som andra land har infort avgasrelate-
rade landningsavgifter. Men avgifterna ligger pa en internationellt sett lag
niva. Enligt motionarerna bor Sverige strava efter en ledande position inom
miljoomréadet (yrkande 12).

Carina Hagg (s) uttalar i motion T623 att landning med sjéflygplan for fri-
tidsbruk av miljoskal bor forbjudas i sddra Sverige.
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Viss bakgrundsredovisning
Luftfartsverkets miljoarbete

Luftfartens miljofragor behandlades utforligt i utskottets luftfartspolitiska
betankande varen 1999 (bet. 1998/99:TU7). Darav framgar bl.a. att flygets
framsta miljopaverkan utgors av utslapp av koldioxid och kvéveoxider. Kol-
dioxidutslappen star i direkt forhallande till bransleforbrukningen. Utslappen
kan paverka ozonskiktet och ocksa bidra till den s.k. vaxthuseffekten genom
direkta koldioxidutsldpp och genom ozon som bildas som en f6ljd av kvéve-
oxidutslapp. Darutéver kan avgaser fran flygplan ge upphov till molnbild-
ning, vilket i sin tur kan ge klimateffekter. Buller fran jetflygplan utgor en
pataglig miljéolagenhet. Till flygets miljoeffekter skall slutligen laggas an-
vandningen av glykol for avisning och av urea fér halkbekdmpning.

I utskottsbetdnkandet redovisades vidare huvuddragen av det arbete som
bedrivs internationellt och nationellt for att minska flygets miljopaverkan.
Inom den globala luftfartsorganisationen ICAO och dess miljokommitté
CAEP koncentreras anstrangningarna pa fragor om avgasutslapp och flyg-
plansbuller. I CAEP:s senaste uttalande i miljéfragor finns rekommendation-
er om hur mycket kvaveoxider flygplanen far slappa ut. Vad galler koldioxid
har ICAO sagt sig kunna acceptera avgifter men starkt motsatt sig varje form
av beskattning. I frdga om buller har ICAQO:s arbete inriktats pa en utfasning
av de mer bullrande s.k. kapitel 2-flygplanen. Ocksa inom European Civil
Aviation Conference (ECAC), en sammanslutning av de europeiska luft-
fartsmyndigheterna, bedrivs miljoarbete, som bl.a. syftar till att fa fram
normer for utslapp och buller.

Det svenska miljoarbetet bedrivs frimst inom Luftfartsverket. Verket del-
tar aktivt i den internationella verksamheten och arbetar harutover for att
minska flygets miljopaverkan i Sverige. Verkets nationella strategi gar ut pa
att internationellt férankrade regler skall ange ramarna for vad som &r miljo-
massigt godtagbart medan ekonomiska styrmedel skall underlatta miljéan-
passningen.

| sistnamnda hénseende infordes bullerrelaterade landningsavgifter ar
1994. Ar 1998 inférdes differentiering dven for kvaveoxid och kolvéten. |
ovrigt arbetar verket bl.a. med att minska bullerstérningar i utsatta bostads-
fastigheter samt med att minska utslappen av glykol och urea.

Under senare tid har Luftfartsverket varit engagerat i fragor som har sam-
band med bl.a. riksdagens klimatpolitiska beslut &r 1993, riksdagens energi-
politiska beslut ar 1997 och riksdagens miljopolitiska beslut i april 1999. |
anslutning till dessa beslut har regeringen tillsatt ett antal utredningar, bl.a.
den s.k. Klimatkommittén (dir. 1998:40) och den s.k. Miljomalskommittén
(dir. 1998:45). Klimatkommittén skall bl.a. foresla ett atgardsprogram for att
begransa och reducera utsldppen av koldioxid och dvriga véxthusgaser samt
foresla klimatpolitiska styrmedel. Miljomalskommitténs uppgift ar bl.a. att
utvéardera konsekvensanalyserna av miljopolitiska delmal och andra atgérder
samt lamna forslag till ytterligare delmal som kan behévas for att genomfora
av riksdagen faststallda nationella miljokvalitetsmal. Kommittéernas arbete
skall vara avslutat vid arsskiftet 1999/2000.
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| samband med arbetet inom de tva parlamentariska kommittéerna har ett
antal centrala och regionala myndigheter fatt olika utredningsuppdrag. Luft-
fartsverket har fatt tva uppdrag, det ena av mer sammanfattande och det
andra av mer specificerad natur. Enligt det forsta uppdraget skall Luftfarts-
verket ta fram forslag till atgarder inom sitt omrade for att na de miljopoli-
tiska huvudmalen och delmélen. Det andra uppdraget rymmer fyra delupp-
gifter, namligen att dels utreda flygets inverkan pa ozonskiktet, dels Gver-
vaga mojligheterna att reglera landningar i och dverflygningar av landets
fjallomraden, dels se 6ver avgiftssystemet, t.ex. vad galler bullerdifferentie-
ringen, samt dels utreda mdjligheterna att inféra ekonomiska styrmedel som
tar hansyn till koldioxidutslapp. Fragan om bullerrelaterade landningsavgif-
ter &r kanske den mest akuta, eftersom forbudet mot anvandning av s.k. kap.
2-flygplan trader i kraft den 1 april 2000 och darmed gor nuvarande differen-
tieringsprinciper vad galler buller inaktuella.

Vissa av Luftfartverkets uppdrag redovisades den 1 oktober 1999. Upp-
draget om restriktioner for fjallflyg planeras vara slutfort den 1 april 2000.
Utvecklingen av nya bullerrelaterade landningsavgifter fortsatter och skall
slutforas under ar 2000. Nagra fragor som inte har besvarats i uppdragsredo-
visningen den 1 oktober 1999 kommer att diskuteras direkt med berérda
kommittéer.

Nuvarande miljodifferentiering av landningsavgifter avseende utslapp till
luft ar begransad till kvaveoxid och kolvaten. Systemet tillampas pa nio
flygplatser i Sverige. | varlden i 6vrigt finns systemet endast vid de schwei-
ziska flygplatserna i Zirich och Genéve. Att Sverige och Schweiz som de
enda landerna i varlden kunnat infora kvaveoxid- och kolvatedifferentierade
avgifter sammanhénger enligt Luftfartsverket med att utslapp av dessa &m-
nen har lokal paverkan. En annan faktor av betydelse &r att det finns tekniska
mojligheter att genom investeringar i miljévanligare flygplan atgarda denna
typ av utslépp.

Nar det galler koldioxid anses problemet mer komplicerat. For det forsta &r
utsl&ppen och skadorna i huvudsak av global karaktar. Det innebér att man
inte genom lokala avgifter pa enskilda flygplatser kommer till ratta med de
grundl&ggande problemen. For det andra saknas i dag teknik for att minska
koldioxidutslappen. Luftfartsverket bedémer att problemet kommer att kvar-
sté sa lange fossila branslen utgor det enda alternativet. Verket har i sin re-
dovisning av regeringsuppdraget rérande ekonomiska styrmedel i frdga om
koldioxid pekat pd majligheten att miljodifferentiera de s.k. undervagsavgif-
terna, som i dag administreras av Eurocontrol. Om denna tanke vinner gehor
inom Eurocontrol kan Sverige komma att foresla att Eurocontrol forst under-
soker mojligheten att infora differentiering med avseende pa koldioxid. Men
med hénsyn till att arbetet inom Eurocontrol bara &r i sin inledning, samt till
att Eurocontrol har manga medlemmar, kan det enligt Luftfartsverket ta lang
tid innan Eurocontrol tar stallning till ett sadant forslag.

Luftfartsverket anser sig forhindrat av internationella éverenskommelser
att ta ut avgifter i syfte att begransa flygtrafiken. 1 sammanhanget pekar
verket pa att den globala luftfartsmyndigheten ICAO har som grundlaggande
uppgift att framja flygets utveckling och darmed ocksa kontakter mellan
stater och manniskor, for att pa s satt bidra till att forhindra konflikter i
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varlden. Emellertid har ICAO ocksa fatt i uppgift att begransa flygets miljo-
paverkan. Att samtidigt hantera dessa delvis svarforenliga uppgifter ar inte
komplikationsfritt.

Anvéndning av sjoflygplan

Bestammelser i den av motionaren aktualiserade fragan finns i luftfartslagen
(1957:297) och luftfartsforordningen (1986:171). Enligt luftfartslagen far
regeringen, eller den myndighet regeringen bestdmmer, meddela foreskrifter
som innebdr inskrankningar av eller forbud mot luftfart inom viss del av
riket, om sa behdvs av hansyn till natur- eller miljovard. Med stod av luft-
fartsforordningen kan Luftfartsverket foreskriva att ett omrade skall vara
restriktionsomrade, om det behovs for att luftfarten inte skall orsaka skador
eller oldgenheter i naturmiljon, eller om det behdvs for att ta till vara frilufts-
livets intressen. Harvid skall samrad ske med lansstyrelsen.

Utskottets stallningstagande
Luftfartsverkets miljoarbete

Utskottet anser mot bakgrund av den lamnade redovisningen att Luftfarts-
verket under senare ar har arbetat ambitist, sdval nationellt som internation-
ellt, for att begransa luftfartens miljopaverkan. Men enligt utskottets mening
ar det 1dng vag kvar innan luftfartens andel av skadliga utsldpp och bullere-
missioner kan anses acceptabla. Luftfartsverkets egen miljoarsredovisning,
avseende ar 1998, visar salunda att den civila luftfartens utslapp av koldi-
oxid detta ar uppgick till 1,6 miljoner ton. Utslappen av kvaveoxider var 7
000 ton och av kolvaten 1 016 ton. Med utgéngspunkt i den véntade trafik-
tillvaxten, samt under forutsattning att ingen teknisk utveckling ager rum,
beraknar Luftfartsverket att koldioxidutslappen ar 2005 har 6kat till ca 2,4
miljoner ton. Kvaveoxidutslappen berdknas pa motsvarande satt ha okat till
drygt 10 000 ton. Betréffande bullerstérningar redovisas inga nérmare upp-
gifter for ar 1998, beroende pa brister i berdknings- och uppféljningssyste-
met. Men enligt Luftfartsverkets bedémningar utsétts i dag ca 30 000 boende
for bullernivaer, dverstigande normvardet FBN 55 dBA, till foljd av luftfar-
ten.

Med hénvisning till det anforda finner utskottet, i likhet med vad som
framhalls i motion T210 (kd), att Luftfartsverkets miljoarbete maste drivas
med Okad kraft. Som uttalas i motion T617 (m) bor Sverige enligt utskottets
mening efterstrdva en ledande position pd miljdomradet. Utskottet delar
ocksa den i motion T617 (m) framférda uppfattningen att de svenska land-
ningsavgifterna dr 1aga i internationell jamférelse. Med hansyn till den starka
trafiktillvéxten, som forvantas fortsatta under de narmare aren, samt till de
stora investeringar i infrastruktur och miljéframjande atgarder som Luftfarts-
verket stdr infor, anser utskottet att regeringen och Luftfartsverket borde
overvaga en generell hojning av avgiftsnivan.

1999/2000:TU1

81



Vad utskottet nu anfort om Luftfartsverkets miljoarbete bor riksdagen,
med bifall till motionerna T210 (kd) yrkande 37 och T617 (m) yrkande 12,
som sin mening ge regeringen till kdnna.

Anvéndning av sjoflygplan

I motion T623 (s) kravs forbud mot landning med sjoflygplan i sédra Sve-
rige. Utskottet behandlade varen 1999 ett motionsyrkande vari ocksa fore-
slogs generella restriktioner for trafik med sjoflygplan. Utskottet konstate-
rade att den nuvarande lagstiftningen bygger pa principen att luftfart ar tilla-
ten dar den inte uttryckligen &r forbjuden. Vidare redovisade utskottet att
Luftfartsverket, om sa behdvs av hansyn till natur- eller miljovard, kan infora
restriktioner for trafik med sjoflygplan. Sadant beslut skall foregas av samrad
med berdrd l&nsstyrelse. Utskottet fann det gallande regelverket tillfyllest
och var inte berett att fororda mer generella forbud. Utskottet har inte &ndrat
uppfattning och avstyrker med hénvisning hértill motion T623 (s).

12.6 Luftfartens sakerhetsfragor
Motionsforslag

I motion T617 uttalar Per-Richard Molén m.fl. (m) att svensk luftfart har
uppnétt nollvisionen vad galler linjeflyget. Den senaste dodsolyckan intraf-
fade &r 1977. Men inom privatflyget har olycksutvecklingen varit negativ
med manga tillbud och dodsfall. Motionarerna anser att denna fraga bor bli
foremal for sarskild oversyn (yrkande 11).

Johnny Gylling m.fl. (kd) kréver i motion T210 att rutinerna for passagerar-
och bagagekontroll inom inrikesflyget utformas sa att det inte i forvag gér att
veta om kontroll pagér eller inte. Som situationen nu &r pd méanga mindre
flygplatser ar det mycket latt for presumtiva terrorister att vélja réatt tillfalle
for en attack (yrkande 38).

Utskottets stallningstagande
Sakerheten inom privatflyget

Med anledning av ett motionsyrkande som behandlades under varen 1999
konstaterade utskottet (bet. 1998/99:TU7) att det inom privatflyget med
motordrivna flygplan ar 1998 intraffade tre haverier med sammanlagt fyra
omkomna. | alla tre fallen hade flygplanen i hég fart kolliderat med marken
eller vattnet. 1 tva av fallen hade sannolikt vadret bidragit. Enligt Luftfartsin-
spektionen orsakas flertalet svara haverier inom privatflyget av att piloterna
inte foljt grundlaggande flygsékerhetsregler. Utskottet fann att haverifre-
kvensen inom det svenska privatflyget visserligen var lagre &n i 6vriga nor-
diska lander men att handelserna under &r 1998, liksom det faktum att den
langsiktiga sakerhetsutvecklingen inom privatflyget inte uppvisade nagon
forbattring, ingav oro. Utskottet, som hade inhdmtat att Luftfartsinspektion-
en i samverkan med flygorganisationerna drev ett antal projekt i syfte att
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forbattra sakerhetslaget ocksa for privatflyget, forutsatte att inspektionen
tillvaratog alla mojligheter att forbattra sakerheten.

Den 16 november 1999 anordnade utskottet ett flygsékerhetsseminarium
under medverkan av foretradare for Luftfartsinspektionen, Statens haveri-
kommission, SAS, Svensk Pilotforening, Trafikflyghtgskolan och Kungliga
Svenska Aeroklubben (KSAK) om flygsékerheten. Seminariet upptogs i hdg
grad av fragor om sékerheten inom privatflyget.

Utskottet har med anledning av det nu behandlade motionsyrkandet tagit
del av olycksstatistiken for den hittills gdngna delen av ar 1999. Enligt Luft-
fartsinspektionens analys- och normsektion har under arets tio férsta mana-
der svenskregistrerat motordrivet privatflyg drabbats av totalt 32 haverier.
Vid tva av dessa har sammanlagt fyra personer omkommit. Liksom tidigare
konstaterar inspektionen att flertalet haverier orsakas av att piloterna inte
foljer grundlaggande sékerhetsbestammelser.

Mot bakgrund av den inhdmtade informationen tvingas utskottet konstatera
att sékerhetsutvecklingen inom privatflyget snarast ger anledning till 6kad
oro. Utskottet forutsatter att inspektionen i samarbete med organisationerna
fortsatter att arbeta intensivt for att dstadkomma en forbattrad sakerhetssitu-
ation inom privatflyget. Med det anférda blir syftet med motion T617 (m)
yrkande 11 tillgodosett. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar inte erforder-
ligt. Yrkandet avstyrks foljaktligen.

Atgarder mot brottsliga handlingar

Den i motion T210 (kd) aktualiserade fragan om skyddet mot olagliga hand-
lingar sdsom vald och terrorism har nyligen behandlats av Luftrattsutred-
ningen i dess betdnkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42). Bestammelser i
amnet finns i lagen (1970:926) om sarskild kontroll pa flygplats. Enligt lagen
far sarskild kontroll pa flygplats bedrivas for att férhindra brott som utgér en
allvarlig fara for sakerheten vid luftfart. Vid kontrollen far vapen eller annat
foremal som kan anvandas vid sadana brott eftersokas. Vid kontroll far flyg-
passagerare eller annan som uppehaller sig inom flygplatsomradet kroppsvi-
siteras. Vidare far bl.a. vaskor inom omradet undersokas. Férordnande om
sarskild kontroll meddelas av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Luftfarts-
verket. Det nu gallande férordnandet avser 42 flygplatser samt SAS flygpas-
sagerarterminal i Malmo. Enligt foérordnandet skall samtliga flygpassagerare
som reser med reguljar utrikestrafik och med chartertrafik till utlandet kon-
trolleras. | fraga om reguljar inrikestrafik och inrikes chartertrafik galler att
kontrollen skall ske stickprovsvis men att den alltid skall omfatta minst 25 %
av flygpassagerarna och handbagaget.

Ett problem som Luftréttsutredningen tar upp i sitt betdnkande ror kost-
nadsansvaret for den sérskilda kontrollen. | dag galler att Luftfartsverket
finansierar kontrollverksamheten vid de statliga flygplatserna. P4 de kom-
munala och enskilda flygplatserna utférs kontrollerna huvudsakligen av
polisen och kostnaderna belastar respektive polismyndighets budget. Poli-
sens begransade resurser har medfort att den sarskilda kontrollen pa vissa
hall har fatt 1ag prioritet, vilket i sin tur har lett till en i dvrigt omotiverad
skillnad i luftfartsskyddet mellan dessa flygplatser och de statliga. Luftratts-
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utredningen foreslar att samtliga flygplatshéllare alaggs det kostnadsansvar
som staten i dag har betraffande de statliga flygplatserna.

Betraffande omfattningen och utformningen av den sérskilda kontrollen i
inrikes luftfart intar Luftfartsverket, enligt vad utskottet inhamtat, den hall-
ningen att en hundraprocentig tdckning bor efterstrdvas. Men for att detta
mal skall nés kravs bl.a. att kostnadsansvarsfragan far sin losning. Utskottet
instdmmer for sin del i motiondrernas uppfattning att nuvarande ordning,
som innebér att presumtiva brottslingar i forvdg kan avgora om sérskild
kontroll bedrivs, inte ar tillfredsstéllande. Emellertid anser utskottet att det, i
avvaktan pa resultatet av pagaende utredningsarbete, bér ankomma pa i
forsta hand flygplatshallarna och polisen att utforma den stickprovsmassiga
kontrollen inom inrikesflyget sa att luftfartsskyddet sa langt detta ar mojligt
tillgodoses ocksd vid de kommunala och privata flygplatserna. Med det
anforda avstyrks motion T210 (kd) yrkande 38.

12.7 Vissa trafikfragor
Motionsforslag

Enligt vad Carin Lundberg m.fl. (s) uttalar i motion T243 har avregleringen
av luftfarten fungerat relativt vél pd hogtrafikerade linjer men ocksa lett till
kraftigt hojda priser och forsamrat trafikutoud pa andra strackor. Flygpriser-
na pa lagfrekventa destinationer uppges vara betydligt hogre i Sverige an i
t.ex. Finland. Vidare anférs i motionen att behovet av fysiska kommunikat-
ioner inte minskar i takt med att telekommunikationerna forbéattras. Bland
annat ar de manga IT-féretag som etablerats i inlandet starkt beroende av
goda flygforbindelser. Staten maste hitta ett system som innebér att hela
flygsektorn solidariskt bar kostnaderna for trafik pd olonsamma linjer, hav-
dar motionérerna (yrkande 12).

Kristina Zakrisson och Birgitta Ahlqvist (bada s) anfér i motion T621 att ett
val utbyggt inrikesflyg ar en viktig forutsattning for att forverkliga visionen
om att hela Sverige skall leva. Enligt motionarerna skulle Sverige, liksom
vissa andra lander, kunna subventionera flygtrafiken pa mindre linjer.

Agne Hansson och Lena Ek (bdda c) uppger i motion T605 att en flygresa
mellan Arlanda och Visby for narvarande kostar ca 3 300 kr. Ett satt att
sanka priserna pd mindre frekventa linjer vore att infora ett system for statlig
upphandling av regionalpolitiskt viktiga men kommersiellt ointressanta
flygtjanster. Upphandlingen borde kunna finansieras med en avgift pa dvriga
inrikesresor, hdvdar motionérerna.

Ocksa i motion N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) foreslas ett system for
upphandling av flygtrafik, finansierat med en avgift pd ovrigt inrikesflyg.
Enligt motionarerna finns sddana system i t.ex. Norge, Kanada och USA
(yrkande 31).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid flera tillfallen haft att ta stallning till de fragor som tas upp i
nu behandlade motioner. I sitt av riksdagen godkénda betankande varen 1999
(bet. 1998/99:TU7) konstaterade utskottet, med anledning av motionsyrkan-
den, att avregleringen av den inrikes luftfarten i huvudsak varit lyckosam. P&
strackor med gott passagerarunderlag har konkurrensen medfort en 6kning av
antalet avgangar och lagre priser. Men pa de mindre konkurrensutsatta lin-
jerna har utvecklingen snarast varit den motsatta.

Med anledning av de nu behandlade motionerna vill utskottet, liksom i det
ndmnda beténkandet, erinra om att en ny myndighet, Rikstrafiken, har inréat-
tats for att bl.a. utreda behovet och genomféra upphandling av interregional
kollektivtrafik, t.ex. olénsam flygtrafik. Vidare vill utskottet erinra om att det
nya systemet for stod till kommunala flygplatser kan forvéntas innebdra
vasentligt 6kade forutsattningar for en battre fungerande flygtrafik pa de
mindre flygplatserna. Slutligen vill utskottet hanvisa till att regeringen i
budgetpropositionen for ar 2000 konstaterar att avregleringen av det svenska
inrikesflyget inte har givit énskade effekter pd marknaden och att konkur-
renssituationen pa den svenska flygmarknaden darfor skall analyseras nar-
mare. Med hénvisning till det anférda avstyrks motionerna T243 (s) yrkande
12, T605 (c), T621 (s) och N214 (c) yrkande 31.

12.8 Statens haverikommission

Utskottet har ingen erinran mot vad regeringen anfoér om Statens haveri-
kommission. Forvaltningskostnaderna for ar 2000 bor saledes fa uppga till
hogst 9,95 miljoner kronor och férdelas pd myndigheter pa det sitt som
anges i propositionen.

13 Post- och telekommunikation samt
informationsteknik

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlas tre regeringsforslag om post- och telekommunikat-
ioner. Det giller yrkandena 2, 18 och 19 enligt vilka riksdagen foreslas

dels anta forlaget till lag om andring i telelagen (1993:597),

dels bemyndiga regeringen att tills vidare disponera avgiftsintakter i Post-
och telestyrelsens verksamhet,

dels bemyndiga regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget C2
Upphandling av samhéllsataganden, ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 250 000 000 kr efter ar
2000.

Vidare behandlar utskottet foljande motioner:

om Postens kassaservice och lantbrevbaringen:

— T209 yrkande 20 av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp)
— T210 yrkandena 44 och 45 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

1999/2000:TU1

85



— T243 yrkande 11 av Carin Lundberg m.fl. (s) 1999/2000:TU1
— T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c)

— T803 av Lena Ek (c)

— T807 av Sofia Jonsson (c)

— T810 av Asa Torstensson (c)

— T816 av Sven Bergstrom (c)

— N214 yrkandena 15 och 16 av Lennart Daléus m.fl. (c)

om postgang och avgiftssattning m.m.:
— T210 yrkandena 41-43 och 46 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
— T817 yrkande 1 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (b&da c)

om telefragor:

— T210 yrkande 2 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T707 av Gudrun Lindvall (mp)

— T817 yrkande 2 av Marianne Andersson och Asa Torstensson (b&da c)

Fragor rorande informationsteknik kommer att behandlas av utskottet i bor-
jan av &r 2000 efter det att regeringen Gverldamnat sin planerade proposition
om IT till riksdagen. De motioner om IT-frAgor som véckts under den all-
manna motionstiden kommer ocksa att behandlas da.

13.1 Post- och telestyrelsen
13.1.1 Regeringens forslag

Regeringen framfor i budgetpropositionen tva forslag som beror Post- och
telestyrelsen (PTS).

For det forsta foreslas att regeringen bemyndigas att tills vidare disponera
avgiftsintakter i Post- och telestyrelsens verksamhet. Bakgrunden &r féljande.

Under &r 1999 finaniseras PTS med anslag. Verksamhetens kostnader
tacks i huvudsak med avgifter som redovisas mot sérskild inkomsttitel. En-
ligt regeringens beddmning kan verksamheten bedrivas mer effektivt om
PTS i stallet far disponera avgiftsinkomsterna. Anslaget till PTS forvalt-
ningskostnader foreslas darfér minska fran 147 miljoner kronor &r 1999 till
11 miljoner kronor ar 2000.

For det andra foreslas att regeringen bemyndigas att under ar 2000 i frdga om
ramanslaget C2 Upphandling av samhallsdtaganden inga ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 250 miljo-
ner kronor efter ar 2000.

Anslaget Upphandling av samhéllsataganden anvands till att trygga funkt-
ionshindrades behov av effektiva telekommunikationer och posttjanster
genom upphandling. Det galler bl.a. nummerupplysning for synskadade,
texttelefoni, befordran av blindskriftsforsandelser, utstrackt lantbrevbararser-
vice for aldre och handikappade samt drift av en databas med samhallsin-
formation for personer med funktionshinder. Regeringen forutser en 6kad
efterfragan pa befintliga och nya tjanster inom telekommunikationsomradet.

De utestdende forpliktelserna under anslaget varierar beroende pa att tidi-
gare ars upphandlingar har olika tidshorisont. De utestdende forpliktelserna 86



vid rets slut var 230 miljoner kronor ar 1998 och beréaknas bli 162 miljoner
kronor ar 1999 och 250 miljoner kronor ar 2000.

13.1.2 Utskottets stallningstagande

Bada de forslag som regeringen lagt fram rérande PTS innebar i huvudsak
tekniska forandringar. Inga motioner har véckts med anledning av dessa
fragor. Nar det galler avgiftsintakterna anser utskottet att 6kad effektivitet
sjélvfallet &r av godo och har ingen annan uppfattning &n regeringen.

Upphandling av tjanster for att trygga funktionshindrades behov av tele-
kommunikationer &r enligt utskottets mening en mycket viktig fraga. De
tekniska hjalpmedel som finns och som fortsatter att utvecklas kan pa manga
sétt underlatta de funktionshindrades situation. Det &r viktigt att dessa moj-
ligheter tas till vara. Det bemyndigande som regeringen begdr har, enligt vad
utskottet inhamtat, inget direkt samband med anslagsnivan eftersom upp-
handlingarna loper ver flera ar.

Utskottet tillstyrker harmed regeringens forslag (yrkandena 18 och 19).

13.2 Postens kassaservice och lantbrevbaringen
13.2.1 Motionsforslag

Ett stort antal motioner tar upp fragan om postens kassaservice. Flera av
motiondrerna har uppfattat att Posten AB &vervédger att lagga ner samtliga
postkontor. En sddan utveckling avvisas bestimt av Kenth Skarvik och Elver
Jonsson (bada fp) i motion T209. Folkpartiet liberalerna anser att det ar
viktigt att postlagen féljs noga dven pa den avreglerade postmarknaden.

I motion T210 framfér Johnny Gylling m.fl. (kd) att Kristdemokraterna vill
varna konsumenternas intresse. Servicen far inte férsamras for medborgarna.
Enligt motiondrerna &r det postens sak att bevisa att servicen inte forsémras
av de forandringar som planeras.

Flera motiondrer né&mner det faktum att manniskors behov av Postens tjanster
har forandrats under senare ar, dels genom att betalningar sker automatiskt
eller med giro, dels genom telefax och annan ny teknik. Andd &r det en
mycket viktigt princip att alla manniskor har tillgéng till postservice med en
val fungerande betalnings- och kassaservice oavsett var i landet de bor. Detta
framhalls bl.a. av Carin Lundberg m.fl. (s) i motion T243. Sarskilt smafére-
tagare i glesbygden &r beroende av att kassaservicen fungerar val. Motion-
arerna anser att staten maste fortsétta att ta ansvar for en god post- och kassa-
service i hela landet. Liknande synpunkter framhalls av Asa Torstensson (c) i
motion T810, Sven Bergstrdom (c) i motion T816 och Lennart Daléus m.fl.
(c) i motion N214.

Enligt motion T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c) ar posten for manga manni-
skor det enda séttet att skicka och ta emot pengar. Sven Bergstrém (c) skriver
i motion T816 att 30 % av alla svenskar enligt uppgift inte har och inte heller
kan fa ndgon form av lonekonto med kort. De &r darmed hanvisade till en
kontantekonomi och ar beroende av att kunna ta ut pengar pa post eller bank.
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De regionalpolitiska aspekterna pé fragan betonas i flera motioner. Lena Ek
(c) skriver i motion T803 att fér manniskor och foretag pa landsbygden utgor
forandringarna inom Posten AB ett standigt hot. Det pagér en standig be-
folkningsminskning utanfor de stora stdder som har tillvaxt. 210 av landets
289 kommuner tappar befolkning. For att vanda denna utveckling anser
motiondren att det krdvs handlingsplaner och en val fungerande infrastruktur.
Posten AB &r enligt motiondren en del i denna infrastruktur. Regionalpoli-
tiska synpunkter framfdrs &ven i motion T802 av Gunnel Wallin (c), T816 av
Sven Bergstrém (c), T807 av Sofia Jonsson (c), T810 av Asa Torstensson (c)
och N214 av Lennart Daléus m.fl. (c).

Flera motionarer framhaller samtidigt att kassaservicen ar en viktig funktion
som inte nodvéndigtvis behdver tillhandahéllas av Posten AB. Om inte pos-
tens service kan uppratthallas i de mer gleshefolkade delarna av landet maste
medel sékerstallas for upphandling s att dven andra aktorer ges mojlighet att
svara for denna service. Sa skriver Lennart Daléus m.fl. (c) i motion N214.
Liknande synpunkter framfors i motion T807 av Sofia Jonsson (c) och T810
av Asa Torstensson (c).

Lantbrevbaringen har enligt manga motionarer stor betydelse for manniskors
mojlighet att bo kvar i glesbygden och har dessutom ett ndra samband med
postens kassaservice.

Sven Bergstrém (c) skriver i motion T816 att om Posten avvecklar sin kassa-
service sa kommer kassaservicen automatiskt att fosvinna fran lantbrevba-
rarna. Det skulle innebéra en dramatiskt forsdémrad service for de ca 700 000
hushall som anvéander och far service fran lantbrevbararna. Liknande syn-
punkter finns i motion N214 av Lennart Daléus m.fl. (c). Aven Kristdemo-
kraterna anser att lantbrevbararna utgor en viktig institution, bade nu och i
framtiden. Detta framhalls av Johnny Gylling m.fl. (kd) i motion T210.
Kristdemokraterna kan inte se att posten visat att servicen kan bibehallas for
allménheten om lantbrevbararna upphdr med att tillhandahélla kassaservice.
Kristdemokraterna avvisar darfor en sddan utveckling.

Lantbrevbararnas betydelse fran social synpunkt betonas ocksd. F6r manni-
skor utanfor de storre orterna ar lantbrevbararna en viktig service som ocksa
ar en del i den sociala omsorgen. Lantbrevbararna kontrollerar att allt star ratt
till och har service med hemkérning av varor fran butik m.m. Fér manga
aldre pa landsbygden &r lantbrevbararservicen en trygghet som kan ge den
dagliga kontakt som behdvs for att kunna bo kvar hemma. Dessa synpunkter
framfors i motion T802 av Gunnel Wallin m.fl. (c) respektive T810 av Asa
Torstensson (c).

13.2.2 Utskottets stallningstagande

Staten har ansvar for en rikstackande kassaservice. Det framgar av 1 a §
postlagen (1993:1684). Bestdammelsen kompletteras av ett avtal mellan staten
och Posten AB. Enligt avtalet forbinder sig Posten AB att tillhandahalla en
daglig grundlaggande kassaservice. For att tillhandahalla denna tjanst dar det
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inte & kommersiellt motiverat erhaller Posten AB for narvarande en ersatt-
ning fran staten pd 200 miljoner kronor per ar.

Enligt det géllande avtalet mellan staten och Posten AB skall kassaservice
tillhandahallas fem dagar i veckan. Kassatjansterna utfors dels vid Postens
fasta kassastéllen (postkontor, Post i butik etc.), dels av lantbrevbdrarna.
Antalet kassatransaktioner minskar emellertid. FOr ndrvarande sjunker anta-
let med ca 10 % per ar. Orsaken ar att hushall och foretag véljer andra, billi-
gare och bekvémare former for sina transaktioner.

Regeringen tillsatte under varen 1998 en utredning om statens ansvar for
en rikstdckande betaltjanst och kontantforsorjning (kassaservice). Betalser-
viceutredningens betdnkande Kassaservice (SOU 1998:159) utkom i slutet av
1998. Dar foreslas bl.a. att statens ansvar for kassaservicen skall upphora. |
stallet forordas marknadslésningar med ett kompletterande offentligt &ta-
gande for vissa regioner och individer. Darmed skulle marknadens utveckl-
ing stimuleras och beslut om offentliga atgarder fattas pa regional och lokal
niva utifran varje regions och individs speciella situation och forutsattningar.

Utredningen har remissbehandlats. Enligt vad utskottet erfarit &r remissut-
fallet forhallandevis blandat. Beredningsarbetet pagdr inom Regerings-
kansliet och regeringen har annu inte tagit stallning till fragan.

Statens avtal med Posten AB gér ut den 1 januari 2000. | budgetproposit-
ionen foreslar regeringen att nuvarande ordning med ersattning till Posten
AB for den rikstackande kassaservicen skall bibehallas tills vidare i vantan
pa resultatet av remissbehandlingen. Regeringen foreslar alltsa inga forand-
ringar i forhallande till dagens lage nar det géller kassaservicen och lant-
brevbéaringen.

Utskottet vill for sin del, i likhet med vad som framhalls i motionerna, betona
betydelsen av att man behaller en god kassaservice i alla delar av landet.
Organisationsformen ar inte avgérande, men funktionen maste finnas. Som
framgatt av motionerna har detta central betydelse av sdval regionalpolitiska
som fordelningspolitiska skal. Utskottet utgar fran att de I6sningar som Gver-
vags av regeringen uppfyller dessa grundkrav.

Utskottet vill ocksa erinra om det faktum att en utvidgad lantbrevbararser-
vice till aldre och funktionshindrade finansieras Over ett sarskilt anslag, C2
Upphandling av samhillsataganden, som behandlats av utskottet i det fore-
gdende. Over 40 miljoner kronor av detta anslag gér till lantbrevbéaring.
Enligt vad utskottet erfarit raknar regeringen med en viss 6kning av denna
service.

Statens ansvar for en rikstdckande kassaservice &r fastlagt i postlagen. Lagen
kan inte andras om inte riksdagen fattar beslut om detta. Nagot regeringsfor-
slag i fragan foreligger inte. Utskottet anser inte att det nu finns fog for nagot
sarskilt initiativ fran riksdagens sida i dessa fragor. Darmed avstyrks samt-
liga hér behandlade motioner, ndmligen T209 (fp) yrkande 20, T210 (kd)
yrkandena 44 och 45, T243 (s) yrkande 11, T802 (c), T803 (c), T807 (c),
T810 (c), T816 (c) och N214 (c) yrkandena 15 och 16. Utskottet forutsatter
att syftet med motionsyrkandena anda kommer att bli tillgodosett.
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13.3 Postgang, avgiftssattning m.m.
13.3.1 Motionsforslag
Postnummersystemet m.m.

Flera frAgor som ror postens service och avgifter m.m. tas upp i motion T210
av Johnny Gylling m.fl. (kd). Bl.a. foreslar motiondrerna att postnummersy-
stemet skall dverforas till Post- och telestyrelsen (yrkande 41). Motionérerna
anser att myndigheten bor ha beslutanderétt déver systemet och ansvara for
forvaltningen. Bakgrunden ar att det i dag finns manga privata foretag (nar-
mare 100 stycken) som konkurrerar med posten. Konkurrensen mellan Pos-
ten AB och privata aktdrer har forbattrats under senare tid. Motionérerna ser
positivt pa detta och anser att konkurrensen kan forbattras ytterligare genom
den foreslagna férandringen.

Motionarerna anser ocksa att regeringen bor bevaka rimligheten i postens
avgifter for att fordela privata aktorers forsandelser till sina postboxar (yr-
kande 42). Vidare 6nskar motionérerna en skarpning av postlagen (yrkande
43). Enligt postlagens 17 § far tillsynsmyndigheten meddela de forelaggan-
den som behdvs for att framja efterlevnaden av postlagen med hértill hérande
villkor och foreskrifter. Motionarerna anser att tillsynsmyndigheten bor fa
mojlighet att meddela foéreldgganden dven nar det géller villkoren for efter-
sandning utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat eftersandning.

Snabbheten i postgangen

Snabbheten i postgangen tas ocksa upp i motion T210 (kd). En skarpning av
postforordningen foreslas (yrkande 46). De krav som for narvarande finns i
postfdrordningen (1993:1709) innebér att minst 85 % av de brev som [&m-
nats in for dvernattsbefordran skall delas ut senast foljande arbetsdag och
97 % senast tre dagar efter inlamnandet. Mot bakgrund av konkurrensen fran
fax och e-post anser Kristdemokraterna att dessa krav bor skérpas till minst
95 % respektive 99,5 %.

Gransregional postgang

Gransregional postgang ar ett amne som tas upp i motion T817 av Marianne
Andersson och Asa Torstensson (bada c). Motionarerna framhaller att post
mellan gransregioner i dag tar orimligt lang tid trots att det egentligen &r
lokalpost. Motionarerna anser att detta borde ga att l6sa genom sarskilda
brevlador for post som skall till andra sidan gréansen.

13.3.2 Utskottets stallningstagande
Postnummersystemet m.m.

Postnummersystemet, som tas upp i motion T210 (kd), behandlades av
riksdagen varen 1999 i samband med propositionen Postal infrastruktur
(prop. 1998/99:95, 1998/99:TU11, rskr. 1998/99:237). Den ordning som
regeringen forordade och som utskottet stéllde sig bakom innebér att post-
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nummersystemet forvaltas av en operatdr som tillhandahaller en samhalls-
omfattande posttjanst och som har att uppfylla kravet pa rikstackande posthe-
fordran Gver natt. Alla tillstAndshavare och Gvriga intressenter skall dock i
god tid fa kdnnedom om andringar i systemet och alla tillstindshavare skall
ges forutsattningar att erbjuda samma tjanster.

Av praktiska och ekonomiska skél skulle forvaltningen av postnummersy-
stem saledes vara kvar hos posten, men alla postoperatérer skulle anda ha
tillgdng till postnummersystemet pa lika villkor. Utskottet ser ingen anled-
ning att andra sin uppfattning i denna fraga. Med detta avstyrks motion
T210 (kd) yrkande 41.

Postboxsystemet, som tas upp i motion T210 (kd) yrkande 42, ber6rdes
ocksa av den andring i postlagen som riksdagen beslutade om varen 1999.
Andringen innebar att postoperatorerna blev skyldiga att halla sina postooxar
och andra anldggningar for postéverlamning till mottagare tillgangliga for
varandra. Dessutom fick Post- och telestyrelsen en medlingsroll i sadana
tvister mellan tillstindshavare som kan uppsta i detta sammanhang. Avtal om
dessa fragor har nyligen traffats mellan posten och City Mail, respektive
mellan posten och dvriga postoperatorer, i det senare fallet med aktiv med-
verkan fran PTS. Dessa avtal I6per till den 30 juni 2001. | dessa avtal regle-
ras postens avgifter for att fordela privata aktorers forsandelser till sina post-
boxar. Nagot initiativ fran riksdagen i denna fraga &r darfor inte befogat.
Héarmed avstyrker utskottet motion T210 (kd) yrkande 42.

Fragan om eftersandning, som tas upp i samma motion, behandlades av
utskottet vid samma tillfalle (bet. 1998/99:TU11). Utskottet ansag da, i likhet
med regeringen, att man genom forhandlingar borde soka &stadkomma for
alla parter acceptabla avtal. Tillstindsmyndigheten borde ges ett tidsbegran-
sat uppdrag att medverka i forhandlingarna. Myndigheten borde redovisa
saval forhandlingarnas resultat som en bedémning av om detta innebar en
héllbar 16sning for framtiden. Skulle detta inte vara en framkomlig vag kan
det, enligt vad utskottet framfdrde i sitt av riksdagen godkénda betankande,
bli aktuellt att aterkomma till frdgan om ytterligare regleringar pa detta om-
rade.

Post- och telestyrelsen (PTS) har, enligt vad utskottet nu inh&mtat, i okto-
ber 1999 fatt ett uppdrag frdn regeringen som &r motiverat av riksdagens
ovan ndmnda beslut. PTS skall saledes ta initiativ till och organisera férhand-
lingar mellan Posten AB och Ovriga postoperatérer avseende dels Svensk
Adressandring AB, dels efterséndningssystemet. Forhandlingarna skall vara
avslutade den 15 mars 2000. Om forhandlingarna inte leder till en 16sning
skall PTS efter utredning I&amna forslag till en 16sning som &r réttvist utfor-
mad och langsiktigt hallbar. PTS skall da aven féresla en eventuell reglering
eller andra atgarder som kan kravas for att forslagen rérande systemen for
adressandring och eftersandning skall kunna genomdrivas samt hur en even-
tuell tillsyn bor utformas.

Utskottet ar inte berett att foregripa resultatet av det planerade foérhand-
lingsarbetet samt de analyser och forslag som déarefter kan bli aktuella. Ut-
skottet avstyrker darfor motion T210 (kd) yrkande 43.
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Snabbheten i postgangen

Nar det galler snabbheten i postgdngen, som ocksa tas upp i motion T210
(kd), anser utskottet inte att det ar befogat att skérpa kraven via postférord-
ningen. Aven denna frdga behandlades av utskottet varen 1999 (bet.
1998/99:TU11). Utskottet framholl att det sjalvfallet ligger i Postens eget
intresse att anvanda kortast mojliga befordringstider som ett konkurrensme-
del i forhallande till de andra medier som ndamns i motionen.

Ett nytt system for att méta kvaliteten i brevbefordran inférdes av posten
under 1997. PTS har tagit del av systemet och funnit det tillforlitligt. Mét-
ningarna enligt det nya systemet visar att 95 % av forsédndelserna kommer
fram inom ett dygn. Posten har tidigare redovisat en niva strax dver 97 %.
Forandringen anses i forsta hand bero pa méatmetoderna. Enligt PTS har
posten inte heller under ar 1998 andrat brevdistributionen sa att ndgra gene-
rella effekter pa servicenivan kan befaras. Servicenivan far anses vara at-
minstone lika god som féregaende ar.

Utskottet anser inte att det finns skal for riksdagen att ta ndgot initiativ i
denna fraga. Med detta avstyrks motion T210 (kd) yrkande 46.

Grénsregional postgang

Fragan om gréansregional postgang, som tas upp i motion T817 (c), har att
gora med snabbheten i postgangen inom vissa regioner. Utskottet har forsta-
else for det problem som pétalas i motionen. Frdgans karaktar ar dock inte
sadan att den bor avgoras av riksdagen. Overenskommelser borde hellre traf-
fas direkt mellan svenska och nordiska postoperatérer. En annan I8sning kan
vara att postgangen éver gransen ombesorjs av olika lokala operatorer. | den
man ett mera Gvergripande samarbete behévs kan Nordiska radet vara ett
lampligt forum. Med detta avstyrker utskottet motion T817 (c) i nu behand-
lad del.

13.4 Telefragor
13.4.1 Regeringens forslag

Regeringen foreslar en andring i telelagen (1993:597) som handlar om vill-
koren for tillstdnd enligt lagen. Inneborden ar att Post- och telestyrelsen
(PTS) ges okade mojligheter att meddela tillstAndsvillkor. Villkoren skall
aven kunna galla tillstandshavarnas skyldighet att uppfylla krav pa tillging-
lighet och ett effektivt frekvensutnyttjande. Andringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 2000.

Regeringens forslag till lagandring utgér en mindre del av ett forslag fran
PTS. Forslaget har remisshehandlats.

Bakgrunden till den av regeringen foreslagna lagéndringen beskrivs av re-
geringen pa foljande satt. Telelagen tradde i kraft den 1 juli 1993. For viss
verksamhet enligt lagen kravs tillstand som meddelas av PTS. Tillstanden far
forenas med villkor. I den ursprungliga formuleringen av lagen angavs vissa
villkor som tillstanden kunde férenas med, men upprakningen var inte av-
sedd att vara uttémmande. De tillstandsvillkor som kunde stallas upp skulle
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bestdmmas mot bakgrund av de syften som lagen framjar. Villkor avseende
t.ex. krav pa geografisk tackning av tillhandahallande av mobila teletjanster
namndes inte uttryckligen i lagen men PTS har anda élagt vissa tillstandsha-
vare sadana villkor.

I den &ndring av telelagen som tradde i kraft den 1 juli 1997 utvidgades
upprakningen av tillstandsvillkor. Skélen for detta var att EG-anpassningen
kravde en tydlig reglering av vilken typ av villkor som far stéllas upp (prop.
1996/97:61, s. 96). Inte heller vid detta tillfélle infogades dock villkor betréf-
fande geografisk tackning i lagen.

Mot bakgrund av att god tillgénglighet och regional balans &r en vésentlig
del av de telepolitiska malen anser regeringen att telelagen skall komplette-
ras. Begreppet tillganglighet syftar inte bara pa att tjansten skall tillhandahal-
las med en viss minsta geografisk utbredning 6ver landet utan dven pa fram-
komlighet i naten. Som tidigare galler att varje villkor méste kunna aterforas
direkt till lagens syften.

13.4.2 Motionsforslag

I motion T210 yrkande 2 foreslar Johnny Gylling m.fl. (kd) att riksdagen
avslar regeringens forslag till andring i telelagen. Flera skal anfors. Enligt
motionarerna redovisar regeringen inte arendet i dess helhet. Lagradet har
inte fatt yttra sig. Kristdemokraternas uppfattning ar att konkurrensen pa
mobiltelefoniomradet bér oka. Men motionédrerna pekar pa att det i vissa
utredningar — IT-infrastrukturutredningen och en SNS-rapport om avreg-
lering av telekommunikationer i Europa — framférs varningar mot att ga for
hastigt fram. Viljan att investera i infrastruktur kan enligt motionérerna
hdmmas om hela lagandringen fullféljs. Motionérerna anser att regeringen
bor bearbeta lagdndringen och anpassa den battre till remissinstansernas
eventuella synpunkter innan den forel&ggs riksdagen.

Fragan om teletaxorna i gransregioner tas upp i motion T817 av Marianne
Andersson och Asa Torstensson (bda c). Motionarerna papekar att telefon-
taxorna ar vasentligt hdgre dver landgranserna an inom de enskilda landerna
och att detta upplevs som orimligt i gransregioner. | de enskilda l&ndernas
serviceavtal med telefonbolagen skulle man enligt motionérerna kunna infora
bestdmmelser om maximala teletaxor tvérs dver gransregioner. Gransregion-
er borde darvid definieras som hela eller "naturliga” regioner och inte blott
granskommuner.

Antalet riktnummeromraden tas upp i motion T707 av Gudrun Lindvall (mp).
Sverige har i dag 264 olika riktnummeromraden for telefontrafiken. Antalet
abonnenter per omrade varierar kraftigt — Stockholmsomradet har 1,8 miljo-
ner och Hjo ca 10 000. Motionaren tvivlar pa att det kan vara rationellt att ha
s& manga riktnummer och forordar en minskning till omkring fyra omraden.
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13.4.3 Utskottets stallningstagande
Andring i telelagen

Den &ndring av telelagen som féreslagits av regeringen har begrédnsad om-
fattning och &r enligt utskottets mening i forsta hand av teknisk karaktar.
Andringen gér niarmast ut pa att tdcka en lucka i lagen. De farhagor som
kommer till uttryck i motion T210 (kd) — att lagandringen &r en del av en
storre helhet som borde behandlas i ett sammanhang — delas inte av utskottet.
Enligt vad utskottet erfarit bedomer regeringen den begrénsade lagéndringen
som nodvandig, oavsett vilket beslut regeringen fattar da det géller de Gvriga
fragor som aktualiserats i ett forslag fran PTS.

Utskottet tillstyrker hdrmed regeringens forslag till &ndring i telelagen och
avstyrker motion T210 (kd) i denna del.

Teletaxorna i grénsregioner

Frdgan om teletaxorna i gransregioner har vissa likheter med frdgan om
postgangen i gransregioner. Bada fragorna har tagits upp i motion T817 (c).

Utskottet har forstaelse for tanken att telekommunikationerna bér vara lika
billiga och bra inom en gransregion som inom ett land. Utskottet kan dock
inte se att frdgan bor avgoras av riksdagen. Prisnivan for internationell tele-
fontrafik bestdms av teleoperatorerna. Den okade konkurrensen pa telemark-
naden och den tekniska utvecklingen har inneburit att den internationella
teletrafiken blivit billigare.

Négot initiativ fran riksdagens sida ar sledes inte motiverat. Med detta
avstyrker utskottet motion T817 (c) i den del som nu behandlats.

Antalet riktnummeromréaden

Vad galler antalet riktnummeromraden vill utskottet framhalla att denna
fraga nyligen har behandlats av Post- och telestyrelsen. Principer for en ny
nummerplan inklusive éverviaganden om riktnummeromraden redovisades av
PTS i slutet av ar 1998. Enligt PTS bor nuvarande struktur for telefonnum-
mer behallas dnnu en tid. Det langsiktiga malet ar dock en nummerplan utan
riktnummer som ocksa skall vara icke begridnsande. Harmed avses att samma
nummerserier skall kunna anvandas i olika sorters nat och till olika tjanster. |
rapporten anges att PTS fortlopande kommer att préva nér det finns behov av
och forutsattningar for att &ndra nummerplanen.

Utskottet anser inte att det finns fog for nagot initiativ fran riksdagens sida
i denna fraga. Motion T707 (mp) avstyrks.
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14 Statens jarnvégar, kollektivtrafik och samhélls-
kopta tjanster m.m.

Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlas fem regeringsférslag om SJ och samhallskdpta
tjanster. Det galler yrkandena 1 och 20-23 enligt vilka riksdagen foreslas

dels anta forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:1821) om andring i la-
gen (1996:20) om upphdvande av lagen (1979:1035) med bemyndigande om
utjamning av taxor for vissa lastbilstransporter,

dels godkanna ekonomiska mal och investeringsplan for Statens jarnvagar
for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen forordar,

dels bemyndiga regeringen att for ar 2000 ge Statens jarnvagar finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

dels godkéanna vad regeringen forordar om Rikstrafiken,

dels bemyndiga regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget D3
Rikstrafiken: Trafikupphandling, ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 4 000 000 000 kr under aren
2001-2005.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

om Statens jarnvagar:

— T210 yrkande 54 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T217 yrkandena 1 och 3 av Sture Arnesson m.fl. (v)

— T237 yrkande 4 av Ake Carnerd och Rosita Runegrund (bada kd)
— T549 yrkandena 4, 11 och 12 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

— N214 yrkande 29 av Lennart Daléus m.fl. (c)

om trafiksamordning och upphandling:

— T217 yrkande 4 av Sture Arnesson m.fl. (v)

— T513 yrkande 4 av UIf Bjérklund (kd) och Kenneth Johansson (c)
— T517 av Peter Pedersen och Sture Arnesson (V)

— T521 av Tomas Hogstrom och Karin Falkmer (bada m)

— T530 av Susanne Eberstein m.fl. (s)

— T543 av UIf Bjorklund (kd)

— T549 yrkandena 3 och 10 av Per-Richard Molén m.fl. (m)

om kollektivtrafik och fardtjanst:

— T210 yrkande 7 av Johnny Gylling m.fl. (kd)

— T450 av Helena Frisk (s)

— T503 av Per-Richard Molén (m)

— T507 av Karin Falkmer (m)

— T508 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m)

— T520 av Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s)
— T525 av Thomas Julin m.fl. (mp)

— T527 av Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (bada s)

— T548 av Ake Sandstrom (c)

— S0321 yrkandena 11 och 12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
— S0490 yrkande 3 av Gudrun Schyman m.fl. (v)
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om transportstdd till Gotland:
— T210 yrkande 1 av Johnny Gylling m.fl. (kd)
— T604 av Agne Hansson och Lena Ek (bada c)
— T606 av Agne Hansson (c)
— T613 av Roy Hansson (m)
— T616 yrkande 12 av Per-Richard Molén m.fl. (m)
— T619 av Lilian Virgin (s)
— T626 av Karin Svensson Smith m.fl. (v)

14.1 Statens jarnvégar

14.1.1 Ekonomiska mal, investeringsplaner och finansiella befogenheter
for SJ

Bakgrund

SJ-koncernen bestar av affarsverket SJ och dess helagda dotterbolag AB
Swedcarrier. Koncernen &r uppdelad i fem sektorer: SJ Resor, SJ Cargo
Group, SJ Farjetrafik, SJ Fastigheter och SJ Teknik. Harutover finns stéden-
heter (SJ Data och SJ Stadservice) samt koncernstaber. Karnverksamheten i
SJ-koncernen ar jarnvagstrafiken.

SJ bedriver statlig affarsverksamhet inom ramen for affarsverksformen.
Det innebér bl.a. att SJ:s ekonomiska omslutning inte redovisas Over stats-
budgeten. SJ &r emellertid en integrerad del av den statliga verksamheten och
fungerar som forvaltare av statlig egendom.

SJ-koncernens resultat for ar 1998 blev -439 miljoner kronor. Exklusive
engangsposter var detta 176 miljoner kronor samre an foregaende ar. Bade
aren 1997 och 1998 paverkas dock resultatet av upplésningen av den struk-
turfond som skapades av realisationsvinsten fran forsaljningen av Swebus ar
1996. Bortsett fran denna paverkan forbattrades resultatet fran rorelsen med
149 miljoner kronor under 1998.

Antalet anstéllda inom SJ-koncernen minskade med 5 % under 1998 till ca
15 700.

Framtida utveckling

Det transportpolitiska beslutet ar 1998 paverkar SJ pa flera satt under de

narmaste aren. Férandringarna innebér bl.a. foljande:

— Banavgifterna har sénkts, vilket betyder att SJ:s kostnader minskar.

— Den langvaga busstrafiken har avreglerats.

— Vissa av de funktioner som ar gemensamma for jarnvagssektorn har forts
éver fran SJ till Banverket. Det s.k. kapillara bannétet dverfors ocksa till
Banverket.

Séankningen av banavgifterna fr.o.m. ar 1999 skulle medfora att SJ:s kostna-
der minskade med ca 700 miljoner kronor. Regeringens nu aktuella férslag
till finansiering av Oresundsbron innebir att banavgifterna justeras uppét och
att kostnadssankningen for SJ blir ca 100 miljoner kronor mindre &n tidigare
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Forutsattningarna for SJ:s verksamhet paverkas aven av fysiska forand-
ringar i form av Oresundsbron och de nya jarnviganslutningarna till Arlanda
och Kastrup. Till detta kommer 6kad konkurrens fran nya tagoperatérer som
kan minska SJ:s marknadsandelar.

| budgetpropositionen skriver regeringen att SJ skall erbjuda sina kunder en
bra och prisvérd service vad géller jarnvagstransporter. Dessutom skall SJ
kunna ge en affarsmassig avkastning pa statens kapital. Effektiviteten och
I6nsamheten inom SJ maste darfor dka. For att uppna detta kravs enligt rege-
ringen att SJ i hogre grad koncentrerar sig pa karnverksamheten, dvs. pé
jarnvagstrafik med affarsmassig utveckling. Regeringen anser att det ar av
stor vikt att sddan verksamhet inom SJ-koncernen som inte bidrar till att
affarsmassigt utveckla karnverksamheten identifieras och avyttras.

Av SJ:s tredrsplan for perioden 2000-2002 framgar att SJ raknar med en
resultatforbattring under de narmaste aren. Denna skall uppnas framst genom
lagre banavgifter tillsammans med omfattande rationaliseringsprogram 6ver
hela foretaget. Malet ar att produktiviteten skall 6ka med 10 % per &r. Anta-
let anstallda vintas minska med ca 3 600 jamfort med ar 1998.

Investeringsvolymen har varit hdg i SJ under 1990-talet. Under de senaste
fem dren har investeringarna i genomsnitt legat pa ca 2 000 miljoner kronor
per ar (inklusive foretagsforvarv). Under de narmaste tre aren vantas investe-
ringarna bli betydligt lagre, i genomsnitt ca 1 000 miljoner kronor per ar.

Regeringen anser att SJ under de nirmaste aren maste intensifiera arbetet
med att oka sin effektivitet och lonsamhet. Produktiviteten inom SJ maste
vaxa shabbare &n tidigare, snabbare &n personalkostnaderna och snabbare &n
i Ovrig svensk industri. Regeringen anser vidare att det ar viktigt att SJ kan
ge en affarsmassig avkastning pé statens kapital. Detta forutsatter en konkur-
renskraftig kapitalstruktur och rérelsemarginal. Regeringen har for avsikt att
genomfdra en dversyn av SJ:s organisation och verksamhet for att utréna hur
en starkare kapitalstruktur kan uppnas samt vilka forutsattningar for utveckl-
ing och tillvaxt som finns pa befintliga och nya marknader.

Regeringens forslag till ekonomiska mal och investeringsplan for SJ

Regeringen foreslar i arets budgetproposition nya langsiktiga ekonomiska
mal for SJ:s verksamhet. De tidigare langsiktiga malen var en rantabilitet pa
eget kapital pa 7 % samt en soliditet pd 30 %. Under 1998 var rantabiliteten
pa eget kapital negativ (-5,4 %) medan soliditeten uppgick till 8,7 %.

Som nya langsiktiga mal foreslar regeringen en rantabilitet pa sysselsatt
kapital pd 8 % samt en nettoskuldsattningsgrad om hogst 2,5. (Med net-
toskuldséttningsgrad avses skillnaden mellan réntebdrande skulder och rén-
tebarande tillgangar, uttryckt som andel av det egna kapitalet). Storleken pa
avkastningen respektive skuldséttningen &r enligt regeringen i paritet med
vad som redovisas for liknande verksamheter nationellt och internationellt.
De nya malen skall enligt regeringen medverka till att oka fokuseringen pa
SJ:s kapitalstruktur och finansieringskostnaden for bade det egna och det
lanade kapitalet.
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Regeringens forslag till investeringsplan for SJ innebdr att investeringarna
for koncernen i dess helhet skall uppga till 1 401, 1 076 respektive 557 mil-
joner kronor under perioden 2000-2002. Investeringarna avser huvud-
sakligen nyanskaffning och ombyggnad av personfordon samt nyanskaffning
av godsvagnar och tag.

Regeringens forslag till finansiella befogenheter fér SJ

Sedan 1988 éars trafikpolitiska beslut har SJ haft sarskilda befogenheter i en
rad finanisella fragor som t.ex. forsaljning av fast egendom. Syftet har varit
att underlatta omstruktureringar av SJ samt att gora det mojligt att driva
verksamheten under bolagsliknande férhallanden inom ramen for affars-
verksformen.

Koncernens investeringar finansieras huvudsakligen med leasing. Betal-
ningsatagandet for samtliga finansiella leasingkontrakt uppgick ar 1998 till
8 865 miljoner kronor.

SJ hade vid ingangen av ar 1998 en total laneram pa 9,2 miljarder kronor.
Under juni beslutade riksdagen om en 6kning av ldneramen fér innevarande
ar med 1,5 miljarder kronor med anledning av omfinansiering av pensionsa-
tagandet.

Regeringen anser att géllande beslutsordning och befogenheter i huvudsak

bor ligga fast. Mot denna bakgrund foreslas att riksdagen bemyndigar rege-

ringen att ge SJ foljande finansiella befogenheter for ar 2000:

= godkéanna aktiedverféringar mellan SJ och AB Swedcarrier.

= godkénna avtal som SJ traffar om forséljning av fast egendom och aktier
inom en ram om 3,1 miljarder kronor med avyttringar fr.o.m. ar 1994 in-
tagna i ramen,

= faststdlla beloppsgrans for forsaljning av fast egendom och aktier fran
SJ

= lata SJ forvarva, forvalta och avyttra aktier inom ramen fér den beslu-
tade koncernstrategin,

= |ata SJ besluta om organisationsfragor vad galler avyttringar av verk-
samhetsgrenar som inte bidrar till att starka och stddja jarnvéagsverk-
samheten,

= |ata SJ anvanda den typ av finansieringsform som ger den lagsta kostna-
den for SJ sett dver investeringens ekonomiska livslangd,

= tillfora SJ utdelning frn Swedcarrier,

= ta upp lan i och utanfér Riksgaldskontoret inom en total ram om 10,7
miljarder kronor,

= teckna borgensforbindelser till forman for bolag inom SJ-koncernen
inom en total ram om 1,9 miljarder kronor,

= placera kassamassigt overskott hos Riksgaldskontoret och pd mark-
naden.
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Utskottets stallningstagande till regeringens forslag om SJ

Regeringens forslag om ekonomiska mal och investeringsplan samt finansi-
ella befogenheter for SJ har inte gett upphov till ngra motioner.
Utskottet tillstyrker regeringens férslag (yrkandena 20 och 21).

14.1.2 Verksamhetsinriktning och organisation for SJ, m.m.
Motionsforslag

I tvd motioner framhalls betydelsen av att SJ renodlar sin verksamhet och
oOkar sin konkurrenskraft. En bolagisering av SJ forordas.

Per-Richard Molén m.fl. (m) framhaller i motion T549 att avreglering ar
en forutsattning for att jarnvagssektorn skall kunna 6ka sina marknadsande-
lar. For att forbattra konkurrenssituationen bér SJ:s tillgangar i form av ban-
gardar, yttre bannat, fastigheter och terminaler 6verforas till Banverket. SJ
bor bolagiseras och verksamheten renodlas. | framtiden bér SJ bli en stark
operator som pa affarsmassiga grunder kan konkurrera om trafik pa svenska
och europeiska jarnvagar. Motiondrerna anser ocksa att staten bor stélla
samma krav pa SJ som pa ett borsnoterat bolag. SJ skall forberedas pa en
framtida internationalisering. SJ:s eget forslag att dela upp sin verksamhet i
separata bolag valkomnas. Uppdelningen ses som en bérjan pa den av mot-
ionérerna sedan lange foreslagna privatiseringen av SJ.

Aven Kristdemokraterna forordar en bolagisering av SJ, atminstone pa
langre sikt. I motion T210 framfér Johnny Gylling m.fl. (kd) att SJ skall
koncentrera sig pa sin karnverksamhet. Produktiviteten méste oka snabbare
an personalkostnaderna for att de ekonomiska malen skall nads. Samtidigt
framhaller motionarerna att konkurrensen inte endast vinns med priset utan
att det dartill kan handla om trygghet och service.

Ett annat perspektiv anlédggs i motion T217 dar Sture Arnesson m.fl. (v)
kritiserar SJ:s harda satsning pa affarsresenarer eftersom denna, enligt mot-
iondrernas uppfattning, medfort sdmre mojligheter for bredare grupper att
aka tdg. Om man vill 6ka jarnvagsresandet maste man éppna mojligheter for
bredare grupper att anvénda jarnvégen. SJ bor darfor i likhet med Vagverket
och Banverket understillas de transportpolitiska malen och malet om sam-
héllsekonomisk effektivitet. Motionérerna begar en dversyn av SJ:s dgarin-
struktion och regleringsbrev med detta syfte.

Utskottets stallningstagande
Verksamhetsinriktning och organisation for SJ

SJ:s verksamhetsinriktning och mal tas upp i motionerna T210 (kd) och T549
(m). Motionarernas syn pa SJ:s allmanna utveckling kan i stora drag sdgas
ligga i linje med regeringens. Motionarerna ger dock uttryck fér énskemal
om snabbare och mera langtgdende férandringar av SJ an vad regeringen
forordar.
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SJ har sedan manga ar tillbaka alagts att koncentrera sig pa sin karnverk-
samhet, som &r att bedriva jarnvagstrafik pa affarsmassiga grunder. SJ &r i
dag organiserat som ett affarsverk med ett antal dotterbolag. Dotterbolagen
&r samordnade i koncernen Swedcarrier AB. Déarutdver har verksamheten
indelats i fem sektorer som var och en bestar av saval en affarsverksdel som
en bolagsdel. Produktiviteten inom SJ har 6kat starkt under senare ar. SJ
anses i dag ha natt Iangt nar det galler affarsméssig anpassning av verksam-
heten, l&ngre &n flertalet av de europeiska jarnvagsforetagen.

Sjalvfallet maste SJ utveckla sin organisation for att starka sin konkurrens-
kraft. SJ har till regeringen Gverlamnat forslag till forandringar. Nagot ini-
tiativ fran riksdagens sida ar inte erforderligt. Harmed avstyrks motionerna
T210 (kd) och T549 (m) i de delar som hér har berorts.

Agarinstruktion fér SJ

Nar det galler motion T217 (v) vill utskottet framhalla att det transportpoli-
tiska beslut som riksdagen fattade &r 1998 innebdr en tydlig ansvarsfordel-
ning inom jarnvagssektorn. Banverket ar en i huvudsak anslagsfinansierad
myndighet med sektorsansvar for hela jarnvagssystemet i Sverige. Det inne-
bér att Banverket skall verka for att jarnvagen bidrar till att uppfylla riksda-
gens transportpolitiska mal. Trafikforetag som SJ skall agera affarsmassigt
under konkurrensneutrala villkor. Kraven pa SJ innebér bl.a. att verket skall
koncentrera sig pa sin karnverksamhet och anpassa sin service efter kunder-
nas och marknadens krav.

Utskottet ar darfor inte berett att fororda att mélet om samhallsekonomisk
effektivitet samt de fem transportpolitiska delmélen fors in i SJ:s &garin-
struktion och regleringsbrev. Motion T217 (v) avstyrks i denna del.

14.1.3 Biljettprisstod
Motionsforslag

I motion T217 begar Sture Arnesson m.fl. (v) ett biljettprisstod for SJ som
inriktas pa att sanka priserna for dem som inte &r affarsresendrer. Stodet
skulle inforas i avvaktan pa den Gversyn av SJ:s dgarinstruktion och regle-
ringsbrev som motiondrerna begért i samma motion. Bakgrunden ér, enligt
motiondrerna, att SJ:s pris- och biljettbokningssystem gor att man endast kan
fa de verkliga rabatterna om man bokar biljetten minst en vecka i forvag. SJ
forlorar pa detta satt manga spontanresenarer. Flexiblare system ar nodvan-
diga for att fa fler att aka tdg. Motionarerna menar ocksa att biljettpriserna ar
mycket hdga pa svenska tag jamfort med motsvarande priser i manga andra
lander.

Utskottets stallningstagande

SJ:s biljettpriser har nyligen behandlats i en informationsrapport fran Riks-
dagens revisorer (SJ:s biljettpriser. Informationsrapport 1999/2000:1). Revi-
sorerna framhaller dar att riksdagen och regeringen har Gverlatit till SJ att
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bestamma biljettpriserna. SJ:s prispolitik paverkas dock av riksdagens och
regeringens beslut i trafikpolitiska fragor samt av de mal som faststallts for
SJ:s verksamhet. SJ far saledes inte sétta priser pa ett sadant satt att SJ fran-
gdr sitt uppdrag att bedriva verksamheten pa affarsmassiga villkor.

Enligt SJ ar det kundens behov som styr prisnivan. Olika kundgrupper &r
olika priskéansliga. For en del kunder &r ett 1agt pris det viktigaste. For andra
resendrer &r det inte i forsta hand priset som styr valet av biljett utan behovet
av viss komfort, mojlighet att arbeta pa taget, viss avgangstid eller ankomst-
tid m.m. Under 1998 har SJ infort s.k. intdktsstyrning, som innebdr att SJ kan
mota konkurrensen med en mycket flexibel prissattning. Av budgetpro-
posisionen framgar att intdkterna inom SJ Resor har dkat genom att foretaget
fatt en annan sammansattning av sin kundkrets. Enligt SJ har biljettpriserna
generellt sett inte hojts sedan &r 1995. De skiktningar av biljettpriserna som
SJ genomfort sarskilt under de senaste aren har, enligt SJ, varit ett satt att
tillmotesa olika behov hos olika grupper bland resenarerna. Rabatter pa
tagbiljetterna erbjuds enbart dar SJ vill fylla tagen.

I sin rapport konstaterar Riksdagens revisorer att prissystemet med dess
mangfald av biljettpriser, rabatter och kort kan uppfattas vara mycket kom-
plicerat och svargenomtrangligt. Revisorerna menar darfor att det ar viktigt
att SJ i sin information om biljetter och biljettpriser underlattar for resendrer-
na att kdpa ratt biljett.

Utskottet vill for sin del framhalla att det problem motionarerna pekat pa
har tva sidor: dels biljettprissystemets komplexitet, dels prisnivan. Riksda-
gens revisorer har i sin rapport framst behandlat den férstnamnda fragan.
Utskottet vill i likhet med revisorerna betona vikten av att SJ:s information
till resendrerna blir tillganglig, éverskadlig och latt att forsta.

Vad galler biljettprisernas niva vill utskottet peka pa att den nya transport-
politiken, som bl.a. innebdr sénkta banavgifter, har medfort forbéattrade kon-
kurrensmdjligheter for SJ. Samtidigt har priskonkurrensen 6kat genom avre-
gleringen av den langvaga busstrafiken, nagot som ocksa medfor att biljett-
priserna pressas nedat.

Mot denna bakgrund och eftersom det ankommer pa SJ att faststélla sina
priser avstyrker utskottet motion T217 (v) i denna del.

14.1.4 Lastbilstdg och kombitrafik
Motionsforslag

I motion T237 tar Ake Carnerd och Rosita Runegrund (b&da kd) upp frégan
om lasthilstdg. Motionarerna menar att de forsok som gjordes aren 1996 och
1997 visar att det ar tekniskt mojligt att driva trafik med lastbilstdg mellan
Stromstad och Trelleborg. En 50 mil ldng och hart trafikerad stracka kan
darmed avlastas fran tung trafik. Motionarerna anser darfor att satsningen pa
lastbilstag bor fortsatta.

Tvd motioner tar upp frdgan om kombitrafik. 1 motion N214 framhéller
Lennart Daléus m.fl. (c) att det frdn miljésynpunkt & mycket bra om den
langvéaga godstrafiken gar pa jarnvag. Motionarerna anser att Banverket, SJ
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och naringen maste prioritera tydligare och hitta lésningar for att underlatta
kombitrafiken.

Ett annat perspektiv pa fragan anldaggs i motion T549 av Per-Richard Molén
m.fl. (m). Dér framhéalls marknaden for dorr till dorr-transporter véaxer snabbt
och att det ligger i transportforetagens eget intresse att erbjuda lésningar dar
samverkan mellan olika transportslag blir ett konkurrensmedel for att locka
till sig nya kunder. Kombitrafik innebar samverkan mellan jarnvag och last-
bil samt dven med bt i vissa kombinationer. Motionarerna anser att foreta-
gen gemensamt bast loser de problem som sadana transportldsningar innebar
och foreslar ett tillkannagivande till regeringen med denna innebord.

Utskottets stallningstagande

Nar det galler lastbilstdg och kombitrafik vill utskottet framhalla foljande.
Positiva miljoeffekter av stor betydelse kan uppnés om man lyckas Gverfora
transporter fran lastbil till jarnvag. Den hittillsvarande utvecklingen av kom-
bitrafiken har dock inte gatt i denna riktning. Det sammanhénger framfor allt
med logistiska problem for de langvaga transporterna pa jarnvag genom
Europa. Lasthilstrafiken har darfor fortsatt att 6ka pa jarnvéagstransporternas
bekostnad.

Detta hindrar dock inte att saval lastbilstdg som annan kombitrafik ar syn-
nerligen viktiga och intressanta framtidsmojligheter for att skapa miljévén-
liga och ekonomiskt effektiva transporter. Den storsta potentialen finns for
langvéaga transporter. De internationella perspektiven &ar darfor centrala.
Arbetet inom EU for att harmonisera de regelsystem som styr de manga
nationella jarnvagsforetagen har mycket stor betydelse for kombitrafikens
mojligheter.

Det overgripande ansvaret for kombinerade transporter har tidigare varit
oklart i vissa avseenden. Denna fraga tas upp av regeringen i budgetproposit-
ionen med anledning av en skrivelse fran Godstransportdelegationen. Ut-
vecklingen av effektiva kombinerade transporter kréver i de flesta fall infra-
struktur vid eller i anslutning till jarnvdg. Regeringen anser darfor att Ban-
verket ar lamplig sektorsmyndighet pa detta omrade. Banverket skall saledes
i samverkan med 6vriga trafikverk ha det 6vergripande ansvaret for utveckl-
ingen inom detta omrade. Det innebér dock inte nigot utvidgat kostnadsan-
svar for Banverket.

Godstransportdelegationen, som inréttades av regeringen som en foljd av
riksdagens transportpolitiska belut, har en central roll nar det galler att ut-
forma en 6vergripande strategi for godstransporterna (dir. 1998:51). Delegat-
ionens uppgift ar att soka samverkan mellan godtransportsystemets aktorer
och staten samt att fortydliga statens roll i detta system. Delegationen skall
folja utvecklingen pa godsomréadet och utveckla ett trafikslagsGvergripande
synsatt med syftet att effektivisera godstransportsystemet och gora det sékert
och ekologiskt hallbart. | direktiven till delegationen framhéller regeringen
att transporterna &r en del i den industriella verksamheten och att det logist-
iska tankandet méste f& storre tyngd i planeringsarbetet inom transportsek-
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torn. Delegationens arbete skall enligt direktiven vara avslutat den 30 juni ~ 1999/2000:TU1
2001.
Utskottet anser inte att det &r motiverat att foregripa resultaten av delegat-
ionens arbete. Motionerna T237 (kd), N214 (c) och T549 (m) avstyrks i har
berdrda delar.

14.2 Trafiksamordning och upphandling
14.2.1 Rikstrafiken
Regeringens forslag

Rikstrafiken ar en ny myndighet som skall verka for utveckling och samord-
ning av den interregionala kollektiva persontrafiken. Rikstrafiken, som bor-
jade sin verksamhet den 1 juli 1999, har omkring tio anstallda och &r lokali-
serad till Sundsvall.

Trafikupphandlingen for ar 2000 har pé regeringens uppdrag ombesorijts av
Delegationen for kdp av viss kollektivtrafik. Fran och med upphandlingen
for ar 2001 6vergar ansvaret fullt ut till Rikstrafiken. Delegationen avvecklas
den 31 december 1999 da Rikstrafiken Gvertar delegationens uppgifter. Sam-
tidigt Overtar Rikstrafiken Sjofartsverkets ansvar for Gotlandstrafiken.

I borjan av ar 2000 kommer Rikstrafiken att vara fullt uppbyggd. Myndig-

heten kommer da att forfoga 6ver tva anslag, D2 Rikstrafiken: Administrat-

ion samt D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling. Det sistnamnda bestar av tre

tidigare anslag, namligen:

— Transportstdd till Gotland (utfall 192 miljoner kronor ar 1998)

— Koép av interregional persontrafik pa jarnvag m.m. (utfall 385 miljoner
kronor &r 1998)

— Erséttning till trafikhuvudmannen for koép av viss kollektivtrafik (utfall 198
miljoner kronor &r 1998).

Dessutom kommer Rikstrafiken att dverta ansvaret for de eventuella utbetal-
ningar som kan uppsta till foljd av att anslaget Kostnader for avveckling av
Styrelsen for riksfardtjanst foreslas upphora.

De senast genomforda upphandlingarna av persontrafik visar enligt regering-
en att stora besparingar kan goras och att trafiken utvecklas om upphandling-
en sker i tillfredsstallande konkurrens. Nuvarande korta avtalsperioder om ett
ar och kort framférhalining i upphandlingsarbetet forsvarar dock for nya
operatorer att lamna anbud. Darfor foreslar regeringen att Rikstrafiken be-
myndigas att inleda upphandlingsprocessen for ar 2001 snarast och att teckna
avtal for perioder upp till fem ar fr.o.m. trafikaret 2001.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att riksdagen skall godkénna vad
regeringen forordat om Rikstrafiken. Vidare foreslas att riksdagen bemyndi-
gar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget D3 Rikstrafiken:
Trafikupphandling, ingd ekonomiska férpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebar utgifter pa hogst 4 miljarder kronor under femarsperioden
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Utskottets stallningstagande

Med anledning av regeringens forslag vill utskottet framfora foljande.

Tillkomsten av den nya myndigheten Rikstrafiken ar en foljd av riksda-
gens transportpolitiska beslut den 2 juni 1998. En sarskild utredare har daref-
ter haft regeringens uppdrag att férbereda bildandet av Rikstrafiken. Utred-
ningen har presenterat sitt arbete i tva betdnkanden, Rikstrafiken — vissa
principfragor (SOU 1998:148) samt Rikstrafiken — en ny myndighet (SOU
1999:57). En slutredovisning l&mnades till regeringen den 30 juni 1999.

Rikstrafiken har nyligen paborjat sitt arbete. Det ar enligt utskottets me-
ning vésentligt att detta arbete ges en langsiktig inriktning. Utskottet val-
komnar darfor regeringens forslag att ge Rikstrafiken mojlighet att teckna
flerariga avtal.

Utskottet anser samtidigt att riksdagen har ett stort behov av ytterligare in-
formation om inriktningen av Rikstrafikens arbete och om de avtal som
tecknas. Detta behov klargjordes redan i samband med 1998 &rs transportpo-
litiska beslut. | sitt av riksdagen godkénda betédnkande skrev utskottet att man
forutsatte att riktlinjerna for Rikstrafikens arbete skulle komma att redovisas
for riksdagen (bet. 1997/98:TU10).

Utskottet har erfarit att Rikstrafiken inom kort skall redovisa upplaggning-
en av sitt arbete till regeringen samt att regeringen avser att ge en utforlig
bild av Rikstrafikens upphandlingsarbete i nasta ars budgetproposition.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet regeringens férslag om Rikstrafi-
ken (yrkandena 22 och 23).

14.2.2 Flerarig upphandling
Motionsforslag

I motion T549 framhéller Per-Richard Molén m.fl. (m) att upphandling i
konkurrens sénker kostnaderna samtidigt som nya tekniska lésningar kan
introduceras och nya trafikkoncept prévas. Fortsatt konkurrensutsattning av
trafiken pa hela det statsagda bannétet ar enligt motionarerna en vag att ut-
veckla jarnvagstrafiken. Motionarerna foreslar att upphandlingarna av jarn-
vagstrafik bor omfatta flera ar i stallet for den ettariga upphandling som
gjorts for trafiken langs Vastkustbanan.

Utskottets stallningstagande

Motionarernas forslag om flerariga upphandlingar ligger val i linje med vad
regeringen har forordat i fraga om Rikstrafikens arbete. Utskottet anser det
angeldget att efterstréva langre avtalsperioder.

Utskottet vill ocksa erinra om att utredningen om Rikstrafiken i sitt slutbe-
tankande (SOU 1999:57) har foreslagit att forordningen om statens spar-
anlaggningar (SFS 1996:734) ses dver med malet att starka den upphandlade
trafikens stéllning gentemot den trafik som med ensamrétt bedrivs av SJ.
Enligt vad utskottet inhdmtat kommer regeringen att ta upp dessa fragor i en
proposition om transportpolitiska fragor varen 2000.
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Syftet med motionsyrkandet kan saledes vantas bli tillgodosett utan nagot
initiativ fran riksdagens sida. Motion T549 (m) avstyrks darfor i har behand-
lad del.

14.2.3 Persontrafiken i Norrlands inland
Motionsforslag

Tre motioner tar upp frdgor som rér persontrafiken i Norrlands inland. Riks-
trafikens samordningsansvar betonas. UIf Bjorklund (kd) och Kenneth Jo-
hansson (c) skriver i motion T513 att Rikstrafiken maste ta initiativ till en
samordning mellan lanstrafikhuvudmannen, IBAB och Inlandskommunerna
(IEF) for att hitta basta mdjliga 16sning for inlandets persontransporter. En-
ligt motionarernas uppfattning ar tdg och buss i kombination det lampligaste
sattet att utfora persontrafikforsorjningen langs inlandsbanestraket.

UIf Bjorklund (kd) foreslar dessutom i motion T543 att staten genom Riks-
trafiken i de nya upphandlingarna bor stélla kravet att trafiken styrs dver sa
att den interregionala trafiken sker i kombination buss-tdg under hela aret.
Den interregionala persontrafik som i dag upphandlas av trafikhuvudménnen
utgors enligt motionaren uteslutande av busstrafik pa riksvag 45.

Susanne Eberstein m.fl. (s) skriver i motion T530 att tagtrafiken pa Mittlin-
jen har stor betydelse fér Mitthdgskolans utveckling liksom for Ange kom-
mun som drabbats hért av statliga neddragningar. Taget har en hdg genom-
snittshbelaggning (70 %). Motionarerna foreslar att trafiken pa strackan Oster-
sund-Sundsvall dven i fortsattningen upphandlas av staten.

Utskottets stallningstagande

De fragor som tagits upp av motionarerna tillhor Rikstrafikens ansvarsom-
rade. Inriktningen av Rikstrafikens arbete ar annu inte fullt klarlagd. Enligt
regeringens direktiv till utredningen om Rikstrafiken skall myndigheten
strava efter att minimera kostnaden for den upphandlade trafiken. Alternativa
trafikldsningar bor darfor systematiskt utvéarderas och jamforas.

Utredningen om Rikstrafiken har i sitt slutbetdnkande bl.a. framfort att Riks-
trafikens upphandlingar maste foregas av en klar strategi om vad man bor
upphandla i syfte att uppfylla de transportpolitiska mélen. Utredaren féreslog
att denna strategi skulle tillstallas regeringen fér godkénnande och att Riks-
trafiken darefter skulle ges mandat att genomféra planerna givet de formella
och budgetmassiga restriktioner som finns.

En s.k. funktionell upphandling bor enligt utredaren introduceras gradvis.
Valet av trafikslag dverlats da till anbudsgivarna utifran de mél och forut-
sattningar som anges i anbudsunderlaget. Innan en sadan upphandlingsmo-
dell kan inforas kan det dock, enligt utredarens bedomning, bli frdga om en
ganska lang 6vergangstid.

Utredaren framhaller vidare att den process enligt vilken Rikstrafiken
kommer att upphandla interregional kollektivtrafik redan i dag &ar tamligen
given utifrdn de krav pa affarsmissighet utan ovidkommande hinsyn som
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stélls upp i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling samt i ett antal di-
rektiv och forordningar fran EG.

Utskottet anser inte att det i dag finns anledning att stalla mera specifika
krav pa Rikstrafikens upphandlingsarbete &n vad som féljer av tidigare riks-
dagsbeslut. Darmed avstyrks motionerna T513 (kd, c), T530 (s) och T543
(kd) i har berdrda delar.

14.2.4 Statsbidragen till lanstrafikforetagen
Motionsforslag

I motion T217 (yrkande 4) erinrar Sture Arnesson m.fl. (v) om att de statsbi-
drag som tilldelats lanstrafikbolagen t.o.m. utgangen av ar 2000 i fortsatt-
ningen kommer att delas ut av den nya myndigheten Rikstrafiken. Motion-
arerna anser det angeldget att dessa bidrag finns kvar och tryggas for langre
perioder.

Utskottets stallningstagande

Den lokala och regionala kollektivtrafiken kan ses som en del av den grund-
laggande samhallsservicen. Lanstrafikforetagen har enligt utskottets mening
en central roll i detta sammanhang. Den s.k. huvudmannareformen innebar
att ett samordnat politiskt och ekonomiskt ansvar skapades for den lokala och
regionala kollektivtrafiken. Enligt den bedémning utskottet gjorde i samband
med 1998 &rs transportpolitiska beslut har denna reform framjat utvecklingen
av kollektivtrafiken i landet (bet. 1997/98:TU10). Utskottet har inte dndrat
uppfattning.

Av budgetpropositionen framgar att medel avsatts for att sikra trafik, med
prioritet for tagtrafik, som omfattas av principéverenskommelsen fram till
den 31 december 2000. Detta for att ge Rikstrafiken radrum att pa ett till-
fredsstéllande satt genomféra erforderliga beddmningar om vilken lansjarn-
vagtrafik som eventuellt bor inga i statens upphandling. Utskottet forutsatter
att Rikstrafiken kommer att ombesorja denna uppgift sa val som maéjligt med
utgangspunkt i de transportpolitiska malen. Betydelsen av langsiktiga avtal
och ansvarsférhallanden for trafiken har framhallits i manga sammanhang.
Bland annat har utskottet i det féregaende tillstyrkt regeringens férslag att ge
Rikstrafiken ett femarigt bemyndigande for att upphandla trafik.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att nagot sarskilt initiativ fran
riksdagens sida &r motiverat for att sikra statsbidragen till lanstrafikbolagen.
Déarmed avstyrks motion T217 i denna del. Syftet med motionsyrkandet kan
anda anses bli tillgodosett.

14.2.5 Konkurrensen inom kollektivtrafiken
Motionsforslag

Tva motioner tar upp fragor som berér konkurrensvillkoren inom kollektiv-
trafiken. Den ena ror SJ:s trafikeringsratt. I motion T549 (yrkande 10) havdar
Per-Richard Molén m.fl. (m) att den nuvarande regeln som ger SJ fértur att
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uppratthalla trafik pa redan trafiksatta bandelar maste avskaffas om presum-
tiva trafikutovare skall kunna konkurrera pa likvardiga villkor. Trafikerings-
ratterna bor i stallet kunna fordelas utifran ett anbudssystem.

Kollektivtrafiken pa lansniva tas upp i motion T521 av Tomas Hogstrém och
Karin Falkmer (bada m). Motionarerna beskriver situationen i Vastmanlands
lan. Landstinget tillsammans med kommunerna har dér, enligt motionérerna,
i praktiken monopol pé att bedriva kollektivtrafik i lanet. Motionarerna fore-
slar att lagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik (SFS 1978:438)
andras s att tvingande regler om upphandling infors.

Utskottets stallningstagande

Fragan om SJ:s trafikeringsratter ar komplex. Fragan behandlades i utskottets
betankande om transportpolitik varen 1999 (bet. 1998/99:TUS8). Enligt vad
utskottet inhamtat kommer regeringen att ta upp dessa fragor i en proposition
om transportpolitiska fragor varen 2000. Utskottet vill avvakta regeringens
framstéllning och avstyrker ddrmed motion T549 (m) i denna del.

Vad galler upphandling av kollektivtrafik har utskottet fran Svenska Lo-
kaltrafikforeningen (SLTF) inh@mtat vissa upplysningar om hur trafikhu-
vudmannen organiserar kollektivtrafiken inom sina ansvarsomraden. Darav
framgar att omkring 80 % av den kollektivtrafik som bedrivs under hosten
1999 har upphandlats.

Det ar ytterst fa trafikhuvudman som agerar pa det satt som beskrivs i
motion T521 (m). Aven i Vistmanland kommer man enligt uppgift att
overga till att upphandla trafiken. Utskottet anser darfor inte att det ar moti-
verat att &ndra nuvarande lagstiftning. Med detta avstyrks motionerna T549
(m) yrkande 10 och T521 (m).

14.2.6 Nolltaxa i kollektivtrafiken
Motionsforslag

Peter Pedersen och Sture Arnesson (bada v) foreslar i motion T517 att riks-
dagen hos regeringen begér en utredning i syfte att underséka méjligheterna
att i projektform prova nolltaxa i kollektivtrafiken i ett eller flera l&n, for-
slagsvis Orebro och Varmlands 14n. Motiondrerna hanvisar till att det redan
pagar nolltaxeprojekt i landet med lyckade resultat, bl.a. i Ockelbo och
Kristinehamns kommuner. Institutet for transportforskning (TFK) har med
anslag frdn Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) genomfort en
utvardering av forsoket i Kristinehamn. Motionérerna anser att det skulle
vara av nationellt intresse att prova ett nolltaxeprojekt i ett eller flera lan.

Ett sddant projekt borde fa stod genom statliga medel, eventuellt ocksé
EU-medel, vilket skulle leda till att skattehéjningar blev 6verfldédiga. Samar-
bete borde ocksa stkas med andra intressenter som i dag har stora kostnader
for trafikskador, t.ex. forsakringskassan, landstingens sjukvard och rehabili-
tering osv. Ett nolltaxeprojekt pa lansniva borde enligt motionérerna bedrivas
med forskarstod och de samhéllsekonomiska effekterna utvérderas. Projektet
borde pagé under en period pa 3-5 ar. En forutsattning som framhalls i mot-
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ionen ar att de ingdende parterna, dvs. lanstrafikbolagen, landstingen och
kommunerna, vill medverka i ett sadant projekt.

Utskottets stallningstagande

Enligt den utvérdering som gjorts av nolltaxeférsoket i Kristinehamn finns
det i dag brister i kunskaperna om hur mycket kollektivtrafiktaxan betyder i
olika avseenden. Légre taxor i kollektivtrafiken kan medféra minskad biltra-
fik och darmed ge positiva effekter pd miljo och trafiksdkerhet, men kan
samtidigt innebéra en ekonomisk belastning for trafikhuvudmannen (TFK,
Rapport 1999:4). Inforandet av nolltaxa i Kristinehamn medférde i stort sett
en fordubbling av Kkollektivresandet i stadstrafiken medan landsortstrafiken
Okade med endast 8 %. Den samhallsekonomiska utvérderingen visade ett
mindre samhallsekonomiskt 6verskott for stadstrafiken medan landsortstrafi-
ken visade ett mera markant underskott.

Den generella slutsats som drogs av forskargruppen var att det kan vara
samhéllsekonomiskt intressant att inféra nolltaxa i miljéer déar det finns en
kollektivtrafik med Idga marginalkostnader och stor outnyttjad kapacitet.
Forsoket i Kristinehamn visar enligt forskargruppen att det finns en potential
for att dven i mindre kommuner genomféra forbattringsatgarder av vasentlig
betydelse for kommuninnevanarna.

Utskottet anser att forsok med nolltaxa och andra alternativa utformningar
av taxor inom kollektivtrafiken har stort intresse. Det ar viktigt att sddana
forsdk utvarderas och att erfarenheterna sprids till trafikhuvudmannen. An-
svaret for dessa uppgifter ligger narmast pd de berorda aktrerna samt pa
KFB som forskningsstodjande organ. Négot sérskilt initiativ fran riksdagens
sida torde inte erfordras. Med detta avstyrker utskottet motion T517 (v).

14.3 Kollektivtrafik och fardtjanst
Motionsyrkanden

Ett stort antal motionsyrkanden handlar om kollektivtrafik och fardtjanst for
funktionshindrade.

Kollektivtrafikens tillgéanglighet for funktionshindrade tas upp i tre motioner.
Lars Leijonborg m.fl. (fp) skriver i motion So321 (yrkande 11) att handi-
kappanpassning maste vara ett krav vid upphandling av trafiktjanster och att
aven den omgivande gatumiljén maste handikappanpassas.

Karin Falkmer (m) framhaller i motion T507 att kollektivtrafiken fortfarande
har begrénsad tillganglighet for resendrer med funktionshinder trots att det
nu gatt tjugo ar sedan 1979 ars lag om handikappanpassad kollektivtrafik och
fem ar sedan 1994 ars beslut om handikappanpassning av kollektiva fardme-
del. Enligt motionaren ligger Sverige langt efter manga andra lander nar det
géller kollektivtrafikens tillganglighet.

Johnny Gylling m.fl. (kd) skriver i motion T210 att Kristdemokraterna star
fast vid sitt tidigare krav pa en utvarderingsbar atgardsplan for dkad tillgang-
lighet for funktionshindrade, framst inom kollektivtrafiken.
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Inte mindre an sju motioner innehaller forslag om att fardtjansten bor bli
mera flexibel och individanpassad och att den resande bor fa med sig en
ledsagare om det behdvs nar han eller hon kommit fram till resmalet. Beho-
vet av flexibilitet och individanpassning framhalls bl.a. av Per-Richard
Molén m.fl. (m) i motion T503 och av Lars Leijonborg m.fl. (fp) i motion
S0321. | den sistnamnda motionen havdas ocksa att ansvaret for fardtjansten
och for kollektivtrafiken bor ligga hos samma huvudman.

Fragan om ledsagare i fardtjansten tas upp i motionerna So490 av Gudrun
Schyman m.fl. (v), T450 av Helena Frisk (s), T508 av Marietta de Pourbaix-
Lundin (m) och T525 av Thomas Julin m.fl. (mp). Motiondrerna ar kritiska
mot det satt pa vilket den nya lagen om fardtjanst har kommit att tillampas i
kommunerna. Férdtjanstlagens 8 §, som handlar om rétten till ledsagare,
anses ha fatt absurda konsekvenser i en del kommuner. Det anses ocksd ha
blivit svarare att utnyttja fardtjansten i annan kommun an hemkommunen.
Trafikhuvudménnens komplicerade bestéllningsrutiner och regler, samrese-
system m.m. Kritiseras i motion S0490 (v).

Det finns &ven en generell kritik av den nya fardtjénstlagen och dess tillamp-
ning. | motion T527 framhaller Lena Sandlin och Per Erik Granstrom (bada
s) att lagen inte tillampas enligt riksdagens intentioner. Sedan den nya lagen
tradde i kraft har méanga blivit av med sin kommunala fardtjanst. Det galler
framst personer med s.k. osynliga funktionshinder. Aven rétten till fardtjanst
for arbetsresor har forsamrats trots att detta inte var avsikten.

En utvérdering av den nya lagen om fardtjanst kravs i motionerna T450 (s)
och T508 (m) och en utredning som ser ver fardtjanstlagen krévs i motion
S0490 (v).

Samordningsproblemet mellan fardtjanst och sjukresor framhalls i tvd mot-
ioner. Bengt Silfverstrand och Anders Karlsson (bada s) skriver i motion
T520 att det finns en anmalan till handikappombudsmannen enligt vilken
Region Skéne har diskriminerat funktionshindrade genom ett beslut som
innebér att sjukresa med kollektivtrafik kostar mindre &n sjukresa med taxi.
Lagen om resekostnadsersattning vid sjukresa innebar bl.a. att den enskildes
reskostnad skall subventioneras och att sjukvardshuvudmannnen far faststalla
egenavgifter vad géaller resa med taxi, egen bil eller kollektiva transport-
medel. Motionarerna efterlyser en lagandring sa att man far ett samlat hu-
vudmannaskap for alla resor som foretas av personer med rétt till fardtjanst,
oavsett orsak till resan.

Ett liknande krav framfors i motion T548 av Ake Sandstrém (c). Det skl
som anfors av motiondren &r dock inte diskriminering utan hansyn till den
enskildes integritet. 1 grdnsen mellan lagstiftningen for sjukresor och fard-
tjanstreser uppstar tolkningsproblem som enligt motionaren ofta innebar att
den enskilde hamnar i en utsatt position. Avgdrandet hamnar ofta hos den
enskilde taxichaufforen. Motionéren anser att regeringen bor ta initiativ till
en dversyn i syfte att synkronisera reglerna.
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Utskottets stallningstagande

Riksdagen fattade hosten 1997 beslut om en mer tillganglig kollektivtrafik
(prop. 1996/97:115, bet. 1997/98:TU3, rskr. 1997/98:10). Enligt beslutet
skall fardtjansten betraktas som en del av kollektivtrafiken och inte som ett
bidrag for att uppna skalig levnadsniva. Lagen om fardtjanst (1997:736) och
lagen om riksféardtjanst (1997:735) antogs av riksdagen vid detta tillfalle och
tradde i kraft den 1 januari 1998. Enligt dessa lagar ansvarar varje kommun
for att fardtjanst och riksfardtjanst anordnas. Kommunen far dock 6verlata
dessa uppgifter pd trafikhuvudmannen. Darmed kan man enligt utskottet
skapa ekonomiska incitament for battre handikappanpassning av kollektivtra-
fiken och samtidigt minska kostnaderna genom forbattrad samordning mel-
lan olika slag av offentligt betalda resor.

Det finns ocksa ett statshidrag for okad tillganglighet for funktionshind-
rade som uppgar till 1,5 miljarder kronor for femarsperioden 1998-2002.
Statsbidraget r inte begransat till fordon utan kan ocksa anvandas for att
anpassa terminaler, hallplatser och andra anlaggningar till de funktionshind-
rades behov.

Flera utvarderingar av handikappolitiken pa trafikomradet har inletts. |
november 1998 beslutade regeringen om utvarderingsuppdrag till sex olika
myndigheter — Vagverket, Statens jarnvagar, Banverket, Kommunikations-
forskningsberedningen, Sjofartsverket och Luftfartsverket. Utvérderingarna
skall sammanstéllas av VVagverket. Arbetet skall vara avslutat den 31 decem-
ber 2001. Dessférinnan vantas olika delrapporter. En forsta delrapport i form
av en lagesbeskrivning lamnades av VVagverket den 30 april 1999. Vidare har
Statskontoret fatt i uppdrag att gora en Gvergripande utvéardering som kom-
pletterar de ovan ndmnda myndighetsvisa utvarderingarna. Detta uppdrag
gavs i mars 1999 och skall redovisas till regeringen senast den 31 december
2000.

Vissa regeringsinitiativ ligger dock narmare i tiden. En proposition om
handikappfragor kommer enligt uppgift att laggas fram i december 1999.
Bakgrunden &r regeringens beslut att utarbeta en nationell handlingsplan pa
handikappomradet. | mars 1999 fick fem av de ovan namnda myndigheterna
i uppdrag att ta fram ett samlat underlag till ett avsnitt om transportsektorn i
den nationella handlingsplanen.

Utskottet vill for sin del betona vikten av de fragor som har behandlas. En
val fungerande kollektivtrafik och féardtjanst for funktionshindrade &r en
central del av mélet om ett tillgangligt transportsystem. Riksdagen har be-
handlat dessa fragor vid flera tillfallen de senaste aren. En allsidig och nog-
grann utvardering har ockséa begarts av utskottet (bet. 1998/99:TU13). Bland
annat borde man enligt utskottets mening understka om reglerna for ledsa-
gare har fatt en tillfredsstallande utformning och hur val statsbidraget for att
anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de funktionshindrades
behov har fungerat.

Utskottet avvaktar med intresse resultatet av de omfattande utvérderingar
som pagar. Vissa av de problem som uppméarksammats i motionerna kan
dock krava forhallandevis snabba losningar. Utskottet forutsatter att rege-
ringens proposition om handikappfradgor som véntas inom kort kommer att
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behandla de fragor som tas upp i motionerna. Nagot nytt initiativ fran tra-  1999/2000:TU1
fikutskottet torde inte behtvas for narvarande. Motionerna T210 (kd), T450

(s), T503 (m), T507 (m), T508 (m), T520 (s), T525 (mp), T527 (s), T548 (c),

S0321 (fp) och S0490 (v) kan darfor avstyrkas i hér berorda delar.

14.4 Transportstdd till Gotland
14.4.1 Gotlandstillagget och stodet till Gotlandstrafiken
Bakgrund

Transporterna till och fran Gotland stods av staten pa flera satt. Subvention-
erna till farjetrafiken pa Gotland innebér ett stod till bade person- och gods-
trafiken. Dessutom subventioneras godstrafiken enligt ett sarskilt system med
hogstprisreglering och ett s.k. Gotlandstillagg.

Detta system infordes ar 1976 da man andrade den speciella taxa for Got-
landstrafiken som tidigare tillampades av transportférmedlingsféretagen. Déar
ingick ett s.k. sjotillagg som avsdg att tacka firje- och hamnavgifter samt
sddana merkostnader som foranleddes av Gverfarten. For att géra Gotland
mer jamstallt med fastlandet vad géller transportkostnader slopades sjotillag-
get. Samtidigt inférdes en hdgstprisreglering. Innebérden ar att foretagens
taxa for en godstransport till eller frin Gotland skall motsvara taxan for en
transport av motsvarande langd i landet i ovrigt. For att kompensera trans-
portformedlingsforetagen far dessa debitera ett frakttillagg i all inrikes fjarr-
trafik, det s.k. Gotlandstillagget. Detta tilligg utgor innevarande &r 0,4 %
av nettofraktsumman i varje enskilt fraktavtal.

Redan ndr Gotlandstillagget infordes framholl utskottet att regleringen
borde vara provisorisk och ej fa prejudicerande verkan samt fa sa kort varak-
tighet som mojligt (bet. TU 1975/76:15). Varen 1996 beslutade riksdagen att
systemet med hogstprisreglering och Gotlandstillagg skulle avvecklas. Rege-
ringens forslag var att avvecklingen skulle ske med 0,2 procentenheter per ar
— frdn den davarande nivan pa tillagget som var 0,6 % — med start den 1
januari 1997. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag (prop.
1995/96:44, 1995/96:TU7, rskr. 1995/96:99). Lagen (1979:1035) med be-
myndigande om utjamning av taxor for vissa lastbilstransporter skulle sale-
des upphavas med utgangen av ar 1998.

Hosten 1997 — efter det att Gotlandstillagget sénkts till 0,4 % — foreslog
regeringen att den fortsatta avvecklingen av Gotlandstillagget skulle ansta.
Skalet var att den partiella avvecklingen under 1997 hade lett till 6kade
fraktpriser, vilket fick negativa foljder for naringslivet och de boende pa
Gotland. I avvaktan pa en langsiktig 18sning av fragan om lamplig stodform
for godstransporterna skulle Gotlandstillagget vara 0,4 % aven under ar
1998. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens férslag. Samma rege-
ringsforslag och riksdagsbeslut upprepades hosten 1998. Gotlandstilldgget
har alltsa legat kvar pa nivan 0,4 % under tre ar (1997-1999).
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Regeringens forslag

Vissa utredningar av det framtida stddet till Gotlandstrafiken har gjorts under
de senaste aren.

Ett forslag till modell for transportstddet till Gotland har utarbetats av
NUTEK i samrad med berdrda intressenter. NUTEK:s forslag gick i korthet
ut pa ett nolltaxesystem som skulle medféra en kostnadsokning for staten pa
ca 40 miljoner kronor. Forslaget remissbehandlades. Vidare lamnade Sjo-
fartsverket pa regeringens begaran ett fordjupat remissvar. Av detta framgick
att stodet borde goras mera effektivt och samtidigt stimulera till en effektivi-
sering av transporterna. Utformningen av stodet skulle dock krava ytterligare
analyser. Sjofartsverkets svar lamnades till regeringen i augusti 1998.

Den principiella inneborden av Sjofartsverkets forslag ar att man pa sikt
separerar godstrafiken fran persontrafiken, att godstransporterna subvention-
eras med ett regionalpolitiskt transportstdd och att persontransporterna upp-
handlas av staten.

| princip férordar regeringen den l6sning som foreslagits av Sjofartsverket.
Regeringen anser dock att det finns oklarheter med forslaget och avser att ge
Rikstrafiken i uppdrag att utreda fragan vidare. | uppdraget skall ingd att
analysera forutsattningarna for en separation av gods- och persontransporter-
na, att studera finansieringsformer for ett sddant transportsystem, att gora
konsekvensanalyser av olika stodnivaer samt att s6ka en losning pa de ute-
stdende fragorna rorande transportstod.

Inom Regeringskansliet pagar ocksa en beredning i syfte att klargora i vad
man ett stodsystem av den typ som skisserats ar forenligt med EG-ratten.

| avvaktan pa resultatet av den fortsatta beredningen foreslar regeringen att
Gotlandstillagget skall vara 0,4 % &ven under ar 2000. Ett nytt stallningsta-
gande till dessa fragor kommer att géras ar 2000.

Motionsforslag

Fragan om Gotlandstillagget tas upp i sex motioner frdn olika partier. Flera
motionarer framhaller att den oldsta fragan om transportkostnaderna &r ett
hinder for utvecklingen av Gotlands naringsliv.

Vikten av ett snabbt beslut som leder till jamlika konkurrensférhallanden fér
gotlanningarna betonas bl.a. av Lilian Virgin (s) i motion T619. | motion
T613 begar Roy Hansson (m) att en langsiktig lésning av hur godstrafiken pa
Gotland skall utformas tas fram fére den 1 juli 2000. Motiondren anser att
regeringen inte fullt ut har foljt riksdagens beslut om att vidta tgarder om
avvecklingen av Gotlandstillagget visade sig fa negativa féljder for Gotland.

Samma krav pa en langsiktig I6sning fore den 1 juli 2000 framfors av Per-
Richard Molén m.fl. (m) i motion T616. Motionarerna uttrycker stark kritik
av den s.k. hdgstprisregleringen. Genom denna unika konstruktion har nagra
speditionsforetag tilldelats en form av “beskattningsratt” pa alla transporter i
landet for att kunna bedriva lastbilstrafik till och fran Gotland. Regleringen
innebdr ett hinder for konkurrerande verksamheter. Motiondrerna anser att
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hogstprisregleringen bor upphéra och ersdttas med ett annat system som
sakerstaller en fungerande trafikforsorjning till och fran Gotland.

Agne Hansson och Lena Ek (bdda c) begar i motion T604 att frakt-
kostnaderna pa farjorna mellan Gotland och fastlandet den 1 januari 2000
aterstalls till den niva som géllde fore delavvecklingen av Gotlandstillagget.
Sankningen av Gotlandstillagget fran 0,6 till 0,4 % har enligt motionarerna
medfort att fraktpriserna hojts med 15-20 %.

I motion T210 skriver Johnny Gylling m.fl. (kd) att Kristdemokraterna ac-
cepterar att Gotlandstillagget kvarstar ytterligare ett ar eftersom regeringens
utredning om ett framtida transportstdd &nnu inte &r klar. Motionérerna beto-
nar dock behovet av en systemlGsning som ger naringen pa Gotland samma
villkor som finns pa fastlandet, samtidigt som passagerartrafiken sakras.

Karin Svensson Smith m.fl. (v) begdr i motion T626 att regeringen skall
utreda frdgan om stddet till Gotlandstrafiken. Syftet bor vara att undersoka
hur en avvveckling av Gotlandstillagget kan genomforas och ersattas med
stdd som ger Gotland rimliga transportvillkor. Det framtida stodet bor enligt
motiondrerna vara langsiktigt hallbart och konkurrensneutralt, det skall ut-
formas sa att kostnaderna for transport av en vara mellan en ort pa Gotland
och en ort pa fastlandet inte blir hogre an kostnaderna for motsvarande
stracka pa land, och det skall tillgodose bade gods- och persontrafikens spe-
ciella behov.

Utskottets stallningstagande
Forlangningen av Gotlandstillagget

Utskottet har ingen erinran mot regeringens forslag att Gotlandstillagget skall
vara 0,4 % aven under ar 2000. Riksdagen bor darfér anta regeringens lag-
forslag harom.

Det framtida stddet till Gotlandstrafiken

Utskottet har tidigare framhallit att staten bor ha ett ansvar for att godstrafi-
ken till och fran Gotland erbjuds tillfredsstallande villkor och utvecklings-
mojligheter. Utskottet vidhaller denna uppfattning och anser i likhet med
motiondrerna att det ar angeldget att s& snart som majligt finna en 16sning pé
formerna for det framtida stodet till Gotlandstrafiken. Regeringen kommer
att ge Rikstrafiken i uppdrag att utreda fragan. Utskottet, som forutsatter att
utredningen kommer att bedrivas skyndsamt, anser att resultatet av utred-
ningen och regeringens stallningstagande bor avvaktas. Med detta avstyrker
utskottet de berérda motionerna T210 (kd) T604 (c), T613 (m), T616 (M),
T619 (s) och T626 (v) i hdr behandlad del. Syftet med motionsyrkandena
torde anda bli tillgodosett.
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14.4.2 Statligt 4gande av Gotlandsféarjorna
Motionsforslag

Statens avtal med rederiet tas upp av Karin Svensson Smith m.fl. (v) i motion
T626. Bakgrunden &r att da staten traffade avtal om Gotlandstrafiken med ett
nytt rederi fick staten betala ca 322 miljoner kronor for att tdcka det gamla
rederiets kostnader i samband med forséljningen av farjorna. Motiondrerna
foreslar att fragan om agandet av fartygen utreds innan det nuvarande avtalet
I6per ut. Ett statligt &gande av fartygen bor darvid dvervégas.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har godkant det avtal om farjetrafik till och fran Gotland som
traffats mellan staten och det valda rederiet (prop. 1996/97:33, 1996/97:TU4,
rskr. 1996/97:60). Avtalet tradde i kraft den 1 januari 1998 och géller i minst
sex ar. Avtalet kan sagas upp efter fyra ar, dvs. tidigast den 31 december
2001, och har en uppségningstid pa tva ar.

Med anledning av motion T626 (v) vill utskottet framhalla att de stora kost-
nader som uppstod i samband med att det tidigare Gotlandsavtalet sades upp
berodde pa det avtal som da gallde. Det nuvarande avtalet mellan staten och
Destination Gotland ar konstruerat pa ett annat satt. Nu betalar staten ett fast
pris for att hyra fartygen och det finns i avtalet inga sérskilda erséattningsvill-
kor vid en eventuell framtida avyttring av fartygen. Kostnader av den typ
som tidigare uppstod kan darfor inte bli aktuella.

Myndighetsansvaret for Gotlandstrafiken kommer den 1 januari 2000 att
overga fran Sjofartsverket till den nya myndigheten Rikstrafiken. Utskottet
utgar fran att Rikstrafiken inhamtar de upplysningar som behdvs for att félja
och beddma utfallet av det 16pande avtalet med trafikutdvaren. Att utveckla
bra former for upphandlingar &r en central del av Rikstrafikens uppgifter.
Utskottet vill dven erinra om att Rikstrafiken kommer att fa ett sarskilt upp-
drag av regeringen att utreda det nya system for transportstod till Gotland
som ar tankt att ersitta Gotlandstillagget. Aven avtalsfragor skall enligt
uppgift ingé i detta uppdrag.

Utskottet forutséatter att Rikstrafiken kommer att arbeta aktivt med dessa
fragor och vid behov forbereda en omforhandling av avtalet med rederiet.
Néagon atgard fran riksdagens sida ar inte motiverad. Utskottet avstyrker
saledes motion T626 (v) yrkande 2.

14.4.3 Nya farjelinjer till och fran Gotland
Motionsforslag

Fragan om nya farjelinjer mellan Gotland och fastlandet tas upp i motion
T606 av Agne Hansson (c). Motionaren framfor énskemél om etablerande av
farjetrafik under sommaren mellan Oland och Gotland och mellan Vastervik
och Vishy.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet delar motionérens uppfattning om turismens betydelse for Gotland
och inser att det darfor kan finnas férdelar med att 6ppna nya férjelinjer. Det
finns emellertid svarigheter med att forverkliga denna tanke.

Ratten att bedriva linjesjofart pd Gotland ar begransad enligt férordning
1997:748. Den innebdr bl.a. att den som utfor regelbundna sjotransporter
mellan Gotland och svensk fastlandshamn maste anl6pa fastlandshamnen
minst fem ganger per vecka aret runt. Forordningen ar avsedd att skydda
intdkterna i den statligt stodda trafiken och minska risken for en 6kad belast-
ning pa statsbudgeten. Gotlandstrafiken ar forknippad med betydande kost-
nader for staten. Om nya férjeforbindelser skulle 6ppnas under turistsa-
songen kan det medfora ett intdktsbortfall for den statligt stodda bastrafiken.
Det kan ocksa vara svart for en fristdende, icke subventionerad trafikutovare
att bedriva I6nsam sommartrafik pa Gotland, eftersom fartyg drar kostnader
aret runt och det ar ont om ledigt tonnage under sommaren.

Det kan noteras att den ndmnda forordningen enbart géller fast-
landshamnar. Trafik mellan Oland och Gotland berérs inte. | den méan det
finns hinder for farjetrafik mellan Oland och Gotland kan dessa antas vara av
rent féretagsekonomisk natur.

Linjetrafiken pa Gotland drivs for narvarande med en betydande Gverka-
pacitet. Enligt vad utskottet inhamtat har man 6verkapacitet alla dagar aret
runt utom fredagar och séndagar. Under sommaren har man dessutom for-
starkningstrafik med hjalp av en hoghastighetsfarja. | arets budgetproposition
foreslar regeringen att anslaget till Rikstrafiken skall hojas for att mojliggora
aretrunttrafik med hoghastighetsfarjan.

Mot denna bakgrund anser utskottet inte att riksdagen bor ta nagot initiativ
i denna fraga. Med detta avstyrks motion T606 (c).

15 Kommunikationsforskning och meteorologi
Avsnittets innehall

| detta avsnitt behandlar utskottet ett regeringsférslag med anknytning till
kommunikationsforskning. Det géller yrkande 24 enligt vilket riksdagen
foreslas bemyndiga regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget E2
Kommunikationsforskningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda ataganden innebér utgifter pa hogst 300 000 000 kr
under aren 2001-2005.

Vidare behandlar utskottet féljande motioner:

—T210 yrkandena 31 och 55 av Johnny Gylling m.fl. (kd),
—T346 av Carina Hagg (s),

-T514 av Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (bada v),
-T536 av Marianne Andersson och Lena Ek (bada s).
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15.1 Kommunikationsforskningsberedningen
Regeringens forslag

Regeringen anser att det ar angeldget att Kommunikationsforskningsbered-
ningen (KFB) kan besluta om fordelning av medel for forskningsprojekt som
I6per Gver langre perioder. Liksom tidigare bor det salunda vara majligt for
KFB att fatta beslut om femariga forpliktelser. Regeringen begar i enlighet
harmed riksdagens bemyndigande att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
E2 Kommunikationsforskningsberedningen, ingd ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare gjorda A&taganden innebar utgifter pad hogst
300 000 000 kr under aren 2001-2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet foreslar att riksdagen lamnar det begarda bemyndigandet.

15.2 Nationellt program for tillampad forskning
Motionsforslag

Enligt vad Johnny Gylling m.fl. (kd) anfér i motion T210 bér ett nationellt
program for tilldmpad forskning inréttas. | motionen erinras inledningsvis
om att det i dag laggs ner stora resurser inom informationstekniken pa att ta
fram nya produkter och tjanster. Det &r dock inte sjalvklart att dessa produk-
ter och tjanster paverkar samhallsutvecklingen pa ett positivt satt. Darfor
behovs stora resurser till samhallsmotiverad forskning. Vidare kravs tkade
forskningsinsatser for att sanka kostnaden for produktion av biodrivmedel,
t.ex. cellulosabaserad etanol. S&dan produktion borde vara val anpassad till
svenska forhallanden. Ett tredje omrade, for vilket motionarerna vill ha
Okade forskningsresurser, avser fordonens bransleférbrukning. Den svenska
bilindustrin har gjort ett frivilligt dtagande att fram till &r 2005 sanka den
genomsnittliga bransleférbrukningen med 25 %, jamfort med ar 1990. Mot-
ionarerna anser dock att det behévs en halvering under femtonarsperioden,
till 0,3 liter per mil. Slutligen pekar motionarerna pa behovet av mer forsk-
ning for att sanka kostnaden for att lagga trafikleder i tunnlar (yrkande 31).

Utskottets stallningstagande

Vad forst galler motionérernas krav pa en 6kad satsning pa informationstek-
nisk forskning vill utskottet erinra om att det inom KFB finns en sarskild
enhet for telematik. Syftet &r att stodja forskningsprojekt som avser informat-
ionsteknikens effekter pa saval individ som samhalle. Till enhetens férfo-
gande star ca 40 miljoner kronor per ar. Utskottet finner att KFB:s verksam-
het inom telematik ligger vél i linje med den forskning som motionérerna
aktualiserar.

Nar det sedan géller forslaget om okad satsning pa utveckling av inhemsk
produktion av biobaserade drivmedel vill utskottet inledningsvis hanvisa till
vad regeringen anfor i budgetpropositionen fér ar 2000 (utg.omr. 21 Energi).
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Dar slar regeringen fast att Sverige skall vara ett foregangsland i omstall-
ningen till hallbar utveckling. Detta kraver atgarder inom samtliga politikom-
raden. Inom omradet biobransletillférsel ar, framhaller regeringen, stodet till
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamheterna inriktat bl.a. pa
att fa till stdnd lagre kostnader for produktion av bransle samt pa hur till-
géngligt biobrénsle kan fordelas optimalt mellan energi- och transportsek-
torerna utifran resurshushallning, koldioxidreduktion och kostnadseffektivi-
tet.

For utveckling av etanol frdn skogsravara, ett omrade som motionarerna
sérskilt némner, finns sedan lange statliga forskningsprogram. For nuvarande
program, som léper under perioden 1998-2004, disponeras 30 miljoner
kronor per ar, dvs. totalt 210 miljoner kronor. Stod utgar for grundlaggande
forskning, utveckling och studier i pilotskala. Malet &r att fa till stdnd pro-
duktion i kommersiell skala vid slutet av ar 2004. Ett viktigt forsta steg ar att
fa ner produktionskostnaden till konkurrenskraftig niva. | ssmmanhanget vill
utskottet peka pa att fem kommunalt agda féretag i norra Sverige har startat
ett foretag, Energicentrum Norr AB, vars mal ar att bygga en fabrik for cellu-
losabaserad etanolproduktion. Foretaget har fatt statligt stod for att utforma
en pilotanlaggning. Utskottet har inhdmtat att det inom Statens energimyn-
dighet pagér diskussioner om inrattande av ett program for alternativa brans-
len, bl.a. metanol, i férgasarmotorer. Vidare diskuteras ett program for bio-
baserade drivmedelskomponenter, t.ex. rapsmetylester (RME), for inbland-
ning i fossila branslen. For biogas finns sedan tidigare ett forskningsprogram.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan finner utskottet att betydande
satsningar gors eller planeras for att fa till stand kommersiellt barkraftig
inhemsk produktion av biobaserade drivmedel.

Med anledning av forslaget i motionen om 6kad forskning for att sénka for-
donens bransleférbrukning vill utskottet erinra om det uttalande som statsmi-
nistern gjorde i regeringsdeklarationen &r 1998. Dar meddelade han sélunda
regeringens avsikt att, i samarbete med bilindustrin, fa till stdnd en utveckl-
ing av mer miljovanliga och mer branslesnala bilar. Som bl.a. framgér av
budgetpropositionen for ar 2000 (utg.omr. 21 Energi) 4r utgangspunkten for
samarbetet en gemensam satsning pa ett forsknings-, utvecklings- och de-
monstrationsprogram, som skall bidra till att minska vagtrafikens bidrag till
miljoforstoringen och samtidigt skapa stabila forutsattningar for en langsik-
tigt konkurrenskraftig fordonsindustri. Programmet kommer att genomféras
under en sexarsperiod fr.o.m. den 1 januari ar 2000. For de statliga insatserna
kommer sammanlagt 500 miljoner kronor att disponeras. Programarbetet
kommer att samordnas inom det séarskilda programradet for fordonsforsk-
ning, som ar knutet till NUTEK. Enligt vad utskottet har erfarit pagar for-
handlingar med bilindustrin om den narmare utformningen av samarbetet. |
februari 1999 holls ett méte vid vilket uppnéddes enighet om den ungefarliga
ambitionsnivan. Bedémningen &r att totalt ca 2 miljarder kronor kommer att
satsas. Malet ar att forhandlingarna skall vara slutférda fore utgangen av ar
1999. Utskottet delar motionarernas syn pa behovet av forskning om och
utveckling av mer miljévéanliga bilar men konstaterar samtidigt att staten och
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naringslivet under de narmaste aren kommer att satsa betydande belopp pa
omradet.

Utskottet har tidigare i ar behandlat ett forslag om forskning for att fa fram
billigare metoder for anldggande av trafikleder i tunnlar (bet. 1998/99:TU8).
Utskottet hanvisade da bl.a. till att det i Vagverkets FoU-plan for perioden
1998-2000 finns flera projekt som behandlar olika fragor om utformning av
trafikleder i tunnlar. Harutover vill utskottet ndmna att det finns ett sarskilt
forskningsorgan, Stiftelsen svensk bergrumsforskning, som arbetar med
fragor med anknytning till tunnelbyggen. 1 stiftelsen ingar bl.a. VVagverket
och Banverket. Dessutom bedrivs en omfattande geoteknisk forskning vid
vissa universitet och hdgskolor, bl.a. Kungl. Tekniska hégskolan (KTH) och
Chalmers tekniska hdgskola.

Utskottet anser sammanfattningsvis att motionarerna tagit upp omraden dar
kraftfulla forskningsinsatser &r angeldgna. Men med héanvisning till vad som
ovan anforts finner utskottet att nagot sarskilt initiativ med anledning av
motionen i denna del inte &r erforderligt. Féljaktligen avstyrks motion T210
(kd) yrkande 31.

15.3 Forskning om drift och underhall av grusvagar
Motionsforslag

Enligt vad Carina Hagg (s) uttalar i motion T346 har mycket av grusvags-
kunnandet i olika led gatt forlorat. Detta gor att grusvagarna ar samre an de
behéver vara. Med hanvisning bl.a. till att grusvagsunderhallet kostar stora
summor varje ar bor staten i okad utstriackning framja forskning om grusva-
gar, anser motionaren.

Utskottets stallningstagande

Enligt vad utskottet inhdmtat med anledning av motionen delar KFB och VTI
motionarens uppfattning att drift och underhall av grusvagar varit ett eftersatt
forskningsomrade. Emellertid drivs sedan nagra &r vid KTH ett forsknings-
program vid Centrum for drift- och underhallsforskning (CDU). Programmet
far stod fran Végverket och KFB. Vidare har inhamtats att en till CDU och
VTI knuten forskare for narvarande driver ett doktorandprojekt, som behand-
lar fragor om effektiva produktionsmetoder inom drift och underhall av
grusvagar. Projektet finansieras av VVagverket med totalt 2,8 miljoner kronor.
Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion T346 (s).

15.4 Forskning om sparburen kollektivtrafik i tatort
Motionsforslag

I motion T514 foreslar Britt-Marie Danestig och Carlinge Wisberg (bada v)
ett sarskilt stod till det forskningsprojekt rérande ett modernt sparvagssystem
som drivs vid Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI).
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Marianne Andersson och Lena Ek (bada c) féreslar i motion T536 att det s.k.
Sky Cab-projektet i Linkoping skall fa ytterligare stod.

Utskottets stallningstagande
Utskottet har med anledning av motionerna inhdmtat féljande.

Vid VTI bedrivs med stéd av KFB ett forskningsprojekt som gar under nam-
net Light Rail — Light Cost. Syftet med projektet, som inleddes ar 1999 och
skall paga t.o.m. den 30 juni 2003, &r att studera pa vilket satt moderna spéar-
vagssystem kan bidra till en langsiktigt hallbar kollektivtrafik dven i Sverige.
Moderna sparvagar bedéms ha god kapacitet, hog energieffektivitet och goda
miljdegenskaper. Enligt VTI har Norrképings kommun visat intresse for
forskningsprojektet.

Det s.k. Sky Cab-projektet i Linkdping har fatt ekonomiskt stod av Linko-
pings kommun och Ostgotatrafiken. VTI har bidragit med ett mindre belopp,
20 000 kr. En forstudie har genomférts och darefter har projektet lagts ner.
Enligt VTI har forskare vid institutet uttryckt tvivel om projektets mojlighet-
er, bl.a. nar det galler formagan att klara kapaciteten vid hogtrafik.

Utskottet har tidigare behandlat ett motionsyrkande rorande ett forarlgst
sparburet system i Uppsala. Utskottet uttalade i samband harmed (bet.
1997/98:TU1 utg.omr. 22) att staten bdr uppmuntra forsok med miljévénlig,
energisnal och trafiksaker kollektivtrafik. Men det &r KFB som, pa grundval
av allmanna riktlinjer fran statsmakternas sida, har att ta stallning i varje
enskilt stodarende. Med denna ansvarsfordelning kan det inte vara rimligt att
riksdagen pekar ut sarskilda projekt som bor fa stod.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna T514 (v)
och T536 (c).

15.5 Meteorologisk forskning
Motionsforslag

I motion T210 uttalar Johnny Gylling m.fl. (kd) att det under perioden 1992-
1997 intréffade en rad extrema meteorologiska, hydrologiska och oceanogra-
fiska handelser. Det krdvs enligt motionérerna en prioritering av SMHI:s
forskning kring dessa héndelser och deras eventuella samband med mansk-
liga aktiviteter och ekologiska balansstérningar (yrkande 55).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har med anledning av motionsyrkandet inhdmtat vissa uppgifter
fran SMHI.

Enligt SMHI ar det, som pastds i motionen, korrekt att det under den
namnda perioden intraffade en rad extrema handelser. Men ockséa fére och
efter perioden har sddana handelser forekommit. Den forskning som ror
extrema héndelser inriktas dels mot att f& fram béattre prognoser och varning-
ar med hjalp av numeriska modeller, dels mot att avgéra om extrema handel-
ser ingar i den normala variationen. SMHI bedriver ett omfattande klimato-
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logiskt forskningsarbete. For nérvarande arbetar man bl.a. med s.k. klimat-
modellering. Verksamheten bedrivs inom ramen for det svenska klimatmo-
dellprogrammet, SWECLIM, som finansieras av SMHI och ASTRA. Forsk-
ningen inom bada namnda omraden &r redan i dag hogt prioriterad, uppger
SMHI.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om betydelsen av forskning
kring extrema meteorologiska och klimatologiska héndelser samt deras even-
tuella samband med ménskliga aktiviteter. Emellertid finner utskottet, mot
bakgrund av vad som inhdmtats, att denna forskning redan nu &r hogt priori-
terad. Utskottet vill dessutom hénvisa till att regeringen i budgetproposition-
en for ar 2000 uttalar sin avsikt att aterkomma i varpropositionen ar 2000
rérande SMHI:s anslagsbehov. Med hanvisning till det anforda foreslar ut-
skottet att riksdagen avslar motion T210 (kd) yrkande 55.

16 Uppfoljning och utvérdering

| det foljande redovisas utskottets bedémning av hur resultatstyrningen har
utvecklats och hur riksdagens krav pa att fa ett relevant beslutsunderlag
tillgodoses med utgangspunkt i budgetproposition for ar 2000, utgiftsomrade
22 Kommunikationer.

Varfor uppféljning och utvardering?

Utskottet har under senare ar lagt en allt storre vikt vid att folja upp och

utvardera tidigare riksdagsbeslut. Skalen &r i huvudsak foljande:

e  Styrningen av den statliga verksamheten inom kommunikationsomradet
har successivt 6vergatt fran detaljstyrning till ramstyrning med fokus pa
resultat i stallet for pa resursinsats. Beslutsfattandet har darmed i stor ut-
strackning decentraliserats till trafikverk och andra myndigheter. For att
denna mal- och resultatstyrning skall fungera dndamalsenligt kravs att
tydliga mal sétts upp for olika verksamheter samt att resultaten foljs upp
och utvarderas.

e  Staten har ansvar for att trygga och utveckla en vél fungerande infra-
struktur pa trafikomradet. Investeringarna har i manga fall langsiktiga
konsekvenser for samhéllsstrukturen. Det innebdr att beslutsfattandet till
stora delar maste grundas pa strategiska bedémningar och prognoser for
framtiden. For att denna beslutsmodell skall kunna fungera d&ndamalsen-
ligt krdvs en val fungerande uppféljnings- och utvarderingsverksamhet.

e 1998 ars transportpolitiska beslut innebér att styrningen mot och upp-
foljningen av de olika transportpolitiska malen maste forbattras. Rege-
ringen skall darfor varje &r for riksdagen redovisa hur de olika trans-
portpolitiska mélen har uppfyllts. Motsvarande krav pa uppféljning gal-
ler inom post- och teleomréadena.

e Den avreglering som skett inom flera transport- och kommunikations-
omraden staller krav pa granskningsinsatser for att framja en val funge-
rande konkurrens och trygga att samhallsmal som regional balans och en
god milj6 kan uppnas.
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e Transport- och kommunikationsomradena férandras snabbt. Teknisk
utveckling, okad anvéndning av informationsteknik och en nérmare
europeisk integrering staller krav pa uppféljning och anpassning till en
fordndrad omvérld.

Viktigaste arbetsmetoden ar att stalla krav pa beslutsunderlagen

Utskottets mojligheter att genomféra egna omfattande och kvalificerade
granskningsprojekt ar begrénsade. Det vésentliga ar darfor, enligt utskottets
mening, att besluts- och planeringssystemet ger tillfredsstallande informat-
ion. | detta informationssystem maste uppféljning och granskning inga som
en naturlig och valutvecklad del. Dartill krdvs en vél fungerande dialog mel-
lan regeringen, myndigheter och riksdagen.

Trafikutskottets arbetsmetoder kan beskrivas pa foljande satt:

e Utskottet har i olika sammanhang preciserat informationsbehov och
stallt krav pa ett forbattrat beslutsunderlag. Det géller 6nskemal om
konsekvensbeskrivningar, uppféljningar av olika riksdagsbeslut och ut-
redningar om skilda fragor. | samband med den arliga behandlingen av
budgetpropositionen har utskottet sedan nagra ar redovisat hur det anser
att kraven pa en effektiv mal- och resultatstyrning uppfyllts.

o  Utskottet har utvecklat sitt samarbete med Riksdagens revisorer genom
att foresla revisorerna olika granskningsprojekt. Revisorerna har tidi-
gare i host lamnat ett forslag till riksdagen om behandling av miljéfragor
inom véag- och jarnvagsomradena (Végverket, Banverket och miljcn)
samt redovisat tre forstudier inom utskottets beredningsomrade som be-
handlat Sjofartsverket (Sjofartsverkets sjosdkerhetsarbete), AB Svensk
Bilprovning (AB Svensk Bilprovning — mer &n kontrollbesiktning) och
planeringssystemet for investeringar i trafikens infrastruktur (Nya vagar
till vagar och jarnvégar?).

e Vidare har utskottet som ett led i granskningsverksamheten i ar arran-
gerat seminarier om ett antal olika fragor, namligen trafiksakerhet, vag-
beldggningar, alternativ finansiering av infrastruktur och flygsakerhet.

e  Utskottets Iopande kontaktverksamhet med bl.a. uppvaktningar och
studiebesok liksom motionsbehandlingen ger ocksa tillfalle att folja upp
olika fragor.

Synpunkter pa arets budgetproposition
Utskottets onskemal

I samband med behandlingen av férra arets budgetproposition konstaterade
utskottet att om mal- och resultatstyrningen skall kunna fungera andamalsen-
ligt och effektivt krévs ett fortsatt utvecklingsarbete (prop. 1998/99:1, bet.
1998/99:TU1, rskr. 1998/99:79). Utskottet ansag att foljande fragor borde
uppmarksammas:

e Malen bor formuleras s att de blir mojliga att folja upp.

e Resultatinformation bor belysa dven hallbar tillvéxt och effektivitet.

e  Efterkalkyler bor anvandas mer.
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e Resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser bor utvarderas och
redovisas.

o  Effektivitet och konkurrensférhallanden bor belysas genom internation-
ella jgmforelser.

e Anslagsberékningar och regeringsférslag bor tydliggoras.

Utskottet ansag vidare att sarskilda redovisningar borde lamnas for hur tra-
fiksakerhetsmalen kan uppnés och for utvecklingen av det demokratiska
inflytandet i investeringsplaneringen. Formerna for dessa sérskilda redovis-
ningar preciserades inte. Budgetpropositionen ar sjélvfallet inte den enda
méjliga redovisningsformen. Tvartom kan det manga ganger vara béttre att
uppfoljnings- och utvarderingsinformation lamnas i séarskilda regeringsskri-
velser.

Forbattringar det senaste aret

Utskottet konstaterar att en rad insatser under det senaste aret har genomforts
for att forstarka mal- och resultatstyrningen inom utgiftsomrade 22 Kommu-
nikationer. Genom bl.a. regeringens regleringsbrev till olika myndigheter och
affarsverk inom utgiftsomradet har ett omfattande arbete initierats for att
forbattra beslutsunderlag om bl.a. maluppfyllelse och effektivitet.

Som exempel pa mer évergripande insatser kan ndmnas att Statens institut
for kommunikationsanalys (SIKA) har redovisat en forsta utvardering av de
transportpolitiska malen (De transportpolitiska malen — Uppféljning varen
1999, Rapport 1999:3). SIKA har ocksa lamnat en lagesrapport om hur de
transportpolitiska malen kan utvecklas (Vidareutveckling av transportpoli-
tiska etappmal, Rapport 1999:4) och utvarderat planeringssystemet for inve-
steringar i trafikens infrastruktur (Utvéardering av den regionala infrastruk-
turplaneringen 1998-2007, Rapport 1999:1). Statskontoret har nyligen redo-
visat ett regeringsuppdrag om hur de transportpolitiska malen kan féljas upp
(Forslag till uppféljning av de transportpolitiska malen, 1999:33). Vidare kan
namnas att Vagverket, i samrad med Rikspolisstyrelsen, Naturvardsverket
och Svenska Kommunférbundet, pa regeringens uppdrag har presenterat en
strategi for att nd miljo- och trafiksakerhetsmalen (Miljo och sakerhet pa vig
—en investering for framtiden, nr 62).

Som en foljd av en del av dessa insatser innehéller arets budgetproposition
for utgiftsomrade 22 Kommunikationer pa flera omraden ett forbattrat be-
slutsunderlag. Det galler t.ex. redovisningar av hur de transportpolitiska
malen har uppfyllts och efterkalkyler 6ver vag- och jarnvéagsinvesteringar.
Tillstdndsbeskrivningen pa flera omraden har ocksd utvecklats. 1 enlighet
med trafikutskottets tidigare 6nskemal lamnas vidare en sammanstallning av
upptagna lan inom vag- och jarnvagsomradet samt en bedémning av framtida
anslagsbehov for rantor och aterbetalning av lanen. Som utskottet efterlyst
redovisas &ven ett handlingsprogram for att 6ka trafiksékerheten.

Utskottet beddmer dérmed att regeringens redovisning i budgetproposit-
ionen for ar 2000 ger riksdagen ett battre underlag &n tidigare for uppféljning
och utvérdering av den forda politiken. Som utskottet &terkommer till i fol-
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jande avsnitt &r det dock angeldget med ett fortsatt arbete for att ytterligare
utveckla budgetpropositionen som beslutsunderlag.

Lasbarheten bor forbattras

Utskottet anser att det ar angeldget att budgetpropositionen blir tydligare och
mer lattillgénglig. Klarhet och begriplighet & normalt en forutsattning for
alla former av kvalitetssakring av beslutsunderlaget. | budgetpropositionen
behandlas vissa fragor flera ganger, dels under ett Gvergripande avsnitt, dels
under ett verksamhetsavsnitt samt under respektive myndighet och anslag.
Detta innebar svarigheter att enkelt finna relevanta uppgifter. Rubrikséatt-
ningen &r inte heller alltid latt att forsta eftersom samma rubriker aterkommer
manga ganger med oklar systematik. Texten innehaller vidare manga upp-
repningar. Det finns ocksa exempel pa att rubrikerna &r missvisande, dvs. att
innehdllet i texten inte stimmer dverens med rubriken. Sammanfattningsvis
gor detta att manga uppgifter i budgetpropositionen &r svara att hitta och
forsta.

Utskottet har forstaelse for att utgiftsomradets omfattning, komplexitet och
betydelse for samhallsutvecklingen innebér att det kan vara svart att utarbeta
ett beslutsunderlag som é&r lattillgangligt. Utskottet anser dock att det &r
angelaget med ett fortsatt arbete for att forbattra lasbarheten. Utskottet &r
berett att aktivt delta i ett sddant arbete.

Tydligare anslagsredovisningar

For att beddma regeringens medelsforslag &r det av intresse att klargora
forandringar i forhallande till tidigare anslagsniva. De langsiktiga plane-
ringsnivder som statsmakterna lagt fast for investeringar och underhall av
trafikens infrastruktur gor det ocksd angelédget att folja upp den érliga me-
delstilldelningen i férhallande till tidigare riksdagsbeslut.

I budgetpropositionen kompletteras medelsférslagen regelmassigt med
uppgifter om anslag for innevarande é&r, tidigare ars utfall, anslagssparande
och utgiftsprognos. Vissa uppgifter lamnas dven om anslagsnivan i forhal-
lande till tidigare faststallda planeringsramar. Utskottet anser att dessa upp-
gifter ar véasentliga for att beddma regeringens medelsberékningar och mot-
ionsforslag om &ndrade medelsanvisningar. Medelsomfdringar mellan olika
anslag, andrad medelsanvandning, omprioriteringar, samfinansiering, lanefi-
nansiering och regler for disposition av medelsreservationer gor det dock i
vissa fall svart att bedéma den reella innebdrden av regeringens medelshe-
rakningar.

Enligt utskottets mening ar det darfor angeldget att regeringens medelsfor-
slag fortydligas. De bor sd langt méjligt klargora reella férandringar av me-
delstilldelningen i forhallande till nuvarande nivaer och planeringsramar.
Konsekvenser av den foreslagna anslagstilldelningen for verksamheten och
de transport- och kommunikationspolitiska malen bor vidare i mgjlig man
beskrivas.

Utskottet anser det ocksd angeléget att forslagen till medelsanvisning till
likartade dndamal s& 1dngt mojligt behandlas samlat for att vinna dkad tyd-
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lighet. I sammanhanget kan namnas att enligt budgetpropositionen foreslas
att riksdagen anvisar medel till Inlandsbanan fran tre olika anslag, namligen
A3 Banverket: Sektorsuppgifter, A4 Banhallning och A6 Nationellt investe-
ringprogram for infrastrukturutveckling.

Resultatredovisningar bor vidareutvecklas

Propositionens redovisning av uppnéadda resultat inom olika verksamhetsom-
raden varierar. | flera fall har redovisningen i forhallande till tidigare ar for-
béattrats. Ibland &r den dock mera skissartad och anger exempelvis bara att en
viss verksamhet bidragit till att uppfylla de transport- eller kommunikations-
politiska malen.

Utskottet har forstaelse for att det kan vara svart att redovisa uppnadda re-
sultat med hansyn till att de Gvergripande transportpolitiska malen inte &r
tydliga. Majligheten att bedoma effektivitet och maluppfyllelse &r darmed
begransad. Utskottet anser darfor att det pagaende transportpolitiska utveckl-
ingsarbetet for att vidareutveckla mal- och resultatanalysen ar viktigt.

Det ar ocksa angeldget att en strategi utformas, inom ramen for den fort-
satta budgetdialogen, for vilken resultatinformation som skall 1amnas och till
vem samt nar uppféljning och utvardering skall ske och hur det skall ga till.

Konsekvensbeskrivningar bor fortydligas

Konsekvensbeskrivningen av propositionens forslag &r inte alltid tillrackligt
konkret. For de anslagsméssigt viktigaste omradena, namligen medel till vag-
och banhéllning, redovisas vissa uppgifter om bl.a. den féreslagna anslagsni-
van i forhallande till tidigare faststillda planeringsramar. For vissa andra
anslag och bemyndiganden &r det svart att utlasa den narmare innebdrden i
forhallande till svél verksamhet som tidigare anslagsniva. Det géller exem-
pelvis forslag rérande trafikupphandling och banavgifter. Enligt utskottets
mening ar det angeléget att konsekvensbeskrivningarna av medelsforslag,
avgiftssystem och bemyndiganden vidareutvecklas.

Utvardera och redovisa resultat fran forsknings- och utvecklingsinsatser

Utskottet understrok i samband med behandlingen av forra arets budgetpro-
position att resultatanalysen for forsknings- och utvecklingsinsatser borde
vidareutvecklas. |1 arets budgetproposition redovisas for Kommunikations-
forskningsberedningen att forskningens kvalitet och relevans har foljts upp
genom att 25 % av forskningsstddet har utvarderats. Vare sig resultatet av
uppfoljningen eller regeringens beddmning anges dock. Nér det géller Sta-
tens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) begransar sig resultatinform-
ationen i huvudsak till en ekonomisk redogdrelse och att regeringen som sin
slutsats anger att VTI har en viktig funktion som sektorforskningsorgan inom
kommunikationssektorn.

Utskottet har for sin del forstaelse for att det ar svart att ange tydliga mal
for forsknings- och utvecklingsinsatser. Detta ligger till viss del i sakens
natur eftersom forsknings- och utvecklingsverksamhet innebér att man soker
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ny kunskap. Bade malen for kunskapssokandet och de hinder som kan finnas
ar delvis okanda. Arbetet med uppféljning och utvéardering maste sjalvfallet
utformas med hénsyn till dessa grundforutséttningar.

Enligt utskottets mening ar det dock angeldget att regeringen i lamplig
form for riksdagen beskriver kunskapsaterforing och samhallsnytta av den
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet som bedrivs inom
kommunikationsomradet. Betydelsen av detta bor betonas eftersom de om-
fattande FoU-insatserna pa detta omrade kan karakteriseras som investering-
ar i battre fungerande kommunikationer. Kunskapsaterforingen till offentliga
och privata organ ar avgorande for att dessa investeringar skall ge avkast-
ning.

Internationellt perspektiv alltmera viktigt

Internationaliseringen inom transport- och kommunikationsomradet innebar
att alltfler fragor inte kan behandlas enbart fran ett inhemskt perspektiv. For
att mojliggora en allsidig bedémning av olika resultat och forslag ar det
darfor angelaget att en internationell dimension i ékad utstrackning fors in i
resultatbeskrivningar och konsekvensanalyser.

For att resultatinformation om effektiviteten inom kommunikationsomra-
det skall kunna bedémas, kan vidare jamférelser med verksamheter i andra
lander vara av intresse. Genom en systematisk och kontinuerlig jamforelse av
effektiviteten i form av produktivitet, kvalitet, pris och arbetsprocess med
liknande verksamheter (s.k. benchmarking) kan vérdefulla slutsatser dras om
effektiviteten inom omraden dar den inhemska marknaden ar begransad.
Enligt utskottets mening ar det angeldget att préva om benchmarking eller
ndgon annan metod kan anvandas i syfte att framja en 6kad effektivitet.

Sammanfattning

Utvecklingen mot mal- och resultatstyrning gér det nodvandigt for riksdagen
att i 6kad utstrackning folja upp de beslut som fattas. Om s inte sker forsva-
gas det demokratiska inflytandet 6ver viktiga beslut.

Det viktigaste underlaget for riksdagens arbete ar regeringens proposition-
er och skrivelser. Det &r darfor nédvandigt att detta beslutsunderlag lamnar
information som mojliggor for utskottet att bedriva ett effektivt uppfolj-
ningsarbete. Om riksdagen stéller sddana krav pa regeringens arbete leder
detta med stor sannolikhet till att regeringen i sin tur kommer att skarpa
kraven pd myndigheterna att utvardera sin verksamhet.

Av den tidigare redovisningen framgar att arets budgetproposition innehal-
ler ett battre beslutsunderlag an tidigare ars propositioner. Som ocksa fram-
gar anser utskottet att budgetpropositionen kan forbattras ytterligare. Utskot-
tet anser att det ar viktigt att sa sker. Trafikutskottet ar for sin del berett att
aktivt delta i ett sddant arbete.
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Hemstallan

Utskottet hemstéaller

Anslag

1. betraffande anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 22
Kommunikationer yrkande 25 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:T209 yrkande 13 i denna del och yrkande 21, 1999/2000:
T210 yrkandena 21, 23 och 56, 1999/2000:T221, 1999/2000:T223,
1999/2000:T319, 1999/2000:T464 yrkande 17, 1999/2000:T513 yr-
kandena 2 och 3, 1999/2000:T708 och 1999/2000:Fi212 yrkande 21
anvisar anslag for budgetéret 2000 inom utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer enligt utskottets forslag i bilaga 2,

Véagar

2. betréffande alternativ finansiering av infrastruktur
att riksdagen med bifall till regeringens férslag samt med avslag pa
motionerna 1999/2000:T209 yrkande 16, 1999/2000:T210 yrkande 3,
1999/2000:T213 yrkande 10, 1999/2000:T240 yrkande 2, 1999/2000:
T310 yrkande 2, 1999/2000:T327, 1999/2000:T330, 1999/2000:T341
yrkande 2, 1999/2000:T351 yrkande 1 och 1999/2000:T359 god-
kdnner att regeringen far anvanda medel fran anslaget A1 Vagverket:
Administration for att utreda alternativ finansiering av infrastruktur,

res. 1 (kd)

3. betraffande laneram for vissa vaginvesteringar m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéanner att rege-
ringen far besluta om en laneram om hdgst 1 600 000 000 kr for Vag-
verket for inkép av omsattningstillgangar, anlaggningstillgangar och
for byggande av broar som ersatter farjor,

4. betraffande finansiering av vissa kapitalkostnader inom vagva-
sendet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéanner att anslaget
A2 Vaghallning och statshidrag far belastas med kostnader for ranta
och amorteringar av upptagna lan fér vag E 6 delen Stenungsund-
Ljungskile, vig E 18/20 delen Orebro-Arboga, vig E 4 delen Stora
Aby-Viderstad, vig E 22 delen Soderdkra—Hossmo samt vag E 4 tra-
fikplats Hallunda,

5. betraffande statliga garantier i frdga om SVEDAB
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att anslagen
A2 Vaghallning och statsbidrag och A4 Banverket: Banhallning far
belastas for att tacka forluster vid infriande av kapitaltdckningsgaran-
tin till SVEDAB och eventuella férluster i samband med Riksgalds-
kontorets utlaning till SVEDAB,

6. betraffande statliga garantier for vissa vaginvesteringar i Stock-
holm och Géteborg
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att anslaget
A2 Vaghallning och statshidrag far belastas vid infriandet av utstéllda
statliga garantier i enlighet med vad riksdagen beslutat for vissa
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vaginvesteringar i Stockholms lan inklusive Sodra lanken (rskr.  1999/2000:TU1
1997/98:213 och rskr. 1998/99:44) samt for Goteborgsoverenskom-  Hemstéllan
melsen (rskr. 1997/98:104 och rskr. 1997/98:317),
7. betréffande ombildning av Vagverket till affarsverk
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T213 yrkande 11,
res. 2 (m)
8. betréffande Vagverkets produktionsverksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 20,
1999/2000:T213 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:T318 och
1999/2000:T464 yrkande 18,
res. 3 (m, kd, fp)
9. betréffande enskilda vagar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T325 yrkande 2,
1999/2000:T456 och 1999/2000:N214 yrkande 27,
10. betraffande Vagverkets farjeverksamhet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T812,
11. betraffande farjetrafik till Holmén
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T324, 1999/2000:T328
och 1999/2000:T813,
12. betraffande vagmarken och vagskyltar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T314, 1999/2000:T366,
1999/2000:T422, 1999/2000:T438, 1999/2000:T448, 1999/2000:N214
yrkande 18 och 1999/2000:N279 yrkande 10,
13. betréffande fordonsdimensioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 2,
res. 4 (v)
Jarnvagar
14, betraffande laneram for vissa jarnvagsinvesteringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkéanner att rege-
ringen far besluta om en laneram om hégst 8 410 000 000 kr for Ban-
verket for investeringar i eldrifts- och teleanldggningar, produktions-
och telendtsutrustning, rorelsekapital, finansiering av omséttnings-
tillgdngar samt for statens andel av kapitalkostnader for 1an avseende
vissa investeringar i Stockholmsomrédet ar 1983 mellan Statens jarn-
végar, Stockholms léns landsting och staten,
15. betréffande finansiering av vissa jarnvagsinvesteringar
att riksdagen med bifall till regeringens forslag godkanner att anslaget
A4 Banverket: Banhallning far belastas med kostnader for rantor och
amorteringar for upptagna Ian i Riksgaldskontoret,
16. betraffande banavgifter for Oresundsforbindelsen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 8,
1999/2000:T549 yrkande 6 och 1999/2000:T805,
res. 5 (m, kd, c, fp)
17. betraffande Banverkets produktionsverksamhet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T549 yrkande 8,
res. 6 (m, kd, fp)
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18. betraffande Banverkets regionindelning 1999/2000:TU1
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T541, Hemstéllan

19. betréffande stangselreglering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T505,

20. betréffande Inlandsbanan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T513 yrkande 1,

Sjofart
21. betraffande extra inleverans fran Sjofartsverket
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T616 yrkande 14,
res. 7 (m)
22. betréffande Sjofartsverkets farledsavgifter
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 24,
1999/2000:T608 och 1999/2000:T616 yrkande 7,
res. 8 (m, kd, fp)
23. betréffande kostnadsansvaret for isbrytning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T601 och 1999/2000:T616

yrkande 4,
res. 9 (m)
24. betraffande ekonomiska mal och investeringsplan for Sjofarts-
verket

att riksdagen godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for
Sjofartsverket for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen
forordar,

25. betréffande utdelning och skattemotsvarighet for Sjofartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att faststalla utdelning och
skattemotsvarighet for Sjofartsverket i enlighet med vad regeringen
forordar,

26. betréffande finansiella befogenheter for Sjéfartsverket
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Sj6fartsverket
finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen férordar,

27. betraffande Handelsflottans kultur- och fritidsrad
att riksdagen godkanner vad regeringen anfér harom,

28. betréffande sjofartens konkurrensforutsattningar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 13 i denna
del och 1999/2000:T616 yrkandena 6 och 8,

res. 10 (m, fp)

29. betréffande fartygsforlagd utbildning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 30,

res. 11 (kd)

30. betraffande andra atgarder till stod for svensk sjofart
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 28,

res. 12 (kd)

31. betréffande inréttande av ett internationellt fartygsregister
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T602,

32. betraffande Kvarkentrafiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T616 yrkande 13,

res. 13 (m) 128



33. betraffande Vanersjofart 1999/2000:TU1
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T616 yrkande 5 och  Hemstallan
1999/2000:T625,

res. 14 (m)

34. betraffande Dala kanal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T627,

35. betrdffande Svea kanal
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T614,

36. betraffande hamnpolitiska fragor
att riksdagen  avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 34,
1999/2000:T616 yrkande 1 och 1999/2000:T629,

res. 15 (m, fp)
res. 16 (kd)

37. betraffande ett statligt batregister
att riksdagen avsldr  motionerna 1999/2000:T609 yrkande 1,
1999/2000:T610 yrkande 1, 1999/2000:T611 yrkande 1, 1999/2000:
T616 yrkande 15 och 1999/2000:T624,

res. 17 (m, kd, fp)
res. 18 (v)

38. betraffande skarpta regler for fritidshatar

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T607,

Luftfart
39. betrdffande Luftfartsverkets ekonomiska mal, investeringsplan
och finansiella befogenheter m.m.
att riksdagen
dels godkanner ekonomiska mél och investeringsplan for Luftfarts-
verket for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen foror-
dar,
dels bemyndigar regeringen att faststélla utdelning och skattemotsva-
righet for Luftfartsverket i enlighet med vad regeringen forordar,
dels bemyndigar regeringen att for r 2000 ge Luftfartsverket finansi-
ella befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar,
40. betraffande Luftfartsverkets roller
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 40 och
1999/2000:T617 yrkande 9,
res. 19 (m, kd, fp)
41. betraffande 6kad privatisering av luftfarten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T617 yrkandena 4, 7-8 och
10,
res. 20 (m, fp)
42. betraffande andra atgarder for 6kad konkurrens
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna del,
res. 21 (m, kd, fp)
43. betraffande fordelning av slottider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna
del, 1999/2000:T617 yrkande 3 och 1999/2000:T630 yrkande 1,

res. 22 (m) 129



44, betraffande statens agarengagemang i SAS Sverige AB 1999/2000:TU1
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T209 yrkande 2 och ~ Hemstallan
1999/2000:T617 yrkande 2,

res. 23 (m, fp)

45, betraffande tréangseln i det europeiska luftrummet

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T617 yrkande 1,
res. 24 (m)

46. betraffande atgarder mot Gveretablering
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkandena 36 och 39,

47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T617 yrkandena 5 och 6,
1999/2000:T622 och 1999/2000:T630 yrkande 2,

res. 25 (m, kd)
res. 26 (v, ¢, mp)

48. betraffande Luftfartsverkets miljéarbete
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 37
och 1999/2000:T617 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

res. 27 (s, mp)

49, betraffande anvandning av sjoflygplan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T623,

50. betréffande sékerheten inom privatflyget
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T617 yrkande 11,

res. 28 (m, kd, fp)

51. betraffande atgarder mot brottsliga handlingar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 38,

52. betraffande vissa trafikfragor
att riksdagen  avslar motionerna 1999/2000:T243 yrkande 12,
1999/2000:T605, 1999/2000:T621 och 1999/2000:N214 yrkande 31,

res. 29 (c)

53. betrdffande Statens haverikommission
att riksdagen godké&nner vad regeringen anfér om Statens haveri-
kommission,

Post- och telekommunikation samt informationsteknik

54. betréffande avgiftsintékter i Post- och telestyrelsens verksamhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att tills vidare disponera avgiftsintékter i Post- och telestyrelsens verk-
samhet,

55. betraffande upphandling av samhallsataganden
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen
att under ar 2000, i frdga om ramanslaget C2 Upphandling av sam-
hallsataganden, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
dtaganden innebar utgifter pa hogst 250 000 000 kr efter ar 2000,
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56. betraffande Postens kassaservice och lantbrevbaringen 1999/2000:TU1
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T209 yrkande 20, Hemstallan
1999/2000:T210 yrkandena 44 och 45, 1999/2000:T243 yrkande 11,
1999/2000:T802, 1999/2000:T803, 1999/2000:T807, 1999/2000:
T810, 1999/2000:T816 och 1999/2000:N214 yrkandena 15 och 16,

57. betr&ffande postnummersystemet m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkandena 41-43,

res. 30 (m, kd, mp)

58. betraffande snabbheten i postgangen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 46,

res. 31 (kd)

59. betraffande gréansregional postgang
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T817 yrkande 1,

60. betraffande &ndring i telelagen
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:T210 yrkande 2 antar
det i propositionen framlagda forslaget till lag om &ndring i telelagen
(1993:597),

res. 32 (m, kd)

61. betraffande teletaxorna i grénsregioner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T817 yrkande 2,

62. betraffande antalet riktnummeromraden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T707,

Statens jarnvéagar, kollektivtrafik och samhallskopta tjanster m.m.

63. betraffande ekonomiska mal fér SJ m.m.
att riksdagen godkanner ekonomiska mal och investeringsplan for Sta-
tens jarnvégar for perioden 2000-2002 i enlighet med vad regeringen
forordar,

64. betraffande finansiella befogenheter for SJ
att riksdagen bemyndigar regeringen att for ar 2000 ge Statens jarnva-
gar finansiella befogenheter i enlighet med vad regeringen foérordar,

65. betraffande verksamhetsinriktning och organisation fér SJ
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 54 och
1999/2000:T549 yrkandena 4 och 12,

res. 33 (m, kd)

66. betraffande &garinstruktion fér SJ

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 3,
res. 34 (v)

67. betréffande biljettprisstod
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 1,

68. betraffande lasthilstdg och kombitrafik
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T237 yrkande 4,
1999/2000:T549 yrkande 11 och 1999/2000:N214 yrkande 29,

69. betrdffande Rikstrafiken
att riksdagen godkanner vad regeringen férordar om Rikstrafiken,
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70. betraffande ram for Rikstrafikens ataganden 1999/2000:TU1
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen Hemstéllan
att under ar 2000, i fraga om ramanslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ata-
ganden innebéar utgifter pa hogst 4 000 000 000 kr under aren 2001-
2005,

71. betraffande flerarig upphandling
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T549 yrkande 3,

72. betréffande persontrafiken i Norrlands inland
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:T513 yrkande 4,
1999/2000:T530 och 1999/2000:T543,

res. 35 (kd, c)

73. betréffande statsbidragen till lanstrafikféretagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T217 yrkande 4,

74. betraffande konkurrensen inom kollektivtrafiken
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T521 och 1999/2000:T549
yrkande 10,

res. 36 (m)

75. betraffande nolltaxa i kollektivtrafiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T517,

76. betraffande kollektivtrafik och fardtjanst
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 7,
1999/2000:T450, 1999/2000:T503, 1999/2000:T507, 1999/2000:
T508,  1999/2000:T520,  1999/2000:T525,  1999/2000:T527,
1999/2000:T548, 1999/2000:S0321 yrkandena 11 och 12 samt
1999/2000:S0490 yrkande 3,

77. betréffande forlangning av Gotlandstillagget
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:1821) om é&ndring i lagen (1996:20) om upphévande av lagen
(1979:1035) med bemyndigande om utjdmning av taxor for vissa last-
bilstransporter,

78. betraffande det framtida stddet till Gotlandstrafiken
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:T210 yrkande 1,
1999/2000:T604, 1999/2000:T613, 1999/2000:T616 yrkande 12,
1999/2000:T619 och 1999/2000:T626 yrkande 1,

res. 37 (m, kd, fp)
res. 38 (v)
res. 39 (c)

79. betréffande statligt &gande av Gotlandsfarjorna

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T626 yrkande 2,
res. 40 (v)

80. betraffande nya farjelinjer till och fran Gotland

att riksdagen avslar motion 1999/2000:T606,

Kommunikationsforskning
81. betraffande Kommunikationsforskningsberedningen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag bemyndigar regeringen

att under &r 2000, i friga om ramanslaget E2 Kommunikationsforsk- 132



ningsberedningen, inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidi-
gare gjorda ataganden innebdr utgifter pa hogst 300 000 000 kr under
aren 2001-2005,

82. betréffande nationellt program for tillampad forskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 31,

83. betraffande forskning om drift och underhall av grusvéagar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T346,

res. 41 (v)

84. betraffande forskning om sparbunden kollektivtrafik i tatort
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T514 och 1999/2000:
T536,

85. betraffande meteorologisk forskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:T210 yrkande 55.

Stockholm den 23 november 1999

Pa trafikutskottets vagnar

Monica Ohman

I beslutet har deltagit: Monica Ohman (s), Sven Bergstrém (c), Per-Richard
Molén (m), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Karin Svensson Smith (v),
Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Krister Ornfjader (s), Lars Bjork-
man (m), Monica Green (s), Inger Segelstrom (s), Stig Eriksson (v), Tuve
Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m).
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RESERVATIONER

1. Alternativ finansiering av infrastruktur (mom. 2)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd) anfor:

Ett omfattande utredningsarbete har de senaste aren genomfarts om alternativ
finansiering av trafikens infrastruktur. Positiva erfarenheter finns dessutom
fran ett flertal lander. Vi anser mot denna bakgrund att minst tio projekt bor
startas inom tva ar med alternativ finansiering enligt PPP-modellen. Férutom
de projekt som regeringen namner som lampliga att borja med sa finns det
som redovisas i motion T210 (kd) ytterligare ett antal projekt som kan
komma i fraga for alternativ finansiering. Vi anser vidare att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med forslag till andring av lagen
(1996:1059) om statsbudgeten for att mojliggora alternativ finansiering av
infrastruktur.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:

2. betréffande alternativ finansiering av infrastruktur
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 3 samt
med anledning av regeringens forslag och motionerna 1999/2000:
T209 yrkande 16, 1999/2000:T213 yrkande 10, 1999/2000:T240 yr-
kande 2, 1999/2000:T310 yrkande 2, 1999/2000:T327, 1999/2000:
T330, 1999/2000:T341 yrkande 2, 1999/2000:T351 yrkande 1 och
1999/2000:T359 som sin mening ger regeringen till kadnna vad ovan
anfors,

2. Ombildning av Vagverket till affarsverk (mom. 7)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrém (m) anfor:

Vi anser att en 6kad marknadsstyrning relaterad till nyttjandet av infrastruk-
turen gor det mojligt att skapa ett tydligt resultat- och ledningsansvar for
Vagverket. Investeringar blir ddrmed inte beroende av subjektiva kriterier
vilket latt blir resultatet av en alltfor langtgaende politisk inblandning i beslu-
ten. | stéllet bor trafikméngd, framkomlighet och slitage vara mer vdgledande
for investeringar och underhall. Véagverket skulle darmed kunna verka under
samma forhallanden som Sjofartsverket och Luftfartsverket. VVagverket bor
darfor ombildas till ett affarsverk med ett tydligt resultatansvar. Finansie-
ringen bor ske med trafikintakter fran vagtrafiken.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande ombildning av Vagverket till affarsverk
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T213 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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3. Végverkets produktionsverksamhet (mom. 8)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Vi anser att VVagverkets produktionsverksamhet bor ombildas till ett av staten
helagt aktiebolag. Darmed far det samma forutsattningar som sina konkur-
renter. Bolaget bor darefter privatiseras s& snart som majligt. Darmed kan
Vagverket fortsattningsvis utvecklas till en kompetent upphandlare och pé ett
fortroendefullt satt konkurrensupphandla investeringar och underhall pa den
privata marknaden. Genom att VVagverkets roll som ansvarig vaghallare och
myndighet renodlas samtidigt som dess bestallarkompetens utvecklas kan de
grundlaggande transportpolitiska mélen littare uppnas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 8 bort ha foljande lydelse:
8. betréffande Vagverkets produktionsverksamhet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 20,
1999/2000:T213 yrkandena 12 och 13, 1999/2000:T318 och
1999/2000:T464 yrkande 18 som sin mening ger regeringen till kénna
vad ovan anfors,

4. Fordonsdimensioner (mom. 13)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

| flertalet lander inom EU far ett lastbilsekipage framforas med en hogsta
bruttovikt av 44 ton och en totallangd av 18 meter. | Sverige har man dére-
mot tillatelse att framfora fordon med en vikt av hogst 60 ton och med en
langd av 25,25 meter. Denna forman for lastbilstrafiken gor att den i manga
fall konkurrerar ut jarnvagen pa langa strackor. De hogre maxvikterna inne-
bar ocksa ett okat slitage pa vagarna. Stora fordon paverkar ocksa dimens-
ioneringen av vagnatet samtidigt som trafiksakerheten forsamras. Pa sikt bor
darfor de svenska reglerna harmoniseras med EU:s genom att den maximala
bruttovikten och totallangden for lastbilsekipage sénks.

Vi anser att utskottets hemstallan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betr&ffande fordonsdimensioner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T217 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

5. Banavgifter for Oresundsforbindelsen (mom. 16)

Sven Bergstrom (c), Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom
Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp)
och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Vi konstaterar att regeringens forslag innebar att man frangar saval 1991 ars
regeringsdverenskommelse mellan Danmark och Sverige som tidigare riks-
dagsbeslut om att hela kostnaden for Oresundsférbindelsen skall baras av
dem som anvander bron. | stallet blir det tagresenarerna som reser i ovriga
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delar av landet och skattebetalarna som far betala. 1dén om ett neutralt kon-
kurrensforhallande mellan de olika trafikslagen har samtidigt 6vergetts. Detta
ar inte acceptabelt. Det bér ankomma pa regeringen att dterkomma till riks-
dagen med en finansieringsldsning som star i dverensstimmelse med gal-
lande transportpolitiska principer.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande banavgifter for Oresundsforbindelsen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:T210 yrkande
8, 1999/2000:T549 yrkande 6 och 1999/2000:T805 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anférs,

6. Banverkets produktionsverksamhet (mom. 17)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Vi anser att Banverkets olika roller bér fortydligas genom att verkets konkur-
rensutsatta verksamheter bolagiseras. Alla anlaggnings- och underhallsar-
beten kan darefter upphandlas i konkurrens mellan marknadens aktorer.
Darmed kan staten som &gare upptrada som en kompetent bestéllare och pa
ett battre séatt framja en 6kad effektivitet och fortsatt utveckling inom jarn-
vagsomradet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande Banverkets produktionsverksamhet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T549 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

7. Extra inleverans fran Sjofartsverket (mom. 21)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrém (m) anfor:

Som redovisas i motion T616 (m) intar Géteborgs hamn en séarstallning bland
svenska hamnar eftersom néstan all kvarvarande transocean linjetrafik nu &r
koncentrerad dit. Denna trafik &r viktig for svensk industri och bor darfor ges
bra utvecklingsmojligheter. Den statliga farledstaxan skapar stora svarigheter
for Goteborg att utveckla transittrafik till andra hamnar i Ostersjdomrédet,
nagot som enligt var uppfattning ar viktigt for hamnens majligheter att ut-
vecklas.

Det nya, storre linjetonnaget kraver dessutom en omfattande breddning av
farleden. De investeringsmedel som sjofartsnaringen tidigare inbetalat till
Sjofartsverket, och som utan riksdagsbeslut dragits in av regeringen, bor
aterforas till Sjofartsverket for att mojliggora verkets framtida investeringar,
bl.a. i olika farledsprojekt.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betraffande extra inleverans fran Sjofartsverket
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 14 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

8. Sjofartsverkets farledsavgifter (mom. 22)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

En stor del av rederiernas anlépskostnader utgors av avgifter till Sjofartsver-
ket. Verket har efter hand fatt ett kostnadsansvar som saknar motsvarighet
inom Végverket eller Banverket. Det galler bl.a. kostnaderna for isbrytning,
sjomatning, sjoraddning, lotsning och valfardsrad. Hartill kommer att staten
staller avkastningskrav pa Sjofartsverkets kapital. Resultatet har blivit att
avgifterna for att anlopa svensk hamn ar ungefar dubbelt s& hoga som i mot-
svarande utlandska hamnar. Genom Sjofartsverkets nya taxekonstruktion
finns risk for att stora delar av den svenska sjofarten slas ut. Det galler fram-
for allt den transoceana linjetrafiken och de inrikes sjétransporterna. En
oversyn av grunderna for Sjofartsverkets taxesattning ar darfor pakallad.
Som foreslas i motionerna T210 (kd), T608 (m) och T616 (m) bor en utvar-
dering av den nya taxan snarast genomforas.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22. betréffande Sjofartsverkets farledsavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 24,
1999/2000:T608 och 1999/2000:T616 yrkande 7 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad ovan anfors,

9. Kostnadsansvaret for isbrytning (mom. 23)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Som redovisas i motion T616 (m) utgdr kostnaden for isbrytning en bety-
dande del av Sjofartsverkets budget. Reglerna om isbrytarassistans tillkom
for manga &r sedan nar merparten av tonnaget hade storre behov av assistans
an i dag. Isforstarkt tonnage far i dag genom hdga sjofartsavgifter betala
isbrytning for maskinsvagare konkurrenter. I motsats till vad som nu galler
borde reglerna premiera investeringar i tonnage med béttre isegenskaper.

Yiterligare en allvarlig brist i taxekonstruktionen ar enligt var uppfattning
att kostnaderna for isbrytning fordelas jamnt Gver alla sjotrafikomraden,
vilket innebér att hamnar utan isbrytarbehov drabbas av samma avgiftsuttag
som Norrlandskustens hamnar. | samband med att isbrytarflottan fornyas bor
isbrytarbehovet ndrmare analyseras och kostnadsansvaret for isbrytningen
foras in i statens regionalpolitiska ataganden.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande kostnadsansvaret for isbrytning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T601 och
1999/2000:T616 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad ovan anfors,

10. Sjofartens konkurrensforutsattningar (mom. 28)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skér-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Svensk sjofart mater hard konkurrens fran tva hall, dels fran europeiska
rederier med stora statliga subventioner, dels fran asiatiska lander och andra
ostlander med laga bemanningskostnader. Enligt var mening, redovisad i
motionerna T209 (fp) och T616 (m), ar det emellertid fel att, som regeringen
nu gor, forsoka oka den svenska sjofartens konkurrensférmaga genom stat-
liga kontantstdd. Detta &r i sjélva verket att géra branschen och naringspoli-
tiken en otjanst. Som anfors i motionerna bor det statliga rederistddet av-
vecklas. Regeringen bor i stéllet snarast 6vervaga andra atgarder for att for-
hindra fortsatt utflaggning. Kommunikationskommittén, som avslutade sitt
arbete ar 1997, bortsag i praktiken fran sj6fartsniringen. En ny sjofartspoli-
tisk utredning bor tillsattas for att ndrmare belysa sjofartens konkurrensforut-
séttningar.

En del av det nuvarande stodsystemet utgdrs av det s.k. TAP-avtalet, dvs.
den Gverenskommelse om tillfalligt anstalld personal som parterna ingatt.
Avtalet bygger pa den s.k. bruttometoden, vilket innebér att staten aterbetalar
skatten och dessutom ersétter arbetsgivaren for sociala kostnader. Som an-
fors i motion T616 (m) &r systemet inte bara administrativt komplicerat, det
ar ocksa juridiskt tveksamt, eftersom de med avdragen féljande férmanerna
inte utgar till den anstallde. Avtalet &r tillkommet med regeringens medver-
kan. Darfor bor regeringen enligt var uppfattning ta initiativ till att TAP-
avtalet forandras till ett nettoavtal.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 28 bort ha féljande lydelse:
28. betréffande sjofartens konkurrensférutsattningar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T209 yrkande 13 i
denna del och 1999/2000:T616 yrkandena 6 och 8 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anférs,

11. Fartygsforlagd utbildning (mom. 29)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I slutbetankandet fran Utredningen om sjofartens struktur- och kapitalsituat-
ion (SOU 1998:129) laggs fram forslag syftande till att forbattra den svenska
sjofartens konkurrensforutsattningar. Enligt ett av dessa forslag bor rederier
som tillhandahaller platser for utbildning forlagd ombord pa fartyg fa ett
stod. Stodets omfattning bor vara 20 000 kr per befélselev och ar samt
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12 000 kr per elev i gymnasiets energiprogram och ar. Som anférs i motion
T210 (kd) bor regeringen snarast aktualisera forslaget.

Vi anser att utskottets hemstallan under 29 bort ha féljande lydelse:
29. betréffande fartygsforlagd utbildning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 30 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

12. Andra atgarder till stod for svensk sjofart (mom. 30)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

I slutbetankandet fran Utredningen om sjofartens struktur- och kapitalsituat-
ion (SOU 1998:129) laggs fram flera forslag som syftar till att forbattra den
svenska sjofartens konkurrensforutsattningar. Som nérmare redovisas i mot-
ion T210 (kd) bor dessa forslag, bl.a. de om fartygsfonder och ett nationellt
program for tilldmpad forskning, snarast aktualiseras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 30 bort ha foljande lydelse:
30. betraffande andra atgéarder till stod for svensk sjofart
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 28 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

13. Kvarkentrafiken (mom. 32)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstréom (m) anfor:

Av budgetpropositionen framgdr att regeringen nyligen beslutat om ett stat-
ligt stod for uppratthallande av den s.k. Kvarkentrafiken. Enligt vad vi erfarit
har stodet gatt till ett Londonbaserat rederi som med finskt tonnage skall
bedriva farjetrafik under tva ar. Foljdenligt har ett annat rederi begért stod for
sin godstrafik. Som redovisas i motion T616 (m) blir konsekvenserna odver-
blickbara om Sverige bdrjar subventionera utlandska foretag som bedriver
internationell verksamhet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betraffande Kvarkentrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

14. Vanersjofart (mom. 33)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Enligt vad vi erfarit kommer en stor del av den trafik som i dag gar Gver
hamn i Vanern att under hésten flyttas Gver pa jarnvig. De investeringar som
Banverket gjort i Vastra stambanan torde med god marginal dverstiga statens
kostnader for trafiken pd Trollhitte kanal. De olika ekonomiska forutsatt-
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ningarna for sjofart och jarnvég innebdr, som vi ser det, att sjofartens framtid
pa Vanern blir ytterst osaker. Dessutom forandras forutsattningarna for in-
dustriell verksamhet i Mellansverige. Som framhalls i motion T616 (m)
maste dessa viktiga problem belysas av den pagéende utredningen om Va-
nersjofarten.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betréffande Vanersjofart
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 5 och
med anledning av motion 1999/2000:T625 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad ovan anfors,

15. Hamnpolitiska fragor (mom. 36)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Rédhstrom (m) anfor:

I Sverige finns i dag ett femtiotal hamnar. Med jamna mellanrum férs fram
krav om olika former av statlig reglering av hamnverksamheten. Dessa krav
kan enligt var mening inte ha annat syfte an att minska antalet hamnar och
darmed ocksad konkurrensen. Som narmare redovisas i motion T616 (m)
anser vi att resonemanget &r felaktigt. Hamnar — liksom andra godstermina-
ler — skall finnas dér behovet finns. | likhet med vad regeringen anfort, bl.a. i
sitt yttrande dver EU:s gronbok om hamnarnas infrastruktur, bor marknaden
avgora hur manga hamnar som skall finnas och var de skall vara lokali-
serade.

De svenska hamnarna drivs i dag i form av kommunala monopol, i bolags-
eller forvaltningsform. Kommunala monopol ar ingen effektiv verksamhets-
form. Som annan kommunal néringsverksamhet bor &ven hamnverksamheten
privatiseras. | en rad olika lagar och andra forfattningar finns bestammelser
som reglerar hamnverksamheten. Enligt var uppfattning bor regeringen gora
en dversyn av detta regelverk i syfte att utménstra de regler som onddigtvis
komplicerar och utgor ett hinder mot en sund utveckling av hamnvésendet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande hamnpolitiska fragor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T616 yrkande 1 och
med avslag p& motionerna 1999/2000:T210 yrkande 34 och
1999/2000:T629 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

16. Hamnpolitiska fragor (mom. 36)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd) anfor:

Vi kristdemokrater stoder EU:s ambition att ta fram gemensamma av-
giftsprinciper for de olika trafikslagen, i syfte att skapa en sa konkurrensneu-
tral situation som mgjligt mellan trafikslag och lander. Vad galler
hamnavgifterna bestdms dessa av hamnarna sjalva. Darmed kan hamnarna i
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viss man konkurrera med avgifterna som medel. Som framhalls i motion
T210 (kd) bor regeringen aterkomma med langsiktiga forslag om hur staten
skall kunna, inte styra hamnpolitiken men vél samverka béttre med kommu-
nerna i fraga om hamnarna och infrastrukturen kring hamnarna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betraffande hamnpolitiska fragor
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 34 samt
med avslag pd motionerna 1999/2000:T616 yrkande 1 och
1999/2000:T629 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

17. Ett statligt batregister (mom. 37)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

I budgetpropositionen for ar 1999 anférde regeringen att den i ar skulle ater-
komma till riksdagen med ett konkret férslag om allmén registrering av
fritidsbatar. 1 arets budgetproposition aktualiseras frdgan pa nytt. Dessutom
séger sig regeringen Overvéga att infora en obligatorisk ansvarsforsakring for
agare av fritidsbatar. En sadan forsakring skulle enligt regeringen ocksa
skapa mojligheter for forsékringsgivarna att l&mna kontrolluppgifter om
fritidsbatsinnehav till skattemyndigheterna.

Som redovisas i motionerna T611 (m) och T616 (m) har nyligen genom-
forda utredningar bekraftat att fritidshatarna inte ger nagra merkostnader for
staten, utan i stallet skapar mervarden. Nagra kostnadsskal kan darmed inte
aberopas som grund for vare sig en allman registrering eller en eventuell
beskattning av fritidsbatar. Vi anser att det frivilliga register som Stéld-
skyddsfdreningen i dag administrerar vl fyller sin funktion. Nagot statligt
bétregister behovs darfor inte. Fragan om en ansvarsforsakring for inneha-
vare av fritidsbatar bor utan statlig inblandning kunna hanteras av forsak-
ringsbolagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande ett statligt batregister
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T611 yrkande 1
och 1999/2000:T616 yrkande 15 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:T609 yrkande 1, 1999/2000:T610 yrkande 1 och
1999/2000:T624 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan
anfors,

18. Ett statligt batregister (mom. 37)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Det tidigare statliga batregistret avvecklades under den borgerliga re-
geringsperioden. Som skal for avvecklingen anfordes bl.a. att registret inte
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bar sina kostnader. Detta var i och for sig korrekt men berodde pa att antalet
registreringspliktiga batar Gverskattades. Som narmare redovisas i motion
T610 (s) har antalet batstolder och andra lagbrott till sjoss Gkat. Erfarenheten
visar att sadan kriminalitet lattare kan angripas om det finns ett batregister
som mojliggor identifiering av batarna och deras &gare. Alla tunga remissin-
stanser, bl.a. Rikspolisstyrelsen, Kustbevakningen och Sjoradddningen é&r
positivt installda till ett statligt batregister.

Ett av syftena med att uppratta ett statligt batregister ar att det mojliggor en
beskattning av fritidsbatstrafiken. Anvandningen av fritidshatar ger upphov
till kostnader for Sjofartsverket, berdknat till 117 miljoner kronor. Fritids-
béatsagarna bor liksom andra som utnyttjar Sjofartsverkets verksamhet hjélpa
till att tdcka dessa kostnader. Vi anser mot denna bakgrund att regeringen bor
aterkomma med forslag till hur ett allmént fritidsbatsregister skall utformas
och finansieras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 37 bort ha féljande lydelse:
37. betraffande ett statligt batregister
att riksdagen med bifall till 1999/2000:T610 yrkande 1, med anled-
ning av motionerna 1999/2000:T609 yrkande 1 och 1999/2000:T624
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:T611 yrkande 1 och
1999/2000:T616 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad ovan anfors,

19. Luftfartsverkets roller (mom. 40)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Luftfartsverket har forutom sin produktionsroll en sektorsroll som innebar att
verket skall framja ett sdkert, konkurrenskraftigt och miljoanpassat flyg.
Sistnamnda roll inbegriper vissa myndighetsuppgifter. Som framhalls i mot-
ion T617 (m) maste produktions- och myndighetsuppgifterna hallas atskilda.
Mycket talar for att verket av detta skal maste delas.

Vidare anser vi att privata och kommunala alternativ som véaxer fram inom
flyget bor ges samma forutsattningar som Luftfartsverket att agera. Som ett
led i arbetet med att skapa konkurrensneutralitet bor regeringen, sésom fore-
slas i motion T210 (kd), dvervaga att skilja Luftfartsinspektionen fran Luft-
fartsverket.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande Luftfartsverkets roller
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 40
och 1999/2000:T617 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anfors,
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20. Okad privatisering av luftfarten (mom. 41)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skér-
vik (fp) och Jan-Evert Radhstrom (m) anfor:

Som foreslas i motion T617 (m) bor, sedan Luftfartsverkets produktionsupp-
gifter och myndighetsuppgifter skilts at, flygplatsdriften privatiseras. |
Europa finns sammanhallna flygplatssystem bara i Norge, Finland, Spanien
och Portugal. Eftersom Arlanda star infér stora investeringar bor denna flyg-
plats enligt var uppfattning privatiseras. Ocksa Landvetter och Sturup, dar
trafiken 6kar snabbt, bor privatiseras.

Vi anser vidare att kommuner inte bor bedriva affarsverksamhet i bolags-
form. I enlighet med denna princip bér kommunala flygplatser privatiseras.

I Sverige har man hittills ansett att staten skall svara for flygtrafiktjansten.
Men som utvecklas i motion T617 (m) har flygtrafiktjansten i manga lander
en fristdende stillning i sarskilda, helt eller delvis privatiserade bolag. Vi
bedomer att en flygtrafiktjanst i bolagsform skulle framja utvecklingen av
svenskt flyg. Flygtrafiktjansten bor darfor privatiseras.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande 6kad privatisering av luftfarten
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkandena 4, 7-8
och 10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

21. Andra atgarder for 6kad konkurrens (mom. 42)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Kenth Skarvik (fp), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Avregleringen har otvivelaktigt 6kat flygets attraktionskraft. Men som redo-
visas i motion T209 (fp) har konkurrensen hittills inte fungerat tillrackligt
val. Detta sammanhénger i hog grad med att SAS har en fér dominerande
stallning inom saval inrikesflyget som utrikesflyget. Som konsekvens av
detta har vi fatt orimligt hoga biljettpriser pa icke konkurrensutsatta linjer.
Enligt var uppfattning bor fler lagprisforetag etablera sig i Sverige.

Vi anser att utskottets hemstallan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande andra atgarder for 6kad konkurrens
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T209 yrkande 12 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anférs,

22. Fordelning av slottider (mom. 43)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Det s.k. slottidssystemet styrs av en EG-férordning. Férdelningen, som om-
fattar Arlanda i Sverige samt ett stort antal flygplatser i Europa och varlden i
ovrigt, skots av en oberoende samordnare. Systemet medger byten av slotti-
der, daremot inte forsaljning. Vi moderater har lange arbetat for att handel
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med och uthyrning av slottider skall bli mgjlig. Som foreslas i motion T617
(m) bor den svenska regeringen arbeta for en sadan forandring.

Vi anser att utskottets hemstallan under 43 bort ha féljande lydelse:
43. betraffande fordelning av slottider
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 3 och
med avslag pad motionerna 1999/2000:T209 yrkande 12 i denna del
och 1999/2000:T630 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anfors,

23. Statens &garengagemang i SAS Sverige AB (mom. 44)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m), Kenth Skar-
vik (fp) och Jan-Evert Rédhstrom (m) anfor:

Vi anser att SAS Sverige AB pa sikt skall kunna fungera som vilket internat-
ionellt bolag som helst. Foretaget bor darfor privatiseras i enlighet med vad
som foreslas i motionerna T209 (fp) och T617 (m).

Vi anser att utskottets hemstallan under 44 bort ha féljande lydelse:
44, betraffande statens dgarengagemang i SAS Sverige AB
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T209 yrkande 2
och 1999/2000:T617 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anfors,

24. Trangseln i det europeiska luftrummet (mom. 45)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrém (m) anfor:

Det rader trangsel i det europeiska luftrummet. Detta orsakar besvarande
forseningar. | motion T617 (m) redovisas olika mdjligheter att minska trang-
seln. Pa vissa flygplatser finns expansionsmojligheter. Med effektivare flyg-
ledning har Eurocontrol delvis kunnat minska forseningarna. Vidare har
routeforandringar medfort forbattrad kapacitet och pa sikt kan en férdubbling
av kapaciteten forvéntas. En ytterligare mojlighet som provas &r att ansluta
flygplatserna till snabbtdg. Vidare byggs i Asien flygplatser pa konstgjorda
Oar langt fran staderna. Natverksmodeller provas dar resendren valjer flyg-
plats beroende pa nar pa dygnet resan skall genomforas. Slutligen utvecklas
regionala flygplatser som kan erbjuda lagre priser och mindre férseningar.
Regeringen bor dvervaga de atgarder som vi redovisat for att minska trang-
seln i det europeiska luftrummet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 45 bort ha féljande lydelse:
45, betraffande tréangseln i det europeiska luftrummet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,
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25. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (mom. 47)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Som framhalls i motion T617 (m) maste Stockholmsregionen med sitt peri-
fera geografiska lage tillforsakras god tillgang till flyg. Detta ar en forutsatt-
ning for att regionen skall klara sig i den internationella konkurrensen. Vi vill
i sammanhanget betona att storflygplatsen Arlanda har betydelse inte bara
for Storstockholmsomradet utan ocksd for andra delar av landet. Vidare
forutsatter vi att Bromma flygplats finns kvar dven efter ar 2011. Cityflyg-
platser av Brommas karaktér finns for dvrigt i de flesta ledande stader i varl-
den.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkandena 5 och
6 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:T622 och 1999/2000:
T630 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

26. Flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet (mom. 47)

Sven Bergstrém (c), Karin Svensson Smith (v), Stig Eriksson (v) och Mikael
Johansson (mp) anfor:

Som redovisas i motion T622 (c) har efter 1998 ars val ingétts en dverens-
kommelse mellan Stockholms stad och Luftfartsverket rérande Bromma
flygplats. Avtalet innebar en 6kning av antalet flygrorelser med flygplan éver
12 ton frén 15 500 till 16 500 per ar. Detta innebar enligt vér uppfattning ett
nytt svek mot de narboende. Arlanda flygplats byggs ut och Skavsta flygplats
utvecklas standigt. Eftersom Bromma flygplats &r en sakerhets- och miljérisk
bor den avvecklas. Avtalet bor sdgas upp och innan det upphort att galla bor
ingen 6kning av antalet flygrorelser tillatas.

Vi anser att utskottets hemstallan under 47 bort ha féljande lydelse:
47. betraffande flygplatskapaciteten i Storstockholmsomradet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T622 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:T617 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:
T630 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

27. Luftfartsverkets miljoarbete (mom. 48)

Monica Ohman (s), Jarl Lander (s), Hans Stenberg (s), Krister Ornfjader (s),
Monica Green (s), Inger Segelstrom (s) och Mikael Johansson (mp) anfor:

Vi finner mot bakgrund av den ld&mnade bakgrundsredovisningen att Luft-
fartsverket under senare &r har arbetat ambitidst, saval nationellt som inter-
nationellt, for att begransa luftfartens miljopaverkan. Vi ser positivt pa detta
arbete. Men som framhalls i motionerna kréavs ytterligare insatser, bl.a. fran
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Luftfartsverkets sida, innan luftfartens andel av skadliga utslapp och buller-
emissioner kan anses acceptabla. Luftfartsverkets egen miljoarsredovisning,
avseende ar 1998, visar salunda att den civila luftfartens utslapp av koldi-
oxid detta ar uppgick till 1,6 miljoner ton. Utslappen av kvaveoxider var
7 000 ton och av kolvaten 1 016 ton. Med utgangspunkt i den véantade trafik-
tillvéxten, samt under forutsattning att ingen teknisk utveckling &ger rum,
beréknar Luftfartsverket att koldioxidutslappen ar 2005 har okat till ca 2,4
miljoner ton. Kvéveoxidutslappen berdknas pa motsvarande satt ha 6kat till
drygt 10 000 ton. Betréffande bullerstérningar redovisas inga narmare upp-
gifter for ar 1998, beroende pa brister i berdknings- och uppféljningssyste-
met. Men enligt Luftfartsverkets beddmningar utsatts i dag ca 30 000 bo-
ende for bullernivder éverstigande normvardet FBN 55 dBA till foljd av
luftfarten.

Enligt vad vi erfarit har Sveriges miljominister nyligen i samband med ett
klimatmdte i Bonn uttalat sig for 6kad anvandning av miljostyrande avgifter
inom luftfarten, bl.a. for att minska flygets utslapp av koldioxid. Inom Rege-
ringskansliet évervager man frdgan om Sverige kan gé fére i denna fraga.
Resultatat av dessa dvervaganden bor avvaktas.

Vi forutsatter att Luftfartsverket i sitt fortsatta miljoarbete tillvaratar alla
moéjligheter att minska luftfartens miljopaverkan. Med hansyn till luftfartens
gransdverskridande karaktar ar det inte minst viktigt att Luftfartsverket forts-
atter att spela en aktiv roll i luftfartens internationella organisationer, bl.a.
ICAO och ECAC, for att bidra till att bredast mdjliga 6verenskommelser
inom miljdomradet kommer till stand.

Sammanfattningsvis anser vi, i likhet med vad som framhalls i motionerna,
att det dr nodvandigt att bade regeringen och Luftfartsverket arbetar inten-
sivt, saval internationellt som nationellt, for att minska flygets negativa mil-
jopaverkan. Nagot initiativ fran riksdagens sida ar dock med héanvisning till
det anforda inte erforderligt. Motionerna T210 (kd) yrkande 37 och T617 (m)
yrkande 12 avstyrks foljaktligen.

Vi anser att utskottets hemstallan under 48 bort ha féljande lydelse:
48. betraffande Luftfartsverkets miljéarbete
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:T210 yrkande 37 och
1999/2000:T617 yrkande 12,

28. Sékerheten inom privatflyget (mom. 50)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Som redovisas i motion T617 (m) har luftfarten natt nollvisionen inom linje-
farten. Den senaste dodsolyckan intraffade for mer an tva decennier sedan, ar
1977. Men olycksutvecklingen inom privatflyget fortsatter att inge oro. Un-
der arets forsta tio manader har, enligt Luftfartsinspektionens uppgifter,
svenskregistrerat motordrivet privatflyg drabbats av inte mindre &n 32 have-
rier. Vid tva av dessa har sammanlagt fyra personer omkommit. Vi anser att
dessa uppgifter ar alarmerande. Som foreslas i motion T617 (m) bor proble-
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met med olycksutvecklingen inom privatflyget bli foremal for en sarskild
oversyn.

Vi anser att utskottets hemstallan under 50 bort ha féljande lydelse:
50. betréffande sékerheten inom privatflyget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T617 yrkande 11 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

29. Vissa trafikfragor (mom. 52)
Sven Bergstrém (c) anfor:

Avregleringen av det svenska inrikesflyget har haft positiva effekter pa hog-
trafikerade linjer. Men pé& andra strackor har avregleringen lett till starkt
hojda priser och minskat trafikutbud. Det ar enligt var uppfattning inte rim-
ligt att t.ex. en flygresa mellan Arlanda och Visby for nérvarande kostar ca
3300 kr.

I Norrlands inland har ett antal IT-foretag etablerats under senare ar. Inte
minst dessa foretag ar beroende av goda flygférbindelser. Som redovisas i
motionerna T605 (c) och N214 (c) bor regeringen Overvdga att infora ett
system for upphandling av flygtrafik. Upphandlingen bor finansieras med en
avgift pa ovrigt inrikesflyg. Sadana system finns for ovrigt i t.ex. Norge,
Kanada och USA.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 52 bort ha féljande lydelse:
52. betraffande vissa trafikfragor
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T605 och
1999/2000:N214 yrkande 31 samt med anledning av motionerna
1999/2000:T243 yrkande 12 och 1999/2000:T621 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad ovan anfors,

30. Postnummersystemet m.m. (mom. 57)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Mikael Johansson (mp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Under &ret har riksdagsbeslut fattats som leder till att konkurrenssituationen
mellan Posten och privata aktorer har forbattrats. Detta &r positivt. Darutdver
bor postnummersystemet 6verforas till Post- och telestyrelsen som skall ha
beslutanderatt 6ver systemet och ansvara for forvaltningen. Det &r viktigt att
regeringen bevakar att den kostnad som Posten tar ut for att fordela privata
aktorers forsandelser till sina postboxar ar rimlig. | 17 § postlagen finns en
bestammelse om att tillstindsmyndigheten far meddela de forelagganden
som behdvs for efterlevnad av lagen eller av foreskrifter eller tillstandsvill-
kor som har meddelats med stod av lagen. Denna mojlighet bér aven galla
villkoren for eftersandning utanfor eget distributionsomrade och s.k. privat
eftersandning.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 57 bort ha féljande lydelse:
57. betr&ffande postnummersystemet m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkandena 41-43
som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

31. Snabbheten i postgangen (mom. 58)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd) anfor:

Till postens problematik hor ifragasattandet av postleveransernas tillforlitlig-
het. | postférordningen (1993:1709) finns krav pa att minst 85 % av brev
som lamnats in for 6vernattsbefordran skall delas ut senast foljande arbets-
dag och 97 % senast tre dagar efter inlamnandet. Detta ar inte tillfredsstal-
lande. Varfér skulle en kund vélja att sénda ett brev i stéllet for att faxa eller
e-posta sitt meddelande, om brevet &r betydligt dyrare och dessutom inte kan
garanteras komma fram ens nasta dag? Kraven pa Posten i postférordningen
borde stallas hogre. Kristdemokraterna anser att forordningens krav bor
skarpas sa att minst 95 % av brev som lamnats in for 6vernattsbefordran skall
delas ut foljande arbetsdag och 99,5 % av breven, dvs. i princip alla, senast
tre dagar efter inlamnandet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 58 bort ha féljande lydelse:
58. betraffande snabbheten i postgangen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 46 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

32. Andring i telelagen (mom. 60)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Vi motsétter oss att den foreslagna &ndringen i telelagen (1993:597) genom-
fors nu. Skalen till detta ar flera. Regeringen redovisar inte arendet i dess
helhet. Flera remissinstanser & mycket kritska till syftet med lagandringen.
Vidare har inte Lagradet fatt yttra sig. Vi star naturligtvis bakom de telepoli-
tiska malen som riksdagen faststéllt, och vi tycker att konkurrensen pa mo-
biltelefoniomradet bor 6ka. Men bade i IT-infrastrukturutredningen och i en
SNS-rapport om avreglering inom telekommunikationer i Europa framférs
tydliga varningar mot att ga for hastigt fram. Risken finns att viljan till att
investera i infrastruktur i Sverige hdmmas allvarligt om hela lagéndringen
fullfoljs. Regeringen bor bearbeta lagéndringen ytterligare och anpassa den
béttre till remissinstansernas synpunkter innan den forel&ggs riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 60 bort ha foljande lydelse:
60. betraffande &ndring i telelagen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T210 yrkande 2 avslar
regeringens forslag till lag om andring i telelagen (1993:597),
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33. Verksamhetsinriktning och organisation for SJ (mom. 65)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd) och Jan-Evert Radhstrém (m) anfor:

Vi anser att avreglering &r en forutsattning for att jarnvégssektorn skall
kunna effektiviseras och 6ka sina marknadsandelar. For att forbattra konkur-
renssituationen bér SJ:s tillgangar i form av bangardar, yttre bannét, fastig-
heter och terminaler dverforas till Banverket. SJ skall koncentrera sig pa sin
karnverksamhet och avyttra sddan verksamhet som inte bidrar till att affars-
massigt utveckla karnverksamheten. Malet bor vara en bolagisering av SJ.

Att produktiviteten inom SJ 6kar snabbare an personalkostnaderna ar nod-
vandigt for att de ekonomiska malen skall nés. Konkurrensen vinns dock inte
endast med priset, utan det maste aven handla om tillforlitlighet, sakerhet och
service.

| framtiden bor SJ, som en av flera starka operatorer, pa affarsmassiga
grunder konkurrera om trafik p& svenska och europeiska jarnvagar. Staten
bor stalla samma krav pa SJ som pd ett borsnoterat bolag nar det galler av-
kastning, redovisning, rapportering m.m. SJ skall forberedas pa en framtida
internationalisering. Vi vélkomnar SJ:s eget forslag att dela upp sin verk-
samhet i separata bolag. Uppdelningen kan ses som en bérjan pa den av oss
sedan lange foreslagna privatiseringen av SJ.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 65 bort ha foljande lydelse:
65. betréffande verksamhetsinriktning och organisation for SJ
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande 54
och 1999/2000:T549 yrkandena 4 och 12 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anfors,

34. Agarinstruktion for SJ (mom. 66)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vi ar inte ndjda med den nuvarande utvecklingen av SJ. Resandet i sin helhet
oOkar visserligen, men SJ:s harda satsning pa affarsresenarer tar sig uttryck i
samre mojligheter for bredare grupper att aka tag. Enligt regleringsbrevet
fran regeringen ar SJ:s del av riksdagens transportpolitiska mal

att bedriva en effektiv jarnvagstrafik pa affarsmassiga villkor

att utvecklas som ett effektivt och konkurrenskraftigt transportféretag med
jarnvégstrafik som huvudverksambhet.

I regleringsbrevet finns inga krav pa hur denna trafik skall utformas. Vinst-
kravet motverkar i praktiken det dvergripande trafikpolitiska malet att sa-
kerstilla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar transport-
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forsorjning for medborgare och néringsliv i hela landet” (riksdagsbeslut
1998) och de fem delmalen

ett tillgéngligt transportsystem

en hdg transportkvalitet

en séker trafik

en god miljo

en positiv regional utveckling.

Vi kan inte na de transportpolitiska malen om vi inte Gppnar for bredare
grupper att anvanda jarnvagen. Det ar dar de stora utvecklingsméjligheterna
finns om man verkligen vill 6ka jarnvagsresandet. Ett gott exempel ar Dala-
banan. Dar har SJ sankt taxorna kraftigt, vilket har okat resandet s& mycket
att SJ dragit tillbaka sin anmalan om att banan ej ar 16nsam. Vi anser att SJ i
likhet med Véagverket och Banverket bor understéllas de transportpolitiska
malen. SJ:s regleringsbrev och dgarinstruktion bor darfor andras i syfte att
dar fora in de transportpolitiska malen och malet om samhallsekonomisk
effektivitet.

SJ bor tillnandahalla en samhallsservice som sétter resendrerna och gods-
kunderna i centrum. Detta innebér att staten bor stalla kvalitetskrav pa SJ,
t.ex. i form av krav pa serviceniva, trafikutoud, lattfattliga och flexibla taxe-
system och god information om biljettpriser och turer. Motsvarande krav bor
aven stallas pa andra jarnvagsoperatérer genom Rikstrafiken.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 66 bort ha foljande lydelse:
66. betraffande &garinstruktion fér SJ
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T217 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan anfors,

35. Persontrafiken i Norrlands inland (mom. 72)
Sven Bergstrom (c), Johnny Gylling (kd) och Tuve Skanberg (kd) anfor:

Vi anser att tagtrafik i kombination med busstrafik &r det lampligaste sattet
att utféra persontrafikforsorjningen langs Inlandsbanestraket.

Den s.k. ersattningstrafiken utmed Inlandsbanan sker med buss. Det finns
ett tiodrigt avtal mellan staten och lanstrafikhuvudmannen som innebér att de
senare erhaller ca 40 miljoner kronor per &r for att skéta denna trafik. Innan
avtalet gar ut finns det inga maojligheter att bedriva reguljar persontrafik med
tag.

Infor & 2001 — da avtalet gar ut — ar det angelaget att den nya myndigheten
Rikstrafiken tillsammans med bertrda parter i inlandet tar ett gemensamt
grepp 6ver persontrafikfragorna langs Inlandsbanestraket. Rikstrafiken maste
ta initiativ till en samordning mellan Lénstrafikhuvudménnen, IBAB och
inlandskommunerna for att tillsammans hitta bésta mojliga och kostnadsef-
fektiva I6sning for inlandets persontransporter. Eftersom malsattningen for
Rikstrafikens arbete innebar att tdglosningar skall véljas dar majligheter
finns ser vi det som naturligt att persontrafiken i Inlandshanestraket fr.o.m. ar
2001 sker med utdkad persontrafik pa Inlandsbanan i kombination med buss
langs Inlandsvéagen.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 72 bort ha féljande lydelse:
72. betréffande persontrafiken i Norrlands inland
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T513 yrkande 4, med
anledning av motion 1999/2000:T543 och med avslag pa motion
1999/2000:T530 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ovan
anfors,

36. Konkurrensen inom kollektivtrafiken (mom. 74)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjérkman (m) och Jan-
Evert Radhstrom (m) anfor:

Den s.k. foretradesratten som ger SJ fortur att uppratthalla trafik pa redan
trafiksatta bandelar maste omgaende avskaffas om presumtiva trafikutévare
skall kunna konkurrera pa likvérdiga villkor. Fordelningen av trafike-
ringsrétter bor kunna ske utifran ett anbudssystem.

Avregleringen av godstrafiken har hittills givit positiva resultat. Gruvfore-
taget LKAB, som overtog trafikeringsratten pd Malmbanan, har lyckats
sénka sina transportkostnader med 38 %.

Fran och med den 10 januari nasta ar far SJ konkurrens av nya jarnvagsfo-
retag som vunnit upphandlingen pa nagra av landets jarnvagsstrackor. Det
har harvid uppmarksammats att SJ aven i fortsattningen har ratt att trafikera
de strackor som man forlorar till konkurrerande jarnvagsforetag. Vi vill
darfor uppdra &t regeringen att besluta om andring i den férordning som
reglerar SJ:s trafikrétt.

Aven vad galler kollektivtrafiken pa lansniva bor konkurrensen skérpas. Vi
foreslar att lagen om huvudmannaskap for viss kollektivtrafik andras sa att
tvingande regler om upphandling infors.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 74 bort ha foljande lydelse:
74. betraffande konkurrensen inom kollektivtrafiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T521 och
1999/2000:T549 yrkande 10 ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

37. Det framtida stodet till Gotlandstrafiken (mom. 78)

Per-Richard Molén (m), Johnny Gylling (kd), Tom Heyman (m), Lars
Bjorkman (m), Tuve Skanberg (kd), Kenth Skarvik (fp) och Jan-Evert
Radhstrém (m) anfor:

Vi accepterar att Gotlandstillagget kvarstar ytterligare ett ar eftersom rege-
ringens utredning om ett framtida transportstdd annu inte &r klar.

Regeringen har inte vidtagit tillrackliga atgarder for att aterstélla fraktkost-
naderna i Gotlandstrafiken till den relativa niva i férhallande till vagtranspor-
ter som géllde fore sdnkningen av Gotlandstilldgget med 0,2 %.

En systeml6sning maste tas fram som ger néringen pa Gotland samma
villkor som finns pa fastlandet, samtidigt som passagerartrafiken sékras. Ett
forslag till ett sadant langsiktigt system bor lamnas av regeringen fore den
1 juli 2000.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha féljande lydelse:
78. betraffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:T210 yrkande loch
1999/2000:T613, samt med anledning av motionerna 1999/2000:
T604, 1999/2000:T616 yrkande 12, 1999/2000:T619 och 1999/2000:
T626 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

38. Det framtida stodet till Gotlandstrafiken (mom. 78)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Vansterpartiet anser att Gotland maste ges samma villkor for gods- och per-
sontransporter som andra regioner.

Det gotlandska naringslivet domineras av ravaror och produkter med lagt
foradlings- och forsaljningsvarde. Transportkostnaden utgdr en stor del av
saluvardet, enligt NUTEK mellan 5 % och 10 %. Jordbruket ar dessutom
beroende av tunga insatsvaror (exempelvis foder och férpackningsmaterial)
som forslas fran fastlandet. Fraktkostnaderna spelar darfor en stérre roll pa
Gotland 4n pd fastlandet. Sj6fartsverket bedomer att Gotlands 6lage kan
anses motsvara ett transportavstand éverstigande 700 km, vilket kan sigas
vara lika med bidragsgrundande avstand for transportképare i 6vre Norrland.

Vansterpartiet menar att det framtida stodet maste uppfylla foljande krav:
det skall vara ett Iangsiktigt hallbart system
det skall vara konkurrensneutralt
det skall efterstrava att kostnaderna for transport av en vara mellan en ort
pa Gotland och en ort pa fastlandet inte blir hogre an motsvarande stracka
pa land
bade gods- och persontrafikens speciella behov skall tillgodoses.

Med detta som utgangspunkt vill vi att regeringen utreder frdgan om hur en
avveckling av Gotlandstillagget skulle kunna genomféras och ersattas med
stdd som ger Gotland rimliga transportvillkor.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha féljande lydelse:
78. betraffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T626 yrkande 1 och
med anledning av motionerna 1999/2000:T604, 1999/2000:T210 yr-
kande 1, 1999/2000:T613, 1999/2000:T616 yrkande 12 och
1999/2000:T619 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan
anfors,

39. Det framtida stodet till Gotlandstrafiken (mom. 78)
Sven Bergstrém (c) anfor:

Centerpartiet anser att regeringen inte har vidtagit tillrackliga &tgérder for att
aterstalla fraktkostnaderna i Gotlandstrafiken till den relativa niva i forhal-
lande till végtransporter som géllde fore sénkningen av Gotlandstillagget.
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Sankningen av Gotlandstillagget fran 0,6 % till 0,4 % har enligt uppgift fran
néringslivet inneburit att fraktpriserna mellan Gotland och fastlandet har
hojts med 15-20 %. Det innebér stora konkurrensnackdelar. Férutom dessa
merkostnader har det gotlandska naringslivet och de boende pa Gotland
drabbats hart av den langdragna utredningsprocess som hittills inte lett fram
till ndgon langsiktig l6sning pa godstrafikens problem. Naringslivets investe-
ringar bromsas av den osékerhet som rader.

Vi anser att fraktkostnaderna pa farjorna mellan Gotland och fastlandet
fr.o.m. den 1 januari 2000 bor aterstallas till den niva som géllde fére delav-
vecklingen av Gotlandstillagget.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 78 bort ha féljande lydelse:
78. betréffande det framtida stodet till Gotlandstrafiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T604 och med anled-
ning av motionerna 1999/2000:T210 yrkande 1, 1999/2000:T613,
1999/2000:T616 yrkande 12, 1999/2000:T619 och 1999/2000:T626
yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

40. Statligt 4gande av Gotlandsfarjorna (mom. 79)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Efter det att avtalet med Nordstrom & Thulin gick ut den 31 december 1997
traffades ett nytt avtal om trafiken med Destination Gotland. | detta sam-
manhang fick staten betala ca 322 miljoner kronor for att tdcka det gamla
rederiets kostnader vid forsaljningen av farjorna.

Avtalet med Destination Gotland ar pa tio &r men kan sigas upp tidigare.
Innan det blir dags for nya férhandlingar maste fragan om agandet av farty-
gen utredas i syfte att hitta sjosakra, miljévanliga och bekvama fartyg. Vi
anser att ett statligt 4&gande av fartygen bor 6vervagas i detta sammanhang.

Vi anser att utskottets hemstéllan under 79 bort ha féljande lydelse:
79. betréffande statligt &gande av Gotlandsfarjorna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T626 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anfors,

41. Forskning om drift och underhall av grusvagar (mom. 83)
Karin Svensson Smith (v) och Stig Eriksson (v) anfor:

Som redovisas i motion T346 (s) svarar grusvagarna for ca 75 % av landets
vagnat. Totalt ca 30 000 mil bestar av grusvagar. Men grusvagarna utgor inte
bara en dominerande andel av vagnatet. De har ocksa stor betydelse for att
hela Sverige skall kunna leva och utvecklas. Mycket av kompetensutveckl-
ingen har under senare &r lagts ned pa andra vagtyper. Detta har lett till att
grusvagskunnandet i stora delar gatt forlorat, vilket i sin tur gor att grusva-
garna i dag ar i siamre skick &n de borde vara. Enligt var uppfattning bor
forskningen om grusvagsunderhall framjas.
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Vi anser att utskottets hemstallan under 83 bort ha féljande lydelse:
83. betraffande forskning om drift och underhéll av grusvagar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T346 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anférs,

SARSKILDA YTTRANDEN
1. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)

Per-Richard Molén (m), Tom Heyman (m), Lars Bjorkman (m) och Jan-
Evert Radhstrém (m) anfor:

Den 18 november 1999 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, véansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2000. Samtidigt beslutades om preliminara ut-
giftstak for &ren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Véara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor vixa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden; den sociala tryggheten okar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett stérre inflytande over
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vérnar vi om de manniskor som 4r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéllande sétt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 22.

| detta sérskilda yttrande redovisar vi dock den del av var politik som berér
utgiftsomrade 22 Kommunikationer och som framgér av vara parti- respek-
tive kommittémotioner. Vart trafikpolitiska alternativ innebar besparingar
om sammanlagt 1,3 miljarder kronor, jamfort med regeringens forslag.

Utgangspunkter

Moderata samlingspartiet vill gora en kraftfull och langsiktig satsning pé
vagar. Forutom det vi under det narmaste aret vill satsa pa vagar — 500 mil-
joner kronor mer an vad regeringen freslar — vill vi deklarera att vi framéver
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genom okad privatisering vill frigéra 30 miljarder kronor fordelat pa tre ar
for att dérigenom komma till ratta med storstadsregionernas trafikproblem
och med de senare arens eftersatta underhall av det svenska vagnatet.

Bakgrunden till vara forslag &r, som framgar av var partimotion Fi209 (m)
och var kommittémotion T221 (m), var syn pa hur en effektiv infrastruktur
skall vara utformad samt behovet av att genom sénkta statsutgifter och sénkta
skatter astadkomma béttre forutsattningar for foretagande, tillvaxt och nya
jobb. Staten har enligt var uppfattning ett ansvar for den gemensamma infra-
strukturen och for skyddet av liv, hélsa och milj6. Det skall finnas en tydlig
koppling mellan nyttjande och finansiering av infrastrukturen och det bor
rada konkurrensneutralitet inom och mellan de olika trafikslagen. Statliga
foretag och affarsdrivande verksamhet skall konkurrensutsattas och privatise-
ras. Vi till framja privata l6sningar.

V&g och jarnvag

Vi vill under de kommande tre aren avsatta 3 miljarder kronor pa upprust-
ning och nybyggnation av vagar. Dessa medel skall utgéra en del av en storre
engangssatsning som finansieras med hjalp av omfattande privatiseringar.
For nasta budgetar foreslar vi att anslaget A2 Vagverket: Véghallning och
statsbidrag héjs med 500 miljoner kronor, jamfért med regeringens forslag.
Resurstillskottet bor enligt var uppfattning anvandas dels till barighetssats-
ningar pa det enskilda vagnatet, dels till insatser for att hoja den passiva
sékerheten i vagnatet.

Vi anser att Banverket bor klara sina sektorsuppgifter inom ramen for sitt
tidigare anslag. Anslaget A3 bor i enlighet harmed minskas med 12 miljoner
kronor, jamfort med regeringens forslag. | sammanhanget vill vi betona
vikten av att alternativa finansieringsformer snarast kommer till anvandning.

Vidare anser vi att Banverket kan uppna besparingar genom okad konkur-
rensutsattning av saval produktion som underhall. Vi foreslar att anslaget A4
Banverket: Banhallning sanks med 700 miljoner kronor, jamfért med vad
som foreslas i budgetpropositionen.

| samband med 1998 ars transportpolitiska beslut inférdes ett nytt system
for berékning av banavgifter. Genom det nya systemet sanktes banavgifterna
med totalt 690 miljoner kronor. Vi forordar en atergang till den tidigare
géllande ordningen. Detta mojliggor en ytterligare sankning av banhallnings-
anslaget med 700 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Sjofart

Regeringen foreslar for ar 2000 ett bidrag till sjofarten med 405 miljoner
kronor. Anslaget ar berdknat med utgangspunkt i det avtal som regeringen,
Vénsterpartiet, Miljopartiet de grona, Sveriges redareforening och fackfor-
bundet SEKO ingick i november 1998 och som innebér full aterbetalning av
skatt och dessutom bidrag till sociala kostnader med 58 000 kr per ar och
arsarbetskraft for saval tillsvidareanstallda som tillfalligt anstallda inom
utrikessjdfarten. Vi avvisar av princip statliga naringsstod. | enlighet harmed
anser vi att det statliga bidraget till sjéfarten bor avvecklas. Med hénsyn till
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att bidraget regleras genom avtal bor bidragsgivningen upphdra nér avtalspe-
rioden I6pt ut, dvs. ar 2002.

Luftfart

For ndrvarande utgér driftbidrag till kommunala flygplatser med 115 miljo-
ner kronor, varav 105 miljoner kronor anvisas dver statsbudgeten. Vi motsét-
ter oss inte regeringens forslag till medelsanvisning men anser att bidraget
bor ges en annan utformning. Stodet bor salunda ga till upphandling av tra-
fik, inte till att tdcka kostnader for terminalanlaggningar.

Ersattning till Posten AB for rikstackande betalnings- och kassaservice

Regeringen foreslar att anslaget for nasta budgetdr, i avvaktan pa resultatet
av pagaende beredningsarbete inom Regeringskansliet, tas upp med ett
of6randrat belopp, 200 miljoner kronor. Enligt var uppfattning ar anslaget att
betrakta som en fortackt statlig subvention. Det bor darfér avvecklas. Beho-
vet att betalnings- och kassaservice bor tillgodoses genom upphandling.

Rikstrafiken

Enligt regeringens forslag bor det nya anslaget D3 Rikstrafiken: Trafikupp-
handling foras upp med 671 miljoner kronor. Vi anser att anslaget, jamfort
med regeringsforslaget, bor minskas med 200 miljoner kronor. Beloppet
motsvarar den ersattning som for narvarande utgar till trafikhuvudmannen
for upphandling av viss kollektivtrafik.

Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Enligt var uppfattning bor Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI) i storre utstréckning &n hittills kunna avgiftsfinansiera sin verksam-
het. Anslaget till SMHI for ar 2000 bor minskas med 20 miljoner kronor,
jamfort med vad regeringen foreslar.

2. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Johnny Gylling (kd) och Tuve Skéanberg (kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som énskar en annan inriktning av politiken &n
den vi forordat. Eftersom Kristdemokraternas forslag skall betraktas som en
helhet avstar vi fran att fullfélja vara anslagsyrkanden. 1 stallet redovisar vi i
detta sarskilda yttrande huvuddragen i vart trafikpolitiska alternativ for bud-
getdret 2000. Vart alternativ, som niarmare framgar av partimotion Fi210 (kd)
och kommittémotion T210 (kd), innebér att utgiftsomrade 22 Kommunikat-
ioner tillfors 240 miljoner kronor mer &n vad regeringen féreslar.
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Utgangspunkter

Kristdemokraternas syn pa kommunikationer har tva utgangspunkter, val-
stdnd och miljohdnsyn. Bra kommunikationer ar en forutséttning for okad
sysselsattning och tillvaxt. Men eftersom transporterna utgér en miljobelast-
ning krévs ytterligare insatser, framst for att minska de skadliga utslappen.

Vg och jarnvag

Trots att Sverige for sin tillvéixt i s3 hdg grad &r beroende av goda transport-
mojligheter har regeringen gjort stora nedskarningar av vagunderhallet. Vi
motsétter oss dessa besparingar som innebér att vardefullt végkapital forslo-
sas. Ocksa av trafiksakerhetsskal bor ytterligare medel tillforas. For att noll-
visionen skall ha nagon substans kravs att de farligaste véagstrackorna byggs
om till fyrfilig vag med mittbarriar. Vi foreslar att anslaget A2 Vaghallning
och statshidrag dkas med 300 miljoner kronor, jamfort med regeringens
forslag. | sammanhanget vill vi betona vikten av att alternativa finansie-
ringsformer snarast kommer till anvandning.

Den av oss foreslagna hojningen av véaghallningsanslaget bor till en del
kunna finansieras inom utgiftsramen. Salunda bor enligt var bedémning
Véagverkets administration kunna effektiviseras. Detta mojliggor en minsk-
ning av motsvarande anslag (A1) med 20 miljoner kronor, jamfort med rege-
ringens forslag.

Ocksa Banverket bor kunna héja sin produktivitet och effektivitet. Vi note-
rar att Riksrevisionsverket har riktat kritik mot Banverket for brister i for-
valtning och rapportering, vilket bidragit till att verket tilldelats klassifice-
ringen “Ej tillfredsstallande” i Ekonomistyrningsverkets arliga ekonomiad-
ministrativa vardering. Anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter bér mins-
kas med 40 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

3. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Sven Bergstrém (c) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som énskar en annan inriktning av politiken &n
den vi forordar. Centerpartiets budgetforslag utgér en helhet. Mot den bak-
grunden viljer vi att inte fullfélja vara anslagsyrkanden. | stillet aterger vi i
detta sarskilda yttrande huvuddragen i vart trafikpolitiska alternativ, som
totalt innebar en ékning av ramen for utgiftsomradet med 1,4 miljarder kro-
nor jamfort med regeringens forslag. Centerpartiets évervaganden och for-
slag har narmare redovisats i var partimotion Fi211 (c) och i var kommitté-
motion T223 (c).

Utgangspunkter

Ett foretagsamt och kretsloppsanpassat, 1angsiktigt hallbart samhalle som
Centerpartiet efterstravar forutsétter ett “gronare” transportsystem. For att
klara de miljomal som satts upp maste anvandningen av fossila branslen
minskas. Precis som nollvisionen pa trafiksakerhetens omrade bér en nollvis-
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ion for anvéndningen av fossila branslen uppréttas. En plan bor laggas fast
for hur fossila brénslen successivt minimeras och till sist fasas ut och ersétts
med fornybara, miljoriktiga brénslen.

Goda kommunikationer &r enligt var uppfattning en forutsattning for att hela
Sverige skall kunna leva och utvecklas. Ett viktigt syfte med transportpoliti-
ken skall vara att minska avstandsnackdelar och forbattra forutsattningarna
for ett decentraliserat samhalle. De nackdelar som féljer av langa fysiska
avstand saval inom landet som till 6vriga Europa och andra marknader maste
kompenseras med val fungerande transporter till rimliga kostnader och en val
utbyggd infrastruktur.

Vg och jarnvag

Centerpartister vill ha ett decentraliserat och solidariskt samhélle. For detta
kravs ett val utbyggt vag- och jarnvigsnat. En satsning pa upprustning av
vagnatet ar en viktig fraga for hela Sverige. Det kravs enligt var uppfattning
extra satsningar pa barighetshojande &tgarder. Sommarens tragiska dodso-
lyckor visar pa behovet av héjd végstandard och en 6kad trafiksakerhet. Det
finns ocksa ett stort behov av att prioritera pengar till de samsta avsnitten av
Europavagarna, vilka ar svart olycksdrabbade. Det &r inte acceptabelt att
angelagna projekt runt om i landet far sta tillbaka for regeringens stora mo-
torvégsprojekt i storstadsomgivningarna. De mindre védgarna &r betydelse-
fulla bade for de boende och for industrin.

Det enskilda vagnatet berér en miljon av Sveriges befolkning och néstan
50 % av den totala skogs- respektive dkerarealen. Var fjarde gods- eller
persontransport genereras fran enskilda vagar. En stor del av alla transporter
som sker startar eller slutar pa en enskild vag.

Mot den anforda bakgrunden anser vi att anslaget A2 Véghallning och
statshidrag for ar 2000 bor héjas med 750 miljoner kronor, jamfort med
regeringens forslag. Av dessa medel bor 400 miljoner kronor ga till drift och
underhall samt till barighetshojande atgarder. Resterande belopp, 350 miljo-
ner kronor, bér anvandas for att &stadkomma en bittre trafiksdkerhet och en
béattre vagstandard.

Med hénsyn till det enskilda vagnatets stora betydelse bor anslagsposten
till enskild vaghallining inom vaghallningsanslaget hojas fran 566 miljoner
kronor till 670 miljoner kronor. Hgjningen bor enligt var uppfattning till
hélften finansieras genom en minskning av anslaget A1 Végverket: Admi-
nistration. Den andra hélften bor finansieras genom en omférdelning inom
vaghallningsanslaget.

Anslaget A3 Banverket: Sektorsuppgifter bor enligt var mening kunna
minskas med 40 miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

Digital infrastruktur

Forverkligandet av idén om en digital allemansratt forutsatter en heltdckande
digital infrastruktur som ér tillganglig for alla medborgare. For att Sverige
skall komma igdng med bredbandssatsningen bér enligt var uppfattning
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anslaget C5 Informationsteknik: Telekommunikation m.m. hdjas med 750
miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

4. Anslag inom utgiftsomrade 22 Kommunikationer (mom. 1)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

I riksdagen finns en majoritet som vill ha en annan inriktning av politiken an
den Folkpartiet liberalerna forordat. DA partiets budgetforslag utgér en helhet
anser vi det inte meningsfullt att i detta andra steg fullfolja partiets anslags-
yrkanden. | stallet redovisar vi i detta sarskilda yttrande huvuddragen i Folk-
partiets trafikpolitik. Denna politik har narmare utvecklats i var kommitté-
motion T209 (fp). Folkpartiets trafikpolitiska alternativ innebar en besparing
pa 1,8 miljarder kronor, jamfort med regeringens forslag.

Utgangspunkter

For att valfarden skall kunna bibehéllas och utvecklas kravs ett val utbyggt
nat av infrastruktur i hela landet. Vi liberaler anser att det &r den fria konkur-
rensen som skall ligga till grund for trafikpolitiken. Endast i fri konkurrens
tillgodoses den enskildes val av transportslag béast, vare sig det géaller trans-
port av gods eller personbefordran. Mot bakgrund av trafikfrgornas stora
betydelse for en rad samhallsfragor bor riksdagen ge regeringen i uppdrag att
till &rsskiftet 2000/2001 lagga fram en ny plan hur trafikpolitiken skall bedri-
vas under de narmaste tio aren. En sadan plan skall belysa vilken betydelse
trafiken har ur ekonomisk, naringsmassig, bostadsmassig samt regionalpoli-
tisk synvinkel.

Vag och jarnvag

Samhallet behéver av manga skal ett val fungerande vagnat. Det kan synas
sjalvklart men méste dnda fastslas. Alltfler larmrapporter kommer om att
standarden pa vagarna runt om i landet &r bristfallig. Detta ar oroande. Ett val
utbyggt och val underhallet vagnat ar av storsta vikt for att det svenska sam-
héllet skall kunna fungera och utvecklas. Ett allvarligt flaskhalsproblem &r
den bristfalliga barigheten hos manga vagar som &r av stor betydelse, framst
for skogsindustrins ravaruforsorjning men ocksa for exempelvis akerinaring-
en. Vi vill i sammanhanget framhalla det enskilda vagnatets stora betydelse
for naringslivet, manniskors majlighet till bosattning, mdéjlighet till friluftsliv
och rekreation m.m.

Som vi foreslar i var partimotion Fi212 (fp) bor ramen for utgiftsomrade
22 Kommunikationer minskas med 1,8 miljarder kronor for ar 2000. Men vi
vill betona att denna utgiftsminskning bor dstadkommas utan att vaghallning-
sanslaget drabbas. | stéllet forordar vi att besparingen i huvudsak goérs inom
jarnvégssektorn. Banverkets anslag till banhallning (A4) bor salunda minskas
med 1,5 miljarder kronor, jamfort med regeringens forslag. Dessutom anser
vi att Vagverkets anslag for administration (A1) och Banverkets anslag for
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sektorsuppgifter (A3) skall minskas med vartdera 75 miljoner kronor, jam-
fort med regeringens forslag.

Sjofart

Som vi anfér i motion T209 (fp) méter svensk sjéfart hard konkurrens, saval
fran utomeuropeiska lander med Iaga bemanningskostnader som fran europe-
iska rederier med stora statliga subventioner. Folkpartiet liberalerna anser att
denna konkurrens bor motas med metoder som hogre kvalitet och effektivi-
tet, inte med breda industristdd. Sadana subventioner ar inte bara ekonomiskt
omdjliga, de innebér dessutom att man gor branschen sjélv och néringspoliti-
ken en otjanst. Mot denna bakgrund bor anslaget B3 Bidrag till sjofarten
avvecklas. For budgetaret 2000 anser vi att anslaget bor minskas med 105
miljoner kronor, jamfort med regeringens forslag.

5. Svea kanal (mom. 35)
Kenth Skarvik (fp) anfor:

Att underlatta sjofartens andel av transporterna ar enligt min uppfattning av
stor betydelse fran saval ekonomisk som ekologisk synpunkt. Detta géller
inte bara utrikes utan aven inrikes sjofart. Mot den bakgrunden anser jag att
regeringen bor lata utreda forutsittningarna for och konsekvenserna av att
bygga Svea kanal, en kommersiellt anvandbar sjoférbindelse mellan Mala-
ren, Hjalmaren och Vanern. Jag vill i sammanhanget erinra om att man pa
kontinenten har en betydligt mer positiv instéllning till kanalsjofart &n den
som ar gangse i Sverige. Flera betydande kanalprojekt har sdlunda genom-
forts under senare ar, bl.a. i Tyskland. Byggandet av Svea kanal skulle enligt
min bedémning kunna bli en miljévénlig investering i svensk transportinfra-
struktur. Men projektets kostnader och miljokonsekvenser maste sjalvfallet
utredas omsorgsfullt.

6. Nya farjelinjer till och fran Gotland (mom. 80)
Sven Bergstrém (c) anfor:

En farjeforbindelse sommartid ar av utomordentligt stor betydelse saval for
Oland och Vastervik som for hela Kalmar lan. Turismen ar en mycket viktig
naringsgren, pa Oland den viktigaste nast jordbruket. Darfor behover turism-
en stimuleras och utvecklas. En farjeférbindelse till Gotland fran Oland och
Vistervik och vidare 6ver Ostersjon till Tyskland, Polen och de baltiska
staterna vore ett stort tillskott till turismutbudet.

Ostersjdomréadet &r ett av de mest intressanta tillvixtomradena i Europa. |
centrum av denna region ligger Gotland, med goda forutséttningar for 6kad
tillvéxt. En viktig forutsattning &r goda kommunikationer.
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1999/2000:TU1
Propositionens lagforslag Bilaga 1

1. Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:1821) om andring i
lagen (1996:20) om upphévande av lagen (1979:1035) med
bemyndigande om utjadmning av taxor for vissa
lastbilstransporter

Héarigenom foreskrivs att lagen (1979:1035) med bemyndigande om
utjdmning av taxor for vissa lastbilstransporter skall upphdra att gélla vid
utgangen av ar 2000.
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2. Forslag till lag om andring i telelagen (1993:597) 1999/2000:TU1
Bilaga 1
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Utskottets forslag till beslut om anslag for Bilaga 2
[} - - ]

budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 22
Kommunikationer
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning. Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och
Folkpartiet liberalerna redovisar sina stallningstaganden i sarskilda yttranden
som fogats till betdnkandet.
Belopp i 1000-tal kronor
Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag
A V&g och jarnvag
Al Végverket: Administration (ram.) 1272 236
A2 Véghallning och statsbidrag (ram.) 12834719
A3 Banverket: Sektorsuppgifter (ram.) 934 883
A4 Banverket: Banhallning (ram.) 6 279 322
A5 Frén EG-budgeten finansierade stod till Transeuropeiska nétverk (ram.) 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram for infrastrukturutveckling (obet.) 1 650 000
B Sjo6- och luftfart
B1 Ersittning for fritidsbatsandamal m.m. (obet.) 61 000
B2 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. (obet.) 62 660
B3 Bidrag till sjofarten (ram.) 405 000
B4 Driftbidrag till kommunala flygplatser (obet.) 105 000
C Post- och telekommunikation samt informationsteknik
C1 Post- och telestyrelsen: Forvaltningskostnader for vissa myndighetsuppgifter (ram.) 11 206
C2 Upphandling av samhéllsataganden (ram.) 157 484
C3 Ersattning till Posten AB for rikstackande betalnings- och kassaservice (ram.) 200 000
C4 Erséttning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal (ram.) 140 000
C5 Informationsteknik: Telekommunikation (ram.) 50 000
D SJ, kollektivtrafik och samhéllskdpta tjanster m.m.
D1 Erséattning till Statens jarnvagar i samband med utdelning frdn AB Swedcarrier (ram.) 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration (ram.) 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling (ram.) 671 050
D4 Viss internationell verksamhet (ram.) 7 500
E Kommunikationsforskning och meteorologi
E1 Statens vag- och transportforskningsinstitut (ram.) 30099
E2 Kommunikationsforskningsberedningen (ram.) 155 851
E3 Statens institut for kommunikationsanalys (ram.) 44218
E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (ram.) 200 212

Summa for utgiftsomradet 25532 440
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Regeringens och partiernas forslag till anslag for ar ~ Bilaga3
2000
Belopp i 1000-tal kronor
Anslag Regeringens
forslag (m) (kd) (©) (fp)
Al Vagverket: Administration 1272 236 -20 000 -127 442 -75 000
A2 Vaghallning och statshidrag 12834719 +500000 +300 000 +750 000
A3 Banverket: Sektorsuppgifter 934 883 -12 016 -40 000 -75 000
A4 Banverket: Banhallning 6279 322 -1390 000 -1550 000
A5 Fran EG-budgeten finansierade
stod till Transeuropeiska natverk 200 000
A6 Nationellt investeringsprogram for
infrastrukturutveckling 1 650 000
B1 Ersittning for fritidsbatsandamal
m.m. 61 000 -20 000
B2 Ersattning till viss kanaltrafik m.m. 62 660
B3 Bidrag till sjofarten 405 000
B4 Driftbidrag till kommunala flygplat-
ser 105 000 -105 000
C1 Post- och telestyrelsen: Forvalt-
ningskostnader for vissa myndighets-
uppgifter 11 206
C2 Upphandling av samhéllsataganden 157 484
C3 Ersattning till Posten AB for riks-
téckande betalnings- och kassaservice 200000 -200 000
C4 Ersattning till SOS Alarm Sverige
AB for alarmeringstjanst enligt avtal 140 000
C5 Informationsteknik: Telekommuni-
kation m.m. 50 000 +750 000
D1 Erséttning till Statens jarnvégar i
samband med utdelning fran AB
Swedcarrier 50 000
D2 Rikstrafiken: Administration 10 000
D3 Rikstrafiken: Trafikupphandling 671050 -250 000
D4 Viss internationell verksamhet 7500
E1 Statens vag- och transportforsk-
ningsinstitut 30099
E2 Kommunikationsforskningsbered-
ningen 155 851
E3 Statens institut for kommunikat-
ionsanalys 44218
E4 Bidrag till Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut 200 212 -20 000
Summa 25532440 -1392016 +240000 +1372558 -1805000
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