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Sammanfattning

| betankandet behandlas proposition 1999/2000:44 Psykiatrisk tvangsvard
och réttspsykiatrisk vard samt 14 motionsyrkanden med anledning av propo-
sitionen. 1 betankandet behandlas ocksa tre motionsyrkanden fran allmanna
motionstiden 1998.

Utskottet staller sig bakom regeringens férslag till dndringar i tvdngsvards-
lagstiftningen. Forslagen innebar bl.a. att ett tillstdnd till vistelse utanfor
sjukvardsinrattningen (permission) alltid skall tidsbestimmas. Permission
skall kunna ges for visst tillfalle, vissa aterkommande tillfallen, eller nar
sarskilda skal foreligger, for en langre period. For att permission skall kunna
medges stalls krav pa att det star i dverensstammelse med vardplanen. Den
tidigare mojligheten att ge permission till vardtidens slut avskaffas.

Utskottet tillstyrker ocksa att de tvangsatgarder innan beslut om intagning,
som i dag vidtas med stod av allmdnna regler om ansvarsfrihet i 24 kap.
brottsbalken, regleras genom sarskilda bestdmmelser i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT) respektive lagen (1991:1129) om rattspsykia-
trisk vard (LRV).

Utskottet staller sig ocksa bakom de foreslagna atgarderna for att oka fore-
komsten av stodpersoner. Likasa tillstyrker utskottet att ett férordnande om
stodperson skall kunna kvarsta fyra veckor efter det att tvangsvarden har
upphort.

Utskottet anser att det &r av storsta vikt att frdgan om vilka befogenheter
enligt LPT och LRV som bor tillkomma de lakare som till foljd av entrepre-
nadavtal utfor tjanster &t ett landsting utan att vara anstallda av landstinget
utreds narmare. Utskottet anser att det ar oklart och darfor behéver belysas
vilken betydelse begreppet “allman tjanst” kan ha i denna och i andra situat-
ioner av betydelse i sammanhanget. Regeringen bor darfor enligt utskottets
uppfattning skyndsamt &terkomma till riksdagen i denna fraga. Utskottet
foreslar ett tillkannagivande.

Utskottet foreslar en nagot forandrad lagtext i forhallande till regeringens
forslag nar det géller frdgan om permission for hiktade m.fl. vid vard enligt
lagen om rattspsykiatrisk vard. Bestaimmelsen har utformats med 13 § lagen
(1976:371) om behandling av haktade och anhallna m.fl. som forebild. Vi-
dare foreslar utskottet en redaktionell forandring av den i propositionen
foreslagna bestammelsen om namndemans medverkan i kammarratt i mal
enligt LRV. 1



Aven i 6vrigt tillstyrker utskottet propositionens forslag. Lagandringarna ~ 1999/2000:SoU13
foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

I betdnkandet finns tio reservationer och ett sarskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1999/2000:44 Psykiatrisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vérd
foreslar regeringen (Socialdepartementet) — efter horande av Lagradet — att
riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard,

2. lag om &ndring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

3. lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Lagfarslagen aterges i bilaga 1.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:S020 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om prioritering av trygghet och réattssékerhet for de anhdériga, vard-
personal och allménheten i stort,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag om tidsangivelse avseende
minsta strafftid for brottslingar som déms till sluten psykiatrisk vard, i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen avslar propositionen i den del den galler mdjligheter for
haktade m.fl. att vistas utanfor sjukvardsinrattningen, i enlighet med vad som
anforts i motionen,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om upphdrande av tvangsvard i samband med utvisning, avvisning
eller utlamning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om chefslakares ratt att dverklaga domstolsbeslut,

6. att riksdagen hos regeringen begar forslag som s& Iangt méjligt undviker
sarbehandling av allmént anstallda lakare vad betraffar psykiatriska vardin-

tyg.

1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om béltesanvéndning,

2. att riksdagen hos regeringen begér en ¢versyn av hur béltesanvéndning
och elchocksbehandling anvands dver landet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbud mot béltesanvandning eller elchocksbehandling pa barn
och ungdomar under 18 ar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sekretess for stddpersoner inom psykiatrin,



5. att riksdagen beslutar att vard och lakemedel under psykiatrisk tvangs-
vard och rattspsykiatrisk vard skall vara avgiftsbefriade,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stodpersoners ratt att narvara vid alla moten om den tvangsvar-
dade s 6nskar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kad forskning runt nya psykofarmaka med férre
svara biverkningar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att den som skrivs ut fran psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykia-
trisk vard skall vara garanterad ett fungerande boende.

Motioner véackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:50260 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktning av lagen om psykiatrisk tvangsvard.

1998/99:S0364 av Lars Bjorkman och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts
om en éversyn av lagen om psykiatrisk tvangsvard (LPT).

1998/99:S0460 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att personer som tvangsvardas skall ha fri vard och fria lakeme-
del.

Arendets beredning i utskottet

Justitieutskottet har beretts mojlighet att yttra sig 6ver propositionen jamte
motioner i de delar som har samband med justitieutskottets beredningsom-
rade. Justitieutskottets yttrande aterfinns i bilaga 3.

Utskottet
Propositionen i huvuddrag

| propositionen lamnas forslag pa forandringar av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT), lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
(LRV) samt lagen (1971:289) om allmanna forvaltningsdomstolar. Flertalet
av forslagen syftar till att starka rattssakerheten, framst for patienterna men
aven for vardpersonalen.

Forslagen innebar att ett tillstand till vistelse utanfor sjukvardsinrattningen
(permission) alltid skall tidsbestdmmas. Permission skall kunna ges for visst
tillfalle, vissa aterkommande tillfallen, eller nar sarskilda skal foreligger, for
en langre period. For att permission skall kunna medges stalls krav pa att det
star i overensstimmelse med vérdplanen. Den tidigare méjligheten att ge
permission till vardtidens slut avskaffas.
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Vidare lamnas, betraffande Gvergang fran frivillig vard till tvangsvard
(konvertering), forslag om tvéalakarprévning samt skérpt domstolsprévning.
Detta innebdr att samtliga beslut om konvertering skall provas i sak av all-
maén forvaltningsdomstol.

De tvangsatgarder innan beslut om intagning som i dag vidtas med st6d av
allmanna regler om ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken foreslas regleras
genom nya bestdmmelser i LPT respektive LRV.

Nér det galler forutsattningarna for att besluta om tvangsvard med stod av
LPT foreslas mindre forandringar avseende fragan om samtycke till vard
samt vissa sprakliga justeringar. Nagra forandringar i sak foreslas dock inte.

Det lamnas vidare forslag om att sakkunnig skall forordnas i forvaltnings-
domstol vid muntlig férhandling om det inte ar uppenbart obehévligt. Slutli-
gen lamnas forslag for att 6ka forekomsten av stédpersoner, samt for att ett
sadant forordnande skall kunna kvarsta fyra veckor efter det att tvdngsvarden
har upphort.

De forandringar i lagstiftningen som féranleds av regeringens forslag fore-
slés trada i kraft den 1 juli 2000.

Intagningsforfarandet
Propositionen

Regeringen foreslar att narmare regler skall inforas om det fysiska tvang som
far anvandas for att halla kvar patienter och uppratthalla ordningen vid fri-
hetsberévanden enligt LPT eller LRV.

I propositionen anférs att anvandningen av tvangsatgarder innan beslut
fattas om intagning for psykiatrisk tvangsvard har uppmarksammats som ett
problem, eftersom det vid vissa tillfallen har ansetts oundgéngligen nédvan-
digt att tillgripa sddana atgarder, samtidigt som det inte finns ett uttryckligt
lagstod i LPT eller LRV for atgarderna.

For narvarande tillgrips tvangsatgarder innan beslut om intagning for
tvangsvard har fattats med stod av allmanna bestammelser om ansvarsfrihet i
24 kap. brottsbalken. | fall av paborjat eller Gverhangande brottsligt angrepp
pa person eller egendom foreligger ratt till nédvarn, t.ex. nar den som skall
undersokas for vardintyg utsatter lakaren for vald. | klara nédsituationer &r
det darutdver mojligt att insdtta medicinsk behandling som &r nédvéandig med
hansyn till den undersoktes psykiska eller somatiska tillstdnd samt att till-
gripa andra tvangsatgarder.

Nar en patient har kommit till en vardinrattning med vardintyg eller nér
vardintyg darefter har utfardats far han enligt 6 § LPT, efter beslut av tjanst-
gorande lakare, kvarhdllas i hogst 24 timmar raknat fran ankomsten for
prévning av fradgan om intagning for tvangsvard. Det finns da enligt 24 kap.
2 § brottshalken laga befogenhet att anvanda tvang for att kvarhalla patienten
och for att uppratthalla ordningen.

Regeringen anfor att tillampningen av ansvarsfrihetsreglerna i 24 kap.
brottshalken innefattar uppenbara svarigheter, eftersom de endast anger
allmdnna grunder for det tvdng som far anvandas med laga befogenhet. Av
de granskningar som JO och Socialstyrelsen har gjort av psykiatrisk verk-

1999/2000:So0U13



samhet framkommer att tillampningen av bestammelsen om kvarhallnings-
ratten i 6 § LPT innefattar en uppenbar risk for att patienter utsétts for krank-
ning av de grundlagsskyddade fri- och réttigheterna. Detta beror framfor allt
pa att det i LPT inte anges vilka tvangsatgarder som far anvandas for att
hindra patienten att lamna vardinrattningen och for att uppratthalla ordningen
och vilka forutsattningar som dé skall vara uppfyllda.

Det &r enligt regeringens uppfattning otillfredsstéllande att LPT och LRV
inte innehaller foreskrifter om nar patienten t.ex. far ges behandling eller
spannas fast vid akuta faresituationer som uppstar innan beslut har fattats om
intagning och att halso- och sjukvardspersonalen i stéllet tillgriper tvangsat-
gérder med stod av nddvarns- eller nodratten. Regeringen anser darfor att
fragan om befogenheten att anvanda tvang for att kvarhélla patienter och for
att uppratthélla ordningen bér regleras narmare i LPT for att starka rattssa-
kerheten. En sadan regel bor ge ratt att anvanda tvang for att tillgodose sa-
kerheten i varden. Den bor ange forutsattningar inte bara for anvandningen
av fysiskt tvAng utan aven for anvandningen av andra tvangsatgarder. En
reglering av sarskilda tvangsatgarder, t.ex. tvangsbehandling och fastspan-
ning med balte eller liknande anordning, som far anvandas vid utévande av
kvarhalIningsratten bor séledes ocksa ske i en sddan bestammelse. Med
beaktande av de hoga rattssakerhetskrav som maste tillgodoses vid intagning
for psykiatrisk tvangsvard anser regeringen att tvangsbehandling och andra
tvangsatgarder i undantagsfall skall fa vidtas med stéd av LPT och LRV i
akuta situationer som uppstar innan behorig lakare har fattat beslut om intag-
ning. Tvangsatgarder skall dock fa vidtas med stdd av LPT och LRV forst
sedan patienten med laga réatt halls kvar pa en sjukvardsinrattning for prov-
ning av fragan om intagning for tvangsvard.

Regeringen betonar att sjukvardshuvudmannen har ett vittgdende ansvar
for att organisera halso- och sjukvarden pa ett sadant satt och att ha sadana
rutiner att intagningsbeslut kan fattas snarast efter det att patienten har an-
kommit till sjukvardsinrattningen. Vidare betonar regeringen att de nu fére-
slagna forandringarna pé intet satt far uppfattas som att omradet for tvngs-
atgarder nu utvidgas. | stéllet &r det endast en frdga om att, i de enstaka un-
dantagsfall som tvangsétgarder innan beslut om intagning kan bli aktuella,
tillgodose rattssikerhetskrav genom att ge bade patienter och vérdpersonal
fasta riktlinjer.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens uppfattning att det &r otillfredsstéllande att var-
ken LPT eller LRV innehaller foreskrifter om i vilken man halso- och sjuk-
vardspersonalen far anvanda tvang innan beslut om intagning har fattats. For
att starka rattssakerheten bor darfor befogenheten att anvanda tvang for att
kvarhalla patienter och for att uppratthalla ordningen regleras narmare i LPT
och LRV. Som regeringen anfort bor tvangsatgarder fa vidtas med stod av
LPT och LRV forst sedan patienten med laga ratt halls kvar pa en sjukvards-
inrdttning for provning av fragan om intagning for tvangsvard. Utskottet vill
betona att ndgon utvidgning av befogenheten att anvanda tvang inte ar av-
sedd. Avsikten ar endast att i LPT och LRV reglera personalens befogenheter
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nar det galler anvandning av tvang i stallet for att vara hanvisad till brotts-
balkens regler om straffrihet.

Utskottet tillstyrker forslaget till andring i 6 § LPT och 5 § LRV samt for-
slagen till 6 aoch 6 b 88 LPT.

Forutsattningar for tvangsvard
Propositionen
Allvarlig psykisk stérning

Regeringen anfor att en forutsittning for vard enligt LPT liksom hittills skall
vara att patienten lider av en allvarlig psykisk stérning.

Regeringen erinrar om att i forarbetena till den nuvarande lagstiftningen
(prop. 1990/91:58, s. 96) anforde davarande departementschefen bl.a. att
syftet med tvangsvarden skulle inriktas pé patientens eget behov av behand-
ling och omvardnad men daremot inte pa hur den psykiska storningen tog sig
uttryck. Departementschefen anforde vidare att det emellertid inte var moj-
ligt att havda en alldeles strikt grans mellan patientens vardbehov och skyd-
det for narstdende och andra, eftersom det vid bestimmande av den psykia-
triska tvangsvardens ansvarsomrade inte kunde utelamnas situationer da
psykiatriska stérningstillstdnd gav upphov till aggressivitet mot manniskor i
omgivningen. Samhéllsskyddet fick inte eftersattas utan kréavde sarskilt beak-
tande i den psykiatriska tvangsvarden.

Vidare pétalar regeringen att bedémningen av om en psykisk storning &r
allvarlig maste ske utifran bade storningens art och grad. Med art avses typen
av storning och med grad omfattningen av det ingrepp i personligheten som
storningen fororsakar. Vissa psykiska storningar, t.ex. schizofreni, far alltid
anses allvarliga till sin art men behdver daremot inte vara allvarliga till sin
grad och kan ha ett tdmligen lindrigt forlopp. Andra psykiska stérningar
sdsom depressioner &r inte lika allvarliga till sin art, utan har maste bedém-
ningen av graden pa stérningen vara av avgérande betydelse. | samband med
prévningen av om allvarlig psykisk storning foreligger maste hansyn tas till
vaxlingar i tillstdndet och risken for aterfall, om varden och behandlingen
avbryts for tidigt. Den psykiska stérningen ar att anse som allvarlig sa lange
pataglig risk foreligger for att de psykiska symtomen aterkommer, om be-
handlingsinsatserna avbryts. | enstaka undantagsfall kan detta innebéra att
den fortlopande medicinska bedémningen resulterar i att varden stracker sig
Over avsevard tid.

Regeringen anfor att det framfor allt ar risken for att patientens liv skall
vara i fara eller for att patientens hélsa allvarligt skall férsémras som skall
vara avgorande nir behovet av tvangsvérd skall bedémas. Vid bedémningen
av patientens vardbehov maste man salunda préva i vad man risk foreligger
for hans eller hennes liv eller hilsa, om vérd inte kommer till stind pa en
sjukvardsinrattning dar psykiatrisk tvangsvard far ges. Véardbehovet skall inte
kunna tillgodoses pa nagot alternativt satt och vardbehovets oundganglighet
skall prévas inte endast med utgangspunkt i det psykiska storningstillstandet
utan ocksd med hansyn till patientens levnadsforhallanden och hans eller
hennes relationer till omgivningen. Kan den allvarligt psykiskt storde patien-
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ten fa tillrackligt stod i sin egen hemmiljé med hjélp av ndgon anhorig eller
kommunens socialtjanst far tvangsvard inte ges.

Regeringen patalar vidare att merparten av den kritik som riktats mot LPT
avser att lagens kriterier for att tvangsvard skall fa ske ar alltfor restriktiva.
Enligt regeringen bér man dock i detta sammanhang véga in att de psykiskt
sjuka manga ganger inte har samma forméaga som andra grupper att framfora
sina synpunkter.

Enligt regeringen uppkommer emellertid fraga om man bor ge dkade maj-
ligheter att ingripa med psykiatrisk tvangsvard nar den psykiska stérningen
tar sig uttryck i t.ex. hot och trakasserier av anhériga och andra i den sjukes
omgivning. | 3 § sista stycket LPT foreskrivs att vid beddmning av patien-
tens vardbehov skall dven beaktas om patienten till foljd av sin psykiska
storning ar farlig for annans personliga sakerhet eller fysiska eller psykiska
halsa. Nar det géller de situationer da det har framférts att “ribban” for
tvangsvard av en patient ligger for hogt med avseende pa patientens tillstdnd
ar bedémningen om tvangsingripande skall ske en avvéagning mellan patien-
tens ratt till integritet och hans eller hennes behov av vard.

En utgangspunkt for den beddmningen maste enligt regeringens mening
vara att ett ingripande med tvang endast skall vara en yttersta &tgard for att
bereda en sjuk person vard. Enligt regeringen har inte tillrackliga skal fram-
kommit for att, med inskrankande av patientens integritet, for narvarande dka
mojligheten till tvAngsvard for den har typen av patienter. Regeringen avser
dock att undersoka fragan ytterligare och Gvervaga mojliga atgarder i ett
bredare perspektiv.

Heldygnsvard pa sjukvardsinrattning

I propositionen foreslas en begreppsmassig andring avseende det rekvisit for
tvangsvard som tar sikte pa vardoehovet. | 3 § forsta stycket 2 LPT anvands
begreppet “intagen pa en sjukvardsinrattning for heldygnsvard”. Regeringen
patalar i detta sammanhang att kriteriet att varden av en patient endast kan
tillgodoses genom att patienten ar intagen pa en sjukvardsinrattning for hel-
dygnsvard har kritiserats for att vara missvisande nér det ar fraga om patien-
ter som har permission. Vidare konstaterar regeringen att ett annat begrepp,
namligen “kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard” anvands i lagen
(1990:1404) om kommunernas betalningsansvar for viss hélso- och sjukvard,
nér det géaller kommunernas betalningsansvar fér medicinskt fardigbehand-
lade patienter.

Enligt propositionen &r det av stor vikt att man i lagstiftning sa langt det ar
mojligt anvander enhetliga begrepp. Overvigande skal talar darfor enligt
regeringen for att den bestammelse i LPT som reglerar patientens vardbehov
bor utformas sd att patienten pd grund av sitt psykiska tillstind och sina
personliga forhallanden i ovrigt skall ha ett oundgangligt behov av psykia-
trisk vard, som inte kan tillgodoses pa annat sétt &n genom att patienten ges
kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard. Forslaget innebar inte nagon saklig
forandring av det kriterium som galler betraffande patientens vardbehov.
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Samtycke till vard

| propositionen foreslas att samtyckesrekvisitet forandras pa sa satt att
tvangsvard far ges endast om patienten motsatter sig vard eller om det till
foljd av patientens psykiska tillstand finns grundad anledning att anta att
nodvandig vard inte kan ges med patientens samtycke. Den féreslagna lydel-
sen innebdr enligt propositionen att det liksom hittills i vissa fall skall vara
mojligt att besluta om tvangsvard dven om patienten inte motsatter sig vard.
Pa samma satt som galler enligt nuvarande lag avses patienter som till f6ljd
av sin psykiska storning 6ver huvud taget inte kan uttala ndgon uppfattning i
fragan. Vidare avses patienter med allvarlig psykisk storning som vid uppre-
pade tillfallen varit intagna for tvangsvard pa grund av att de inte frivilligt
har kunnat skota sin behandling pa ett tillfredsstallande sétt. Finns det grun-
dad anledning att anta att en patient kort tid efter paborjande av varden
kommer att avbryta varden om den ges frivilligt kan man ocksa besluta om
tvangsvard. Avsikten med lagandringen &r sdledes att ge 6kade mojligheter
att beakta patientens tidigare agerande och darigenom uppna att patienten far
den vard han behgver. | propositionen understryks att utgangspunkten aven i
fortsattningen skall vara att man s langt det ar méjligt respekterar patientens
installning i vardfragan.

Utskottets beddmning

Utskottet delar regeringens bedémning att forutsattningarna for tvangsvard
inte bor forandras. Aven i fortsattningen bor séledes en forutsattning for vard
enligt LPT och LRV vara att patienten lider av en allvarlig psykisk stérning.

Begreppet “intagen pa en sjukvardsinrattning for heldygnsvéard” som an-
vands for att ange patientens vardbehov har, som regeringen pépekat, kritise-
rats for att vara missvisande nir fraga 4r om patienter som har permission.
Hartill kommer att ett annat begrepp, namligen “kvalificerad psykiatrisk
dygnetruntvard” anvénds i lagen (1990:1404) om kommunernas betalnings-
ansvar for viss halso- och sjukvard. Sa langt det ar méjligt bor enligt utskot-
tets uppfattning enhetliga begrepp anvandas i lagstiftning. Utskottet anser
darfor att begreppet “kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard” bor inforas i
3 § forsta stycket 2 LPT.

Awven nir det géller frigan om samtycke till vard instimmer utskottet i de
Overvdganden som regeringen gjort. Huvudregeln om att patienten skall
motsatta sig nodvandig vard for att ett beslut om tvangsvard skall fa fattas
bor sdledes kvarstd. Liksom hittills bor denna huvudregel kompletteras med
bestammelser som maojliggor tvangsvard i vissa situationer nar patienten inte
direkt motsatter sig vard. Som regeringen anfort bér samtyckesregeln utfor-
mas sa att tvangsvard far ges endast om patienten motsétter sig vard eller
lamnar ett samtycke som inte garanterar nddvandig vard.

Utskottet tillstyrker forslagen till &ndring i 3 § forsta stycket 2 och 3 LPT
och 4 § forsta stycket 3 LRV.
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Overgang fran frivillig vard till tvangsvard (konvertering)
Propositionen

Med konvertering avses att en patient som ar intagen pa en sjukvardsinratt-
ning for psykiatrisk vard i frivillig form fors 6ver till psykiatrisk tvangsvard.
I propositionen anfors att det finns starka skal bade for och emot konverte-
ring. Som skal mot konvertering kan anforas att det &r principiellt felaktigt
att det for den som har sokt frivillig vard senare skall kunna fattas beslut om
tvangsvard, vilket innebér att den enskilde inte har nagon majlighet att lamna
vardinrattningen.

Det som talar for att en konverteringsmojlighet bor foreligga ar enligt pro-
positionen att det uppkommer svarigheter om en person som genomgar fri-
villig psykiatrisk vard och ar mycket svért psykiskt sjuk beslutar sig for att
lamna vardinrattningen. Behandlande ldkare blir d& tvungen att skriva ut den
svart psykiskt sjuke patienten till kanske helt oordnade forhéllanden. Det &r
inte heller tillfredsstéllande att skriva ut en patient och nér han ldamnat sjuk-
husomrédet pa nytt omhanderta honom och se till att vardintyg skrivs, nagot
som férekom innan det fanns ndgon méjlighet till konvertering. Detta forfa-
ringssatt ar krankande for patienterna och pekar pa att det finns situationer
dar lakaren och vardpersonalen anser att det ar helt nédvandigt med fortsatt
vard av patienten.

Regeringen anser darfér att vid en avvéagning av de skl som anforts for
och mot konvertering évervagande skal talar for att en konverteringsméjlig-
het bor foreligga. En bestammelse om konvertering maste emellertid ge
garantier for hogt stéllda rattssakerhetskrav och att stérsta mojliga hansyn tas
till patientens integritet. Regeringen féreslar darfor att beslut om konverte-
ring skall fattas av chefsoverlakaren sedan vardintyg utfardats av annan
lakare pa vardinrattningen (tvalakarprovning). Kravet pa domstolsprévning
skarps, genom att ett konverteringsbeslut alltid skall understéllas lansréttens
prévning och provas i sak av lansrétten. Lansratten skall vid sin prévning av
konverteringsbeslutet i vissa fall kunna underlata att halla muntlig férhand-
ling. Ovriga rekvisit for att tillata konvertering kvarstar oférandrade.

Utskottets beddmning

Utskottet anser att méjligheten att lata frivillig vard 6vergd till tvangsvard
(konvertering) bér behallas. Det ar emellertid angelaget att en bestimmelse
om konvertering ger garantier for hogt stallda rattssakerhetskrav och att
storsta mojliga hansyn tas till patientens integritet. Utskottet anser darfor i
likhet med regeringen att ett beslut om konvertering skall fattas av chefsgver-
lakaren sedan vardintyg utfardats av annan lakare pa vardinréttningen, s.k.
tvalakarprovning. Likasa anser utskottet att kravet pa domstols-prévning bor
skdrpas genom att ett konverteringsbeslut alltid skall understéllas lansréttens
prévning och prévas i sak av lansratten. For att mojliggora en hantering som
ar andamalsenlig i det enskilda fallet bor, som regeringen anfort, vissa latt-
nader i reglerna om muntlig férhandling, handlaggningstid och domforhet
vid lansréttens prévning inforas.
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Utskottet tillstyrker forslagen till &ndring i 4, 11, 12, 35 och 36 8§ LPT
samt 18 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar.

Stddpersoner
Propositionen

En stodperson skall bistd patienten i personliga frgor s lange patienten ges
tvangsvard. En sddan namnd som avses i lagen (1998:1656) om patient-
ndmndsverksamhet m.m. utser stddpersoner. Stddpersonen har rétt att besoka
patienten pa vardinrattningen och har ratt att narvara vid muntlig férhandling
infor lansratten och skall om mgjligt underrattas om férhandlingen.

Mojligheten for en patient som ges psykiatrisk tvangsvard att fa en stod-
person skall enligt propositionen dkas genom att chefsoverlékaren i samband
med att han fullgdr den obligatoriska anmalningsskyldigheten till patient-
namnden i anmalan dven anger patientens instéllning i stodpersonsfragan.

Enligt propositionen skall patientndmnden efter att ha fétt in den obligato-
riska anmalan av chefsoverlakaren kontakta patienten eller vardpersonal med
kdnnedom om patienten, t.ex. dennes kontaktperson, for att efterhéra om
patienten onskar att en stodperson utses, om detta inte klart framgar av anma-
lan. Regeringen avser vidare att &ndra férordningen (1991:1472) om psykia-
trisk tvangsvard och rattspsykiatrisk vard sa att chefsoverlakaren alaggs att i
journalen fora in uppgift om patientens installning till att fa en stodperson.

Regeringen foreslar att uppdraget som stodperson skall kunna fortga fyra
veckor efter vardtidens avslutande, varefter patientnamnden, under forutsatt-
ning att patienten och stédpersonen samtycker, skall ha en underréattelseskyl-
dighet gentemot socialtjansten. Socialtjansten far darefter i samrad med den
enskilde och stddpersonen ta stallning till om stédpersonen skall férordnas
som kontaktperson enligt socialtjanstlagen (1980:620).

I LRV infdrs en bestdimmelse med innebdrden att chefsoverldkaren skall,
utan hinder av sekretess, lamna ut nddvandiga upplysningar om patienten till
stddpersonen eller patientndmnden, om det finns sérskilda skal med hansyn
till stodpersonens eller annans personliga sakerhet. Regeringen betonar att
man forst skall tala med patienten och genom individuellt anpassad informat-
ion forsoka att fa denne att sjalv lamna uppgifter till stodpersonen, eller att
ge samtycke till att vardpersonalen talar med stodpersonen. Vidare erinrar
regeringen om att stodpersoner, enligt 30 § LPT, inte far r6ja eller utnyttja
vad han eller hon under uppdraget har fatt veta om patientens halsotillstand
eller personliga forhallanden i 6vrigt. Denna bestammelse skall enligt 26 §
LRV &ven tillampas vid rattspsykiatrisk vard som ges pa en sjukvardsinratt-
ning.

Motion

I motion 1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) begars ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om sekretess for stodpersoner inom psykia-
trin (yrkande 4). Motionarerna anfor att stodpersonerna maste omfattas av en
sekretess som innebar att han eller hon inte far fora vidare ngot som den
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tvangsintagne sagt eller gjort till nagon foretradare for vardinstansen, social-
tjansten eller polismyndigheten forutom i de fall dar den tvangsintagne gjort
sig skyldig till brott dar straffskalan &r minst tva ars fangelse. Vidare begars
ett tillkdnnagivande om stodpersoners ratt att nérvara vid alla méten om den
tvangsvardade sa onskar (yrkande 6). Under processen med permissioner,
omprévningar, utskrivningssamtal m.m. skall stddpersonen ha ratt att nérvara
vid alla de méten som den tvangsvardade har med lakare och annan personal
anfor motiondrerna.

Utskottets beddmning

Patienter som ar intagna for vard enligt LPT eller LRV har enligt bestaimmel-
ser i dessa lagar ratt att fa en stodperson. Utskottet anser att det ar angelaget
att alla patienter som skulle kunna bli hjélpta av en stddperson verkligen
erbjuds denna majlighet. Som regeringen foreslar bor chefsoverlakaren dar-
for i samband med att han fullgdr den obligatoriska anmélningsskyldigheten
till patientnimnden aven ange patientens installning i stddpersonsfragan.
Likasa bor patientnamnderna ges skyldighet att efter att ha erhallit anmélan
av chefsoverlakaren kontakta patienten eller vardpersonal med kdnnedom om
patienten, exempelvis dennes kontaktperson, for att efterhéra om patienten
onskar att en stodperson utses, om detta inte klart framgér av anmalan.

Enligt nuvarande regler galler uppdraget som stédperson s lange tvangs-
varden pégar. Utskottet delar bedémningen att det ar olyckligt for patienten
om en val fungerande kontakt med en stddperson bryts i samband med att
patienten flyttar till eget boende efter en period av tvangsvérd. Det bor darfor
i lag ges mojlighet att lata uppdraget som stodperson fortgd en tid efter var-
dens avslutande.

Som regeringen anfor bor det i LRV inforas en mojlighet att utan hinder av
sekretess ld&mna ut vissa upplysningar om en patient till dennes stédperson
eller patientndmnden. Utskottet vill betona att det av 30 8 LPT och 26 § LRV
foljer att en stodperson inte obehdrigen far réja eller utnyttja vad han under
uppdraget har fatt veta om patientens halsotillstand eller personliga forhal-
landen i 6vrigt. Riksdagen bor darfor inte ta ndgot initiativ med anledning av
motion 1999/2000:S021 (mp) yrkande 4. Motionsyrkandet avstyrks.

En stodperson skall bista patienten i personliga fragor och har rétt att be-
stka patienten pa vardinrattningen. Av 37 8§ LPT och forslaget till 21 b §
LRV framgdr vidare att en stodperson har ratt att narvara vid muntlig for-
handling och om mdjligt skall underréttas om forhandlingen. Yrkande 6 i
motion 1999/2000:S021 (mp) ar atminstone delvis tillgodosett.

Utskottet tillstyrker forslagen till &ndring av 30 och 31 88 LPT, 26 § LRV
samt forslagen till 31 a § LPT och 26 a § LRV.
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Behandling under tvangsvard
Behandlingsplanering (vardplan)
Propositionen

I propositionen foreslas att uttrycket vardplan skall anvandas i stallet for
behandlingsplan. Vidare skall andamalet med vardplanen tydliggéras i LPT
och LRV. Krav skall stallas pa att vardplanen skall redovisa de behand-
lingsatgarder och andra insatser som bedéms nédvéandiga for att syftet med
tvangsvarden skall uppnas och for att patienten skall kunna klara att leva ute
i samhallet efter tvangsvéardens upphérande, att vardplanen skall omprévas
vid aterkommande tillfallen och revideras nar det behévs samt att patientens
behov av insatser fran socialtjansten och den kommunala hélso- och sjukvar-
den skall klarlaggas.

Om det visar sig att det finns behov av insatser frdn kommunen, bér vard-
planen enligt propositionen upprattas i samrdd med socialtjansten och den
kommunala halso- och sjukvéarden. Om det inte ar olampligt eller méter
hinder pa grund av sekretess bér samrad ocksé ske med patientens narsta-
ende. En sadan samordnad vardplan bér klargéra behovet av och formerna
for samarbete och samverkan mellan berérda sjukvardande och sociala in-
stanser kring vard och omsorg. ChefsGverlakaren bor darfor liksom hittills
vara skyldig att klarlagga om patienten har behov av stod fran socialtjansten.
Anstrangningar bor dérvid sjalvklart géras for att ge patienten en individuellt
anpassad information som tillgodoser patientens delaktighet. Ytterst bér dock
uppgifter om en patient liksom hittills enligt den sekretessbrytande bestam-
melse som galler vid psykiatrisk tvangsvard kunna lamnas ut utan hinder av
sekretessen inom socialtjdnsten, om det behovs for att chefsoverlakaren skall
kunna fullgéra sitt ansvar. Denna bestdmmelse medfor dock inte att utlam-
nande av uppgifter kan ske fran hélso- och sjukvarden utan provning enligt
normala regler i sekretesslagen.

Vid rattspsykiatrisk vard bor vardplanen sarskilt klargora behovet av insat-
ser for att tillgodose samhallsskyddet, t.ex. konsultationsinsatser for att
kunna gora kvalificerade bedémningar av risken for aterfall i allvarlig brotts-
lighet. Vardplanen bor ocksd klargora behovet av eftervardsinsatser och
formerna for uppfoljning av medicinsk behandling och andra insatser.

Mot denna bakgrund anser regeringen att andamalet med vardplanen skall
tydliggéras i LPT och LRV. Krav skall stallas pa att det skall upprattas en
vardplan som redovisar de behandlingsétgédrder och andra insatser som be-
déms nodvandiga under och efter vistelsen pa vérdinrattningen for att syftet
med tvangsvarden skall uppnas. Krav skall ocksé stallas pa att en vardplan
skall omprovas vid aterkommande tillfallen och revideras nar det behovs.
Vardplanen skall vid ansékan om fortsatt vard och anmalan till lansratten vid
rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning ge ratten underlag
for beslut om forlangning av vérdtiden. Vardplanen utgér ocksa ett viktigt
beslutsunderlag infor ett beslut om permission.

Enligt regeringens uppfattning r det vidare nddvandigt att en vardplan, for
att utgora ett anvandbart instrument i varden, alltid innehaller uppgifter om
vissa forhéllanden som ar av grundlaggande betydelse for att tvAngsvérden
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skall kunna bedrivas, styras och sékras mot de mal och delmal som anges for
varden av en patient.

| propositionen anfars att kraven pa hur en vardplan skall vara utformad
bor kunna anpassas till utvecklingen inom hélso- och sjukvarden. Lagen bor
av den anledningen endast innehalla vissa grundlaggande krav pa vad en
vardplan skall innehalla. Mer preciserade krav bér darfor stillas i myndig-
hetsforeskrifter om sa befinns nédvandigt.

Enligt regeringens uppfattning &r det inte lampligt att stélla krav pa att
vardplanen skall upprattas inom en viss angiven tid. Det kravs viss tid for
nodvandiga utredningsatgarder innan en vardplan kan upprattas. Det géller i
synnerhet nar vardplanen avser en patient som inte ar kand sedan tidigare.
Eftersom vardplanen skall ligga till grund fér genomférandet av varden, bor
dock en preliminar vardplan alltid upprattas i anslutning till ett beslut om
intagning for tvangsvard. Den preliminart upprattade planen skall ligga till
grund for behandlingen i det akuta skedet efter intagningen for tvangsvard
och ange huvuddragen i planeringen av den fortsatta varden. Den preliminart
upprattade véardplanen skall revideras sa snart som det finns underlag for att
faststalla den vérdplan som skall ligga till grund for det fortsatta vard- och
behandlingsarbetet. Regeringen anser vidare att den person som upprattar
vardplanen bor ha sddan kompetens och erfarenhet fran psykiatrisk verksam-
het att kravet pa att vardplanen skall utgéra ett anvandbart instrument for
vard- och behandlingsarbetet kan tillgodoses.

Enligt regeringens mening tyder bristerna saval i anvandningen av behand-
lingsplaner som i kvaliteten och dokumentationen av behandlingsplaneringen
pa att informations- och utbildningsinsatserna inte har varit tillrackliga. Det
finns ocksa anledning anta att chefsoverlakarna inte har sett till att rutiner for
behandlingsplanering utarbetas inom ramen for verksamhetens kvalitetssy-
stem. Regeringen vill darfor understryka vikten av att sjukvardshuvudman-
nen tar ansvar for att lagstiftningen far genomslag i sjukvardsorganisationen
liksom for uppfoljning av att reglerna tillimpas pa avsett satt.

Eftersom planeringen av psykiatrisk tvangsvard inte bara avser medicinsk
behandling utan &dven omfattar omvardnad samt i manga fall insatser fran
socialtjanst ar begreppet behandlingsplanering missvisande. Det bor dérfor
enligt regeringens mening ersattas av det vidare begreppet vardplan.

Motioner

I motion 1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkannagi-
vande om att den som skrivs ut frdn psykiatrisk tvangsvard eller rattspsykia-
trisk vard skall vara garanterad ett fungerande boende (yrkande 8).

I motion 1998/99:50260 av Ingrid Burman m.fl. (v) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om inriktning av lagen om psykiatrisk
tvangsvard (yrkande 3). Motionarerna anfor att det forekommer att patienter
som inte har nagot egentligt vardbehov halls kvar inom psykiatrin pa grund
av att deras personliga forhallanden, t.ex. boendet, inte ar ordnade sa att
utskrivning kan ske. Motionarerna forutsatter att riktlinjer ges for saval
kommunernas ansvarsomradde som sjukvardens fortsatta ansvar for att i
6ppna och uppsokande former bistd manniskorna.
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Utskottets beddmning

Utskottet anser att det ar angelaget att vardplaneringen inom den psykiatriska
tvangsvarden utvecklas for att sakerstilla kvaliteten och sikerheten i varden
och omhindertagandet av patienterna. Likasa ar det vasentligt att samhélls-
skyddet tillgodoses vid rattspsykiatrisk vard och att syftet med tvangsvarden
uppnas pa kortast majliga tid och med minsta mojliga anvandning av tvangs-
atgarder. Utskottet valkomnar darfor regeringens forslag att andamalet med
vardplanen tydliggdrs i LPT och LRV. Utskottet tillstyrker vidare att begrep-
pet vardplan ersatter det hittills anvanda begreppet behandlingsplanering.

Utskottet delar instéllningen i motionerna 1999/2000:S021 (mp) yrkande 8
och 1998/99:S0260 (v) yrkande 3 om vikten av att patientens personliga
forhallanden, t.ex. boendeforhallandena, beaktas. Som regeringen anfort
skall av vardplanen inte bara framga patientens vard- och behandlingsbehov
utan dven hans behov av bostad, stéd och service samt arbete, utbildning
eller annan sysselséttning. Om det visar sig att det finns behov av insatser
fran kommunen, bor vardplanen uppréttas i samrad med socialtjansten och
den kommunala halso- och sjukvérden. Vidare skall chefs6verlakaren vara
skyldig att klarlagga om patienten har behov av stéd fran socialtjansten. |
detta sammanhang vill utskottet ocksd framhalla att en sarskild utredare
tillkallats med uppgift att beskriva och analysera de problem som finns i dag
vid samverkan mellan landstingens halso- och sjukvard och kommunernas
vard och omsorg (S 1999:5, dir. 1999:42).

Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringens forslag angaende vard-
plan &r val avvagt och tillstyrker forslaget till &ndring av 16 § LPT. Motions-
yrkandena avstyrks i den man de inte anses tillgodosedda med det anforda.

Riktlinjer for tvangsbehandling och andra tvangs- och kontrollatgarder
Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att — i syfte att minska anvandningen av
tvangsatgarder och starka patientens rattstrygghet — LPT och LRV skall
kompletteras med allmanna bestammelser som anger riktlinjer for tvangsbe-
handling och annan anvandning av tvang under tvangsvard. Dessa bestam-
melser bor enligt regeringen utformas med beaktande av FN:s principer for
skydd av personer med psykisk stérning och utveckling av psykiatrisk vard
samt Europaradets rekommendationer for utformningen av regler om psykia-
trisk tvangsvard. Regeringen anser sdledes att det i allmanna bestimmelser
bor fastslas att tvangsatgarder i syfte att genomfora varden far anvéandas
endast om patienten genom en individuellt anpassad information inte kan
formas att frivilligt medverka till vard och att tvangsatgarder i syfte att ge-
nomfora varden inte far anvandas i storre omfattning dn som &r nédvandigt
for att patienten skall formas att medverka till den. Vidare anfér regeringen
att det i dessa bestammelser bor fastslas att anvandningen av tvangsatgarder
skall st& i rimlig proportion till vad som avses att uppnas med &tgédrden och
att mindre ingripande atgarder skall anvandas om dessa ar tillrackliga. Av
bestammelserna bor dessutom framga att tvangsatgarder skall utGvas sa
skonsamt som mojligt och med storsta méjliga hansynstagande till patienten,
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dvs. sd att han eller hon inte utsatts for onddig krankning av sin integritet och
vardighet.

| propositionen diskuteras huruvida andra former av fysiskt tvang skall re-
gleras genom sérskilda bestdammelser. Enligt regeringens uppfattning bor en
patients rérelsefrihet inte kunna inskrankas pa annat satt an genom fastspan-
ning med bélte eller liknande anordning.

Regeringen anfor att de sarskilda forutsattningar som galler for fastspéan-
ning och isolering av patienter som tvangsvardas bor finnas kvar eftersom de
anger begransningar i anvandningen av sadana atgarder utdver vad som
framgar av de allmanna bestammelser som foreslas i propositionen.

Regeringen har sarskilt dvervagt huruvida elektrokonvulsiv behandling
(ECT-behandling) skall fa utféras under psykiatrisk tvangsvard. ECT-
behandling har bevisad god effekt vid depressioner och ger savitt kant inga
bestdende skador. Det finns darfor inte enligt regeringen anledning att gene-
rellt undanhalla tvangsvardade patienter sédan behandling nar det finns me-
dicinsk indikation. ECT-behandling kan dock av patienter upplevas som
sarskilt pafrestande eller integritetskrankande. Genom de allménna bestam-
melser som foreslas for anvandningen av tvangsbehandling och annan an-
vandning av tvang under tvangsvard skall i dessa fall géras en bedémning
huruvida behandlingen &r mer ingripande an som ar forsvarbart med hansyn
till syftet med atgarden och till alternativa behandlingsatgarder. Det innebar
att mindre ingripande atgarder skall anvandas om de ar tillrackliga och att
den enskilde patientens installning skall tillmatas stor betydelse.

Motion

I motion 1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkannagi-
vande om vad i motionen anforts om baltesanvéndning (yrkande 1). Motion-
arerna anfor att baltesanvéndning och elchockshehandling enbart far anvén-
das nar ingen annan behandling star till buds. Den fastspande far dessutom
aldrig lamnas ensam. Motiondrerna begdr vidare att riksdagen hos regeringen
begér en 6versyn av hur béltesanvandning och elchocksbehandling anvénds
(yrkande 2). I yrkande 3 begdr motionérerna ett tillkdnnagivande om forbud
mot béltesanvandning och elchocksbehandling pa barn och ungdomar under
18 ar.

Utskottets beddmning

Utskottet vill betona att de grundlaggande bestdammelserna i hélso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) om respekt for patientens sjélvbestaimmande och
integritet sjélvfallet ocksa géller for den vard som sker med tvang. Patientens
onskemal skall darfor respekteras sa langt det ar majligt. Patientens utsatta
stallning gor det sarskilt viktigt att varden och behandlingen sker i former
som inkraktar sa lite som mdjligt pa hans eller hennes integritet och vardig-
het. For att starka patientens rattstrygghet och minska anvandningen av tvang
under tvangsvard bor darfor LPT och LRV som regeringen foreslagit kom-
pletteras med allmanna bestammelser som anger riktlinjer for tvngsatgarder.
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De foreslagna bestammelserna innebar bl.a. att tvang endast far anvandas
om patienten genom en individuellt anpassad information inte kan formas att
frivilligt medverka till vard. Vidare framgar redan av gallande lag att vard-
personal skall vara narvarande under den tid som en patient halls fastspand
(19 § LPT och 8 § LRV). Motion 1999/2000:S021 (mp) yrkande 1 far dar-
med anses tillgodosedd och avstyrks.

Av 19 och 20 8§ LPT och 8 § LRV framgar att Socialstyrelsen under vissa
forutsattningar skall underrdttas om beslut om fastspanning och isolering.
Hérutdver har Socialstyrelsen foreskrivit att alla beslut om fastspénning,
isolering och vard med elektrokonvulsiv behandling (ECT-behandling) skall
rapporteras kvartalsvis till styrelsen. Socialstyrelsen foljer saledes dessa
fragor noga. Utskottet anser darfor att ndgon sarskild Gversyn av dessa fragor
inte &r erforderlig och avstyrker yrkande 2 i motion 1999/2000:S021 (mp).

Av de foreslagna bestammelserna framgdr att anvandningen av tvangsat-
garder endast far anvandas om de star i rimlig proportion till syftet med
atgarden. Mindre ingripande atgarder skall anvandas om de ar tillrackliga.
Négot forbud av det slag som foreslds i motion 1999/2000:S021 (mp) yr-
kande 3 &r darfor enligt utskottets uppfattning inte erforderligt. Motionsyr-
kandet avstyrks.

Utskottet tillstyrker forslagentill2a§,2b 8 LPToch2a§,2b § LRV.

Psykiskt storda lagtvertradare
Gaéllande bestammelser

Enligt 30 kap. 6 § brottsbalken far en person som har begétt ett brott under
paverkan av en allvarlig psykisk storning inte domas till fangelse. Om pa-
foljden inte beddms kunna stanna vid béter och personen alltjamt lider av en
allvarlig psykisk stérning kan han emellertid under vissa forutséattningar
overlamnas till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. Finns det
till foljd av den psykiska storningen risk for att han aterfaller i brottslighet av
allvarligt slag far ratten harvid besluta att varden skall vara férenad med
sérskild utskrivningsprovning.

Propositionen

| propositionen anfors att den nuvarande regleringen av den réttspsykiatriska
varden under arens lopp har utsatts for kritik fran olika utgangspunkter.
Regeringen anfor (s. 51) att systemet med den sérskilda utskrivningsprov-
ningen tillkom for att i 6kad utstrackning tillgodose behovet av samhélls-
skydd. Domstolen kan, i samband med Overlamnande till rattspsykiatrisk
vard, besluta att varden skall vara forenad med sarskild utskrivningsprov-
ning, vilket innebér att fragan om utevistelser, permissioner eller utskrivning
provas genom ett sarskilt forfarande i lansratt. For att utskrivning i sadana
fall skall kunna ske kravs att det inte langre skall foreligga nagot behov av
rattspsykiatrisk vard samt att det inte Iangre till foljd av den psykiska stor-
ning som foranledde beslutet om sarskild utskrivningsprévning finns risk for
att patienten aterfaller i brottslighet som ar av allvarligt slag. Det kravs inte
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att den psykiska stérningen alltjamt bedoms som allvarlig for att utskrivning
skall kunna nekas. | praktiken innebér utskrivningsprovningen en farlighets-
beddmning nér det galler psykiskt stérda personer.

Enligt regeringen har den nuvarande ordningen kritiserats for att den inne-
bar att personer hélls kvar i sluten vard trots att den behandlande lékaren
bedomer att sadan vard inte langre behdver fortgd av medicinska skal. Kriti-
ken gar ut pa att psykiatrin maste ta pa sig ett storre ansvar for samhalls-
skyddet &n som &r befogat och att reglerna ger upphov till etiska konflikter
for lakarna.

Den sarskilda utskrivningsprévningen har ocksa medfort att vardtiderna
har blivit langre inom den rattspsykiatriska varden. En undersokning som
genomfordes ar 1996 tyder pa att frinetsberovandena ar betydligt langre
inom den rattspsykiatriska varden an inom kriminalvarden nar det galler
jamforbara brott.

| propositionen patalas vidare (s. 52) att det under senare tid uppmark-
sammats fall dar personer som begatt allvarliga brott bedomts som allvarligt
psykiskt storda och overlamnats till rattspsykiatrisk vard varefter den be-
handlande lakaren efter en relativt kort vérdtid gjort bedémningen att patien-
ten inte har ndgon allvarlig psykisk stérning och gjort en anmalan om att
patienten skall skrivas ut. Kritik har da riktats mot systemet p& den grunden
att de straffrattsliga kraven pa en adekvat reaktion pa de begdngna brotten
inte tillgodoses.

I propositionen anfors vidare (s. 101) att regeringen vid sitt sammantrade
den 20 maj 1999 fattat beslut om att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppdrag att utreda fragor om ansvar och paféljder for psykiskt
storda lagovertradare (dir. 1999:39). Kommittén skall l1amna forslag till en
reformerad reglering av det straffréttsliga ansvaret samt formerna for ingri-
panden mot denna grupp av lagovertrddare. Reformen skall syfta till att
astadkomma en ordning som innebér att psykiskt storda personer som begar
brott och som &r straffrattsligt ansvariga ocksa kan domas till en paféljd som
tillgodoser kravet pa ett rimligt ingripande med hansyn till det begéngna
brottet, samt att psykiatrin inte skall béra ett ansvar for straffréttsliga
aspekter eller behovet av samhéllsskydd under langre tid &n som motiveras
av ett vardbehov.

Regeringen anfor att den inte nu vill lagga forslag i denna frdga utan avser
att dterkomma vid ett senare tillfalle med forslag som tar sin utgangspunkt i
kommitténs betédnkande.

Motion

I motion 19999/2000:S020 av Chris Heister m.fl. (m) begars ett tillkannagi-
vande om vad i motionen anforts om prioritering av trygghet och réttsséker-
het for de anhériga, vardpersonal och allmanheten i stort (yrkande 1). Mot-
ionarerna anfor att rattssakerheten for anhoriga, vardpersonal och allménhet
maste tillmatas stor betydelse. Detta galler sarskilt i samband med rattspsyki-
atrisk vard, men dven i samband med Gvrig psykiatrisk vérd. | yrkande 2
begérs att riksdagen hos regeringen begér forslag om tidsangivelse avseende
minsta strafftid for brottslingar som démts till sluten psykiatrisk véard. Mot-
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iondrerna anfor att manga av de allra farligaste brottslingarna finns bland
dem som Gverlamnas till psykiatrisk vard. Vid s.k. farlighetsbedémningar
och beslut om s.k. sérskild utskrivningsprovning grundas bedomningen i
realiteten pa mer eller mindre kvalificerade gissningar anfér motionarerna.
Aven efter lang tid kan det vara nistan omajligt for en likare att bedoma om
en psykiskt stérd brottsling kommer att aterfalla i brottslighet. Brottslingar
som doms till sluten psykiatrisk vard bor enligt motionarerna som huvudre-
gel samtidigt fa en tidsangivelse avseende den minsta strafftid som skall
avtjanas. Om patienten tillfrisknar innan den faststallda tiden utgar skall han
kunna 6verforas till vanligt fangelse for resterande del av vardtiden.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet har gjort féljande stéllningstagande.

Utskottet kanner forstaelse for motionarernas synpunkter. Det &r av stor vikt
att de starka skyddsintressen som foreligger tillgodoses. Aven andra intres-
sen gor sig dock gallande i frdga om psykiskt stérda lagovertradare. S& maste
t.ex. de psykiskt stérda personernas vardbehov beaktas. Om en ny ordning
skall inféras i fraga om behandlingen av psykiskt storda lagévertradare dr det
enligt utskottet av vikt att alla de krav pa rattvisa, humanitet och samhélls-
skydd som i detta sammanhang goér sig gallande beaktas. Mot den bakgrun-
den &r det positivt att regeringen har tillkallat en kommitté med uppdrag att
foresla de forandringar som bedéms nédvandiga i paféljdssystemet for denna
grupp av lagovertradare. Detta arbete bor enligt utskottets mening avvaktas.
Utskottet foreslar att motion S020 (yrkandena 1 och 2) avstyrks i nu behand-
lade delar.

Till justitieutskottets yttrande i denna del har fogats en avvikande mening

(m).

Socialutskottets bedémning

I likhet med justitieutskottet hyser socialutskottet forstaelse fér motionérer-
nas synpunkter. Emellertid skall Kommittén om ansvar och péféljder for
psykiskt storda lagovertradare enligt sina direktiv bl.a. behandla de fragor
som motiondrerna tar upp. Aven socialutskottet anser att kommitténs arbete
bor avvaktas. Motion 1999/2000:S020 (m) yrkandena 1 och 2 bor darfor
avstyrkas.

Permission
Propositionen

I propositionen anférs att mojligheten att ge en patient tillstdnd att vistas
utanfor sjukvardsinrattningens omrade (permission) till vardtidens slut av-
skaffas. Permission skall fortsattningsvis kunna ges for visst tillfalle eller
vissa aterkommande tillfallen. Permission far ocksa ges for en langre period,
om det finns sérskilda skal att anta att tgarden &r angelagen for att forbereda
att tvangsatgarden upphor. Tillstand till permission far ges endast under
forutsattning att det star i Gverensstammelse med vardplanen.

1999/2000:So0U13

18



Vidare anfors i propositionen att tillstand till vistelse utanfor sjukvardsin-
rattningens omrade for patienter som &r intagna i kriminalvardsanstalt eller i
sarskilt ungdomshem till foljd av en dom pa sluten ungdomsvard och som
genomgar rattspsykiatrisk vard skall beslutas av Kriminalvardsstyrelsen
respektive Statens Institutionsstyrelse. Detta galler &ven nér vistelsen &r
beledsagad av personal. Kriminalvardsstyrelsen respektive Statens institut-
ionsstyrelse skall dven fatta beslut om frigdng for dessa patienter.

Nar det galler haktade och intagna pa en enhet for rattspsykiatrisk under-
sokning vilka genomgar rattspsykiatrisk vard anfér regeringen att dessa
personer skall kunna fa tillstand att tillfalligt vistas utanfor sjukvardsinratt-
ningens respektive undersokningsenhetens omrade om det finns synnerliga
skal for detta. Sadant tillstind skall beslutas av Kriminalvardsstyrelsen.

Regeringen anfér i detta sammanhang att jamforelser géras med vad som
foreskrivs i 13 § lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna
m.fl. I denna bestdmmelse sdgs att, om missbruk ej kan befaras, kan haktad
medges att besoka narstdende som &r svart sjuk, narvara vid narstiendes
begravning eller i annat fall, d& synnerliga skal foreligger, lamna forvarings-
lokalen fér viss kort tid. Under vistelsen utom forvaringslokalen skall den
haktade vara stalld under bevakning, om ej sadan tillsyn av sarskilda skal kan
antagas vara obehdvlig.

P& samma satt som galler for haktade som inte ar foremal for rattspsykia-
trisk véard bor enligt regeringens mening huvudregeln ocksa nar det galler
dem som &r haktade och genomgar rattspsykiatrisk vard vara att de i princip
inte skall kunna fa tillstand att vistas utanfor vardinrattningens omrade. En-
ligt regeringen kan man emellertid Gvervaga om det inte bor inforas en moj-
lighet till permission i mycket speciella situationer. Regeringen anfor att det
for dem som &r héaktade och som genomgar réattspsykiatrisk vard finns skl
for att infora samma restriktiva mdjlighet till permission som i dag géller for
dem som inte ar foremal for rattspsykiatrisk vard. En ny bestimmelse med
denna innebord bor darfor intagas i LRV. Denna bestdimmelse bor enligt
regeringen utformas med bestdmmelsen i 13 § lagen om behandlade av hak-
tade och anhallna m.fl. som forebild. Den som genomgar réttspsykiatrisk
vard och som &r haktad skall sdledes kunna medges att bestka narstaende
som ar svart sjuk, nérvara vid narstdendes begravning eller i annat fall da
synnerliga skal foreligger fa tillstand att lamna forvaringslokalen under kort
tid. Motsvarande dvervaganden galler enligt regeringens mening dven for
dem som &r intagna pa enhet for rattspsykiatrisk undersokning och genomgér
rattspsykiatrisk vard. Samma majlighet skall inféras for denna kategori.

Motioner

I motion 1999/2000:S020 av Chris Heister m.fl. (m) begdrs att propositionen
avslas i den del som galler mojligheter for haktade m.fl. att vistas utanfor
sjukvardsinrattningen (yrkande 3). Motionarerna anfor att det inte ar doku-
menterat att det foreligger nagra mera patagliga problem pa detta omrade
med den ordning som galler i dag.

I motion 1998/99:S0364 av Lars Bjorkman och Ingvar Eriksson (m) begérs
ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om en éversyn av LPT. Mot-
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ionarerna anfor att enligt den gamla lagen om sluten psykiatrisk vard i vissa
fall (LSPV) fanns mdjlighet till forsoksutskrivning. Det innebar att om pati-
entens tillstand allvarligt férsamrades under forsoksutskrivningen, sa skulle
han/hon aterintas utan alltfér stora administrativa och personella insatser.
Med LPT upphdrde mojligheten till forséksutskrivning. Enligt motionéarerna
innebar den nya skarpta lagstiftningen att sjukdomsyttranden maste vara
mycket grava innan tvangsvard enligt LPT pa nytt kan bli aktuell. Enligt LPT
skall varden inte kunna tillgodoses pa annat satt an genom dygnetruntvard. |
manga fall beviljas langa permissioner i hemmet under pagdende LPT-vard
for att kunna fortsatta tvangsmedicinering i fall dar patienten annars skulle
avbryta all behandling. Detta innebér enligt motionérerna att en praxis vuxit
fram som inte star i dverensstimmelse med lagens bokstav.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet har gjort féljande stéliningstagande.

Utskottet delar regeringens uppfattning att samma méjlighet till permission
bor ges haktade som genomgar rattspsykiatrisk vard som haktade som inte ar
foremal for sddan vérd. Nagon anledning att behandla dessa grupper av hak-
tade pa olika sétt finns enligt utskottets mening inte. Utskottet anser emeller-
tid att bestammelsen maste utformas pé& sadant satt att det framgar att per-
mission endast kan komma i frdga om missbruk inte kan befaras. Vidare
maste det av bestammelsen klart framga att permission endast kan medges
for viss kort tid.

Utskottet vill vidare framhalla att det for haktning enligt 24 kap. 1 § ratte-
gangsbalken kravs bl.a. att det finns en risk for att personen avviker eller pa
nagot annat satt undandrar sig straffverkstallighet eller att han fortsatter sin
brottsliga verksamhet. Mot den bakgrunden &r det enligt utskottet som regel
olampligt att bevilja den som ar haktad permission utan bevakning. Den
foreslagna bestammelsen i 11 b § LRV bor darfor kompletteras med en be-
stammelse om att den haktade nar han vistas utanfor sjukvardsinrattningens
respektive undersokningsenhetens omrade skall std under bevakning. Be-
stdmmelsen bor &ven i denna del utformas med bestdmmelsen i 13 § lagen
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. som forebild, dvs. utevistel-
ser skall i regel vara bevakade. Obevakade utevistelser skall beviljas med
stor restriktivitet och endast da risk saknas for att patienten skall missbruka
situationen genom att t.ex. avvika eller bega brott. De narmare formerna for
bevakningen far det ankomma pa& Kriminalvardsstyrelsen att besluta om.
Sjalvklart bor Kriminalvardsstyrelsen darvid i lamplig omfattning samrada
med berérd sjukvardsinrattning.

Utskottet tillstyrker med det anfoérda propositionens férslag avseende per-
mission for haktade m.fl. Lagtexten bor dock justeras pa det satt som framgar
av utskottets lagforslag, se bilaga 1. Motion S020 (yrkande 3) i nu ifrdgava-
rande del bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Till justitieutskottets yttrande i denna del har fogats en avvikande mening

(m).
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Socialutskottets bedémning

Socialutskottet delar regeringens bedémning att mojligheten att ge en patient
permission till vardtidens slut bor avskaffas och att permission i fortsattning-
en skall ges for visst tillfalle eller vissa dterkommande tillfallen. Som rege-
ringen anfort bor permission ocksa kunna ges for en langre period, om det
finns sarskilda skal att anta att atgarden ar angelagen for att forbereda att
tvangsvarden upphor. Tillstand till permission far ges endast under forutsatt-
ning att det star i Gverensstimmelse med vardplanen. Utskottet tillstyrker
sdledes regeringens forslag till andring i 25 § LPT och 9 och 10 §§ LRV
samt forslagen till 25 a § LPT och 10 b § LRV. Motion 1998/99:S0364 (m)
avstyrks.

Aven nir det galler intagna i kriminalvardsanstalt eller sérskilt ungdoms-
hem instammer utskottet i vad regeringen foreslar. Det innebar att tillstand
till vistelse utanfor sjukvardsinrattningens omrade for patienter som &r in-
tagna i kriminalvardsanstalt eller i sarskilt ungdomshem till féljd av en dom
pa sluten ungdomsvard och som genomgar rattspsykiatrisk vard skall beslu-
tas av Kriminalvardsstyrelsen respektive Statens institutionsstyrelse. Detta
géller dven nar vistelsen &r beledsagad av personal. Utskottet tillstyrker
dérmed forslaget till &ndring i 11 8 LRV och forslaget till 11 a § LRV.

Socialutskottet staller sig bakom vad justitieutskottet anfort om permission
for haktade och intagna pa enhet for rattspsykiatrisk vard och tillstyrker
forslaget till 11 b § LRV samt avstyrker motion 1999/2000:S020 (m) yr-
kande 3. Lagtexten bor dock justeras pa det satt som justitieutskottet foresla-
git och som framgar av bilaga 2 i betankandet.

Verkstéllighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utldmning

Gallande bestammelser

Av 17 § forsta stycket LRV foljer att bestdimmelserna i 29 § forsta stycket
LPT géller i friga om upphdrande av rattspsykiatrisk vard i samband med
awvisning, utvisning och utldmning. Enligt 29 8§ forsta stycket LPT skall
tvangsvarden upphora nar beslut har meddelats om avvisning, utvisning eller
utldmning om det begérs av den myndighet som skall verkstalla beslutet och
chefsoverlakaren finner att patientens tillstand tillater att detta verkstalls.

Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att lydelsen av 29 § LPT andras pa sa satt
att beslut om avvisning, utvisning och utlamning far under vissa forutsatt-
ningar verkstallas utan hinder av tvangsvarden. Tvangsvarden upphor i sa-
dant fall nér beslutet har verkstallts. Redan i dag géller enligt regeringen att
varden inte skall upphora forran verkstéllighet av beslutet skett. Tillagget i
lagtexten ar saledes enligt regeringen endast ett fortydligande och skall inte
innebara nagon saklig forandring.
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Motion

I motion 1999/2000:5020 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om upphérande av tvangsvard i samband
med utvisning, avvisning eller utlamning (yrkande 4). Motionarerna anfor att
det kan ifrdgasattas om den anvandning av tvangsvardsinstrumentet som
foreslas i propositionen star i Gverensstimmelse med internationella atagan-
den och konventioner samt med grundldggande principer om individens
rattssékerhet.

Justitieutskottets yttrande
Justitieutskottet har gjort féljande stallningstagande.

Justitieutskottet konstaterar att den andring som foreslas betraffande tvangs-
vardens upphérande vid verkstéllighet av beslut om utvisning, avvisning
eller utlamning i praktiken inte innebar ndgon andring i sak. Utskottet har
inte ndgon erinran mot regeringens forslag i denna del och foreslar att motion
S020 (yrkande 4) i ifragavarande del avstyrks.

Till justitieutskottets yttrande i denna del har fogats en avvikande mening

(m).

Socialutskottets bedémning

Utskottet staller sig bakom vad justitieutskottet anfort. Utskottet avstyrker
darfor motion 1999/2000:S020 (m) yrkande 4 och tillstyrker forslaget till
andring av 29 § LPT.

Processuella fragor
Propositionen

I propositionen foreslas att sakkunnig skall férordnas i mal enligt LPT och
LRV om det inte & uppenbart obehdvligt (37 § LPT och 21 b § LRV). Rege-
ringen papekar att tillgang eller brist pa lamplig sakkunnig i princip inte kan
anses vara ett sadant skal som far avgéra huruvida forordnande sker eller
inte. Regeringen &r dock medveten om att problem inledningsvis kan komma
att uppsta vid de domstolar som i dag férordnar sakkunnig i ett fatal mal eller
dar domsagan ar mycket vidstrackt. Fragor om tillgang pa sakkunniga faller
inom Socialstyrelsens ansvarsomrade och regeringen utgar fran att styrelsen
kommer att ge frdgan nédvandig uppmarksamhet.

Vidare anfors i propositionen att chefsdverlakarens processuella stéllning
inte bor forandras. Regeringen papekar att de gallande bestammelserna i LPT
och LRV innebdr att patienten kan dverklaga vissa beslut av chefslédkaren
men att chefslakaren inte far 6verklaga domstolens beslut. Att chefslakaren
inte har ratt att 6verklaga lansrattens beslut framgar av 33 § andra stycket
LPT och 18 § LRV.

Regeringen patalar att en obligatorisk s.k. tvapartsprocess infordes i de
allméanna forvaltningsdomstolarna den 1 maj 1996. Tvéapartsprocessen inne-
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bér att en forvaltningsmyndighet & motpart om en enskild 6verklagar for-
valtningsmyndighetens beslut till allmén forvaltningsdomstol och att en
forvaltningsmyndighet vars beslut &ndras av en fdrvaltningsdomstol som
huvudregel kan 6verklaga domstolens beslut. Undantag fran tvapartsprocess
forekommer dock och det skall for de sarskilda maltyper som ar undantagna
finnas regler hdrom i den materiella speciallagstiftningen. Detta galler bl.a.
mal enligt LPT och LRV.

Regeringen anfor att ett skal for att ge chefsoverldkaren dverklaganderéatt
och fullt ut stéllning av motpart till patienten i processen &r att den allménna
utvecklingen i domstolarna gar mot att det skall vara en tvapartsprocess och
att detta forhallande ar en viktig bestandsdel i sjalva domstolsprocessen. En
naturlig konsekvens av att frdgor om psykiatrisk tvangsvard prévas och
avgors av domstol ar darfor att chefsoverlakaren far stillning som motpart.
Ett led i en domstolsprévning ar vidare mojligheten for bada parter att fa
Overklaga ett beslut till hdgre instans. Detta &r av vikt férutom for det sér-
skilda mélet som ar under prévning aven for prejudikatbildningen. Redan
med nuvarande forfaranderegler har chefséverldkaren dessutom genom sin
roll som s6kande en partsstallning, anférs det i propositionen.

Det som enligt regeringen talar mot att chefsoverlakaren skall fa stallning
som motpart &r att det ar av storsta vikt att patienten och chefsdverlakaren
har ett bra forhallande till varandra. Chefséverlakarens framsta uppgift ar att
forsoka fa patienten frisk sd snart som mojligt och det ar viktigt att patienten
har fortroende for lakaren. Det faktum att chefsoverldkaren infor domstolen
direkt framstélls som patientens motpart kan skada fortroendet och samar-
betet dem emellan. Det vore enligt regeringens mening mycket olyckligt om
den fortroendefulla relationen mellan ldkare och patient ytterligare skulle
forsvaras. Enligt regeringen Gvervager nackdelarna med en dverklaganderatt
for chefsoverldkaren som ovan anforts klart de fordelar som skulle sta att
vinna.

Vidare anférs i propositionen att den tid inom vilken ett mal avseende en
patient som ar domd till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprov-
ning skall tas upp till avgorande i lansratt skall férlangas fran atta till femton
dagar fran den dag da ansékan eller skrivelsen med 6verklagandet kom in till
lansratten.

Motion

I motion 1999/2000:5020 av Chris Heister m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om chefsdverldkares ratt att 6verklaga
domstolsbeslut (yrkande 5). Motiondrerna anfor att chefsdverlédkare bor ha
ratt att verklaga en domstols beslut enligt LPT eller LRV. Vidare anfors att
ratten att 6verklaga bor kombineras med en regel om att ett beslut inte far
verkstéllas forran domen eller beslutet vunnit laga kraft.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har gjort féljande stélliningstagande.
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Utskottet delar regeringens syn i denna fraga och féreslar att motion S020
(yrkande 5) avstyrks i nu behandlad del.

Till justitieutskottets yttrande i denna del har fogats en avvikande mening

(m).

Socialutskottets bedémning

Utskottet delar regeringens bedémning att sakkunnig som huvudregel skall
forordnas i mal enligt LPT och LRV. Likasa stiller sig utskottet bakom
forslaget i propositionen att den tid inom vilken ett mal avseende en patient
som ar démd till rattspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning
skall tas upp till avgérande i lansratt skall forlangas till femton dagar frén
den dag da ansokan eller skrivelsen med 6verklagandet kom in till lansratten.
Utskottet tillstyrker darmed forslagen till andring i 37 8 LPT samt 21 a § och
21b§LRV.

Nar det galler ratten for chefsdverlakaren att dverklaga en domstols beslut
enligt LPT eller LRV stéller sig socialutskottet bakom vad regeringen och
justitieutskottet anfért. Motion 1999/2000:S020 (m) yrkande 5 avstyrks
darfor.

Vardavgifter m.m.
Propositionen

Regeringen papekar att enligt 26 § forsta stycket hélso- och sjukvardslagen
(1982:763) far vardavgifter tas ut av patienter enligt grunder som landstinget
eller kommunen bestammer, i den man inte annat ar sarskilt foreskrivet.
Nagon inskrankande sarreglering avseende sluten psykiatrisk vard utan sam-
tycke foreligger dock inte.

Regeringen anfor att det genom en enkat framkommit att av de patienter
som uppbar sjukpenning drar manga pa sig stora vardskulder under vardtiden
eftersom de inte avsatter medel for att betala vardavgifterna. Man har fran
sjukvardsinrattningarna framhallit att en bra l6sning pa problemet med stora
vardskulder skulle vara att den vardavgift som patienterna skall betala dras
direkt fran sjukpenningen.

Vidare papekar regeringen att den vid regeringssammantradet den 17 juni
1999 besldt att en sarskild utredare skulle tillkallas for att gora en éversyn av
de bestammelser inom socialférsakringen som reglerar ratten till formaner
for tid under vilken en forsakrad pa det allmannas bekostnad vistas pa en
institution (dir. 1999:51). | uppdraget ingdr att kartlagga olika institutionsvis-
telsers inverkan pa de intagnas ratt till olika socialforsakringsférmaner och
de intagnas skyldighet att betala avgift for uppehallet. Utredaren skall ocksé
overvaga vilka principer som skall ligga till grund for vad som bor galla néar
en person som har rétt till socialforsakringsférmaner och som vistas pa en
institution far sina levnadskostnader tickta av det allmanna utan att nagon
avgift debiteras.
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Regeringen anfor att den inte ar beredd att i dagslaget Iamna néagra forslag
betraffande vardavgifterna vid rattspsykiatrisk vard utan uppger att den avser
att aterkomma efter det att utredaren redovisat sitt uppdrag.

Nér det galler kostnadsansvaret for rattspsykiatrisk vard av vissa utlan-
ningar anfor regeringen att en kommitté med uppdrag att utreda fragor om
ansvar och pafdljder for psykiskt stérda lagovertradare (dir. 1999:39) har
tillsatts. Kommittén skall [&mna forslag till en reformerad reglering av det
straffrattsliga ansvaret samt formerna for ingripanden mot denna grupp av
lagovertradare. Reformen skall syfta till att dstadkomma en ordning som
innebar att psykiskt storda personer som begar brott och som ar straffrattsligt
ansvariga ocksa kan domas till en paféljd som tillgodoser kravet pa ett rim-
ligt ingripande med hansyn till det begdngna brottet. Reformen syftar ocksa
till att psykiatrin inte skall bara ett ansvar for straffrattsliga aspekter eller
behovet av samhallsskydd under langre tid an som motiveras av ett vardbe-
hov.

Regeringen anfor att det i kommitténs uppdrag ligger att 6vervaga saval
ansvarsfordelningen for den réttspsykiatriska varden som dagens paféljdssy-
stem for psykiskt storda lagovertradare. Regeringen vill darfor inte nu lagga
forslag som innebér systemforandringar angédende en mycket liten grupp,
mindre an tio personer arligen, utan avser att aterkomma i denna fraga ge-
nom ett mer samlat grepp med utgangspunkt fran kommitténs betankande.

Motioner

I motion 1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs att riksdagen
beslutar att vard och lakemedel under psykiatrisk tvangsvérd och rattspsykia-
trisk vard skall vara avgiftsbefriade (yrkande 5). Motionarerna anfor att det
ar ett enormt ingrepp i den personliga friheten att bli tvangsvérdad. Darfor
skall den tvangsvardade inte efter vardtiden behdva lida ekonomiskt pa
grund av vard och medicinsk behandling som han eller hon inte 6nskat sig.
Ett liknande yrkande framstélls i motion 1998/99:S0460 av Thomas Julin
m.fl. (mp) (yrkande 23).

Utskottets beddmning

De ldkemedel som anvands inom den slutna varden betalas helt av sjuk-
vardshuvudmannen och finansieras liksom halso- och sjukvarden i ovrigt
framst via landstingsskatten (se bl.a. prop. 1996/97:27 Lakemedelsformaner
och lakemedelsforsorjning m.m. s. 39). En patient som tvangsvardas enligt
LPT eller LRV behover saledes inte betala for ldkemedel.

Vad harefter galler fragan om vardavgifter konstaterar utskottet att Utred-
ningen om socialforsakringsformaner vid institutionsvistelse (S 1999:9)
enligt sina direktiv skall kartldgga de intagnas skyldighet att betala avgift for
uppehdlle vid institutionsvistelse. Enligt utskottets uppfattning bor detta
arbete avvaktas.

Med hanvisning till det ovan anférda avstyrker utskottet motionerna
1999/2000:S021 (mp) yrkande 5 och 1998/99:S0460 (mp) yrkande 23.
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Léakare i allmén tjanst
Motion

I motion 1999/2000:S020 av Chris Heister m.fl. (m) begérs att riksdagen hos
regeringen begar forslag som sa langt som majligt undviker sarbehandling av
allmant anstéllda lakare vad betraffar psykiatriska vardintyg (yrkande 6).
Motionarerna anfor att en allt storre del av sjukvarden drivs av privata vard-
givare t.ex. pa uppdrag av landsting. Fortfarande finns dock manga skillnader
i den legala regleringen av offentliganstéallda l&kare och 6vriga lékare. Det
galler t.ex. i samband med undersokning for utfardande av psykiatriska vard-
intyg. Skillnaderna har motiverats med att uppgifter som innefattar myndig-
hetsutdvning inte far 6verlatas pa privata vardgivare. Enligt motionarerna bor
befogenheter som tillkommer lakare sa langt som mojligt folja med viss
kompetens och inte uteslutande tillkomma lédkare som har en viss arbetsgi-
vare.

Bakgrund

Enligt 4 § forsta stycket LPT far ett beslut om intagning pa en sjukvardsin-
rattning inte fattas utan att ett lakarintyg (vardintyg) har utfardats, av vilket
det framgar att det finns sannolika skal for att forutsattningarna for tvangs-
vard ar uppfyllda. Vardintyg skall grundas pa en sérskild ldkarundersékning.

| paragrafens andra stycke stadgas att en undersokning for vardintyg far
foretas endast om det finns skalig anledning till det. En sadan undersékning
skall utforas av legitimerad lakare. Om undersékningen inte kan utféras med
patientens samtycke, far patienten tas om hand for undersokning. Beslut om
sddant omhéndertagande far fattas endast av lakare i allmén tjanst.

Enligt 47 § andra stycket 1 LPT skall polismyndigheten Iamna bitrade pa
begéran av lakare i allmén tjanst for att han skall kunna genomféra en under-
sokning for vardintyg.

| proposition 1990/91:58 Psykiatrisk tvangsvard m.m. foreslogs att beslut
om omhandertagande for undersokning endast skulle fa fattas av lakare som
enligt beslut av landstingskommunen har befogenhet till det.

I samband med propositionens behandling i riksdagen hade bl.a. tvd mot-
ionsyrkanden véckts om befogenhet att fatta beslut om omhéandertagande. |
motion 1990/91:S030 (m) begérdes ett tillkdnnagivande betraffande pri-
vatpraktiserande psykiaters ratt att foranstalta om l&karundersokning mot den
enskildes vilja liksom mdjligheten att begdra polishandréckning i samband
med undersokning for vardintyg. Vidare begérdes i motion 1990/91:S042 (c)
en sadan andring av regeringens forslag att beslut om tvangsomhanderta-
gande skulle fa fattas av lakare i allman tjanst.

Propositionen och motionerna behandlades av utskottet i beténkande
1990/91:S0U13. Utskottet uttalade bl.a. féljande:

Ett beslut om att en person mot sin vilja skall lakarundersokas innebar enligt
utskottets mening ett allvarligt intrdng i personens integritet. Utskottet delar
installningen i propositionen att befogenheten att besluta om genomfdrande
av undersokning for vardintyg darfor bor begransas till vissa lakare.
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Den i propositionen foreslagna regleringen av vilka lakare som skall kunna
besluta om att en patient skall tas om hand for undersékning innebdr en
ytterligare begransning i forhallande till vad som géller i dag. Sadana beslut
skall enligt forslaget endast fa fattas av lakare som enligt beslut av lands-
tingskommun — eller en landstingsfri kommun — ges sarskild befogenhet att
besluta om sadana undersokningar.

Utskottet delar samtidigt de farhdgor som kommer till uttryck i motion
S042 (c) om att den foreslagna regeln kan valla svarigheter i den praktiska
tillampningen. Beslut i dessa fragor bor exempelvis kunna fattas av en lakare
som dr anstélld vid en kommunal alkoholmottagning. Det kan vidare noteras
att regeringen i proposition 1990/91:121 om forsoksverksamhet med kom-
munalt huvudmannaansvar for primarvard m.m., som for narvarande bereds
av utskottet, foreslar att kommunerna inom ramen for en forsoksverksamhet
ges mojlighet att pata sig ansvaret for primarvarden inom sitt omrade.

Utskottet anser att beslut om att en person skall fa tas om hand for under-
sokning bor kunna meddelas av lakare i allman tjanst. S&dana lakare bor
ocksa ha ratt att begara polishandrackning for att fa till stind undersokning-
en. Med bifall till motion 1990/91:S042 (c) yrkande 2 anser utskottet att 4 §
forslaget till lag om psykiatrisk tvangsvard bor erhalla den lydelse utskottet
nu foreslagit.

Négon foljdandring av 47 § i lagforslaget om ratt for lakare att begéra bi-
trade av polismyndighet behdvs dock inte.

Utskottet kan salunda inte stdlla sig bakom forslaget i motion
1990/91:S030 (m) yrkande 2 att dven privatpraktiserande lakare skall kunna
besluta om l&karundersokning mot den enskildes vilja och kunna begara
polishandrackning for att fa till stdnd en sadan undersokning. Det namnda
motionsyrkandet avstyrks darfor.

Tvangspsykiatrikommittén anforde i sitt slutbetiankande Rattssakerhet, vard-
behov och samhallsskydd vid psykiatrisk tvangsvard (SOU 1998:21) bl.a.
foljande (s. 221 f.):

En lakarundersokning for vardintyg bor sa langt som majligt genomforas i
samrad med patienten och utan anvandning av vald. Lakare som &r privat
verksamma far utféra en sddan undersokning endast om den kan genomforas
med patientens samtycke. Lakare i allmén tjanst har befogenhet att omhén-
derta patienten och ratt att f& bitrdde av polis, om patienten inte samtycker
till undersdkningen.

Lakaren har dock inte sjélv ratt att bruka vald for att genomfora undersok-
ningen. Bedomningen om vaéld skall tillgripas ar uteslutande en fraga for
polisen. Det kan darfor ifragasattas om ratten att fa bitrade av polis vid la-
karundersokning for vardintyg kan anses vara en atgard som innebar sadan
myndighetsutovning att polisen skall vara skyldig att Iamna bitrade endast pa
begéran av lékare i allmén tjanst.

Enligt vér uppfattning bestar myndighetsutévningen i dessa fall priméart av
lakarens beslut att genomfdra undersokningen for vardintyg utan patientens
samtycke. Vi anser inte att det finns tillrackliga skal for att privat verksamma
lakare i allmanhet skall fa utféra sddana undersokningar i fall dar patienten
inte samtycker till att bli undersokt.

Vid kommunala entreprenader inom halso- och sjukvérden &r det inte tilla-
tet att dverlamna uppgifter som innebar myndighetsutévning. Detta maste
sarskilt beaktas nar t.ex. verksamheten vid en vardcentral laggs ut pd en
privat vardgivare. En Gverenskommelse mellan ett landsting och en privat
vardgivare kan sdledes inte avse undersokningar for vardintyg som skall
genomfdras utan patientens samtycke och med bitrdde av polis. For att en
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undersokning for vardintyg skall kunna genomforas i fall dar patienten inte
samtycker till undersokningen maste darfor landstingets lakare anlitas.

Problemet ar enligt var mening inte negligerbart, sarskilt inte nar det galler
de titbefolkade omradena. Av den forfrdgan som Landstingsférbundet gjort
hos sjukvardshuvudmannen framkommer ocksa att de aktuella bestimmel-
serna i LPT och LRV anses innebara problem nar vardavtal skall traffas med
privata vardgivare. Vi anser darfor att beslut om omhandertagande av den
som skall undersokas for vardintyg dven bor fa fattas av legitimerad lakare
som enligt avtal mellan ett landsting och en privat vardgivare skall utféra
undersokningar for vardintyg. En sadan lakare skall ocksa ha ratt att fa bi-
trade av polis for att genomfara en sddan undersokning. Vart forslag innebar
bl.a. att legitimerade lakare anstallda hos en privat vardgivare som enligt
avtal med ett landsting svarar for driften av en vardcentral eller en psykia-
trisk oppenvardsmottagning far mojlighet att besluta om omhandertagande
och ratt till bitrade av polis nar det ar aktuellt att utfarda vardintyg, om det
ingdr i avtalet att utféra undersokningar for vardintyg.

Av 3 § tredje stycket HSL foljer att ett landsting bor kunna traffa sddana
Overenskommelser inte bara med bolag och andra juridiska personer som
bedriver hélso- och sjukvardsverksamhet utan aven med enskilda lakare som
&r privat verksamma.

Propositionen

| propositionen foreslas ingen andring nar det géller beslut om omhanderta-
gande for undersokning. 4 § andra stycket LPT foreslas séledes kvarsta ofor-
&ndrat.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att ett beslut om omhéandertagande foér undersdkning
enligt 4 § andra stycket LPT endast far fattas av lakare i allméan tjanst. Ett
beslut om att en person mot sin vilja skall lakarundersokas innebdr ett allvar-
ligt intrdng i personens integritet. Detta ar bakgrunden till att befogenheten
att besluta om genomforande av undersokning fér vardintyg har begransats
pé detta satt.

Vidare framgar av 3 § tredje stycket halso- och sjukvardslagen (1982:763)
att ett landsting féar sluta avtal med nagon annan om att utféra de uppgifter
som landstinget svarar for enligt denna lag. En uppgift som innefattar myn-
dighetsutévning far dock inte med stéd av denna bestimmelse 6verlamnas
till ett bolag, en férening, en samféllighet, en stiftelse eller en enskild indi-
vid.

Vid manga av landets psykiatriska kliniker tjanstgér numera lakare som
visserligen inte ar anstallda av sjukvardshuvudmannen men som till foljd av
entreprenadavtal utfor tjanster at denne. Utskottet anser att det ar oklart och
darfor behover belysas vilken betydelse begreppet “allmén tjanst” kan ha i
denna och i andra situationer av betydelse i sammanhanget. Utskottet anser
att det ar av storsta vikt att fragan om vilka befogenheter enligt LPT och
LRV dessa lakare bor ha utreds narmare. Regeringen bor darfor skyndsamt
aterkomma till riksdagen i denna fraga. Utskottet foreslar ett tillkannagi-
vande till regeringen. Motion 1999/2000:S020 (m) yrkande 6 avstyrks.
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Fragor om forskning
Motion

I motion 1999/2000:S021 av Thomas Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkannagi-
vande om vad i motionen anforts om behovet av 6kad forskning om nya
psykofarmaka med farre svara biverkningar (yrkande 7). Motionarerna anfor
att manga neuroleptika ger svara biverkningar, vilket gor det annu svarare att
motivera manniskor att fullfélja medicinska behandlingar inom ramen for en
Oppenvard. Psykiskt funktionshindrade ar en mycket utsatt grupp. Vidare
papekar motionarerna att minskad personaltathet aldrig far kompenseras med
Okad medicinering.

Bakgrund

Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik (SBU) har ar 1997
gett ut rapporten Behandling med neuroleptika (SBU-rapport nr 133/1 och
133/2).

Utskottets beddmning

Utskottet kanner forstaelse for motionarernas instéllning om vikten av forsk-
ning avseende psykofarmaka med farre svara biverkningar. Utskottet anser
emellertid inte att riksdagen bor ta nagot initiativ i denna frga. Motion
1999/2000:So021 (mp) yrkande 7 avstyrks.

Namndemans medverkan i kammarratt i mal enligt LRV
Propositionen

Regeringen foreslar att en ny bestammelse, 21 ¢ §, infors i LRV. Enligt den
foreslagna bestdmmelsen skall vid handlaggningen i kammarratten ndmnde-
man ingd i ratten vid provning av mal som avses i 18 § forsta stycket 1 samt i
mal enligt 18 § forsta stycket 3 eller 4, i fall da varden ar forenad med sér-
skild utskrivningsprévning. | propositionen anfors vidare att bestdmmelsen
ersétter hanvisningen i 21 § LRV till vissa bestdmmelser i LPT samt att
bestammelsen endast innebar ett fortydligande och inte ndgon forandring i
sak.

Gallande ratt

|1 38 8 LPT stadgas att vid handlaggningen i kammarratt skall ndmndemén
ingd i ratten. Detta galler dock inte mal som angar enbart en fradga som
nadmns i 33 § forsta stycket. Sisthdmnda lagrum avser beslut i vissa fall av
chefsdverlékaren.

Av 21 § LRV framgar att vid handlaggningen i domstol av mal enligt
denna lag géller bl.a. 38 § LPT i tillampliga delar. Vidare stadgas att i ett mal
enligt 18 § forsta stycket 3 eller 4 LRV, i fall da varden ar forenad med sar-
skild utskrivningsprévning, skall namndeman ingd i kammarrétt. 18 § LRV
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avser vissa beslut av chefsdverldkaren. Stadgandet innebdr att n&mndeman
skall ingd i kammarratten i mal enligt LRV utom nar det galler fragor som
avses i 18 § forsta stycket 2-5. Dock skall namndeman ingd i kammarrétten
ocksa i de fall som avses i 18 § forsta stycket 3 och 4, om varden ar férenad
med sdrskild utskrivningsprovning (prop. 1990/1991:58 s. 321).

Utskottets beddmning

Reglerna om handlaggning i domstol anges i LRV huvudsakligen genom
h&nvisning till LPT. Enligt utskottets uppfattning &r det lampligt att, som
regeringen foreslagit, for tydlighets skull infora sarskilda handlaggningsbe-
stdmmelser i LRV. Den foreslagna lydelsen av 21 ¢ § innebér emellertid att
namndemans medverkan i kammarréatt vid handlaggning av mal enligt LRV
inskranks vasentligt i forhallande till vad som galler i dag. Utskottet féreslar
darfor att bestammelsen erhaller den i bilaga 2 angivna lydelsen. Den fore-
slagna lydelsen dverensstammer i huvudsak med det forslag som lamnades i
lagradsremissen.

Ovriga lagforslag

Regeringen har i propositionen foreslagit riksdagen att férutom de ovan
behandlade lagforslagen anta ytterligare ett antal forslag till lag. Forslagen
innefattar i nu berdrt avseende forslag till lag om &ndring i LPT och LRV.
Lagforslagen har i huvudsak karaktaren av foljdlagstiftning och fortydligan-
den av gallande bestdmmelser.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande intagningsforfarandet
att riksdagen antar 6, 6 a och 6 b 88 i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt 5§ i re-
geringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om réttspsy-
kiatrisk vard,

2. betraffande forutsattningar for tvngsvard
att riksdagen antar 3 § forsta stycket 2 och 3 i regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och 4 §
forsta stycket 3 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

3. betréffande konvertering
att riksdagen antar 4, 11, 12, 35 och 36 8§ i regeringens forslag till lag
om andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt rege-
ringens forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar,

4. betraffande tystnadsplikt for stddpersoner
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S021 yrkande 4,
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5. betréffande stddpersons ratt att narvara vid moten
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S021 yrkande 6,
res. 1 (mp)
6. betraffande fragor om stodperson i Gvrigt
att riksdagen antar 30, 31 och 31 a §8 i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt 26 och
26 a 8§ i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard,
7. betraffande vardplan
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:50260 yrkande 3 och
1999/2000:S021 yrkande 8 antar 16 § i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard,
res. 2 (mp)
8. betraffande 6versyn av anvandningen av fastspanning och ECT-
behandling m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S021 yrkandena 1 och 2,
9. betréffande forbud mot fastspanning och ECT-behandling av
barn och ungdomar under 18 ar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S021 yrkande 3,
res. 3 (mp)
10. betraffande riktlinjer for tvdngsatgarder
att riksdagen antar 2 a och 2 b 88 i regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard och 2 a och 2 b 88
i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om rétts-
psykiatrisk vard,
11. betréffande psykiskt storda lagovertradare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S020 yrkandena 1 och 2,
res. 4 (m)
12. betréffande &ndrade regler for permission
att riksdagen med avslag pd motion 1998/99:S0364 antar 25 och
25 a 8§ i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard samt 9, 10 och 10 b 88 i regeringens for-
slag till lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
13. betréffande beslut om permission i vissa fall
att riksdagen antar 11 och 11 a 8§ i regeringens forslag till lag om
andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,
14. betraffande permission for haktade m.fl.
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:S020 yrkande 3 och
med avslag pa regeringens forslag i denna del antar det av utskottet
utarbetade forslaget till 11 b § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard, bilaga 2,
res. 5 (m)
15. betréffande verkstéllighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utlamning
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:5020 yrkande 4 antar
29 § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard,
res. 6 (m)
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16. betraffande vissa processuella fragor 1999/2000:SoU13
att riksdagen antar 37 8 i regeringens forslag till lag om andring i la-
gen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt 21 a och 21 b 8§ i
regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om ratts-
psykiatrisk vard,

17. betréffande chefsoverlékares dverklaganderéatt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S020 yrkande 5,

res. 7 (m)

18. betraffande vardavgifter
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S0460 yrkande 23 och
1999/2000:S021 yrkande 5,

res. 8 (mp)

19. betraffande lakare i allman tjanst
att riksdagen dels avslar motion 1999/2000:S020 yrkande 6, dels som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

res. 9 (m)

20. betréffande forskning
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S021 yrkande 7,

res. 10 (mp)

21. betraffande namndeméns medverkan i kammarrétt i mal enligt
lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard
att riksdagen med avslag pa regeringens forslag i denna del antar det
av utskottet utarbetade forslaget till 21 ¢ 8§ lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard, bilaga 2,

22. betraffande forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard i évrigt
att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard i den man det inte omfattas av vad utskottet
hemstallt under tidigare moment,

23. betraffande forslaget till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om
rattspsykiatrisk vard i dvrigt
att riksdagen antar forslaget till lag om andring i lagen (1991:1129)
om rattspsykiatrisk vard i den man det inte omfattas av vad utskottet
hemstéllt under tidigare moment.

Stockholm den 26 april 2000

PA socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Susanne Eberstein (s), Margareta
Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
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Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars
Elinderson (m) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Reservationer
1. Stédpersons ratt att narvara vid méten (mom. 5)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 11 bérjar med “En stod-
person” och slutar med "delvis tillgodosett” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning skall en stédperson fungera som det medbor-
garvittne som en tvangsintagen patient s& val behéver. Under processen med
permissioner, omprévningar, utskrivningssamtal m.m. skall stédpersonen
darfor ha ratt att narvara vid alla de méten som den tvangsvérdade har med
lakare och annan personal. Stodpersonen kan da forklara for den tvangsvar-
dade vilka &tgarder som vidtas och 6ver huvud taget hjilpa honom eller
henne. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion 1999/2000:S021
(mp) yrkande 6 bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande stddpersons ratt att narvara vid moten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S021 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Vardplan (mom. 7)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar med "Utskottet
delar” och slutar med “det anférda” bort ha féljande lydelse:

Utskottet valkomnar att andamalet med vardplanen tydliggors i LPT och
LRV. Emellertid anser utskottet att det maste sakerstillas att ingen nagonsin
kommer att skrivas ut fran psykiatrisk tvangsvérd utan att vara garanterad ett
fungerande boende. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion
1999/2000:S021 (mp) yrkande 8 bor ges regeringen till kdnna. Motion
1998/99:50260 (v) yrkande 3 bor avstyrkas. Regeringen bor snarast ater-
komma med ett nytt forslag i enlighet med motionarernas nskemal. | avvak-
tan darpa tillstyrks forslaget till andring i 16 § LPT.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande vardplan
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S021 yrkande 8
och med avslag pd motion 1998/99:50260 yrkande 3
dels antar regeringens forslag till lag om é&ndring i 16 § lagen
(1991:1128) om psyKkiatrisk tvangsvard,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

1999/2000:So0U13
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3. Forbud mot fastspanning och ECT-behandling av barn och
ungdomar under 18 ar (mom. 9)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 16 borjar med "Av de
foreslagna” och slutar med “Motionsyrkandet avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att ett forbud snarast bor inféras mot savél elektrokonvul-
sivbehandling (ECT-behandling) som fastspanning av barn och ungdomar
under 18 4&r. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion
1999/2000:So021 (mp) yrkande 3 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha foljande lydelse:
9. betréffande forbud mot fastspanning och ECT-behandling av
barn och ungdomar under 18 ar
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S021 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Psykiskt storda lagovertradare (mom. 11)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 18 borjar med I likhet
med” och slutar med "darfoér avstyrkas” bort ha féljande lydelse:

Utskottet stddjer i och for sig de férslag som lamnats i regeringens propo-
sition da dessa starker tryggheten och sikerheten saval for dem som blir
foremal for psykiatrisk tvangsvard som for allmanheten. Vissa svagheter
kvarstar dock i fraga om rattssékerheten for de anhdriga, vardpersonalen och
allmanheten i stort. Manga av de farligaste brottslingarna finns bland dem
som oOverlamnas till rattspsykiatrisk vard. Vid farlighetsbedémningar och
beslut om utskrivningsprévning grundas bedomningen i realiteten pa mer
eller mindre kvalificerade gissningar. Aven efter langvarig kannedom kan
det vara néstan omdjligt for en lakare att bedéma om en psykiskt stord per-
son kommer att aterfalla i brottslighet eller inte.

Mot denna bakgrund anser utskottet att brottslingar som dverldmnas till
rattspsykiatrisk vard som huvudregel skall fa en tidsangivelse avseende den
minsta strafftid som skall avtjanas. Om patientens vardbehov upphor innan
denna tid har gatt ut skall han avtjéna resterande strafftid i vanligt fangelse.

Det ar i och for sig positivt att en kommitté har tillsatts for att bereda dessa
fragor. Enligt utskottets mening ar det dock angelaget att redan nu lésa de
problem som foreligger betréffande paféljden for psykiskt storda lagovertra-
dare. Regeringen bor dérfor ges i uppdrag att skynda pé utredningens forslag
i dessa delar och snarast &terkomma till riksdagen med férslag till lagand-
ringar i enlighet med vad utskottet har anfort. Vad utskottet nu anfért med
anledning av motion 1999/2000:S020 (m) yrkandena 1 och 2 bér ges rege-
ringen till kdnna.

1999/2000:So0U13
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dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betréffande psykiskt storda lagovertradare
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S020 yrkandena 1
och 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Permission for haktade m.fl. (mom. 14)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 21 bérjar med “Socialut-
skottet staller” och slutar med ”i betdnkandet” bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet anser inte att det bor inféras ndgon méjlighet till permission for
de haktade som genomgar rattspsykiatrisk vard. Enligt utskottets uppfattning
ar det inte dokumenterat att det foreligger nagra patagliga problem med den
ordning som rader i dagslaget. Regeringens forslag till 11 b § LRV bor dar-
for med anledning av motion 1999/2000:S020 (m) yrkande 3 avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betréffande permission for haktade m.fl.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S020 yrkande 3 av-
slar forslaget till 11 b § lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard,

6. Verkstallighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utldmning (mom. 15)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 22 borjar med "Utskottet
staller” och slutar med 729 § LPT” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet kan regeringens forslag att &ndra bestdmmelsen i 29 § LPT
pa sadant sétt att tvdngsvarden kan bestd under det att beslut om avvisning,
utvisning och utlamning verkstalls ifragasattas. Om verkstalligheten av be-
slutet drar ut pa tiden finns det, s som bestammelsen utformats, en risk for
att tvangsvarden kan komma att anvandas som ett tvangsmedel i avvaktan pa
verkstélligheten trots att vardbehovet upphdrt. Detta ar enligt utskottets me-
ning inte acceptabelt. Att under sddana forhallanden lata tvangsvarden besta
skulle ocksa sta i strid med internationella ataganden och konventioner da
endast den som &r psykiskt sjuk far underkastas tvangsvard. Majligheterna
att verkstélla beslut om avvisning, utvisning eller utlamning far i stallet sa-
kerstallas genom tvangsomhandertagande pa annan grund. 29 8 LPT bor
darfor utformas pa ett sadant sétt att det klart framgar att tvangsvarden inte
far besté nar forutsattningarna for sddan vard upphort.

Regeringen bor med anledning av motion 1999/2000:S020 (m) yrkande 4 ges
i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett nytt lagforslag som tillgodoser
vad utskottet har anfort. | avvaktan harpa bor regeringens forslag i denna del
avslas.

1999/2000:So0U13
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betréffande verkstéllighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utlamning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S020 yrkande 4 av-
slar forslaget till andring av 29 § lagen (1991:1128) om psyKkiatrisk
tvangsvard,

7. Chefsoverlékares 6verklaganderatt (mom. 17)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 24 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med "avstyrks darfér” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar Tvangspsykiatrikommitténs mening att chefséverlakare bor
ges en ratt att éverklaga domstolens beslut enligt LPT och LRV. Enligt ut-
skottets uppfattning finns det flera fordelar att vinna pa att infora en tva-
partsprocess i dessa mél. Som Tvangspsykiatrikommittén framhallit finns det
daremot inte anledning att tro att chefséverldkarens agerande kommer att
forandras om han far rollen som motpart och ges en mojlighet att éverklaga
domstolens beslut. Utskottet anser att risken for att den fortroendefulla relat-
ionen mellan chefsoverlakaren och patienten skall skadas darfér ar liten.
Regeringen bor darfor ges i uppdrag att till riksdagen &terkomma med forslag
till lagéndringar som innebdr att chefsdverldkaren ges en dverklaganderdtt i
dessa mal. Vad utskottet nu anfort med anledning av motion 1999/2000:5020
(m) yrkande 5 bor ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha f6ljande lydelse:
17. betraffande chefséverlékares dverklaganderéatt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S020 yrkande 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Vardavgifter (mom. 18)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 25 bérjar med "De lake-
medel” och slutar med yrkande 23 bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att all vard och alla lakemedel som ges under tvang skall
vara avgiftsfria. Samma regler bor gélla 6ver hela landet. Anledningen hértill
ar att det ar ett enormt ingrepp i den personliga friheten att bli tvangsvardad.
Den tvangsvardade skall inte behdva lida ekonomiskt pa grund av vard och
behandling som han eller hon inte har 6nskat sig. Vad utskottet nu anfort
med anledning av motionerna 1989/99:S0460 (mp) yrkande 23 och
1999/2000:S021 (mp) yrkande 5 bor ges regeringen till kdnna.

1999/2000:So0U13
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dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande vardavgifter
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/99:S0460 yrkande
23 och 1999/2000:S021 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

9. Lakare i allmén tjanst (mom. 19)

Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund, Cristina Husmark Pehrsson och
Lars Elinderson (alla m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar med ”Utskottet
konstaterar” och slutar med yrkande 6 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bér de befogenheter som tillkommer lékare,
bl.a. ratten att fatta beslut om omhandertagande av en person som skall I&-
karundersokas for vardintyg, folja med viss kompetens och inte uteslutande
tillkomma lakare som har viss arbetsgivare. Regeringen bor darfor ater-
komma till riksdagen med férslag pa detta omrade som sa langt som majligt
undviker sérbehandling av allmént anstallda lakare. Rattssdkerheten kan
garanteras pa andra satt, t.ex. genom bedémning av flera lidkare och prévning
i domstol. Vad utskottet nu anfért med anledning av motion 1999/2000:S020
(m) yrkande 6 bér ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betréffande lakare i allmén tjanst
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:5020 yrkande 6
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Forskning (mom. 20)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 29 borjar med "Utskottet
kanner” och slutar med "yrkande 7 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning &r det av storsta vikt att forskning som leder
fram till lakemedel med férre och mindre allvarliga biverkningar prioriteras.
Manga neuroleptika ger allvarliga biverkningar, vilket gér det annu svarare
att motivera manniskor att fullfélja medicinska behandlingar inom ramen for
Oppenvard. Utskottet vill betona att de psykiskt funktionshindrade &r en
mycket utsatt grupp i dessa sammanhang. Vidare vill utskottet framhalla att
minskad personaltathet aldrig far kompenseras med 6kad medicinering. Vad
utskottet nu anfort med anledning av motion 1999/2000:S021 (mp) yrkande
7 bor ges regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betréffande forskning
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S021 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Sarskilt yttrande
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Vansterpartiet har i riksdagsmotioner och i andra sammanhang uttryckt kritik
mot mojligheterna att under pagaende tvangsvard verkstalla beslut om avvis-
ning, utvisning och utlamning. Erfarenheter visar att sadana utvisningar
under pagaende tvangsvard kan leda till mycket allvarliga konsekvenser for
den enskilde. Vansterpartiet har inte andrat uppfattning i fragan om avvis-
ning, utvisning eller utlamning under pagaende tvangsvard.
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38



I propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SoU13
Bilaga 1

1  Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om 1999/2000:SoU13
rattspsykiatrisk vard Bilaga 1
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3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1971:289) om 1999/2000:SoU13
allménna forvaltningsdomstolar Bilaga 1

62



1999/2000:SoU13
Bilaga 1

63



Av utskottet foreslagna andringar i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Harigenom foreskrivs att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 11 b

och 21 c, av foljande lydelse.

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11b§

Den som ar haktad eller &ar intagen
pd en enhet for rattspsykiatrisk
undersékning och genomgar ratts-
psykiatrisk vard far ges tillstind att
vistas utanfor sjukvardsinrattningens
respektive  undersdkningsenhetens
omrade enbart for att besoka en
narstdende som ar svart sjuk, narvara
vid en narstiendes begravning eller
om det annars finns synnerliga skal.

En fraga om tillstdnd enligt forsta
stycket provas av Kriminalvards-
styrelsen.

Regeringens forslag

Om missbruk inte kan befaras kan
den som &r haktad eller intagen pa en
enhet for rattspsykiatrisk under-
sokning och som genomgar ratts-
psykiatrisk vard ges tillstand att un-
der viss kort tid vistas utanfor sjuk-
vardsinrattningens respektive under-
sokningsenhetens omrade for att
besoka en nérstidende som &r svart
sjuk, nidrvara vid en narstiendes
begravning eller om det annars finns
synnerliga skal. Under vistelsen
utanfér sjukvardsinrattningens re-
spektive undersokningsenhetens
omrdde skall den som &r haktad
bevakas, om inte en sadan tillsyn av
sarskilda skal kan antas vara onddig.

En fraga om tillstdnd enligt forsta
stycket provas av Kriminalvards-
styrelsen. | beslutet skall anges om
patienten skall std under bevakning
eller inte.

Utskottets forslag

21c §

Vid handlaggningen i kammarrat-
ten skall namndeman ingd i ratten
vid prévning av mal som avses i 18 §
forsta stycket 1 samt i mal enligt 18
§ forsta stycket 3 eller 4, i fall da
varden ar forenad med sarskild ut-
skrivningsprévning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000

Vid handlaggningen i kammarratt
av mal enligt denna lag skall namn-
deman ingd i ratten. Detta galler
dock inte mal som enbart galler en
fraga som avses i 18 § forsta stycket
2,3, 4eller 5.

I ett mal enligt 18 § forsta stycket
3 eller 4, i fall d& varden ar forenad
med sarskild utskrivningsprovning,
skall dock namndeman ingd i kam-
marréatten.
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Justitieutskottets yttrande 1999/2000:JuU3y 1999/2000:SoU13
Bilaga 3

Rattspsykiatrisk vard m.m.
Till socialutskottet

Inledning

Socialutskottet har i ett beslut den 3 februari 2000 berett justitieutskottet
tillfalle att avge yttrande Gver proposition 1999/2000:44 Psykiatrisk tvangs-
vard och rattspsykiatrisk vard jamte eventuella motioner i de delar som har
samband med justitieutskottets beredningsomrade.

Med anledning av propositionen har vackts tva motioner, 1999/2000:5020
och So21.

Arendet féranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen lamnas forslag till andringar i lagen (1991:1128) om psykia-
trisk tvangsvard (LPT), lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk vard (LRV)
samt lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar. Flertalet av
forslagen syftar till att stérka rattssakerheten, framst for patienterna men dven
for vardpersonalen.

Forslagen innebar att ett tillstand till vistelse utanfor sjukvardsinrattningen
(permission) alltid skall tidsbestdmmas. Permission skall kunna ges for visst
tillfalle, vissa aterkommande tillfallen eller, nar sarskilda skal foreligger, for
en langre period. For att permission skall kunna medges stélls krav pé att
detta star i dverensstaimmelse med vardplanen. Den tidigare mojligheten att
ge permission till vardtidens slut avskaffas.

Vidare lamnas, betraffande Gvergang fran frivillig vard till tvangsvérd
(konvertering), forslag om tvélakarprovning samt skarpt domstolsprévning.
Detta innebdr att samtliga beslut om konvertering skall provas i sak av all-
man forvaltningsdomstol.

De tvangsatgarder fore beslut om intagning som i dag vidtas med stod av
allminna regler om ansvarsfrihet i 24 kap. brottsbalken foreslas regleras
genom nya bestammelser i LPT respektive LRV.

Nér det galler forutsattningarna for tvangsvard med stod av LPT foreslas
mindre andringar avseende fragan om samtycke till vard samt vissa sprakliga
justeringar. Nagra forandringar i sak foreslas inte.

Det ldmnas vidare forslag om att sakkunnig skall forordnas i forvalt-
ningsdomstol vid muntlig forhandling om det inte & uppenbart obehdvligt.
Slutligen lamnas forslag i syfte att cka forekomsten av stddpersoner. Det
foreslas ocksa att stodpersonens férordnande skall kunna kvarsta fyra veckor
efter det att tvangsvarden har upphort.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
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Utskottet
Yttrandets omfattning

Utskottet kommer att begransa sitt yttrande till sddana fragor som ligger
inom utskottets beredningsomrade och som behandlas i propositionen, nam-
ligen fragor som ror psykiskt storda lagovertradare och vissa processrattsliga
fragor. 1 anslutning hartill kommer nagra av de motionsyrkanden som véckts
med anledning av propositionen att behandlas, n@mligen motion
1999/2000:S020 yrkandena 1-5. Ovriga motionsyrkanden féranleder inte
nagot yttrande fran utskottets sida.

Utskottets évervaganden
Psykiskt storda lagévertréadare

I motion S020 (m) begérs att rattssékerheten och tryggheten for anhériga och
vardpersonal samt for allménheten i stort prioriteras ytterligare. | detta syfte
begér motionérerna att de lagdvertradare som overldamnas till rattspsykiatrisk
vard skall f& ett tidsbestamt straff och att de, om de tillfrisknar innan tiden
har 1opt ut, skall fa avtjana aterstende tid i fangelse.

Den nuvarande lagstiftningen om psykiatrisk tvangsvard och behandlingen
av psykiskt stérda lagovertradare inférdes den 1 januari 1992. Samtidigt
infordes andringar bl.a. i brottshalkens pafoljdsregler for psykiskt storda
lagovertradare (prop. 1990/91:58, bet. SoU13, bet. JuU34, rskr. 329-330).
Lagandringarna i brottsbalken innebar bl.a. att den grupp av lagévertradare
som kan sarbehandlas avgransades pa ett nytt satt och blev mindre an tidi-
gare samt att atgdrder vidtogs for att starka samhallsskyddet. Utskottet till-
styrkte propositionens forslag savitt avsag den del av forslaget som hanvisats
till utskottet.

Enligt 30 kap. 6 § brottsbalken far en person som har begatt ett brott under
paverkan av en allvarlig psykisk storning inte domas till fangelse. Om pa-
foljden inte bedéms kunna stanna vid boter och personen alltjamt lider av en
allvarlig psykisk storning kan han emellertid under vissa forutséttningar
overlamnas till rattspsykiatrisk vard enligt 31 kap. 3 § brottsbalken. Finns det
till foljd av den psykiska stérningen risk for att han aterfaller i brottslighet av
allvarligt slag far ratten harvid besluta att varden skall vara forenad med
sarskild utskrivningsprovning. Detta innebar att fragor om utevistelser, per-
missioner och utskrivning prévas genom ett sérskilt forfarande i forvalt-
ningsdomstol. For att utskrivning skall kunna ske krdvs att det inte langre
foreligger ndgot behov av rattspsykiatrisk vard samt att det inte langre finns
risk for att den intagne pd grund av den stérning som foranledde beslutet
aterfaller i brottslighet av allvarligt slag. Det kravs harvid inte att den psy-
kiska storningen alltjamt bedéms som allvarlig, utan i praktiken innebar
utskrivningsprévningen en farlighetsbedémning.

Regeringen patalar i propositionen (s. 51 f) att den nuvarande ordningen
under arens lopp har utsatts for kritik fran olika utgangspunkter. Dels har den
kritiserats for att den sérskilda utskrivningsprévningen medfort att personer
hélls kvar i sluten vard trots att den behandlande lakaren bedomer att sddan
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vard inte langre behdver fortgd av medicinska skal. Dels har den kritiserats
for att vardtiden i vissa fall har blivit langre inom den rattspsykiatriska var-
den an inom kriminalvarden nar det galler jamforbara brott. Samtidigt har det
enligt regeringen under senare tid uppmarksammats fall dar personer som har
begatt allvarliga brott dverlamnas till rattspsykiatrisk vard varefter den be-
handlande lakaren efter en relativt kort vardtid gjort bedémningen att patien-
ten inte har nagon allvarlig psykisk stérning och bor skrivas ut. Kritik har da
riktats mot systemet pa den grunden att de straffrattsliga kraven pa en ade-
kvat reaktion pa de begdngna brotten inte tillgodoses.

Regeringen har utifran den kritik som framforts 6vervagt om riskbedom-
ningen vid upphdrande av vard enligt LRV bor dndras (s. 100 f). Regeringen
har harvid hanvisat till att det den 20 maj 1999 tillkallats en parlamentariskt
sammansatt kommitté med uppdrag att utreda frdgor om ansvar och péféljder
for psykiskt storda lagovertradare (dir. 1999:39). Enligt regeringen bor det i
avvaktan pa kommitténs betankande inte laggas ndgot forslag i denna fraga.

Kommittén om ansvar och péféljder for psykiskt storda lagovertradare
skall l&mna forslag till en reformerad reglering av det straffréttsliga ansvaret
samt formerna for ingripanden mot denna grupp av lagdvertradare. Regle-
ringen skall syfta till att astadkomma en ordning som innebér att psykiskt
storda personer som begér brott och som ar straffrattsligt ansvariga ocksa kan
domas till en pafoljd som tillgodoser kravet pa ett rimligt ingripande med
hansyn till det begéngna brottet. Regleringen skall ocksa syfta till att psykia-
trin inte skall bara ett ansvar for straffrattsliga aspekter eller behovet av
samhéllsskydd under langre tid &n som motiveras av vardbehovet. Kommit-
tén skall inom ramen for sitt uppdrag bl.a. dvervdga om psykiskt stérda lago-
vertradare i 6kad utstrackning skall kunna démas till samma pafdljder som
andra och, i s fall, vilka resultat detta leder till nar det géller den grupp som
i dag tréffas av fangelseforbudet. Uppdraget skall redovisas senast vid ut-
gangen av ar 2001.

Utskottet kanner forstaelse for motionarernas synpunkter. Det &r av stor
vikt att de starka skyddsintressen som féreligger tillgodoses. Aven andra
intressen gor sig dock gallande i frdga om psykiskt storda lagovertradare. Sa
maste t.ex. de psykiskt stérda personernas vardbehov beaktas. Om en ny
ordning skall inféras i fraga om behandlingen av psykiskt storda lagévertra-
dare &r det enligt utskottet av vikt att alla de krav pd rattvisa, humanitet och
samhéllsskydd som i detta sammanhang gor sig géllande beaktas. Mot den
bakgrunden &r det positivt att regeringen har tillkallat en kommitté med
uppdrag att foresld de forandringar som bedéms nédvéndiga i pafoljdssyste-
met for denna grupp av lagdvertradare. Detta arbete bor enligt utskottets
mening avvaktas. Utskottet foreslar att motion S020 (yrkandena 1 och 2)
avstyrks i nu behandlade delar.

Permission for haktade m.fl.

Om den som domts till rattspsykiatrisk vard dr haktad, skall varden paboérjas
aven om beslutet inte har vunnit laga kraft, under férutsattning att den démde
och &klagaren medger att sa sker (7 § andra stycket LRV). Sa lange beslutet
om haktning galler skall darvid bestimmelserna om réttspsykiatrisk vard for

1999/2000:SoU13
Bilaga 3

67



den som &r haktad tillampas utom savitt avser forutsattningarna for sadan
vard. Dessa innefattar inte ndgra méjligheter att fa tillstand att vistas utanfor
vardinrattningens omrade. Den som ar haktad och genomgar rattspsykiatrisk
vard kan saledes inte ges tillstand att vistas utanfor vardinrattningens omrade
sd lange haktningsbeslutet galler.

Regeringen anmérker i propositionen (s. 98 f) att det enligt 13 § lagen
(1976:371) om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. finns en mojlig-
het for haktade som inte ar foremal for rattspsykiatrisk vard att i mycket
speciella situationer erhalla permission. Om missbruk inte kan befaras, kan
den haktade saledes medges att besoka en narstdende som &r svart sjuk,
narvara vid en narstdendes begravning eller i annat fall, da det finns synner-
liga skal, lamna forvaringslokalen for viss kort tid. Under vistelsen utanfor
forvaringslokalen skall den hiktade bevakas, om inte en sddan tillsyn av
sarskilda skal kan antas vara onddig. Enligt regeringens mening bor ocksa
haktade som genomgar rattspsykiatrisk véard ges samma restriktiva mojlighet
till permission. En bestdmmelse med denna innebérd bor darfor tas in i LRV
med bestammelsen i 13 § lagen om behandlingen av haktade och anhéllna
m.fl. som forebild. Den som &r haktad och genomgar rattspsykiatrisk vard
skall séledes kunna medges att besoka narstdende som &r svart sjuk, narvara
vid narstdendes begravning eller i annat fall, da synnerliga skl foreligger, fa
tillstdnd att lamna forvaringslokalen. Motsvarande oOvervaganden galler
enligt regeringens mening aven for dem som &r intagna pa enhet for rattspsy-
kiatrisk undersgkning och genomgar rattspsykiatrisk véard. Frdgor om per-
mission for haktade eller intagna pa enhet for rattspsykiatrisk undersokning
som genomgar rattspsykiatrisk vard bor enligt regeringen avgoras av Krimi-
nalvardsstyrelsen.

I motion S020 (m) begérs att propositionens forslag avslas savitt galler
héktades m.fl. ratt till permission.

Utskottet delar regeringens uppfattning att samma mdjlighet till permission
bor ges haktade som genomgar rattspsykiatrisk vard som haktade som inte ar
foremal for sidan vard. Nagon anledning att behandla dessa grupper av hak-
tade pa olika stt finns enligt utskottets mening inte. Utskottet anser emeller-
tid att bestammelsen maste utformas pa sddant sétt att det framgér att per-
mission endast kan komma i friga om missbruk inte kan befaras. Vidare
maste det av bestammelsen klart framga att permission endast kan medges
for viss kort tid.

Utskottet vill vidare framhalla att det for hiktning enligt 24 kap. 1 § ratte-
gangsbalken kravs bl.a. att det finns en risk for att personen avviker eller pa
nagot annat satt undandrar sig straffverkstallighet eller att han fortsétter sin
brottsliga verksamhet. Mot den bakgrunden ar det enligt utskottet som regel
oldampligt att bevilja den som ar haktad permission utan bevakning. Den
foreslagna bestdammelsen i 11 b § LRV bor darfér kompletteras med en be-
stimmelse om att den haktade nar han vistas utanfor sjukvardsinrattningens
respektive undersokningsenhetens omrade skall st under bevakning. Be-
stammelsen bor aven i denna del utformas med bestammelsen i 13 § lagen
om behandlingen av haktade och anhallna m.fl. som forebild, dvs. utevistel-
ser skall i regel vara bevakade. Obevakade utevistelser skall beviljas med
stor restriktivitet och endast da risk saknas for att patienten skall missbruka
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situationen genom att t.ex. avvika eller bega brott. De narmare formerna for
bevakningen far det ankomma pa Kriminalvardsstyrelsen att besluta om.
Sjalvklart bor Kriminalvardsstyrelsen déarvid i lamplig omfattning samrada
med berérd sjukvardsinrattning.

Utskottet tillstyrker med det anforda propositionens forslag avseende per-
mission for haktade m.fl. Lagtexten bor dock justeras pa det sétt som framgar
av utskottets lagforslag, se bilaga 1. Motion S020 (yrkande 3) i nu ifrdgava-
rande del bor enligt utskottets mening avstyrkas.

Verkstallighet av beslut om utvisning, avvisning eller utlamning

I motion S020 (m) ifragasatts regeringens forslag i fraga om tvangsvardens
upphdrande i samband med att beslut om utvisning, avvisning eller utlam-
ning verkstalls.

Av 17 § forsta stycket LRV foljer att bestammelserna i 29 § forsta stycket
LPT galler i fraga om upphorande av rattspsykiatrisk vard i samband med
awvisning, utvisning och utlamning. Enligt 29 8§ forsta stycket LPT skall
tvangsvarden upphora nar beslut har meddelats om avvisning, utvisning eller
utldmning om det begars av den myndighet som skall verkstalla beslutet och
chefsoverlakaren finner att patientens tillstand tillater att detta verkstalls.

Regeringen foreslar i propositionen (s. 102 f och 119) att lydelsen av 29 §
LPT andras pa sa satt att beslut om avvisning, utvisning och utlamning far
verkstallas utan hinder av tvangsvarden. Tvéangsvarden upphdr i sadant fall
nar beslutet har verkstallts. Redan i dag géller enligt regeringen att varden
inte skall upphora forran verkstallighet av beslutet skett. Tillagget i lagtexten
ar saledes enligt regeringen endast ett fortydligande och skall inte innebara
nagon saklig forandring.

Utskottet konstaterar att den andring som foreslas betraffande tvangsvar-
dens upphdrande vid verkstallighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utlamning i praktiken inte innebar nagon andring i sak. Utskottet har inte
nagon erinran mot regeringens forslag i denna del och féreslar att motion
5020 (yrkande 4) i ifragavarande del avstyrks.

Partsstéllning for chefséverlékare

LPT och LRV innehaller sarskilda bestammelser om domstolens handlagg-
ning av mal enligt dessa lagar och om rétten att 6verklaga sadana beslut (32—
38 §8 LPT och 18-22 88 LRV) vilka kompletterar bestimmelserna i forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Av 33 § LPT och 18 § LRV foljer att chefs-
Overlékaren inte har réatt att overklaga réttens beslut enligt dessa lagar. De
skal som angavs for detta ndr den nu géllande lagstiftningen infordes var att
denna typ av atgarder inte lampligen bor ingd i lakarens arbetsuppgifter. Det
framholls ocksa att det i princip saknas en intressemotsattning i dessa fall
eftersom chefsoéverlékaren har att i forsta hand vélja en handlingslinje som ar
till patientens fordel — &ven om inte patienten inser det. Chefséverldkaren
handlar med andra ord for patientens basta, vilket ocksa ar domstolens upp-
gift (prop. 1990/91:58 s. 275, JuU3y s. 5 f).
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I motion S020 (m) begdrs att chefsoverlékare skall ges en rétt att dverklaga
domstolens beslut i mél enligt LPT och LRV.

Ett liknande forslag lamnades av Tvangspsykiatrikommittén (SOU
1998:32 s. 389 f). Som skal for férslaget har kommittén angivit i huvudsak
foljande. Den 1 maj 1996 infordes en obligatorisk s.k. tvapartsprocess i de
allménna forvaltningsdomstolarna. Detta innebdr att en forvaltningsmyndig-
het & motpart om en enskild dverklagar forvaltningsmyndighets beslut till
allmén domstol och att en férvaltningsmyndighet vars beslut dndras av en
forvaltningsdomstol som huvudregel kan dverklaga domstolens beslut. Un-
dantag fran tvapartsprocess har dock medgetts for vissa maltyper, bl.a. mal
enligt LPT och LRV. Den allménna utvecklingen i domstolarna gar emeller-
tid mot att det skall vara en tvapartsprocess och att detta forhallande ar en
viktig bestandsdel i sjalva domstolsprocessen. En naturlig konsekvens av att
fragor om psykiatrisk tvangsvard prévas och avgors av domstol ar darfor att
chefsoverlakaren far stallning som motpart. Ett led i en domstolsprovning &r
vidare majligheten for bada parter att éverklaga ett beslut till hogre instans.
Detta &r av vikt, forutom for det sarskilda mélet som &r under prévning, aven
for prejudikatbildningen. Dartill kommer att chefséverldkaren redan med
nuvarande forfaranderegler, genom sin roll som sékande, har en partsstéll-
ning. Det finns inte ndgon anledning att tro att chefsGverlakarens agerande
vid domstolsférhandlingen kommer att férandras om han formellt far rollen
som motpart nar patienten har overklagat ett beslut och far en mojlighet att
dverklaga domstolens beslut. Overvagande skal talade saledes enligt
Tvangspsykiatrikommitténs mening for att chefsoverlakaren skall fa stallning
som motpart i mél enligt LPT och LRV.

Regeringen har daremot gjort beddmningen att chefsoverlékarens proces-
suella stallning inte bor fordandras (s. 105 f). Enligt regeringen finns det i och
for sig en hel del fordelar med tvapartsprocessen som talar for att infora en
sadan ordning ocksa i mal enligt LPT och LRV. Mot detta talar emellertid
enligt regeringen att det &r av storsta vikt att patienten och chefsgverldkaren
har ett bra forhallande till varandra. Chefsoverlakarens framsta uppgift ar att
forsoka fa patienten frisk sa snart som méjligt. Det &r darfor viktigt att pati-
enten har fortroende for honom. Det faktum att chefsdverlakaren infor dom-
stolen direkt framstélls som patientens motpart kan skada fortroendet och
samarbetet dem emellan. Enligt regeringens mening vore det mycket olyck-
ligt om den fortroendefulla relationen mellan ldkare och patient skulle for-
svaras. Detta Gvervager enligt regeringen de fordelar som skulle sta att vinna
genom att ge chefsdverlékaren en dverklaganderatt.

Utskottet delar regeringens syn i denna fraga och foreslar att motion S020
(yrkande 5) avstyrks i nu behandlad del.

Ovrigt

I Gvrigt har utskottet ingenting att anféra med anledning av regeringens
forslag i de delar som ligger inom utskottets beredningsomréde.
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Stockholm den 14 mars 2000

Pa justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Géran Norlander (s).

Avvikande meningar
1. Psykiskt storda lagovertradare

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi stodjer i och for sig de forslag som lamnats i regeringens proposition da
dessa starker tryggheten och sakerheten saval for dem som blir foremal for
psykiatrisk tvangsvard som for allménheten. Svagheter kvarstar dock i fraga
om rattssakerheten for de anhoriga, vardpersonalen och allménheten i stort.
Manga av de farligaste brottslingarna finns bland dem som 6verldmnas till
rattspsykiatrisk vérd. Vid farlighetsbedémningar och beslut om utskrivnings-
prévning grundas bedomningen i realiteten pd mer eller mindre kvalificerade
gissningar. Aven efter langvarig kannedom kan det vara nastan oméjligt for
en likare att bedéma om en psykiskt stord person kommer att aterfalla i
brottslighet eller inte.

Mot denna bakgrund anser vi att brottslingar som éverlamnas till rattspsy-
kiatrisk véard som huvudregel skall fa en tidsangivelse avseende den minsta
strafftid som skall avtjanas. Om patientens vardbehov upphor innan denna tid
har gétt ut skall han avtjana resterande strafftid i vanligt fangelse.

Det &r i och for sig positivt att en kommitté har tillsatts for att bereda dessa
fragor. Enligt var mening &r det dock angeléaget att redan nu lésa de problem
som foreligger betraffande pafcljden for psykiskt storda lagovertradare.
Regeringen bor darfér med anledning av vad som anfdrs i motion So20 yr-
kandena 1 och 2 ges i uppdrag att skynda pa utredningens forslag i dessa
delar och snarast aterkomma till riksdagen med forslag till lagandringar i
enlighet med vad vi har anfort.
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2. Permission for haktade m.fl.

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser inte att det bor inféras ndgon moéjlighet till permission for de hak-
tade som genomgar réattspsykiatrisk vard. Enligt var uppfattning ar det inte
dokumenterat att det foreligger nagra pétagliga problem med den ordning
som rader i dagslaget. Regeringens forslag bor darfor, som foresprakas i
motion So20 yrkande 3, avslas i denna del.

3. Verkstallighet av beslut om utvisning, avvisning eller
utlamning

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi anser att forslaget att dndra bestammelsen i 29 § LPT pa sddant satt att
tvangsvarden kan bestd under det att beslut om avvisning, utvisning och
utlamning verkstalls kan ifrdgaséttas. Om verkstalligheten av beslutet drar ut
pa tiden finns det, s som bestammelsen utformats, en risk for att tvangsvar-
den kan komma att anvandas som ett tvdngsmedel i avvaktan pa verkstallig-
heten trots att vardbehovet upphdrt. Detta ar enligt var mening inte accepta-
belt. Att under sadana forhallanden lata tvangsvarden besta skulle ocksa std i
strid med internationella taganden och konventioner da endast den som &r
psykiskt sjuk far underkastas tvangsvard. Majligheterna att verkstalla beslut
om avvisning, utvisning eller utlamning far i stillet sikerstillas genom
tvangsomhandertagande p& annan grund. 29 § LPT bor darfor utformas pa ett
sddant satt att det klart framgar att tvangsvarden inte far besta nar forutsatt-
ningarna for sadan vard upphort.

Regeringen boér med anledning av motion S020 yrkande 4 ges i uppdrag att
aterkomma till riksdagen med ett nytt lagférslag som tillgodoser vad vi har
anfort. | avvaktan hérpa bor regeringens forslag i denna del avslas.

4. Partsstallning for chefsdverlékare

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Vi delar Tvangspsykiatrikommitténs mening att chefsGverlikare bor ges en
ratt att 6verklaga domstolens beslut enligt LPT och LRV. Enligt var uppfatt-
ning finns det flera fordelar att vinna pa att infora en tvapartsprocess i dessa
mal. Som Tvangspsykiatrikommittén framhallit finns det daremot inte anled-
ning att tro att chefsGverlakarens agerande kommer att forandras om han far
rollen som motpart och ges en mojlighet att dverklaga domstolens beslut.
Enligt var uppfattning &r risken for att den fortroendefulla relationen mellan
chefsoverlékaren och patienten skadas darfor liten.
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Regeringen bor som foreslas i motion S020 yrkande 5 ges i uppdrag att till
riksdagen aterkomma med forslag till lagandringar som innebér att chefso-
verldkaren ges en 6verklaganderitt i dessa mal.

Utskottets forslag till &ndringar i regeringens

lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1129) om

rattspsykiatrisk vard

Regeringens forslag

Utskottets forslag

11b§

Den som &r héktad eller &ar intagen
pd en enhet for rattspsykiatrisk
undersokning och genomgar réatts-
psykiatrisk vard far ges tillstdnd att
vistas utanfor sjukvardsinrattningens
respektive  undersdkningsenhetens
omrade enbart for att besoka en
narstaende som ar svart sjuk, narvara
vid en nirstdendes begravning eller
om det annars finns synnerliga skal.

En fraga om tillstind enligt forsta
stycket provas av Kriminalvards-
styrelsen.

Om missbruk inte kan befaras kan
den som &r haktad eller intagen pa en
enhet for réattspsykiatrisk under-
sokning och som genomgar ratts-
psykiatrisk vard ges tillstand att un-
der viss kort tid vistas utanfor sjuk-
vardsinrattningens respektive under-
sokningsenhetens omrade for att
besoka en nérstdende som &r svart
sjuk, narvara vid en narstiendes
begravning eller om det annars finns
synnerliga skal. Under vistelsen
utanfor sjukvardsinrattningens re-
spektive undersdkningsenhetens
omrade skall den som &r haktad
bevakas, om inte en sadan tillsyn av
sarskilda skal kan antas vara onddig.

En fraga om tillstind enligt forsta
stycket provas av Kriminalvards-
styrelsen. | beslutet skall anges om
patienten skall std under bevakning
eller inte.
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