Socialutskottets betankande @
1999/2000:SoU1 R P

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social Ry
omsorg 199972000

SouU1
Sammanfattning

| betdnkandet behandlas regeringens forslag betraffande anslagen under
utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2000
samt vissa motioner fran de allmanna motionstiderna i ar och féregaende ar.

Riksdagen har den 18 november 1999 faststéllt utgiftsramen for utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2000 till
25362 652 000 kr (bet. 1999/2000:FiU1, rskr. 1999/2000:28). | ett antal
motioner har framstéllts yrkanden om &ndringar, huvudsakligen dkningar av
enskilda anslag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisningar. Vidare till-
styrker utskottet regeringens lagforslag. Utskottet foreslar att riksdagen god-
kanner de foreslagna principerna for ett nytt avgiftssystem for den statliga
lakemedelskontrollen samt den foreslagna strukturen for det nationella stédet
till utvecklingsarbete inom varden och omsorgen. Regeringens forslag till
bemyndiganden tillstyrks.

Utskottet foreslar vidare savitt galler anslaget B 1 Stimulansbidrag och &t-
garder inom aldrepolitiken att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000 fatta beslut om projektbidrag till forsoksverksamheter i kommuner och
landsting som, inklusive tidigare gjorda ataganden, innebar utgifter pd higst
90 miljoner kronor under &r 2001. Bidraget avser flerarig projektverksamhet
och regeringen har for &r 1999 haft ett motsvarande bemyndigande.

Samtliga motioner avstyrks.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina alter-
nativa budgetforslag.

| arendet foreligger vidare 26 reservationer samt ett sarskilt yttrande fran
Vansterpartiet.

Propositionen

| proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for ar 2000 utgiftsomrade 9
yrkas

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lakemedels-
lagen (1992:859),

2. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1996:1152) om handel med lakemedel,



3. att riksdagen antar regeringens forslag om fortsatt giltighet av lagen
(1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal primérvard,

4. att riksdagen godké&nner de av regeringen foreslagna principerna for ett
nytt avgiftssystem for den statliga lakemedelskontrollen fr.o.m. den 1 januari
2000 (avsnitt 4.6),

5. att riksdagen godké&nner den av regeringen foreslagna strukturen for det
nationella stodet till utvecklingsarbete inom varden och omsorgen (avsnitt
4.6),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om an-
slaget A3 Bidrag till halso- och sjukvard, disponera 24 miljoner kronor dels
for avvecklingen av Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut (Spri), dels
for uppbyggnad av det nya nationella stodet till utvecklingsarbete inom vard
och omsorg,

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A8 Folkhalsoinstitutet, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden innebar utgifter pd hogst 108 miljoner kronor efter ar
2000,

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget A15 Socialstyrelsen, ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare dtaganden innebar utgifter pa higst 20 miljoner kronor efter ar 2000,

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B3 Statshidrag till vardartjanst m.m., inga ekonomiska forpliktelser
som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 60 miljoner kro-
nor efter ar 2000,

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B16 Statens institutionsstyrelse, inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 20 miljoner kronor
efter ar 2000,

11. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget C1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskningsmedel, ingé
ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare dtaganden innebéar utgifter
pé hdgst 340 miljoner kronor efter &r 2000,

12. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt foljande uppstalining:

Belopp i 1000-tal kronor

1999/2000:SoU1

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp, kr
A 1 Sjukvardsférmaner m.m. (ram) 1998 000
A 2 Bidrag for lakemedelsférmanen (ram) 14 137 000
A 3 Bidrag till halso- och sjukvérd (ram) 980 225
A 4 Insatser mot aids (ram) 65 622
A5 Bidrag till WHO (ram) 34 371
A 6 Bidrag till WHO-enheten for rapportering av (obet.) 1591
lakemedelsbiverkningar
A 7 Bidrag till Nordiska halsovardshogskolan (ram) 16 701
A 8 Folkhalsoinstitutet (ram) 110999



1999/2000:SoU1

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Anslagsbelopp, kr
A 9 Smittskyddsinstitutet (ram) 131 224
A 10 Institutet for psykosocial medicin (ram) 13059
A 11 Statens beredning for utvardering av medicinsk (ram) 35 662
metodik
A 12 Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd (ram) 19 086
A 13 Ersattning till steriliserade i vissa fall (ram) 90 000
A 14 Personligt ombud (ram) 45 000
A 15 Socialstyrelsen (ram) 429102
B 1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken ~ (ram) 260 000
B 2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (res.) 330 000
B 3 Statsbidrag till vardartjanst m.m. (ram) 183019
B 4 Bidrag till viss verksamhet for personer med (obet.) 78 394
funktionshinder
B 5 Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer (obet.) 132 194
B 6 Ersattning for texttelefoner (ram) 16 285
B 7 Bilstdd till handikappade (ram) 230 000
B 8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 5136 000
B 9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m.  (ram) 63 000
B 10 Bidrag till organisationer pé det sociala omradet  (obet.) 64 341
B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder (ram) 27 500
B 12 Statens institut for sérskilt utbildningsstod (ram) 8663
B 13 Handikappombudsmannen (ram) 8 159
B 14 Barnombudsmannen (ram) 8 450
B 15 Statens namnd for internationella adoptionsfragor  (ram) 6 908
B 16 Statens institutionsstyrelse (ram) 557 032
B 17 Alkoholinspektionen (ram) 6 984
B 18 Alkoholsortimentsnamnden (ram) 691
B 19 Utvecklingsmedel till atgarder for hemlosa (res.) 10 000
C 1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning (ram) 117 655
C 2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning (ram) 9735
Summa for utgiftsomradet 25 362 652

Regeringens lagforslag, se bilaga 1.

Motioner
Motioner under A

1998/99:S0244 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om landstingens mojlighet till 6verprévning av tandvérd som led i en
sjukdomsbehandling,



5. att riksdagen avslar forslaget om landstingens majlighet att ta betalt for
viss ortodonti i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0278 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar en utredning om den framtida tand-
vardsforsakringen enligt vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forhandsprévning vid tandsanering.

1998/99:S0357 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att en uppfolj-
ning och utvérdering av den nya tandvardsforsakringen pabdrjas i och med
att den nya forsakringen trader i kraft.

1998/99:S0441 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om lokaliseringen av ett kompetenscentrum for biverkningar av den-
tala material.

1998/99:S0443 av Rigmor Ahlstedt och Marianne Andersson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att ett nationellt kompetenscentrum for forskning rérande biverk-
ningar av tandvardsmaterial bor forlaggas i anslutning till Metallbiologiskt
centrum i Uppsala.

1998/99:S0444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om barn- och ungdomstandvarden,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mervérdesskatteregler,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den uppsokande verksamheten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stod till vissa patientgrupper.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas
21. att riksdagen hos regeringen begar forslag om slopande av behovs-
provning for tandlakare i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S0211 av Lars Elinderson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad som i motionen anférts om att 39 §
hélsoskyddsforordningen bor ges foljande lydelse: Om det behdvs for att
hindra uppkomsten av sanitar oldgenhet, far kommunen féreskriva att
1. notkreatur, hast, get, far eller svin, 2. palsdjur eller fjaderfa som inte ar
sallskapsdjur, 3. reptil inte far héllas inom omrade med detaljplan utan sar-
skilt tillstdnd av en sddan namnd som avses i 6 §. Ett sadant tillstdnd far
forenas med sarskilda villkor.

1999/2000:S0212 av Maud Ekendahl m.fl. (m, s, v, kd, fp, ¢, mp) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att fortsatta med specialdestinerade statliga bidrag for hiv och aids.
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1999/2000:S0220 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om plan for utbyggnad av tandvardsforsakringen for aldre,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om plan for hur behovet av tandlékare, tandhygienister och tandsko-
terskor skall kunna tillgodoses.

1999/2000:S0223 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utvecklingen
av en sammanhéllen lakemedelspolitik.

1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kunskaperna om homosexualitet och transfragor maste 6kas,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av dronmarkta medel for insatser for att forebygga sprid-
ningen av hiv,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utredning av homo-/bisexuellas och transpersoners situation i
glesbygd.

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Folkhélsoinstitutet.

1999/2000:S0241 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vad
ombyggnationen av Smittskyddsinstitutet bor innehalla for fortsatt verksam-
het.

1999/2000:S0274 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om inrattande av en medici-
nalstyrelse i enlighet med vad som anfdorts i motionen.

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett oberoende utvecklingscenter for halso- och sjukvarden.

1999/2000:S0276 av Siw Persson (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar om
sddan andring i lagstiftningen att det ater blir mjligt for den enskilde patien-
ten att 6verklaga landstingets beslut i enlighet med vad som anférts i motion-
en.

1999/2000:S0307 av Ingrid Burman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om férhandsprov-
ning vid tandsanering.

1999/2000:S0314 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om huvuduppgifterna i arbetet med hiv/aids,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om informationsinsatser,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om storstadsregionernas ansvar,
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4. att riksdagen till utgiftsomrade 9 anslag A 4 for budgetaret 2000 anvisar
76 000 000 kr utéver vad regeringen foreslar eller 141 622 000 kr i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S0315 av Lars Elinderson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om medel for ut-
veckling av verksamheten och uppbyggnaden av ett kunskapscentrum for
dentala material vid Metallbiologiskt centrum i Uppsala.

1999/2000:S0320 av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tandvarden for dldre.

1999/2000:S0322 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder i syfte att minska kostnaderna for lakemedel,

26. att riksdagen till utgiftsomrade 9 anslag A 2 Bidrag for lakemedels-
formanen for budgetaret 2000 anvisar 400 000 000 kr utéver vad regeringen
foreslagit eller sdledes 14 537 000 000 kr.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrat skydd mot héga lékemedelskostnader.

1999/2000:S0336 av Margareta Viklund och Maj-Britt Wallhorn (kd) vari
yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en tandvardsreform som speciellt riktar sig mot de
aldre.

1999/2000:S0337 av Goran Norlander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hégkostnads-
skyddet.

1999/2000:S0339 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tandvar-
den.

1999/2000:S0342 av Lennart Klockare och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om tandvardsforsakringen.

1999/2000:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ldkemedlens samhallsekonomiska betydelse,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av s.k. komfortlakemedel,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansiering av receptfria mediciner och omfattningen av recept-
beldggning,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om priskonkurrens pa liakemedelsomradet,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hogkostnadsskydd for lakemedel,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskrivningsrutiner och forskrivningsstod,

8. att riksdagen beslutar ansla 12 437 000 000 kr under utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg, anslag A 2 Bidrag for lakemedels-
formanen 2000, i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S0372 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
13. att riksdagen hos regeringen begar férslag om inrattande av en medici-
nalstyrelse, i enlighet med vad som anforts i motionen.

1999/2000:S0378 av Nils-Erik Séderqvist och Christina Nenes (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om tandvardsersattningen.

1999/2000:S0387 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m, kd, c, fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forandra villkoren i tandvardsforsakringen.

1999/2000:S0389 av Catharina Elmséater-Svard och Tomas Hogstréom (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om att fortsdtta med specialdestinerade statliga bidrag for
hiv/aids.

1999/2000:S0400 av Britt-Marie Lindkvist m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om konsu-
menternas behov av upplysning nér det nya tandvardsstodet skall tillampas.

1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inriktningen av tandvardsforsakringen samt utformningen av ett
hogkostnadsskydd pé tandvardens omréde,

2. att riksdagen beslutar ansla 2 298 000 000 kr till anslag A 1 Sjukvards-
formaner for &r 2000,

3. att riksdagen beslutar ansla 86 999 000 kr till anslag A 8 Folkhalsoinsti-
tutet for &r 2000,

4. att riksdagen beslutar ansla 23 086 000 kr till anslag A 12 Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd for ar 2000.

1999/2000:S0415 av Birgitta Sellén (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att ett arligt
besdk hos tandhygienist 1aggs in i hgkostnadsskyddet.

1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas att regeringen
med féljande andringar i forhéallande till regeringens forslag for budgetaret
2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
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omsorg enligt uppstéllning:
Anslag; A 2 Bidrag till lakemedelsformanen; Regeringens forslag;
14 137 000 000 kr; Anslagsforandring; + 300 000 000 kr,
Anslag; A 16 Initierande av ett halsonét; 50 000 000 kr,
Besparingar inom myndigheternas administration inom utgiftsomrade 9
—32 000 000 kr.

1999/2000:S0418 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av ett
nationellt kompetenscentrum for 6kad kunskap om biverkningar av tandfyll-
ningsmaterial.

1999/2000:S0429 av Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att forbattra
hogkostnadsskyddet for personer som drabbats av valdigt hdga tandvards-
kostnader.

1999/2000:S0439 av Thomas Julin (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en utredning av
ett gemensamt avgiftssystem for tandvard och hélso- och sjukvard.

1999/2000:S0445 av Anne Ludvigsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tandvardsfor-
sékringen.

1999/2000:S0448 av Karin Olsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om uppdrag att
genomfora kostnadsberakningar for férandringar inom tandvardsforsakring-
en.

1999/2000:S0457 av Marianne Andersson och Rigmor Ahlstedt (c) vari
yrkas

2. att riksdagen beslutar om en sédan fordelning av de fem miljonerna till
kompetenscentrum for dentala material att 2,5 miljoner gér till Socialstyrel-
sens enhet och 2,5 miljoner till Metallbiologiskt centrum i Uppsala.

1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en forbattrad tandvards-
forsakring som ingdr i den allmanna sjukforsakringen,

20. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:

Anslag; A 1 Sjukvardsformaner m.m.; Regeringens forslag; 1 998 000 000
kr; Anslagsforandring; + 250 000 000 kr,

Anslag A 8 Folkhalsoinstitutet; Regeringens forslag; 110 999 000 kr; An-
slagsforandring; - 5 000 000 kr,

Anslag A 15 Socialstyrelsen; Regeringens forslag; 429 102 000 kr; An-
slagsforandring; - 21 000 000 kr.
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1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallning:
Anslag A 2 Bidrag for lakemedelsformanen; Regeringens forslag;
14 137 000 000 kr; Anslagsfoérandring + 400 000 000 kr,

1999/2000:Ub314 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring (v) vari
yrkas

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det inte & samhallets uppgift att uppvardera nagon typ av
samlevnad, sexuell laggning eller sexuell praktik framfér ndgon annan utan i
stallet uppmuntra individens egna livsval pa dessa omraden,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att FHI (Folkhalsoinstitutet) far i uppdrag att se pa sexuell hélsa
som mojligheten for individen att goéra egna livsval vad géaller samlevnad,
sexuell 1aggning och sexuell praktik och att agera i konsekvens med detta i
upplysningsarbetet.

1999/2000:Ub431 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson (mp) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning om homo-, bi- och transsexuellas livs-
villkor.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

12. att riksdagen hos regeringen begér forslag om skyldighet for landsting-
en att erbjuda barn och ungdomar ett fritt tandlédkarval i enlighet med vad
som anforts i motionen.

Motioner under B

1999/2000:S0214 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om borttagandet
av aldersgranserna for bilstod.

1999/2000:S0216 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om behov av
behandlings- och rehabiliteringsinsatser for spelberoende.

1999/2000:S0219 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om atgarder for
att [6sa hemldsas problem.

1999/2000:S0224 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en férandring av
gallande bestammelser angende bilstodet till handikappade.

1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om spelberoende.
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1999/2000:S0230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
behovet av att fortydliga lagstiftningen géllande bilstod till funktionshind-
rade.

1999/2000:S0246 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om ett langsiktigt bilstod.

1999/2000:S0248 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om bilstod for han-
dikappade.

1999/2000:S0256 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till sédan andring i bilstédslagen att en foralder med
funktionshinder ges majlighet att folja sitt barns aktiviteter.

1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aldersgréans for bilstod,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aldersgrans for att sjalv fa vélja personlig assistent.

1999/2000:S0270 av Karin Falkmer (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om en dversyn av
bilstddet.

1999/2000:S0321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att &terstalla ratten till personlig assistans,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att avskaffa 65-arsregeln,

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en hélso- och samhéllsekonomisk analys av bilstddet,

21. att riksdagen till utgiftsomrade 9 anslag B 8 Kostnader for statlig assi-
stansersattning for budgetdret 2000 anvisar 1 955000 000 kr utéver vad
regeringen foreslagit eller saledes 7 091 000 000 kr.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratt till personlig assistans for personer 6ver 65 ar.

1999/2000:S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hemservicecheckar.

1999/2000:S0327 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om schablonersattningen,

11. att riksdagen beslutar att aldersgransen i 3 § lagen (1993:389) om assi-
stansersattning tas bort fr.o.m. den 1 januari 2000,
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12. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring i lagen om stod
och service till vissa funktionshindrade som anforts.

1999/2000:S0379 av Nils-Erik Sdderqvist m.fl. (s, v, kd, c, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om att statsbidragen till forebyggande arbete, med &ndring av foreliggande
ordning, fordelas i enlighet med de principer som angivits i motionen.

1999/2000:S0404 av Helena Frisk (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om bidrag till handi-
kapporganisationer.

1999/2000:S0409 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om samverkan mellan myndigheter och organisationer som arbetar med
hemldsa.

1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas

6. att riksdagen beslutar ansla 80 394 000 kr till anslag B 4 Bidrag till viss
verksamhet for personer med funktionshinder fér ar 2000,

7. att riksdagen beslutar aterfora det ekonomiska ansvaret for assistanser-
séttningens forsta 20 timmar till staten,

8. att riksdagen beslutar att aterinfora ratten till personlig assistent vid vis-
telse i skola och dagcenter,

9. att riksdagen beslutar avskaffa schabloniseringen av assistanserséttning-
en,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berdkningen av assistansersattningen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratt till personlig assistans efter 65 ars alder redan fran ar 2000,

13. att riksdagen beslutar ansla 6 473 000 000 kr till anslag B 8 Kostnader
for statlig assistansersattning for ar 2000,

14. att riksdagen beslutar avsla forslaget att ansld medel till B 13 Handi-
kappombudsmannen for ar 2000,

15. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag att ansla medel till B 17
Alkoholinspektionen for ar 2000,

16. att riksdagen beslutar att anslag B 19 Utvecklingsmedel till atgarder for
hemldsa skall disponeras av Socialstyrelsen,

17. att riksdagen beslutar ansla 100 000 000 kr till anslag B 20 Bostadsstod
till funktionshindrade for ar 2000,

18. att riksdagen beslutar ansla 255 000 000 kr till anslag B 21 Statshidrag
till psykiskt sjuka for r 2000.

1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas att regeringen
med féljande andringar i forhéallande till regeringens forslag for budgetaret
2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
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omsorg enligt féljande uppstallning: 1999/2000:SoU1
Anslag; B 5 Bidrag till handikapp- och pensiondrsorganisationer; Rege-
ringens forslag: 132 194 000 kr; Anslagsforandring: +10 000 000 kr
Anslag B 8 Kostnader for statlig assistanserséttning; Regeringens forslag:
5 136 000 000 kr; Anslagsforandring: + 110 000 000 kr
Nytt anslag: Hemservicecheck +250 000 00 kr
Besparingar inom myndigheternas administration inom utgiftsomrade 9
- 32000 000 kr.

1999/2000:S0420 av Rigmor Ahlstedt och Gunnel Wallin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om de bostadslosas situation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen bor alaggas att vidta &tgarder som ger hemlosa
manniskor bostader och nddvandig hjalp.

1999/2000:S0434 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behov av 6kade statsbidrag till handikapporganisationer.

1999/2000:S0435 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson (s) vari
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av regeldndringar for bilstodet.

1999/2000:S0440 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten bor ta pa sig en storre roll som samordnare for atgarder
vad avser de hemldsas situation,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om situationen for de anhoriga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om boende i mindre boendeformer och s.k. lagtroskelboenden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en éversyn av formerna for tvngsvarden.

1999/2000:S0443 av Marianne Jonsson och Ronny Olander (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om Barnombudsmannens arbete.

1999/2000:S0450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for hemldsa.

1999/2000:S0466 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp) vari yrkas att
riksdagen beslutar om sédan &ndring av 3 § lagen (1993:389) om assistanser-
sattning att aldersgransen tas bort fr.o.m. den 1 januari 2000.

1999/2000:S0480 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om statsbidraget till
handikapporganisationer.
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1999/2000:S0483 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning om hur man skall stévja problemet med
det okade spelberoendet i samhallet samt hur 6kade resurser skall ges till
forskning och stédjande behandling.

1999/2000:S50488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om schablonisering av assistansersattningen,

11. att riksdagen beslutar att gora ett tillagg i 7 § LSS med lydelsen
”Samma bedémning av omvérdnadsbehovet skall goras da det géller en
ansokan fran ett barn som fran en vuxen person”,

12. att riksdagen beslutar att gora ett tillagg i 9 a § forsta stycket LSS med
lydelsen "hjalp med aktivering och motivation” bland dar namnda exempel
pa grundlaggande behov for att sakerstélla psykiskt funktionshindrades ratt
till assistans,

18. att riksdagen beslutar géra en komplettering i 10 § forordningen
(1988:890) om bilstod sa att lydelsen blir féljande: "Om det finns skal fran
trafiksakerhetssynpunkt, medicinsk synpunkt eller vasentligt andrade forhal-
landen, far dock bidrag lamnas tidigare.”

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

13. att riksdagen for budgetéret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg enligt uppstallningen i bilaga 2.

B 8 Kostnader for statlig assistansersattning +1 955 000 000 kr

B 10 Bidrag till organisationer pa det sociala omradet +4 000 000 kr

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

15. att riksdagen till utgiftsomrade 9 anslag B 10 Bidrag till organisationer
for budgetaret 2000 anvisar 4 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit
eller saledes 68 341 000 kr.

1999/2000:B0233 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om olika grupper av hemldsas situation,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om olika forskningsatgéarder avseende psykiska problem och heml6s-
het,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om frivilligorganisationernas roll fér de hemldsas situation.

Motioner under Ovrig statlig verksamhet

1999/2000:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en avveckling av apo-
teksmonopolet,

1999/2000:S0374 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om avskaffande av
apoteksmonopolet.
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1999/2000:S0451 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas 1999/2000:SoU1
6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om att avveckla Apoteksbolagets monopolstéllning,
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen

anforts om forbéattrad service och postapotek.

Utskottet

Anslag m.m.
Halsovard och sjukvard (A 1-A 15)

Sjukvardsformaner m.m. (A 1)

I budgetpropositionen foreslar regeringen att 1 998 000 000 kr anvisas under
anslag A 1 Sjukvérdsformaner m.m. Anslaget avser dels tandvardsersattning
(1468000000 kr), dels ersattningar till  sjukvardshuvudméannen
(530 000 000 kr).

Det reformerade tandvardsstod som tradde i kraft den 1 januari 1999 &r in-
riktat pa att framst ge alla vuxna ett ekonomiskt stod for den vardagliga
halsoinriktade tandvarden, s.k. bastandvard. Det andra omradet som skall
tackas av utgiftsramen ar ett sarskilt hogkostnadsskydd for mer kostnadskra-
vande protetiska behandlingar inklusive implantat, samt tandregleringar. Den
tredje delen av stodet &r riktat till vissa &ldre och funktionshindrade personer
samt till andra personer som behover tandvardsinsatser som led i en sjuk-
domsbehandling under begrénsad tid. Denna del av stddet administreras av
landstingen vilka for detta erhaller ett fast arligt erséttningsbelopp pa totalt
405 miljoner kronor. Regeringen anfor att den har for avsikt att fr.o.m. ar
2000 — under forutsattning av att en Gverenskommelse kan tréffas med
Landstingsforbundet — utoka landstingens atagande till att omfatta dven
patienter med primart Sjogrens syndrom och patienter med nedsatt saliv-
funktion till f6ljd av stralbehandling, vilka patientgrupper tidigare omfattades
av reglerna om avgiftsfri tandvard. Landstingen skall kompenseras for detta
atagande i samband med att en ekonomisk slutreglering av landstingens hela
atagande sker i budgetpropositionen for ar 2003. De merkostnader som det
tillkommande atagandet leder till skall finansieras inom utgiftsomrade 9.

Enligt regeringen ar utgiftsprognosen for ar 1999 mycket oséker, inte
minst mot bakgrund av den okade efterfrdgan pa tandvard under ar 1998,
vilken aven fatt konsekvenser for ar 1999. Prognosen for utgifterna under ar
1999 pekar pé att tillgangliga medel kommer att Gverskridas med totalt
326 miljoner kronor, varav 100 miljoner kronor skall tdckas med hojd an-
slagskredit. Resterande belopp foreslas finansieras genom omférdelning fran
andra anslag pa tillaggsbudget.

Regeringen anfor att det ar angeléget att effekterna av de genomférda for-
andringarna noga foljs och utvérderas. Regeringen har darfor givit Riksfor-
sékringsverket i uppdrag att folja och analysera effekterna av det reforme-
rade tandvardsstodet. Uppdraget skall redovisas senast den 1 april & 2000
och kan enligt regeringen komma att utgéra underlag for framtida forand-
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Regeringen foreslog i propositionen 1997/98:112 Reformerat tandvards-
stod att ekonomiskt stod bor utges till tva kompetenscentrum for séllsynta
medicinska och odontologiska tillstand. Det forsta, Mun-H-Center i Bohus-
landstinget, ar ett kunskapscentrum kring odontologiska problem hos sma
och mindre kanda grupper med funktionshinder, huvudsakligen barn och
ungdomar. Det andra, vid Odontologiska Institutionen inom Jonkdpings l&ns
landsting, ar ett kompetenscentrum for sallsynta odontologiska tillstand.

Socialutskottet var i sitt betdnkande 1997/98:SoU25 Reformerat tand-
vardsstod positivt till regeringens forslag. Utskottet konstaterade samtidigt
att det finns behov av ytterligare kompetenscentrum. Regeringen borde enligt
utskottets mening Gvervdga om ett kompetenscentrum med inriktning pa
dentala material bor inrattas. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets
forslag (rskr. 1997/98:289).

Regeringen gav mot bakgrund av det nyss ndmnda tillkdnnagivandet Soci-
alstyrelsen i uppdrag att utreda frdgan om behov finns av ytterligare nation-
ella kompetenscentrum inom tandvérden utver de av regeringen i proposit-
ionen 1997/98:112 Reformerat tandvardsstod aviserade tvd kompetenscent-
rumen.

Socialstyrelsen har den 18 maj 1999 redovisat uppdraget till regeringen.
Socialstyrelsen anser att ett nationellt kompetenscentrum for dentala material
bor inrattas, men foresldr att benamningen kunskapscentrum for dentala
material anvéands i stéllet. Detta centrum bor ha som inriktning att férse tand-
lakare och tandtekniker med s& aktuell kunskap som majligt om dentala
material. Kunskapscentrumet skall ocksd vara en informationskalla for pati-
enter och allménheten. Centrumet skall enligt Socialstyrelsen inte befatta sig
med den Kliniska behandlingen av patienter och inte bedriva forskning om
dentala material. Socialstyrelsen foreslar att ett nationellt kunskapscentrum
for dentala material placeras som en sjalvstandig enhet inom Socialstyrelsen.
Centrumet skall bl.a. samarbeta med de odontologiska institutionerna. Soci-
alstyrelsen foreslar ocksa att regeringen avsatter sarskilda medel for en ut-
vidgad drift av verksamheten vid Metallbiologiskt Centrum i Uppsala.

Av budgetpropositionen framgar att regeringen delar Socialstyrelsens be-
démning att ett nationellt kunskapscentrum for dentala material skall inréttas
inom Socialstyrelsen. Socialstyrelsens rapport har remissbehandlats. Samt-
liga remissinstanser &r positiva till Socialstyrelsens forslag att ett nationellt
kunskapscentrum for dentala material skall inrdttas. Vissa remissinstanser
har synpunkter pa var ett nationellt kompetenscentrum bor placeras.

Regeringen anfor vidare i budgetpropositionen att for ar 2000 skall sam-
manlagt 13 miljoner kronor anvisas for ekonomiskt stod till kompetenscent-
rum for sallsynta medicinska och odontologiska tillstdnd. Medlen tas inom
ram. Av dessa medel, som disponeras av Socialstyrelsen, skall 8 miljoner
kronor utbetalas till de befintliga kompetenscentrumen, Mun-H-Center i
Bohuslandstinget och Odontologiska Institutionen i Jonkdpings lans lands-
ting. Av resterande medel skall, for aren 2000 och 2001, 4 miljoner kronor
avséttas for att inratta och driva ett kunskapcentrum for dentala material
inom Socialstyrelsen. Fr.o.m. ar 2002 skall Socialstyrelsen disponera
5 miljoner kronor for detta andamal. For aren 2000 och 2001 skall 1 miljon
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kronor avséttas till en utvérdering av verksamheten vid Metallbiologiskt
Centrum i Uppsala.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att regeringen
anslar 2 298 000 000 kr under anslaget A 1 Sjukvardsférmaner m.m. (yr-
kande 2). Vidare begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om vad i motion-
en anforts om inriktningen av tandvérdsforsikringen samt utformningen av
ett hogkostnadsskydd pé tandvardens omrade (yrkande 1). Motionérerna
anfor att i ett lage dar staten tvingas begransa kostnadsramen for tandvérds-
forsdkringen méste hogkostnadsskyddet for de grupper i befolkningen som
har stora odontologiska vardbehov prioriteras i férhallande till andra i och for
sig angeldgna insatser. Enligt motiondrernas mening skall personer med en
normal tandstatus fa std for hela kostnaden upp till ett hogkostnadsskydd pa
3 000 kronor. Sjalvrisken pd 3 000 kronor kombineras med en subventions-
grad pa 60 % pa belopp som Gverstiger 3 000 kr. Det innebar att de med
storst behov av tandvard garanteras rimliga kostnader for omfattande be-
handlingar.

I motion 1998/99:50244 av UIf Kristersson m. fl. (m) begérs ett tillkdnna-
givande om vad i motionen anforts om landstingens mojlighet till dverprov-
ning av tandvard som ett led i sjukdomsbehandling (yrkande 3). Motionarer-
na anfor att landstingen enligt det nuvarande systemet kan Gverpréva beslutet
om att en tandvardsbehandling skall bekostas av landstingen som ett led i en
sjukdomsbehandling. For att tandvard skall raknas som sjukdomsbehandling
skall den vardande tandlakaren i samarbete med ansvarig landstingslakare
bedoéma om varden skall anses vara ett led i en sjukdomsbehandling. Sedan
bedémningen gjorts skall landstingen genom en forhandsprévning av vardgi-
varens behandlingsforslag godkénna denna i ekonomiskt hanseende. Detta ar
inte ett acceptabelt forfarande enligt motionarerna. Eftersom tandvéard som
ett led i en sjukdomsbehandling faller under halso- och sjukvardslagen finns
det inte méjlighet att dverklaga ett avslag fran landstingen. Vidare finns det
risk for att olika landsting beddémer kostnaderna olika, vilket leder till
rattsosakerhet. Det ar enligt motionarerna ocksa unikt att en tredje part skall
overprova tva specialisters bedémning av en diagnos. Rimligen maste man
forutsatta att de lakare och tandlékare som gjort bedémningen har specialist-
kompetens. Vem eller vilka det &r som skall Gverpréva dessa tva specialisters
bedémning och vilken kompetens de skall ha &r inte klart. VVansterpartiet
behandlar frdgan om landstingens dverprévning av beslut angéende tandsa-
nering samt frdgan om ratt att Gverklaga ett landstings beslut i motionerna
1998/99:50278 yrkande 2 av Ingrid Burman m.fl. och 1999/2000:50307 av
Ingrid Burman m.fl. Aven i motion 1999/2000:S0276 av Siw Persson (fp)
behandlas fragan om ratt att 6verklaga ett landstings beslut.

I den ovan ndmnda motionen 1998/99:50244 (m) begérs vidare ett tillkén-
nagivande om landstingens mojlighet att ta betalt for viss ortodonti (yrkande
5). Enligt motiondrerna innebér denna mdjlighet en olycklig sammanbland-
ning av myndighetsuppgifter och rorelseverksamhet samtidigt som konkur-
rensen snedvrids gentemot privata vardgivare.
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I motion 1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att anslaget A 1
Okas med 250 miljoner kronor (yrkande 20 delvis). Motiondrerna anfor att
tandvardsfaérsakringen bor forbattras fran den 1 juli 2000.

Négra motioner ror fragor om tandvard for aldre. | motion 1999/2000:50320
av Ulla-Britt Hagstrom m.fl. (kd) begérs ett tillkdnnagivande om vad i mot-
ionen anférts om tandvarden for aldre (yrkande 5). Motionérerna anfor att
manga aldre har behov av omfattande tandvardsinsatser utan att vara i behov
av 6vrig kommunal omsorg. For dessa aldre, som dessutom ofta har en lag
pension, har den nya tandvardsreformen inte inneburit nagra lattnader. Mot-
ionarerna framhaller som sin mening att munnen &r en del av kroppen och
bor darmed omfattas av samma hdgkostnadsskydd som galler andra delar av
den manskliga kroppen. | motion 1999/2000:S0336 av Margareta Viklund
och Maj-Britt Wallhorn (bada kd) begars ett tillkannagivande om vad i mot-
ionen anforts om behovet av en tandvardsreform som speciellt riktar sig till
&ldre (yrkande 7). Motionarerna anfor att &ldre ofta behdver uppsoka tandla-
kare for omfattande behandlingar. Eftersom de omfattande behandlingarna
blivit betydligt dyrare de senaste aren drabbas de &ldre hart. 1 motion
1999/2000:S0220 av Barbro Westerholm (fp) begérs ett tillkdnnagivande om
en plan for utbyggnad av tandvardsforsakringen for aldre (yrkande 1). Mot-
iondren anfor att det ar viktigt att inte ekonomiska skal gor att dldres tand-
hélsa forsdmras i onddan. Enligt motiondren innebér det sannolikt ett 6kat
behov av tandvardspersonal. Darfor bor regeringen samtidigt lata utarbeta en
plan for hur behovet av tandl&kare, tandhygienister och tandskoterskor skall
kunna tillgodoses (yrkande 2).

I motion 1998/99:S0444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillké&n-
nagivande om vad i motionen anférts om den uppsokande verksamheten
(yrkande 3). Motionédrerna anfor att det &r angeléget att den uppsotkande
verksamheten och den tandvardsbehandling som darefter kan bli nddvandig
konkurrensutsatts. Regeringen bor darfor dterkomma med ett lagforslag om
att landstingen skall vara skyldiga att genomféra en upphandling av den
uppsokande verksamheten och den efterféljande tandvard som kan behgvas.
I samma motion begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om
stod till vissa patientgrupper (yrkande 4). Patienter med Sjogrens syndrom
och andra liknande sjukdomar har enligt motionarerna ett utékat tandvards-
behov till foljd av sin sjukdom och bér darfor fa ett langvarigt stod i enlighet
med det av riksdagen beslutade stddet till vissa grupper med funktionshinder
och inte enligt stodet pa grund av sjukdom.

I ett par motioner begars att en utvardering skall goras av tandvardsforsik-
ringen. Sadana yrkanden framstélls i motionerna 1998/99:50357 av Anne
Ludvigsson m.fl. (s) och 1999/2000:S0339 av Kerstin Kristiansson m.fl. (s). |
motion 1999/2000:S0387 yrkande 2 av Elizabeth Nystrém m.fl. (m, kd, c, fp)
begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om att férandra villko-
ren i tandvardsforsakringen. Motionarerna anfor att den nya utformningen av
tandvardsforsakringen fatt forodande konsekvenser for gamla och sjuka. En
snar reformering av forsakringen med syfte att skydda dem som bést behéver
stdd bor snarast genomfdras enligt motionarerna. | motion 1999/2000:S0342
av Lennart Klockare och Monica Ohman (b&da s) begérs ett tillkdnnagi-
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vande om att regeringen noga bor folja utvecklingen av tandvarden och vidta
lampliga atgarder om det visar sig att férandringen av tandvardsférsakringen
far negativa effekter for utsatta grupper. Vidare begéars i motion
1999/2000:S0378 av Nils-Erik Soderqvist och Christina Nenes (bada s) ett
tillkdnnagivande om att fortsatta satsningar pa tandhalsan bor prioriteras. |
motion 1999/2000:50448 av Karin Olsson m. fl (s). anfors att regeringen bor
ge Riksforsékringsverket i uppdrag att genomfora kostnadsberékningar for
forandringar inom tandvardsforsakringen. 1 motion 1999/2000:50429 av
Birgitta Carlsson (c) anfors att fler personer fatt ekonomiska svarigheter vid
alltfor omfattande tandvardskostnader. Motionaren foreslar att i samband
med att tandvardsreformen utvérderas bor hansyn tas till dessa personer
genom att hogkostnadsskyddet forbattras. | motion 1998/99:50278 av Ingrid
Burman m.fl. (v) yrkande 1 begars en utredning om den framtida tandvards-
forsakringen. Motionarerna anfor att en mer heltdckande forsékring, dar
manniskor med sarskilda tandproblem och ungdomars tandhalsa uppritthalls
och dar bastandvarden skyddas, bor skapas.

I motion 1999/2000:S0400 av Britt-Marie Lindkvist m.fl. (s) begérs ett till-
kannagivande om konsumenternas behov av upplysning néar det nya tand-
vardsstodet skall tillimpas. Motionarerna anfor att vardgivaren skall kunna
ge sina patienter bra information om pris och kvalitet s att patienterna skall
kunna valja och eventuellt s6ka andra vardalternativ. Tandlakare och tand-
hygienister maste kanna ett sarskilt ansvar for att patienten forstar innebor-
den av informationen. De konsumentvardande myndigheterna maste ocksé
uppmarksamt folja konsekvenserna av den nya tandvardsreformen.

I ett par motioner anfors att tandvardsforsakringen bor ingd i den allménna
sjukforsakringen. Sadana yrkanden framfors i motionerna 1999/2000:50482
av Alf Svensson m.fl. (kd) (yrkande 18) och 1999/2000:S0445 av Anne Lud-
vigsson m.fl. (s). | motion 1999/2000:S0439 av Thomas Julin (mp) anférs att
riksdagen bor ge regeringen i uppdrag att tillsatta en utredning om ett ge-
mensamt avgiftssystem for tandvard och halso- och sjukvard.

I motion 1999/2000:S0415 av Birgitta Sellén (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om att ett arligt besok hos tandhygienist bor omfattas av hogkostnads-
skyddet. Motionaren anfor att tandhygienister ar mycket duktiga pa att for-
medla kunskap om god tandhélsa.

Flera motioner behandlar fragor om kompetenscentrum/kunskapscentrum. |
motion 1999/2000:S0315 av Lars Elinderson (m) begérs ett tillkannagivande
om vad i motionen anforts om medel for utveckling av verksamheten och
uppbyggnaden av ett kunskapscentrum for dentala material vid Metallbiolo-
giskt Centrum i Uppsala. Motionéren anfor att det forslag till kunskapscent-
rum som utretts av Socialstyrelsen inte handlar om hélsa utan helt om
materialegenskaper hos de dentala materialen. For att fa en avvagning mellan
de odontologiska och de medicinska aspekterna pa tandlagningsmaterial &r
det enligt motionaren rimligt att de anslagna medlen delas s att Socialstyrel-
sen far en del till sin centrala enhet medan Metallbiologiskt Centrum far en
del for att utdka driften och bygga upp ett kunskapscentrum. | motion
1999/2000:S0457 av Marianne Andersson och Rigmor Ahlstedt (bada c)
yrkas om en sadan fordelning av de medel som avsatts for kompetenscent-

1999/2000:SoU1

18



rum for dentala material att 2 500 000 kr gar till Socialstyrelsens enhet och
2500 000 kr till Metallbiologiskt Centrum i Uppsala (yrkande 2). Enligt
motiondrerna dr Metallbiologiskt Centrum i Uppsala den institution som har
de ojamforligt storsta kunskaperna inom omradet. | motion 1998/99:50443
av samma motionérer begérs att ett nationellt kompetenscentrum for forsk-
ning rérande biverkningar av tandvardsmaterial bor forlaggas i anslutning till
Metallbiologiskt Centrum i Uppsala. 1 motion 1998/99:S0441 av Thomas
Julin m.fl. (mp) anfdrs att ett kompetenscentrum for dentala material bor
lokaliseras till Uppsala (yrkande 2). | motion 1999/2000:S0418 av Thomas
Julin m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om
vikten av ett nationellt kompetenscentrum for 6kad kunskap om biverkningar
av tandfylIningsmaterial. Motionérerna anfér att ett sadant nationellt kompe-
tenscentrum skulle bidra till att patienter med sjukdomar som ar relaterade
till tandfyliningsmaterial i framtiden far ett mer kompetent och darmed vér-
digare omhandertagande i varden.

I motion 1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) begérs ett
forslag om skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett fritt
tandlédkarval (yrkande 12). Ett liknande yrkande framfors i motion
1998/99:S0444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (yrkande 1).

I motion 1998/99:S0444 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begars ett tillkan-
nagivande om mervérdesskatteregler (yrkande 2). Motiondrerna anfor att
landstingen har mojlighet att ratta till den obalans i konkurrens som rader
mellan offentlig och privat tandvard p.g.a. mervardesskattereglerna. Rege-
ringen bor redovisa for riksdagen vilka forandringar som gjorts i fragan och i
de fall 6verlaggningarna inte leder fram till det avsedda resultatet bor rege-
ringen snarast aterkomma med forslag till forandringar.

I motion 1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd)
begérs att riksdagen hos regeringen begédr forslag om slopande av behovs-
provning for tandlékare (yrkande 21). Motionérerna anfor att en tandlékare
eller ett tandvardsféretag som vill gora en nyetablering maste anséka om
anslutning till tandvardsforsakringen hos forsakringskassan som gor en be-
hovsprévning. Prévningen galler endast privata tandlékare.

I betdnkande 1997/98:SoU25 Reformerat tandvardsstod foreslogs ett tillkan-
nagivande om att nuvarande obalans mellan offentlig och privat tandvard nar
det galler mervardesskatt skall fa en I6sning. Vidare foreslogs, som ovan
anforts, ett tillkannagivande om att regeringen borde Gverviaga fragan om att
aven inratta ett kompetenscentrum med inriktning pa dentala material. Vi-
dare tillstyrkte utskottet regeringens forslag att anslutningsbegréansningen till
ersattningssystemet for vuxentandvard skulle upphora for tandlakare och
ersattas med en anmalan till forsakringskassan for registrering av vardgivare.
Utskottet uttalade dessutom att det sag det angeldget att fler landsting utnytt-
jar mojligheten att konkurrensutsétta barn- och ungdomstandvarden. Riksda-
gen foljde utskottet (rskr. 1997/98:289).

Utredningen om utvardering av kommunkontosystemet har nyligen éverlam-
nat sitt slutbetdnkande till regeringen (Kommunkontosystemet och rattvisan
— momsen, kommunerna och konkurrensen SOU 1999:133). Utredaren anfor
att eftersom folktandvarden far ersattning for den ingaende mervardesskatten
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genom kommunkontosystemet, vilket privattandlakarna inte far, uppstar en
konkurrensnackdel for privattandlakarna. Utredaren foreslar tre alternativa
lésningar for att komma till ratta med detta problem.

1. Folktandvarden lyfts ut fran kommunkontosystemet, vilket innebar att
den konkurrerar med privattandlakarna pa lika villkor i mervardesskattehan-
seende.

2. Privattandldkarna lyfts in i kommunkontosystemet.

3. Tandvard gors skattepliktig med en reducerad skattesats om 6 %. Detta
skulle galla saval folktandvarden som privattandvarden, och eftersom verk-
samheten blir skattepliktig finns det saledes mojlighet att dra av all ingaende
mervardesskatt. Enligt huvudreglerna i EG-direktivet ar dock tandvard un-
dantagen fran skatteplikt. Medlemslanderna har emellertid vissa mojligheter
att begransa undantagets omfattning.

Utredaren anfor vidare att enligt hans uppfattning ar nuvarande konkur-
rensproblem inom tandvéardsmarknaden sé stora att en losning bor ha genom-
forts senast den 1 januari 2001.

Socialutskottet uttalade i yttrande till finansutskottet éver ramen for utgifts-
omrade 9 1999/2000:SoU1y att utskottet erfarit att det pagar ett arbete med
att utarbeta direktiv till en ny tandvardsutredning.

Bidrag for lakemedelsforméanen (A 2)

I budgetpropositionen foreslas att 14 137 000 000 kr anvisas under anslag
A 2 Bidrag for lakemedelsformanen.

Fran detta anslag utbetalas det sarskilda statsbidraget till sjukvardshuvud-
mannen for kostnaderna for lakemedelsformanen. Pa grund av en viss efter-
slapning i systemet med lakemedelsférmanen utbetalas fran anslaget under ar
2000 erséttning till sjukvardshuvudmannen dels for kostnaderna for lakeme-
delsférmanen under manaderna november och december 1999, dels for kost-
naderna for lakemedelsformanen under manaderna januari t.o.m. oktober
2000.

Mellan &ren 1997 och 1998 6kade enligt regeringen kostnaderna for lake-
medelsférmanen fran 11,2 miljarder kronor till 13,4 miljarder kronor. En
viktig orsak till denna kraftiga dkning ar att den andel av de totala lakeme-
delskostnaderna som patienterna betalar minskade, fran 24 % ar 1997 till
21 % &r 1998. Under de forsta sju manaderna ar 1999 6kade kostnaderna for
lakemedelsformanen med 19 % jamfort med motsvarande méanader ar 1998.
Denna 6kning kan sannolikt forklaras av bl.a. anvéndningen av nya och
dyrare ldkemedel samt av att den héjning av beloppsgransen for hogkost-
nadsskyddet vid kop av lakemedel som tradde i kraft den 1 juni 1999 fore-
gicks av viss hamstring. Den hojda beloppsgransen for hogkostnadsskyddet
berédknas emellertid i enlighet med prop. 1998/99:106 medféra kostnads-
minskningar for lakemedelsformanen om 800 miljoner kronor for ar 1999
och 1 370 miljoner kronor per ar fr.o.m. &r 2000.

Enligt den principéverenskommelse som staten och Landstingsforbundet
traffade hosten 1996 om finansieringsprincipens tillampning m.m. skall ett
system for vinst- och férlustdelning tillimpas. Systemet innebér for ar 1999
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att det belopp varmed den faktiska kostnaden for lakemedelsférmanen under-
skrider den berdknade kostnaden enligt dverenskommelsen delas mellan
staten och landstingen i proportionerna 50 % till staten och 50 % till lands-
tingen. P4 motsvarande sétt delas ett eventuellt kostnadséverskridande sa att
staten svarar for 80 % och landstingen for 20 % av Overskridandet. Lands-
tingens ekonomiska atagande ar dock begrénsat till att omfatta hogst 100
miljoner kronor. Ett under- respektive dverskridande av den beréknade kost-
naden enligt 6verenskommelsen for ar 1999 kommer att fa betydelse for
utgifterna under detta anslag for ar 2000 eftersom vinst- eller forlustdelning-
en for ar 1999 skall regleras mot detta anslag och vara genomférd senast den
31 mars 2000.

Inom Regeringskansliet bereds flera drenden inom lakemedelsomradet
bl.a. i avsikt att forbattra kostnadskontrollen. Flertalet av dem bereds inom
en projektgrupp for vissa lakemedelsfragor med representanter for Socialde-
partementet och Finansdepartementet. Projektgruppens huvudsakliga uppgift
ar att forbereda och genomféra dverféringen av det fulla kostnadsansvaret
for lakemedelsférmanen till landstingen. Projektgruppen kommer darutover
bl.a. att bereda fragan om ett nytt system for prissattning av lakemedel som
ingdr i lakemedelsformanen utifran betankandet Lakemedel i priskonkurrens
(SOU 1997:165) av Kommittén for prisreglering av lakemedel. Projektgrup-
pen avser dven att bereda L&kemedelsdistributionsutredningens betédnkande
Lékemedel i vard och handel (SOU 1998:28).

I motion 1999/2000:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
anslar 12 437 000 000 kr under anslag A 2 (yrkande 8). Motionarerna begar
vidare ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om lakemedlens sam-
héllsekonomiska betydelse (yrkande 1). Motionérerna anfor att bendgenheten
att enbart se lakemedel som en kostnad visar pd en bristande samordning
mellan landstingens smala ekonomiska verksamhetsfalt och samhéllsekono-
min i dvrigt. For att gora en korrekt beddmning av kostnaden for lakemedel
kravs att faktorer som minskat antal operationer och varddagar, sjukskriv-
ningar, produktionsbortfall véags in. | yrkandena 2 och 3 begars tillkdnnagi-
vanden om finansiering av s.k. komfortlakemedel samt av receptfria medici-
ner och omfattningen av receptbeldggning. Enligt motionérerna ar det sjalv-
klart att de som lider av sjukdom eller jamférbara besvar skall fa sina prepa-
rat med rabatt. Motionérerna havdar vidare att om preparaten saknar eller har
obetydliga biverkningar skall den som vill férhéja sin livskvalitet ha mojlig-
het att gora det men da pa egen bekostnad. En del av preparaten, dar biverk-
ningar narmast saknas, kan séledes vara receptfria medan andra kan kréva en
medicinsk bedémning innan de anvénds. De senare medlen skall vara recept-
belagda. Det innebér dock inte automatisk subventionering, utan det blir den
behandlande I&karens sak att avgéra om lakemedlet skall omfattas av sub-
vention eller inte. Motiondrerna begéar vidare ett tillkdnnagivande om vad i
motionen anférts om priskonkurrens pé lakemedelsomradet (yrkande 4).
Motiondrerna anfor att Apoteket AB i forsta hand bor erbjuda de billigaste
produkterna med likvardig effekt. Landstingen bor ocksa gora sina lakeme-
delskommittéer uppmarksamma pa parallellimporterade produkters lagre
pris. Vidare patalar motionarerna att vid prissattning av lakemedel har hittills
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alltid inflationen tagits med i berékningen. Eftersom inflationsforutsattning-
arna andrats maste Riksforsakringsverket mer noggrant folja priserna pa
&ldre produkter och aktivt genomfdra en prisanpassning. | yrkande 5 begérs
ett tillkdnnagivande om ett forbattrat hogkostnadsskydd for lakemedel. Mot-
ionarerna foreslar att dagens hogkostnadsskydd ersatts med en frivillig for-
sakring med en premie om 1 200 kr per ar. Ansluter man sig till denna for-
sakring, som bor administreras av forsakringskassan, ingar alla receptbelagda
mediciner. Den enskilde betalar endast 25 kr i expeditionsavgift vid varje
inkopstillfélle. Motiondrerna begdr i yrkande 6 ett tillkdnnagivande om for-
skrivningsrutiner och forskrivningsstod. Motionarerna patalar vikten av att
forskrivarna utbildas samt att datorstod vid forskrivning utvecklas si att
forskrivaren bl.a. kan folja och jamfoéra sin forskrivningsprofil med den
rekommenderade forskrivningen for respektive diagnos. Vidare anfér mot-
ionarerna att besparingar kan astadkommas genom att mindre forpackningar
forskrivs. Lakemedelskommittéerna bor pa ett kraftfullare satt implementera
SBU:s utvarderingar som grund for férskrivning.

I motion 1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (delvis) yrkas
att anslag A 2 6kas med 300 miljoner kronor. Motiondrerna anfor att be-
loppsgransen for hogkostnadsskydd bor aterga till 1 300 kr fran och med den
1 juni 2000. For att finansiera kostnaden for ett férandrat htgkostnadsskydd
foreslar motionarerna en rad étgédrder sésom béttre ordinationsrutiner, nog-
grannare kontroll av hur lakemedel forskrivs och utvecklade arbetsformer for
lakemedelskommittéerna. Vidare bor slentrianméssig forskrivning av hég-
prissatta lakemedel undvikas. Sjukvardshuvudmannen bér ges mojlighet att
forhandla om lakemedelspriserna, en 1ag receptavgift bor inforas, fler lake-
medel bor kunna sdljas utan recept, reglerna for forskrivning av lakemedel
utan subvention bor fortydligas och Idkemedel bor forskrivas i mindre for-
packningar.

I motion 1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
anvisar 400 miljoner kronor utdver vad regeringen anslagit under anslaget
A2 (yrkande 13 delvis). Ett motsvarande yrkande framfcrs i motion
1999/2000:S0322 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) (yrkande 26). | den sist-
nédmnda motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om vad som anférts om
atgéarder i syfte att minska kostnaderna for likemedel (yrkande 23). Enligt
motionérerna bor reformer genomfdras som syftar till att rdtt medicin skrivs
ut och att det &r billigast likvardiga medicin som anvéands. Lakemedelskom-
mittéerna bor gora en noggrann uppfoljning av lakemedelsforskrivningen.
Vidare maste det bli enklare for den enskilde lakaren att folja upp sin egen
forskrivning. Det ar 1993 inforda referensprissystemet bor utvidgas till att
gélla s.k. generika, dvs. lakemedel dar patentskyddet upphért. Slutligen anfor
motionarerna att lakarna bor fa majlighet att forskriva vissa dyrbarare lake-
medel utan rabattering, nér syftet med forskrivningen inte i forsta hand &r
medicinskt utan att skapa battre livsbetingelser. Ett liknande yrkande fram-
fors i motion 1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) (yrkande 5).

I motion 1999/2000:S0223 av Barbro Westerholm (fp) begérs ett tillkanna-
givande om vad i motionen anférts om utvecklingen av en sammanhallen
lakemedelspolitik. Motionaren anfor att i Australien har en samlad och latt-
fattlig lakemedelspolitik utvecklats. Det australiensiska exemplet innebér att
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alla manniskor skall ha tillgang till lakemedel med faststalld och acceptabel
kvalitet, sakerhet och effektivitet, att alla manniskor skall ha rad att skaffa de
lakemedel som behdvs, att en livskraftig lakemedelsindustri upprétthalles
samt att lakemedelsanvandningen préglas av kvalitet. Sverige bor enligt
motiondren utveckla en samlad lakemedelspolitik utifran detta exempel. Ett
uppdrag om en nationell lakemedelspolitik bor kopplas till den pagaende
utredningen om l&kemedelssubventionerna.

I motion 1999/2000:50337 av Gdran Norlander m.fl. (s) begérs ett tillkan-
nagivande om vad i motionen anforts om hdgkostnadsskyddet. Motionérerna
anfor att det kravs ingaende studier och utredningar om framst vilka lakeme-
del som skall rabatteras och om forskrivningsrétten for att de 6kade lakeme-
delskostnaderna skall kunna stoppas. Vidare bor enligt motiondrerna utredas
hur framst lagpensionérer som &r beroende av lakemedel skall kunna komp-
enseras for de Gkade kostnaderna utan att denna kompensation péaverkar
kommunala avgifter.

Socialutskottet behandlade fragor om andringar i lakemedelsférmanen senast
i betédnkande 1998/99:SoU14. Utskottet stéllde sig bakom regeringens for-
slag innebdrande bl.a. att beloppsgrénsen for hogkostnadsskyddet vid kop av
lakemedel skulle hojas fr.o.m. den 1 juni 1999 med 500 kr fran 1 300 kr till
1800 kr. For att kompensera ekonomiskt utsatta grupper foreslogs en hoj-
ning av pensionstillskottet innebarande en héjning med 509 kr om aret for en
pensiondr med fullt pensionstillskott. Riksdagen foljde utskottet (rskr.
1998/99:209). Utskottet anforde i sin beddmning bl.a. foljande:

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r angeldget att snabbt vidta
atgarder for att hejda den snabba kostnadsutvecklingen. Enligt utskottets
bedémning finns det for narvarande mycket som tyder pa en fortsatt snabb
kostnadsokning om atgarder inte vidtas. | avvaktan pa resultatet av en Gver-
syn av lakemedelsférmanen bor dérfor atgarder nu vidtas inom det radande
systemet.

Utskottet staller sig bakom den féreslagna hojningen av hégkostnadsskyddet
dar tyngdpunkten — i forhallande till vad som géller enligt nuvarande be-
stammelser — laggs pa de patienter som har en forhallandevis liten lake-
medelskostnad.

En sarskild utredare har tillkallats med uppdrag att gora en dversyn av den
nuvarande lakemedelsformanen (dir. 1999:35). Vissa fragor som nira ankny-
ter till lakemedelsforméanen, sdsom lakarnas fria forskrivningsratt, skall
ocksa utredas. Syftet ar framst att komma till ratta med brister i systemet och
att f4 kontroll Gver kostnadsutvecklingen. Utredaren skall redovisa sitt upp-
drag senast den 30 september 2000. Utredaren skall dock senast den 31 de-
cember 1999 lamna en rapport med anledning av riksdagens tillkdnnagivande
i betdnkande 1998/99:SoU14 om ett fortydligande av vilka forskrivningsreg-
ler som galler for att ett lakemedel skall inga i lakemedelsférmanen.

Insatser mot aids (A 4)

I budgetpropositionen foreslas att 65 622 000 kr anvisas under anslag A 4
Insatser mot aids.
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Anslaget avser sérskilda insatser for att forebygga spridning av hiv/aids.
Medlen skall anvandas till information och kunskapsspridning, stod till psy-
kosocialt arbete och till utvecklingsarbete. Fran anslaget utbetalades ett extra
bidrag till kommuner och landsting i storstadsregionerna fram t.o.m. ar 1997.

Regeringen uttalade i varpropositionen for ar 1997 (s. 107) att statens stod
till kommunernas och landstingens hivpreventiva arbete far anses inga i det
generella statsbidraget. For att underlétta avvecklingen av en del av det spe-
cialdestinerade bidraget och for att varna den verksamhet som byggts upp i
samarbete mellan kommuner, landsting och frivilliga organisationer gav
regeringen ett tillfalligt bidrag for férebyggande hiv/aidsverksamhet i stor-
stadsomradena under ar 1998 och ar 1999. For ar 1998 fordelades 90 miljo-
ner kronor fran anslag A 2 Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner
och landsting under utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kommuner. Ar
1999 anvandes 84 miljoner fran det namnda anslaget for bidrag till kommu-
ner och landsting i storstadsomradena till forebyggande hiv/aidsverksamhet.

Folkhalsoinstitutet har fatt regeringens uppdrag att utvérdera det s.k. extra
bidraget till storstdderna. Uppdraget redovisades under sommaren 1999.
Resultatet fran utvarderingen visar att det hivpreventiva arbetet i storstiderna
haft inslag av bade primar- och sekundarprevention. Arbetsfordelning och
ansvarsfordelning mellan kommun och landsting har 16sts pa olika sétt bero-
ende pa olika forutsattningar. Regeringen anser att det hivpreventiva arbetet
som bedrivs i storstaderna utgor ett viktigt inslag i kampen mot hiv/aids.

Regeringen gor bedémningen att det hivpreventiva arbetet i storstaderna
tillhér kommunernas och landstingens ansvarsomraden. Regeringens avsikt
ar dock att &ven for ar 2000 varna om de verksamheter som byggts upp. 84
miljoner kronor avses utbetalas fran anslag A 2 Bidrag till sarskilda insatser i
vissa kommuner och landsting under utgiftsomrade 25.

Regeringen anfor att en val fungerande verksamhet inom kommuner,
landsting och frivilligorganisationer samt en god samverkan mellan dessa &r
av avgorande betydelse for hur det preventiva arbetet lyckas. Folkhalsoinsti-
tutet har ett ndra samarbete med olika frivilligorganisationer vad géller
hiv/aidsfragor. Det storsta ekonomiska stodet lamnas till Noaks Ark-Roda
korset, RFSL och RFSU. En utvdrdering av dessa organisationer visar att de
har en specifik och andamalsenlig malgruppsinriktning. Organisationerna har
framgangsrikt engagerat medlemmar och aktivister och skapat en social
rorelse kring sexualupplysning och preventionsarbete.

| propositionen framhalls vidare att ekonomiskt stod ocksa ges direkt till
de hivsmittades frivilligorganisationer pa riksniva. De rikstiackande invand-
rarorganisationerna samarbetar direkt med Folkhélsoinstitutet och spelar en
aktiv roll i vissa projekt.

I motion 1999/2000:S0314 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
anslar 141 622 000 kr under anslag A 4 (yrkande 4). Vidare begars ett till-
ké&nnagivande om vad i motionen anférts om huvuduppgifterna i arbetet med
hiv/aids (yrkande 1). Dessa huvuduppgifter &r enligt motionérerna féljande:
att stoppa smittspridningen, att ge hjalp och stod &t de hivsmittade och deras
anhoriga, att forbattra varden av de hivinfekterade och aidssjuka samt att
tillse att forskningen ges bésta tankbara villkor. | yrkande 2 begars ett till-
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kannagivande om informationsinsatser. Enligt motionérerna &r information
som paverkar attityder och beteenden avgoérande for att hejda smittspridning-
en. Information om hiv/aids bor dessutom inga i all upplysningsverksamhet
om sexuellt dverforbara sjukdomar. Olika intresseorganisationer fyller en
viktig roll i informationsarbetet. Enligt motionédrerna bor en stérre del av
informationsmedlen komma de frivilliga organisationerna till del. Det eko-
nomiska stéd som tidigare har I&mnats till en rad frivilligorganisationer
maste fa fortsatta. | yrkande 3 begars ett tillkdnnagivande om vad i motionen
anforts om storstadsregionernas ansvar. Ett sarskilt ekonomiskt stod maste
enligt motiondrerna dven i framtiden utga till de kommuner och landsting
som har sarskilt manga smittade och sjuka. 80 % av de hivsmittade bor i de
tre storstadsregionerna och det ar darfor av avgdrande betydelse for hela
landet att smittspridningen kan hallas nere i storstadsregionerna. Enligt mot-
ionarerna framgar av Folkhalsoinstitutets utvardering av det s.k. extra bidra-
get till storstdderna att en avveckling av bidraget skulle medfora en stark
reducering av det forebyggande arbetet med hiv i storstadsregionerna.

I motion 1999/2000:S0212 av Maud Ekendahl m.fl. (m, s, v, kd, fp, c, mp)
begérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anférts om specialdestinerade
statliga bidrag for hiv/aids. Motionarerna anfor bl.a. att det férebyggande och
stddjande arbetet som bedrivs av frivilligorganisationer och som finansieras
av de statliga bidragen utgor ovarderliga komplement till de offentliga in-
stitutionerna. Liknande yrkanden framstélls i motionerna 1999/2000:S0225
av Barbro Westerholm mfl. (fp, s, v, ¢, mp) yrkande 15 och
1999/2000:S0389 av Catharina Elmséater-Svard och Thomas HoOgstrom
(bada m).

Fragor om hivprevention och informationsinsatser behandlades av socialut-
skottet senast i betdnkande 1998/99:SoU10. Utskottet anforde bl.a. féljande:

Utskottet vidhaller att det &r gladjande att de hivforebyggande insatserna
varit framgéangsrika och att smittspridningen inte har fatt den omfattning som
tidigare befarats. Insatserna mot hiv/aids maste dock ges fortsatt hog prioritet
pa alla samhallsnivaer och bér i kad utstrackning riktas mot de grupper dar
riskbeteendet &r som storst och dar en fortsatt hdg smittspridning sker. Ut-
skottet anser att det finns ett behov av att fran centralt hall initiera och stidja
forebyggande insatser. De preventiva insatserna bor dock sa langt som moj-
ligt integreras i kommuners och landstings reguljara verksamhet. Det ar
ocksa angeléaget att ett 6kat samarbete mellan olika aktorer kommer till stand.
Skolhalsovarden och ungdomsmottagningarna har en viktig funktion. Manga
frivilligorganisationer och intresseorganisationer gor betydelsefulla insatser
pa omradet och deras erfarenheter bor tas till vara i det fortsatta arbetet.

Folkhélsoinstitutet (A 8)

I budgetpropositionen foreslas att 110 999 000 kr anvisas under anslag A 8
Folkhalsoinstitutet.

Regeringen foreslér vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att, i fraga
om ramanslag A8 Folkhalsoinstitutet, under ar 2000 ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare &taganden innebér utgifter pd hogst 108
miljoner kronor efter ar 2000.
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Folkhalsoinstitutet (FHI) skall bidra till att uppfylla malet for verksam-
hetsomradet genom att med forebyggande insatser framja likvardiga forut-
séttningar for en god hélsa for hela befolkningen. FHI &r en nationell ut-
vecklingsmyndighet vars uppgift &r att forebygga sjukdom och annan ohélsa
och att frdmja en god hélsa for alla. Institutet skall sarskilt inrikta insatserna
mot de faktorer som péaverkar halsoutvecklingen hos de grupper som &r mest
utsatta for halsorisker. En ambition for FHI:s arbete &r att forsoka forbattra
skolans sex- och samlevnadsundervisning.

FHI har utvecklat arbetssattet att bedriva héalsoframjande insatser utifran
ett arenaperspektiv. Det hélsofrdimjande arbetsséattet innebdr att for-
utséttningar ges for att forstarka de faktorer som dkar manniskors majlighet-
er att bibehalla och utveckla en god halsa. FHI har bl.a. arbetat vidare med
satsningen pa hilsoframjande skolor. Myndighetens projekt om kvinnors
hélsa utgar bl.a. frdn halso- och sjukvérden som arbetsplats for ménga kort-
utbildade kvinnor. Satsningar har dven inletts for att utveckla folkhalsoarbe-
tet bland &ldre och invandrare.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
anslar 86 999 000 kr under anslag A 8 (yrkande 3). Motionarerna anfor att
malsattningen betraffande Folkhalsoinstitutet bor vara att det statliga enga-
gemanget kraftigt minskas till forman for regionalt och lokalt folkhalsoar-
bete. Forsiktighet bor enligt motionarerna iakttas sa att inte osjalvstandiga
myndigheter skapas som i praktiken mest far en stabsfunktion at departemen-
tet.

I motion 1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att anslag A 8
Folkhélsoinstitutet minskas med 5 miljoner kronor jamfort med regeringens
forslag (yrkande 20 delvis). Motionérerna anfor att besparingar bor goras
avseende myndighetens administration och att forvaltningsanslaget darfor
bor minskas med 5 %.

I motion 1999/2000:S0225 av Barbro Westerholm m.fl. (fp, s, v, ¢, mp) be-
gérs ett tillkdnnagivande om vad i motionen anforts om att kunskaperna om
homosexualitet och transfragor maste ékas (yrkande 13). Motionarerna anfor
att Skolverket och Hogskoleverket bor fa i uppdrag att lagga upp en plan for
hur kunskapsspridning om homosexualitet skall kunna forbattras. Vidare
anfors att kunskapen och insikten om livsvillkoren fér homo- och bisexuella
personer samt transpersoner maste starkas inom den offentliga sektorn. |
yrkande 19 begér motiondrerna ett tillkdnnagivande om att Glesbygdsverket
bor ges i uppgift att tillsammans med Folkhalsoinstitutet utreda levnadsfor-
héllandena for homo- och bisexuella personer samt transpersoner i glesbygd.
Enligt motionarerna lever dessa personer under speciella férhallanden. Kun-
skapen om homo- och bisexualitet och transpersoner &r ofta mindre i gles-
bygd, och det kan vara svart for de berérda personerna att skapa sig forebil-
der. Detta beror dels pd negativa attityder, dels pa att intresseorganisationer
for homo- och bisexuella personer samt transpersoner sallan verkar pa lands-
bygden.

I motion 1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars ett till-
kannagivande om vad i motionen anforts om Folkhalsoinstitutet (yrkande
18). Motionérerna anfor att Folkhéalsoinstitutets roll bor vara att gora syste-
matiska kunskapsoversikter pa basen av den vetenskapliga forskningen.
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Institutet bor ocksa initiera och stodja forskning av strategisk betydelse for
det halsoframjande och forebyggande arbetet samt utvardera olika arbetssatt
for att forebygga olika halsoproblem.

I motion 1999/2000:Ub314 av Tasso Stafilidis och Charlotta L Bjélkebring
(bada v) begars ett tillkdnnagivande om att det inte ar samhéllets uppgift att
uppvardera nagon typ av samlevnad, sexuell laggning eller sexuell praktik
framfor ndgon annan utan i stallet uppmuntra individens egna livsval pa
dessa omraden (yrkande 4). | yrkande 7 begérs vidare ett tillkdnnagivande
om att Folkhalsoinstitutet bor fa i uppdrag att se pa sexuell halsa som moj-
ligheten for individen att gora egna livsval vad géller samlevnad, sexuell
laggning och sexuell praktik.

I motion 1999/2000:Ub431 av Yvonne Ruwaida och Mikael Johansson
(bAdda mp) begars ett tillkannagivande om att tillsatta en utredning om
homo-, bi- och transsexuella personers livsvillkor (yrkande 2). Motionérerna
anfor att utvecklingen och situationen for homosexuella ocksé har forandrats
avsevart sedan den parlamentariska utredningen om homosexuellas situation
i samhallet lades fram &r 1984.

Smittskyddsinstitutet (A 9)

I budgetpropositionen foreslas att 131 224 000 kr anvisas under anslag A 9
Smittskyddsinstitutet.

Smittskyddsinstitutet (SMI) skall bidra till att uppfylla malen for utgifts-
omradet genom att medverka till att skyddet mot smittsamma sjukdomar
uppratthalls och forstarks.

SMI:s verksamhet flyttades under hosten 1998 till Karolinska institutets
omrade. Byggstarten for ett nytt hus avsett for forsoksdjursverksamhet har
forsenats. Enligt nuvarande planer berdknas byggandet av det nya djurhuset
kunna pabdrjas under hosten 1999 och vara klart for inflyttning hosten 2001.
Forseningen beror pa att byggprojektet inrymmer svara avvagningar dar
samrad med bl.a. de myndigheter som utdvar djurskyddstillsyn skall ske.

SMI flyttar enligt nuvarande planer in i en ny sakerhetslaboratoriebyggnad
hosten ar 2000 samt, som ovan anforts, i det nya djurhuset hésten ar 2001.
Med anledning av detta kommer SMI:s hyreskostnader att 6ka ytterligare de
kommande tva dren. Regeringen anser att SMI:s anslag for ar 2000 bor héjas
med 15 miljoner kronor for att klara 6kade hyreskostnader till f6ljd av in-
flyttning i den nya sékerhetslaboratoriebyggnaden samt dkade kapitalkostna-
der till foljd av investeringarna i de allménna lokalerna, i vilka myndigheten
flyttade in hosten ar 1998, samt kommande investeringar i djurhuset.

I motion 1999/2000:S0241 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begérs ett
tillkdnnagivande om vad i motionen anférts om vad ombyggnationen av SMI
bor innehalla. Motionaren anfor att ett grundlaggande krav for ombyggnaden
av SMI maste vara att alla apor skall sitta i voljarer inomhus och att ingen
apa skall behdva sitta i bur efter ombyggnaden. Det behévs ocksa uterastgar-
dar for att aporna skall kunna bete sig naturligt. Av djurskyddslagen framgar
att djur som halls i fangenskap skall kunna fa utlopp for sina naturliga bete-
enden.
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Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (A 12)

I budgetpropositionen foreslas att 19 086 000 kr anvisas under anslag A 12
Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd.

Vid anslagsberékningen har en teknisk justering gjorts av anslaget. Juste-
ringen har genomfdrts for att korrigera tidigare i anslaget inlagd kompensat-
ion for premierna for avtalsforsdkringarna. Anslaget har tillforts 506 000 kr.
Vidare har 4 000 000 kr engangsvis overforts till Rattsmedicinalverket, ut-
giftsomrade 4 Rattsvasendet. | sammanhanget bor dven noteras att regering-
en pa tillaggsbudget for ar 1999 foreslagit att 5000 000 kr Gverfors fran
Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) till Smittskyddsinstitutet.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
anslar 23 086 000 kr under anslag A 12 (yrkande 4). Motionarerna anfor att
den forstarkning av Rattsmedicinalverket som foreslas inte far tillatas resul-
tera i att HSAN dréneras pa ekonomiska resurser.

Socialstyrelsen (A 15)

I budgetpropositionen foreslas att 429 102 000 kr anvisas under anslag A 15
Socialstyrelsen.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att, i fraga
om ramanslag A 15 Socialstyrelsen, under ar 2000 ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare &taganden innebdr utgifter pa hogst 20 miljoner
kronor efter ar 2000.

Socialstyrelsen ar nationell expert- och tillsynsmyndighet for socialtjanst,
halso- och sjukvard, tandvérd, stéd och service till funktionshindrade, halso-
skydd och smittskydd. Socialstyrelsens uppdrag ar att verka fér god hélsa,
social vélfard, omsorg och vard av hdg kvalitet pa lika villkor for hela be-
folkningen.

Regeringen anfor vidare att Socialstyrelsen under ar 2000 skall inrikta sin
verksamhet framst mot en forbattrad statlig tillsyn, mot uppféljning och
utvardering samt mot stod till olika huvudmén i deras uppdrag att utveckla
sin verksamhet. Dessutom skall myndigheten ytterligare starka sina insatser
for att fa en béttre spridning av resultaten av sin verksamhet.

Regeringens samlade bedomning &r att Socialstyrelsens tillsynsarbete inom
halso- och sjukvardsomradet, halsoskydd, smittskydd, det medicintekniska
omradet och socialtjanstomradet varit framgangsrikt och att myndigheten pa
ett tillfredsstéllande satt arbetat med malen for verksamheten. Regeringen
anser att tillsynsverksamheten dven framgent bor vara ett hogt prioriterat
omrade, och det &r viktigt att omfattningen och kvaliteten pa tillsynen upp-
ratthalls. Samtidigt &r det viktigt att erfarenheterna fran tillsynsarbetet syste-
matiskt tas till vara och utgdr grunden for ett férebyggande och stdjande
arbete for att forbattra kvalitet i vard och omsorg. | linje med detta bor Soci-
alstyrelsens arbete med att stddja huvudménnens utveckling och tillampning
av ett systematiskt kvalitetsarbete inom saval hélso- och sjukvard som social-
tjanst starkas.

I motion 1999/2000:S0482 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkas att anslag A 15
Socialstyrelsen minskas med 21 miljoner kronor jamfort med regeringens
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forslag (yrkande 20 delvis). Motionéarerna anfor att besparingar bor goéras
avseende myndighetens administration och att forvaltningsanslaget dérfor
bor minskas med 5 %.

I motion 1999/2000:S0274 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag om inrattande av en medicinalstyrelse (yrkande
6). Motionérerna anfor att en statlig medicinalstyrelse bér ansvara fér god-
kannande och kvalitetskontroll pa sjukvardens omrade. Den bor vidare god-
kanna vardgivare och legitimera sjukvardspersonal, svara for kvalitetssakring
och regelbunden medicinsk revision, utgdra den instans dit allménheten kan
vanda sig med klagomal samt svara for den Gvergripande tillsynen. Medici-
nalstyrelsen bor enligt motiondrerna utnyttja resurser som finns i dagens
socialstyrelse. Ett liknande yrkande framfors i motion 1999/2000:S0372 av
UIf Kristersson m.fl. (m) (yrkande 13).

I motion 1999/2000:S0211 av Lars Elinderson (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om att ordet "orm” i 39 § férordning (1998:899) om miljofarlig verk-
samhet och halsoskydd skall bytas ut mot “reptil”. Motionadren anfor att det
under senare ar blivit alltmer populart att inneha andra reptiler an ormar som
séllskapsdjur. Som halsoskyddsférordningen ar utformad i dag kan kommu-
nernas miljo- och hélsoskyddsnamnder inte ange sarskilda villkor for forva-
ring, tillsyn och skotsel av dessa typer av reptiler.

Utskottet har vid flera tillfallen behandlat férslag om inrattande av en statlig
medicinalstyrelse, se betdnkandena 1993/94:SoU20, 1994/95:SoU15,
1997/98:S0U12 och 1998/99:SoU1. Utskottet har vid samtliga tillfallen
avslagit motioner om inréttande av en medicinalstyrelse.

Initierande av ett halsonéat (A 16 — forslag till nytt anslag)

I motion 1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) (delvis) yrkas att
riksdagen anvisar 50 miljoner kronor avseende initierande av ett hélsonat.
Motionérerna anfor att ett nationellt halsonét bor inrdttas som knyter samman
alla vérdcentraler, dldreboenden, stora och sma sjukhus och privatkliniker
och gor det méjligt for alla som jobbar inom halso- och sjukvérden att kom-
municera med varandra fér konsultation och utbildning.

Av budgetpropositionen framgdr att Landstingsférbundet i samverkan med
Svenska kommunforbundet tillsatt en utredning for att préva behovet av och
en lamplig form for ett organ som kan stodja och samordna ett nationellt
samarbete i frigor av strategisk betydelse for 1T-anvandningen i varden och
omsorgen. Utredningen avses avslutas under hosten 1999. Riktpunkten for
arbetet &r att den organisation som bor finnas for det strategiska IT-stodet
skall vara i funktion fran och med arsskiftet 1999/2000. I direktiven till ut-
redningen ndmns bl.a. utredning och utveckling av for huvudménnen strate-
giska IT-tjanster, det nationella standardiseringsarbetet pa IT-omradet, till-
handahallande av nationella informationstjanster samt bevakning och delta-
gande i EU:s verksamhet inom omradet.
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Forslag till regeléndringar och begaran om bemyndigande
Nytt avgiftssystem for den statliga lakemedelskontrollen

Regeringen foreslar att ett nytt avgiftssystem infors for den statliga likeme-
delskontrollen fr.o.m. den 1 januari & 2000. Tre huvudtyper av avgifter skall
tas ut i det nya systemet, ndmligen ansdkningsavgift, tilkommande avgift
och arsavgift. Ansokningsavgift skall tas ut vid ansékan om att f& marknads-
foringstillstdnd for en ny produkt pa marknaden samt vid ansokan om till-
stand for kliniska prévningar respektive licenser. Tillkommande avgift skall
frémst tas ut vid &ndringar och utékningar (frdmst i form av nya indikationer
och nya doser) i godkéannandet for produkter som redan finns pa marknaden.
Tillkommande avgift skall &ven tas ut for en provningsrapport som utarbetas
eller kompletteras i samband med en ansdkan i en annan medlemsstat om
erkdnnande av ett i Sverige godkant lakemedel. Arsavgift skall tas ut for
samtliga produkter pa marknaden (férutom de produkter som godkénts ge-
nom den for hela EU gemensamma s.k. centrala proceduren) och skall tacka
dels de kostnader for kvalitetskontroll, informationsuppgifter, biverknings-
kontroll, inspektionsverksamhet m.m. for vilka det finns en koppling till
specifika produkter, dels kostnader av mer évergripande karaktar och som
inte ar relaterade till specifika produkter. Bland den senare typen av kostna-
der ingér bl.a. kostnader for kompetensutveckling, allmant EU-arbete och
administrativa uppgifter. Storleken pé de olika avgifterna skall enligt rege-
ringen sattas s att de indirekta kostnader for lakemedelskontrollen som &r av
mer dvergripande karaktar fordelas pa enbart arsavgifterna.

Lagandringar foreslds i lakemedelslagen (1992:859) och i lagen
(1996:1152) om handel med lakemedel.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen skall godkéanna de foreslagna
principerna for ett nytt avgiftssystem for den statliga I&kemedelskontrollen
fr.o.m. den 1 januari 2000.

Regeringen har for avsikt att under hdsten 1999 genom en &ndring av for-
ordningen (1993:595) om avgifter for den statliga kontrollen av lékemedel
mer i detalj 1&gga fast for vilka drendetyper avgifter skall tas ut, vilket eller
vilka avgiftsslag som skall tas ut for respektive arendetyp samt de konkreta
avgiftsnivderna. Regeringen avser att noga félja utvecklingen av Lakeme-
delsverkets totala avgiftsintdkter och kostnader. | det fall det visar sig att det
nya avgiftssystemet systematiskt ger 6ver- eller underskott har regeringen for
avsikt att vidta de atgarder som erfordras for att justera avgiftsnivaerna, och
darigenom ocksa avgiftsintakterna, s att dessa anpassas till en rimlig total
kostnadsniva for Lakemedelsverkets verksamhet.

Kommunal primarvard

Regeringen foreslar att pagaende forsok med kommunal primérvard forlangs
till utgangen av ar 2001.
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Ny struktur for det nationella stodet till vardens och omsorgens
utvecklingsarbete

Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut (Spri) ar en ideell forening med
staten och Landstingsférbundet som medlemmar. Staten och Landstingsfor-
bundet tréffade den 7 april 1999 en éverenskommelse om att avveckla verk-
samheten vid Spri per den 31 december 1999 och att uppldsa féreningen.
Riksdagen har bemyndigat regeringen att gemensamt med Landstingsfor-
bundet upplésa féreningen (prop. 1998/99:100, bet. 1998/99:FiU27, rskr.
1998/99:249).

Regeringen anfor att Spri har varit verksamt under drygt trettio ar och darvid
aktivt bidragit till utvecklingen inom hélso- och sjukvarden. Emellertid har
mycket hant under denna tid som nu gjort det nddvéndigt med en ny inrikt-
ning och nya former for ett nationellt stod till vardens utvecklingsarbete. Det
finns enligt regeringen stora behov av att huvudménnen, kommuner och
landsting, tillsammans finner former fér det gemensamma ansvar som finns
for vardens utveckling. Staten har dartill ett Gvergripande ansvar for utveckl-
ingen inom omradet. Regeringen anser mot denna bakgrund att det ar ange-
laget att etablera en ny samverkansform mellan staten och huvudménnen i
form av ett nationellt rad for vardpolitik. Regeringen foreslar vidare att riks-
dagen godkénner den av regeringen foreslagna strukturen for det nationella
stodet till utvecklingsarbete inom vérden och omsorgen.

Regeringen foreslar saledes att ett nationellt rad for vardpolitik inrattas i
vilket staten, Landstingsférbundet och Svenska kommunférbundet deltar.
Radet skall vara forum for en kontinuerlig dialog mellan staten och huvud-
mannen i angeldgna vard- och omsorgsfragor. Ansvarsomradet bor omfatta
landstingens halso- och sjukvéard samt kommunernas vard och omsorg. Réadet
skall ta initiativ till och finansiellt stédja nationella program fér utvecklings-
arbete inom vard och omsorg. Programmen laggs ut pa regionala kunskaps-
center. Socialstyrelsens arbete vad galler ekonomisk analys av varden och
omsorgen forstarks. Spris bibliotek 6verfors till Karolinska institutet. Det
nationella stodet till vardens IT-arbete samt till ledarskaps- och verksamhets-
utveckling forandras.

Regeringen avser att inleda 6verlaggningar med Landstingsforbundet och
Svenska kommunférbundet for att precisera och ytterligare utveckla det
vardpolitiska radets funktion, arbetsformer och finansiering. Regeringens
avsikt ar att det nationella radet skall kunna inrattas under hdsten 1999 i
enlighet med vad staten och Landstingsforbundet enades om i den s.k. Dag-
mardverenskommelsen for ar 1999, for att darefter utvidgas och konkretise-
ras pa det satt som nu foreslas. Arbetet med de nationella programmen for
utvecklingsarbete inom vard och omsorg bedéms kunna komma i gang suc-
cessivt under ar 2000.

Regeringen foreslar vidare att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i fraga om anslag A 3 Bidrag till halso- och sjukvard, disponera 24
miljoner kronor dels for avvecklingen av Halso- och sjukvardens utveckl-
ingsinstitut (Spri), dels for uppbyggnad av det nya nationella stddet till ut-
vecklingsarbete inom vard och omsorg.
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I motion 1999/200:S0274 av Bo Lundgren m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande om vad i motionen anforts om ett oberoende utvecklingscenter for
halso- och sjukvarden (yrkande 13). Motiondrerna anfor att det nationella rad
som regeringen foreslagit innebar en kraftig politisering av vardpolitiken och
ett ndrmast planekonomiskt angreppssétt for utvecklingen av den framtida
sjukvarden. Sverige behdver daremot ett nationellt utvecklingscenter bl.a. for
att fanga upp internationella utvecklingstendenser pa omradet. Sjukvardshu-
vudmaénnen bor t.ex. genom ett utvecklingscenter kunna initiera och stddja
jamforande studier av hélso- och sjukvardens resultat, kvalitet och kostnader
samt stodja framtagande av patentinriktad information om vardens tillgang-
lighet. Huvudmannen bor ocksa svara for strategisk omvarldsanalys, sprida
kunskap om olika metoder samt om forandringsarbete, inte minst utifran
internationella erfarenheter. Ett fristende utvecklingscenter kan — pa ett helt
annat satt an det nu skisserade radet — ta fram aven icke-opportunt material
om halso- och sjukvérdens organisation, dess prestationer och om dess hu-
vudman.

Ovriga medelsanvisningar under A

Regeringens forslag till medelsanvisningar till A 3 Bidrag till halso- och
sjukvard, A 5 Bidrag till WHO, A 6 Bidrag till WHO-enheten for rapporte-
ring av likemedelsbiverkningar, A 7 Bidrag till Nordiska halsovardshégsko-
lan, A 10 Institutet for psykosocial medicin, A 11 Statens beredning for
utvardering av medicinsk metodik, A 13 Erséttning till steriliserade i vissa
fall och A 14 Personligt ombud har inte métt nagon erinran i form av mot-
ioner.

Social omsorg (B 1-B 22)
Statsbidrag till vardartjanst m.m. (B 3)

I budgetpropositionen forslas att 183 019 000 kr anvisas under anslag B 3
Statsbidrag till vardartjanst m.m.

Syftet med statsbidraget till vardartjanst m.m. ar dels att ge studerande
med rérelsehinder sadant stod att de kan vistas pa studieorten och genomféra
studier vid folkhdgskola, universitet och hdgskola, dels att gora det mojligt
for ungdomar som antagits till riksgymnasium for svart rorelsehindrade
ungdomar, s.k. rh-anpassad gymnasieutbildning, att genomfdra studierna.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i frdga om ramanslag B 3 Statsbidrag till vardartjanst m.m., besluta om
bidrag som inklusive tidigare taganden innebar utgifter pa hogst 60 000 000
kr under &r 2001 och senare.

Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder (B 4)

I budgetpropositionen foreslas att 78 394 000 kr anvisas under anslag B 4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder.

Bidraget dr avsett att dka organisationernas mojlighet att sjalva bedriva
viss verksamhet av betydelse for personer med funktionshinder. Bidrag l1am-
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nas till ett tiotal olika verksamheter, bl.a. har handikapporganisationer fatt
stdd for att driva riksomfattande rekreationsanlédggningar for personer med
funktionshinder. Organisationerna har med dessa anlaggningar tagit pa sig ett
ansvar for att ge personer med omfattande funktionshinder mojlighet till
rekreation i tillgdnglig miljé och med sérskild personal och service.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att ansla 80 394 000 kr till anslag B 4 Bidrag till viss verksamhet for
personer med funktionshinder for ar 2000 (yrkande 6). Motionarerna anfor
att en 1dng rad bidrag till olika verksamheter fordelas genom anslaget, bl.a.
stod till handikapporganisationernas rekreationsanliaggningar. Det gar inte att
utlasa huruvida stodet till rekreationsanlaggningarna fatt 6kad ram, men
motiondrerna forordar dnda att stodet till dessa anlaggningar héjs med 2
miljoner kronor. Skélet &r att de anser att det &r centralt att funktionshindrade
och deras anhdriga ges goda mojligheter till rekreation vid anldggningar som
&r sérskilt anpassade for specifika funktionshinder.

Bidrag till handikapp- och pensionarsorganisationer (B 5)

I budgetpropositionen foreslas att 132 194 000 kr anvisas under anslag B 5
Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer.

Statshidrag I&mnas till handikapp- och pensionérsorganisationer enligt for-
ordningen (1994:951) om statshidrag till handikapporganisationer och for-
ordningen (1994:316) om statsbidrag till pensiondrsorganisationer. Rege-
ringen beslutar om fordelningen av bidraget medan anslaget administreras av
Socialstyrelsen.

Med anledning av att alltfler handikapporganisationer har bildats och an-
sokt om bidrag har en sarskild utredare pa regeringens uppdag sett over
statsbidragen till organisationernas allménna verksamhet bl.a. avseende
kriterier for statshidragsberéttigande och riktlinjer for fordelningen av stats-
bidraget mellan organisationerna. Utredarens forslag bereds inom Rege-
ringskansliet, anfors det.

I motion 1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att anslag
B 5 Bidrag till handikapp- och pensiondrsorganisationer 6kas med 10 miljo-
ner kronor jamfort med budgetpropositionens forslag (delvis). Bidraget till
handikapporganisationerna har legat still under senare ar. | samband med de
forandringar i bidragssystemet som regeringen forbereder bor anslaget hojas
med 10 miljoner kronor, anfor motionérerna.

Ocksa i motion 1999/2000:S0480 av Rigmor Ahlstedt (c) yrkas att statsbi-
draget till handikapporganisationerna raknas upp. Anslaget har legat pa
samma niva under nastan hela 1990-talet. Det utredningsforslag som nu &r
ute pa remiss kommer att fa mycket negativa konsekvenser for mindre han-
dikapporganisationer, anfor motionaren.

I motion 1999/2000:S0434 av Carin Lundberg och Karl Gustav Abramsson
(b&da s) begirs tillkdnnagivande om behov av 6kade statsbidrag till handi-
kapporganisationer. Motionédrerna konstaterar att statens bidrag varit ofor-
andrat sedan budgetéret 1992/93 samtidigt som antalet organisationer som

1999/2000:SoU1

33



erhéller bidrag har 6kat. De anser det inte rimligt att statshidraget skall vara
of6randrat ocksa for den kommande trearsperioden.

I motion 1999/2000:S0404 av Helena Frisk (s) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om bidrag till handi-
kapporganisationer. Motionéren anfor att de demenssjuka diskrimineras nar
staten fordelar bidrag till handikapporganisationerna. Demensférbundet far
endast 104 kr per ar och medlem mot i snitt 247 kr per ar och medlem for
6vriga handikappférbund. Utredningen som fétt i uppdrag att komma med
forslag till en ny modell i frdga om fordelningen av organisationshidragen
har inte beaktat fragan om en mera rattvis och jamlik férdelning av bidragen
mellan organisationerna, anfér motionéren.

Bilstdd till handikappade (B 7)

I budgetpropositionen foreslas att 230 000 000 kr anvisas under anslag B 7
Bilstod till handikappade. Forslaget innebar en hojning av anslagsnivan
jamfort med innevarande budgetar.

Bestdammelserna om bilstdd finns i lagen (1988:360) om handlaggning av
drenden om bilstdd till handikappade samt férordningen (1988:890) om
bilstod till handikappade. Stéd kan lamnas i form av grundbidrag, anskaff-
ningsbidrag och anpassningsbidrag. Genom en férordningsandring under
hosten 1997 begrinsades utbetalningarna for bilstod sd att utbetalningarna
respektive budgetér ryms inom ramen for de medel som anslas.

Riksrevisionsverket har pa regeringens uppdrag gjort en 6versyn av bilsto-
dets konstruktion och det framtida stddbehovet. Rapporten éverlamnades den
1 maj 1999 till regeringen (RRV 1999:24). Frdgan om eventuella regelfor-
andringar bereds for narvarande inom Regeringskansliet, enligt proposition-
en.

Flera motionarer tar upp fragan om aldersgranser for ratt till bilstod.

I motion 1999/2000:S0224 av Rolf Gunnarsson (m) begérs tillkdnnagi-
vande till regeringen om en forandring av gallande bestammelser angdende
bilstodet till handikappade. Motiondren anser att personer som ar fortids-
pensionerade och som fyllt 50 &r ocksd maste omfattas av ratten till bilstod.

I motion 1999/2000:S0214 av Barbro Westerholm (fp) begars tillkdnnagi-
vande om borttagandet av aldersgranserna for bilstod. Motionéren anser att
det utifrdn handikappolitisk synvinkel maste betraktas som aldersdiskrimine-
ring att ha regler som innebar att en funktionshindrad som fyllt 65 &r inte
beddms ha samma behov av en bil som yngre personer med funktionshinder.
Aldersgrénsen 50 4r &r, anfor motionéren, sannolikt enbart betingad av kost-
nadsskal och ar ocksa att se som aldersdiskriminering. Motionaren anfor att
regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om borttagande av
aldersgranserna for bilstodet samt forslag till hur forandringen skall finansie-
ras. Samma motionar aterkommer till samma fraga i motion 1999/2000:
S0262 (fp) yrkande 6.

Ocksa i motion 1999/2000:50435 av Carin Lundberg och Karl Gustav Ab-
ramsson (bada s) begars regelandringar avseende aldersgranserna. Motion-
arerna anfor att dagens regler vad avser aldersgranserna stammer daligt med
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regeringens handikappolitiska mal. De regelandringar som behdver vidtas
kommer att 6ka kostnaderna for bilstddet men samtidigt minskar kostnaderna
for fardtjansten, vilket gagnar hart anstrangda kommunekonomier. Motion-
&rerna anser att medel bor avséttas for att mojliggdra regeldndringar for
bilstodet.

| motion 1999/2000:50246 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (bada
s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anforts om ett langsiktigt bilstéd. Motionarerna anfor att RRV:s rapport
visar pa ett olikmassigt forhallande mellan de olika personkretsarna. Bil-
stddsreformen 1988 syftade till att bilen inte enbart skulle ses som ett medel
till forsorjning utan &ven som ett hjalpmedel vid forflyttning. Motionérerna
vill sld samman grupperna 1-4 till en grupp och ta bort kravet pa knytning
till arbetsmarknaden, kérkortskravet och 50-arsgransen. Motionarerna anser
att en sddan reform skulle innebara en samhallsekonomisk vinst da behovet
av fardtjanst skulle minska.

Tva motioner tar upp fragor kring anpassningsbidraget.

I motion 1999/2000:S0230 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om behovet av att fortydliga lagstiftningen géllande bilstdd till funktions-
hindrade. Motiondren anfor att forsakringskassorna med hanvisning till Riks-
forsakringsverkets allmanna rad avslar ans6kningar om anpassningsbidrag
till extra utrustning som t.ex. automatisk véxellada, centrallas med fjarrstyr-
ning och annan elektronik som behdvs i forhallande till funktionsnedsatt-
ningen. Motionéren anfor vidare att kammarratten i en dom nyligen har slagit
fast att forarbetena inte ger stod for den uppfattning som kommer till uttryck
i Riksforsakringsverkets allmanna rad 1996:6. Enligt motionaren behovs det
darfor ett fortydligande av lagstiftningen.

I motion 1999/2000:S0270 av Karin Falkmer (m) hemstalls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dver-
syn av bilstddet. Motionaren konstaterar att grundbidraget ar lika oberoende
av den sokandes behov. Ingen hénsyn tas till om den stkande har behov av
en storre bil. Reglerna bor, enligt motionarens mening, ses éver sa att stodet
vid behovsprovning dven berdknas med hansyn till merkostnaderna for inkép
av en storre bil av s.k. vantyp. En éversyn bor ockséa goras sa att behovet av
automatisk vaxelldda och annan extrautrustning som &r styrkt genom lakar-
intyg eller ar forknippat med villkorskrav i kérkortet kan ingd i beraknings-
grunden for bilstddet.

I tva motioner anfors att bilstédet bor bli mer familjevanligt.

I motion 1999/2000:50488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksda-
gen beslutar att gora en komplettering i 10 § forordningen (1988:890) om
bilstod s att lydelsen blir foljande: ”Om det finns skal fran trafiksakerhets-
synpunkt, medicinsk synpunkt eller vasentligt dndrade forhallanden far dock
bidrag lamnas tidigare.” (yrkande 18). Bilstod kan ldmnas endast om minst
sju ar forflutit sedan tidigare beslut om bidrag. Om det finns skal fran trafik-
sakerhetssynpunkt eller medicinsk synpunkt far dock bidrag lamnas tidigare.
Motiondrerna anser att denna regel &r rimlig nar bilstdd har beviljats en per-
son med funktionshinder och denne énskar byta bil, men regeln tar inte hén-
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syn till situationen nar en foralder beviljats bilstod. Till exempel kan inte en
fordlder som beviljats bilstod for ett barn med funktionshinder byta till en
storre bil om foraldern far ytterligare ett barn med funktionshinder och darfor
behdver en storre bil. Inte heller kan en férélder som sjalv ar funktionshind-
rad och har fétt bilstod for egen bil fa nytt bilstod for byte eller kop av ny bil
om foraldern far ett funktionshindrat barn.

I motion 1999/2000:S0256 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) yrkas att riksdagen
hos regeringen begar forslag till sddan dndring i bilstodslagen att en foréalder
med funktionshinder ges mojlighet att folja sitt barns aktiviteter. Motionéren
anser att det kan leda till orimliga konsekvenser att det i lagen krévs att den
funktionshindrade sjalv skall kéra bilen for att fa tillgang till bilstod. Ett
exempel ar en gravt funktionshindrad mamma som haft bilstéd och sjalv
kunnat kdéra sina barn till olika aktiviteter. Nar hon blir sémre och inte sjalv
kan kora bilen far hon inte fornyat bilstod trots att hon kunnat fortsatta att
dka med till barnens aktiviteter om hennes personliga assistent fatt kora
bilen. Motionaren anser att bilstodslagen maste bli mer familjevinlig och
mojliggora att foraldrar kan fortsatta att delta i barnens olika aktiviteter ge-
nom att ndgon annan kor den anpassade bilen.

Utbetalning av bilstddet behandlas i motion 1999/2000:50248 av Roy Hans-
son (m). Motionéren konstaterar att en person som beviljats bilstod kan fa
vanta pa utbetalningen av stodet beroende pa att innevarande ars anslag ar
forbrukat. Systemet maste, enligt motionaren, ses 6ver sa att den som bevil-
jats stod ocksa far detta utbetalat. Detta bor ges regeringen till kanna.

I motion 1999/2000:50321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en
hélso- och samhéllsekonomisk analys av bilstddet (yrkande 20). Riksrevis-
ionsverket har pa regeringens uppdrag genomfort en Gversyn av bilstodets
konstruktion och det framtida stddbehovet. Bilstddsutredningens slutbetan-
kande Rétten till ratten &r ytterligare ett underlag, anfér motionérerna. Fragan
om bilstodet bereds for narvarande i Regeringskansliet. Motionérerna anser
att regeringen, innan nagot forslag laggs, bor gora en hélso- och samhallse-
konomisk analys av de av bl.a. RRV foreslagna forandringarna. Bilstodet &r
ett bra medel for att ge personer med funktionsnedsattningar mojlighet till
delaktighet i samhallslivet och en béttre livskvalitet. Tillgangen till en egen
bil minskar ocksa beroendet av samhéllsinsatser i olika former, anfors det.

Av 5 8 forordningen (1988:890) om bilstdd till handikappade foljer att bi-
drag ldamnas till foljande grupper:

1. till handikappad som &r under 65 ar och ar beroende av personbil, motor-
cykel eller moped for att genom arbete fa sin forsorjning eller ett vasentligt
tillskott till sin forsorjning eller for att genomga yrkesinriktad utbildning
eller genomga rehabilitering under vilken han eller hon far utbildningsbidrag
enligt 1 § forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod eller rehabiliteringser-
séttning enligt lagen (1962:381) om allmén forsakring,
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2. till handikappad som &r under 65 &r och, efter att ha beviljats bidrag enligt
1, har lamnat arbetsmarknaden med fortidspension eller har beviljats sjukbi-
drag enligt lagen om allmén forsakring,

3. till annan handikappad &n som avses i 1 eller 2 och som fyllt 18 ar men
inte 50 &r,

4. till handikappad foralder med barn under 18 &r under forutsattning att
foraldern sammanbor med barnet och har behov av ett fordon for forflyttning
tillsammans med barnet samt

5. forélder till handikappat barn under forutséttning att foraldern sammanbor
med barnet och har behov av ett fordon for forflyttning tillsammans med
barnet.

Bidrag lamnas till grupperna 3-5 under forutsattning att den bidragsberétti-
gade sjélv skall bruka fordonet som férare. Bidrag till personer i grupp 1 och
2 kan lamnas &ven till den som inte innehar kdrkort, under forutsattning att
nagon annan kan anlitas som férare vid resorna.

Riksrevisionsverket konstaterar i sin rapport Bilstod till personer med funkt-
ionshinder, RRV 1999:24, att bilstddet fortfarande i hog grad praglas av det
ursprungliga syftet att underlatta resor till och fran arbetet. Stodets utform-
ning missgynnar pa olika satt personer som inte deltar eller har deltagit i
arbetslivet. For att komma till ratta darmed har RRV visat pé vissa andringar
i utformningen av personkretsen och av bidragskonstruktionen. RRV anser
det vidare angeléget att VVagverket och landstingens hjalpmedelscentral ges
en mer framtradande roll i sammanhanget och att kvaliteten p& det arbete
som utfors av anlitade verkstéder sakras.

Socialministern har i ett frigesvar i riksdagen den 27 oktober 1999 anfort att
han & medveten om den problematik som finns kring tolkningen av vad
anpassningsbidraget skall ersatta och att fragan om eventuell regelforandring
for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. | december kommer regering-
en att éverlamna en handikappolitisk handlingsplan till riksdagen varvid
frdgan om en precisering av anpassningsbidraget i bilstddet ocksd kommer
att behandlas, anfor socialministern.

Kostnader for statlig assistansersattning (B 8)

I budgetpropositionen foreslas att 5 136 000 000 kr anvisas under anslag B 8
Kostnader for statlig assistansersattning.

Statlig assistansersattning lamnas till funktionshindrade personer som har
behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring under i genomsnitt
mer an 20 timmar per vecka. Ritten till assistansersattning galler for svart
funktionshindrade personer som inte fyllt 65 &r och som bor i eget boende,
servicehus eller hos familj eller anhérig. Assistansersattning utgar under &r
1999 med 173 kronor per timme. Om det finns sarskilda skal kan forsak-
ringskassan efter ansokan medge att schablonen far Gverskridas med de
godkénda faktiska kostnaderna — dock hogst 12 %. Kommunerna finansierar
beviljad assistansersattning for de forsta 20 timmarna per vecka.
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Regeringen redovisar sin avsikt att i en sarskild proposition aterkomma
med forslag som innebér att personer som beviljats assistansersattning fore
65 ars alder skall fa behalla denna ersattning dven efter fyllda 65 ar. Avsikten
ar att kunna presentera en proposition hosten 2000 sa att lagstiftningen kan
trada i kraft vid arsskiftet 2000/2001. Innan en proposition kan laggas maste
dock forslaget utredas i en arbetsgrupp eller utredning, anfor regeringen.
Vidare maste forhandlingar genomfdras och Gverenskommelse ha traffats
med Svenska Kommunférbundet. Detta kan komma att paverka tidsschemat,
anfors det. Preliminart har regeringen for andamalet uppfért 150 miljoner
kronor &r 2001 och 200 miljoner kronor ar 2002.

Vidare redovisas att schablonen for assistansersattningen som infordes i
september 1997 har inneburit en ddmpning av 6kningstakten i den genom-
snittliga timersattningen under det senaste aret.

P4 uppdrag av regeringen har Riksforsakringsverket gjort en Gversyn av
erséttningen for personlig assistans. En rapport har inkommit i februari 1999.
Arendet bereds inom Regeringskansliet.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att dels aterfora det ekonomiska ansvaret for assistansersattningens
forsta 20 timmar till staten (yrkande 7), dels aterinféra ratten till personlig
assistent vid vistelse i skola och dagcenter (yrkande 8), dels avskaffa scha-
bloniseringen av assistansersattningen (yrkande 9), dels ansla 6 473 000 000
kr till anslag B 8 Kostnader for statlig assistansersattning for ar 2000 (yr-
kande 13). Vidare begérs tillkannagivande till regeringen om berakningen av
assistanserséttningen (yrkande 10) och om ratt till personlig assistans efter 65
ars alder redan fran ar 2000 (yrkande 12). Motionarerna vill ansla 1,3 miljar-
der kronor mer &n regeringen for kostnader for statlig assistansersattning. De
anfor att de med dessa extra resurser vill aterstalla de férsamringar som
Socialdemokraterna och Centerpartiet genomfort. De vill aterféra det eko-
nomiska ansvaret for assistansersattningens forsta 20 timmar till staten. De
vill &terinfora ratten till personlig assistent under skoltid och vid vistelse pa
dagcenter. De anser att schabloniseringen av assistanserséttningen skall
slopas och att ersattningsreglerna som gallde fore den 1 september 1997 skall
aterinforas. Slutligen anser de att personer som har personlig assistans och
som fyller 65 ar skall fa fortsatt ratt till detta stod efter det att pensionséaldern
uppnétts. Denna forandring skall ske redan fran den 1 januari 2000.

I motion 1999/2000:50488 av Chatrine Palsson m.fl. (kd) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om schablo-
nisering av assistansersattningen (yrkande 10). Motionarerna anser att svart
funktionshindrade drabbats hért av regeringens schablonisering av assistans-
ersattningen. Motionarerna anser i likhet med Intressegruppen for assistans-
berattigade att en forenklad aterredovisningsmodell kan anvandas, dar den
assistansberattigade redovisar kostnader for sin assistans. | samband med
arsredovisningen sker aterbetalning av eventuellt 6verskott. Med en sédan
modell tillférsékras varje assistansberéttigad kostnadstéckning for sin per-
sonliga assistans utan integritetskrankande ansokningar.

I samma motion yrkas att riksdagen beslutar att gora ett tilldgg i 7 § LSS
med lydelsen: ”Samma bedémning av omvardnadsbehovet skall géras da det
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galler en ansokan fran ett barn som fran en vuxen person.” (yrkande 11). I de
allméanna rad som Riksforsakringsverket utfardat (1998:6) lamnar verket den
rekommendationen till forsakringskassorna att personlig assistans till barn
endast skall medges om barnets omvardnadsbehov ar minst 12 timmar per
dygn. Dessutom framfors att det foéreligger krav att barnet skall ha flera
funktionshinder samtidigt. Motionérerna anfor att detta innebér att det stélls
strangare krav pa omvardnadsbehov da det géller personlig assistans till barn
&n till vuxna. Motiondrerna anser att detta inte stimmer med riksdagens
beslut 1996 och att det darfor ar nddvandigt med ett tillagg i 7 § som klargoér
att samma beddmning av omvardnadsbehovet skall goras oavsett om det
géller ett barn eller en vuxen.

Vidare begérs ett tillagg i 9 a § forsta stycket LSS med lydelsen "hjalp
med aktivering och motivation” bland dar niamnda exempel pa grundlig-
gande behov for att sakerstélla psykiskt funktionshindrades ratt till assistans
(yrkande 12). | dag hamnar de psykiskt funktionshindrade till stora delar
utanfér LSS. Motionarerna anser att detta beror pa att riksdagens beslut
varen 1996 inte slagit igenom som man kunnat férvanta sig. Regeringen
foreslog i prop. 1995/96:146 ett tillagg till LSS om att personlig assistans
enbart skulle omfatta praktisk hjalp. Denna inskréankning skulle drabba i
forsta hand psykiskt funktionshindrade. Riksdagen godtog dock inte forslaget
i denna del. Motiondrerna anser dock att propositionens uttalande om prak-
tisk hjélp pa flera hall paverkat handlaggningen och att rattspraxis ar oklar.
De vill darfor ha ett tillagg i 9 a § med lydelsen ”hjélp med aktivering och
motivation”.

I motion 1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksda-
gen i forhdllande till regeringens forslag for budgetdret 2000 anvisar
110 000 000 kr mer till anslag B 8 Kostnader for statlig assistansersattning
(delvis). Centerpartiet har tidigare motionerat om att personer som erhéllit
personlig assistans fore 65 ars alder skall f& behélla denna aven efter 65-
arsdagen. Motionarerna foreslar nu att aldersgransen i lagstiftningen tas bort
och att ytterligare 110 miljoner kronor tillférs anslaget s att denna &ndring
kan trada i kraft redan den 1 januari 2000.

Ocksa i motion 1999/2000:50327 av Kenneth Johansson yrkas att riksda-
gen beslutar att aldersgransen i 3 § lagen (1993:389) om assistansersattning
tas bort fr.o.m. den 1 januari 2000 (yrkande 11).

I samma motion begars ocksa tillkannagivande om schablonersittningen
(yrkande 10). Motionarerna konstaterar att vissa assistansanordnare har pata-
lat att schablonersdttningen inte técker alla kostnader for personlig assistans
som t.ex. kostnader for vidareutbildning och kompetensutveckling. Motion-
arerna anser att dels de synpunkter som framférts om ersittningsniva, dels
ersattningsformen som sadan bor vagas in. Motionarerna anser att stodet
skall vara rattvist, enkelt och vérna valfriheten.

I motionen yrkas slutligen att riksdagen hos regeringen bor begdra forslag
till &ndring i lagen om stod och service till vissa funktionshindrade enligt vad
som anforts (yrkande 12). Motionarerna anfor att socialutskottet varen 1996
slog fast att assistansersattning dven kan utgé da den funktionshindrade vis-
tas i barnomsorg, skola eller annan daglig verksamhet nér det foreligger
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sérskilda skél for det. Motiondrerna anser att det féreligger en skillnad mel-
lan riksdagens beslut och myndigheters foreskrifter och att lagen maste skar-
pas. Riksdagen bor darfor, enligt motionérerna, hos regeringen begara for-
slag om férandring i lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade sa
att barns rétt till personlig assistans i daglig verksamhet garanteras.

I motion 1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
for budgetaret 2000 anvisar 1 955 000 000 kr utdver vad regeringen foresla-
git till anslag B 8 Kostnader for statlig assistansersattning (yrkande 13, del-
vis). Motionarerna vill aterstilla handikappreformen. Kostnaderna fér de 20
forsta timmarna for assistansersattningen bor ater bli ett statligt ansvar sam-
tidigt som de begransningar som regeringen infort avskaffas, anfor de. Det &r
vidare angelaget att de som far assistans fore 65 ars alder dven far behalla
den efter 65-arsdagen. Detta minskar kommunernas kostnader for aldre-
omsorgen. De anser att reformen boér genomforas redan den 1 januari 2000.

Ocksa i motion 1999/2000:50321 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att aterstélla ratten till personlig assistans (yrkande 2) och om att avskaffa
65-arsregeln (yrkande 3). Vidare yrkas att riksdagen till anslag B 8 Kostna-
der for statlig assistansersattning for budgetaret 2000 anvisar 1 955 000 000
kr utover vad regeringen foreslagit eller saledes 7 091 000 000 kr (yrkande
21). Motiondrerna anser att de forsdmringar av handikappreformen som
gjorts har inneburit att for de manniskor som berdrts har det delvis blivit en
atergang till situationen fore handikappreformen. Motionarerna anser att de
rattigheter som LSS och LASS ursprungligen givit personer med funktions-
nedsattningar och deras anhdriga maste aterinforas. Den personliga assisten-
ten bor snarare anvandas mer i arbetslivet och i studieverksamheten. Assi-
stentens insatser i skolarbete eller pé dagis skall utvecklas sé att den enskilde
kanner trygghet i att allt kring hans eller hennes person fungerar sa bra att
alla 6vriga krafter kan anvandas till att satsas pa skolarbetet eller i den peda-
gogiska leken, anfors det. Motiondrerna anser att frdgan om huruvida perso-
ner som beviljats personlig assistans skall f& behalla denna aven efter 65-
arsdagen ar tillrackligt utredd och att reformen darfor skall trada i kraft den 1
januari 2000.

I motion 1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om &lders-
grans for att sjalv fa valja personlig assistent (yrkande 8). Motionaren anser
det stotande att just 65-arsdagen skall vara avgorande fér om man kan betros
med att vélja sina egna personliga assistenter eller inte.

I motion 1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begérs tillkan-
nagivande till regeringen om rétt till personlig assistans for personer éver 65
ar (yrkande 6). Motionarerna anfor att omstallningen fran ett relativt fritt liv
till ett beroende av nér hemtjansten kan komma, olika manniskor som utfor
hjalpen, minskad valfrihet och mer krangel ar ndgot som Folkpartiet har
arbetat for att avskaffa. Motiondrerna anser att det inte behdvs mer utredande
utan att reformen bor inféras redan 1 januari ar 2000. Folkpartiet har i sin
ekonomisk-politiska motion avsatt 150 miljoner kronor for detta andamal.
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Ocksa i motion 1999/2000:50466 av Sofia Jonsson och Johan Pehrson (c, fp)
yrkas att riksdagen beslutar om sadan andring av 3 § i lagen (1993:389) om
assistansersattning att aldersgransen tas bort fr.o.m. den 1 januari 2000.
Motionérerna anser att var och en som lever med omfattande rorelsehinder
och blir alderspensionar skall ha fortsatt ratt till assistans via LSS/LASS
liksom fortsatt ratt till handikappersattning.

Utskottet behandlade i anledning av motionsyrkanden fragan om barns ratt
till personlig assistans, schabloniseringen av assistansersattningen m.m. i
betankande 1998/99:SoU1. Utskottet anforde da foljande (s. 48 f.):

Utskottet vill understryka att assistansreformen har inneburit 6kad valfrihet,
storre inflytande och battre livskvalitet for manga svart funktionshindrade
personer. Syftet med reformen har darmed uppnatts. Kostnaderna for refor-
men var dock frdn bérjan kraftigt underskattade och lagstiftningen oklar,
bland annat nar det géller grdnsdragningen mellan kommunerna och statens
ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid flera tillfallen tvingats gé in och
tillfora ytterligare resurser och justera i reglerna.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att funktionshindrade barns och
vuxnas behov av sérskilt stdd i t.ex. barnomsorg, skola och daglig verksam-
het i princip bor tillgodoses inom ramen for den kommunala verksamheten.
Personlig assistans skall, enligt utskottets mening, inte ersétta den personal
som behovs for att bedriva verksamheten, t.ex. genom hdojd personaltéthet,
specialpedagogiskt stdd eller elevassistent. Det bor vara huvudmannens
uppgift att se till att de resurser som krdvs med hansyn till den funktionshind-
rades behov tillfors verksamheten. Utskottet vidhaller ocksa att om sérskilda
skal foreligger kan statlig assistansersittning erhéllas dven vid dessa verk-
samheter, namligen om funktionshindret ar sadant eller kombinationen av
funktionshinder sadan att den funktionshindrade behover tillgéng till ndgon
person med ingéende kunskap om den funktionshindrade och dennes halso-
tillstand.

Utskottet motsatter sig ett forstatligande av de 20 forsta assistanstimmarna.

Utskottet kan nu Kkonstatera att den inférda schablonen for assistanser-
séttningen har inneburit en ddmpning av 6kningstakten i den genomsnittliga
timersattningen under det senaste aret. Flera assistansanordnare har dock
framfort kritik mot inférandet av schablonen. Detta framkom bl.a. vid utskot-
tets offentliga utfragning om assistansersattningen i oktober 1997. Kritikerna
anser att schablonen inte tacker alla kostnader for assistansen. Riksforsak-
ringsverket har med anledning av kritiken fatt i uppdrag att géra en 6versyn
av ersattningen for personlig assistans. | Gversynen ingar att kartlagga om det
finns nddvéandiga kostnader som inte tacks av den nuvarande schablonen och
vilka dessa i sa fall ar samt préva om och i s fall hur det ar mojligt att vid
sidan av schablonerséttningen ersatta den assistansberattigade for sadana
eventuella kostnader. Verket skall vidare foresla vilken redovisning som
skall krdvas av assistansberéttigade respektive assistansanordnare samt vad
som i Ovrigt behovs i form av redovisning. Uppdraget skall redovisas till
regeringen senast den 1 februari 1999. Utskottet, som noterat kritiken, ar
emellertid inte nu berett att foresla nagra andringar i regelverket angaende
schablonen och berdkningen av ersattningen utan anser att Riksforsakrings-
verkets redovisning av uppdraget bor avvaktas. Motionerna S0246 (m),
S0274 (mp) yrkandena 3-4, S0286 (v) yrkandena 1 och 3, S0310 (mp) yr-
kande 6, S0376 (kd) yrkande 8, So425 (m) yrkandena 3-6, So445 (kd) yr-
kande 3, S0455 (c) yrkande 12 och So0465 (fp) yrkande 1 avvisas darmed.
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Riksforsakringsverket skall i sin utredning ocksa préva om det ar mojligt
att faststalla nivan pa schablonen vid en tidigare tidpunkt &n vad som for
nérvarande sker samt vilken berdkningsmetod som skall anvéndas. Syftet
skall vara att 6ka forutsebarheten och dérmed underlatta planeringen av
verksamheten. Utskottet utgar fran att verket vid sin beddmning tar hansyn
till aktuellt 16nelage for assistenter och darmed jamférbara yrkesgrupper.
Nagot uttalande med anledning av motion S0286 (v) yrkande 4 behdvs darfor
inte. Inte heller yrkande 6 bor foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida.
Det ankommer pa forsakringskassorna att tillse att handlaggarna far den
fortbildning som krévs for att de skall kunna fullgora sitt arbete.— — —

Vad galler barns ratt till personlig assistans har socialministern i ett frage-
svar i riksdagen nyligen anfort att innebdrden av formuleringen ”omfattande
omvardnadsbehov” ar oklar. For ndrvarande finns ingen Regeringsrittsdom
som kan vara véagledande i denna fraga. | Riksforsakringsverkets nya All-
manna rad framgar att verket rekommenderar forsakringskassorna att ett
omfattande omvérdnadsbehov bor omfatta minst 12 timmar av dygnet.
Denna rekommendation &r ett led i verkets uppgift att driva fram réttspraxis.
Nar ett barns behov av personlig assistans utreds galler det forst att utreda
barnets totala behov av omvardnad varje dygn. Denna omvardnad kan tillgo-
doses av foraldrar, elevassistenter, resurspersoner, anhdriga m.fl. Fér barn
med behov av omvardnad minst halva dygnet, dvs. 12 timmar per dygn, gar
forsdkringskassan vidare i sin utredning och tar reda pa hur omfattande be-
hovet av hjalp med de grundldggande behoven dr. Om dessa behov Gversti-
ger 20 timmar per vecka kan ratt till assistansersattning foreligga. Socialmi-
nistern anser att det ar viktigt att barn med omfattande funktionshinder far
sina behov av personlig assistans tillgodosedda och avser att aterkomma i
fragan om det behdvs. Utskottet delar denna bedémning.

Utskottet vill an en géng betona (se t.ex. 1995/96:SoU15) att forsakrings-
kassorna vid bedémning av barns ratt till personlig assistans skall ta hansyn
till vad som normalt kan anses falla inom ramen for det foréldraansvar som
enligt fordldrabalken avilar alla véardnadshavare med hansyn till barnets
alder, utveckling och omstandigheter i dvrigt. Det ar saledes behovet av extra
tillsyn och omvardnad med anledning av ett funktionshinder som skall ligga
till grund for bedémning och beslut om personlig assistans. Utskottet vill
ocksa betona att uppfattningen att kompensation skall lamnas for extra om-
vardnadsbehov, merarbete och merkostnader till féljd av funktionshinder
sedan manga ar &r vedertagen princip inom handikappomradet. Den tillam-
pas bl.a. vid beddmning av ratt till vardbidrag foér handikappade barn och for
handikappersattning. Utskottet vidhaller att principen aven skall tillampas
vid bedémning av rétt till personlig assistans. Utskottet utgar fran att rege-
ringen noga foljer utvecklingen. Skulle det darvid visa sig att barns méjlig-
heter att erhalla personlig assistans forsamras till foljd av att rattstillamp-
ningen visar sig bli restriktivare utgar utskottet fran att regeringen aterkom-
mer i fragan. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna S0274 (mp)
yrkande 1, S0286 (v) yrkandena 2, 5 och 7, S0287 (v), S0325 (s), S0376 (kd)
yrkande 9, S0416 (m), So445 (kd) yrkandena 1 och 2, S0455 (c) yrkande 14
och So465 (fp) yrkande 3 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m. (B 9)

I budgetpropositionen foreslds att 63 000 000 kr anvisas under anslag B 9
Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m.
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Statsbidraget till missbrukarvard ingar sedan ar 1996 i det generella stats-
bidraget till kommunerna. Genom Statens institutionsstyrelses (SiS) verk-
samhet har staten ett direkt ansvar for ungdomsvard och missbrukarvard.
Staten har ett starkt intresse av att det rader balans mellan & ena sidan insti-
tutionsvarden och & andra sidan den vard som bedrivs av kommunerna och
bestar av forebyggande vardinsatser och olika slags 6ppenvardsinsatser. Ur
anslaget har avsatts sérskilda utvecklingsmedel for att stimulera kommuner-
na att utveckla férebyggande vardinsatser och olika slags ppenvardsinsatser.
Lansstyrelserna har i uppdrag att arligen fordela 50 miljoner kronor till sér-
skilt angelagna utvecklingsinsatser. Under anslaget disponerar regeringen 4
miljoner kronor for insatser mot spelberoende och dess sociala konsekvenser.
Tidigare medel for atgarder mot spelberoende har anvants till forskning for
att fa okade kunskaper om spelberoende.

I motion 1999/2000:S0226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
spelberoende (yrkande 21). Motionérerna anfor att spelberoendet &r ett hél-
soproblem vars omfattning &r storre &n vad man tidigare trott. Cirka 150 000
svenskar har problem med sitt spelande, en tredjedel av dem kan klassas som
sjukligt spelande. | dag finns knappt nagon hjalp att fa i form av behandling
och rehabilitering. Motionarerna anser darfor att Socialstyrelsen bor fa i
uppdrag att undersoka hur vard-, behandlings- och rehabiliteringsbehoven
kan tillgodoses.

I motion 1999/2000:S0216 av Barbro Westerholm (fp) begérs tillk&nnagi-
vande till regeringen om vad i motionen anforts om behov av behandlings-
och rehabiliteringsinsatser for spelberoende. Motionéren anser att det behdvs
vard- och behandlingsprogram, personalutbildning och skapande av vard-
och rehabiliteringsresurser. Regeringen bor darfor ta initiativ till 6verlagg-
ningar med sdval Landstingsforbundet som Svenska Kommunforbundet om
hur dessa behov kan tillgodoses.

I motion 1999/2000:S0483 av Barbro Feltzing m.fl. (mp) yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om behovet
av en utredning om hur man skall stdvja problemet med det 6kade spelbero-
endet i samhéllet samt hur dkade resurser skall ges till forskning och st6d-
jande behandling (yrkande 1). Motionérerna anfor att ca 150 000 personer
har ndgon form av spelberoende. Varst drabbade &r invandrare och ungdo-
mar. Manga ungdomar som spelar drar pa sig stora skulder. En del tvingas in
i kriminalitet. Internationella studier visar att sjdlvmord férekommer i denna
grupp. Det behdvs, enligt motiondrerna, 6kade resurser till forskning och
stodjande behandling.

Bidrag till organisationer pa det sociala omradet (B 10)

I budgetpropositionen foreslas att 64 341 000 kr anvisas under anslag B 10
Bidrag till organisationer pa det sociala omréadet.

Fran anslaget ges bidrag till olika frivilliga organisationer inom det sociala
omradet. Sedan den 1 januari 1999 administreras bidragsgivningen av Soci-
alstyrelsen. Kriterierna for att fa bidrag och for uppfoljning av bidragen har
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ocksa gjorts likformiga enligt forordning (1998:1814) om statshidrag till
vissa organisationer inom det sociala omradet. Bidrag lamnas till saval lank-
organisationer och andra organisationer som arbetar med att stddja och
hjélpa fore detta missbrukare och andra socialt utsatta grupper som organi-
sationer som arbetar med att hjalpa barn och deras familjer samt organisat-
ioner som motverkar vald mot kvinnor. Nykterhetsorganisationer och
Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) erhaller ocksa
bidrag fran detta anslag.

Under anslaget disponerar regeringen 500 000 kr for atgarder mot sexuell
exploatering av barn, i huvudsak for regeringens satsning i Ostersjoregionen.

Socialstyrelsen har i en rapport fran den 31 maj 1999 redovisat de forsta
erfarenheterna av det nya systemet for administration av bidragen. Utveckl-
ingen beddms i denna rapport som positiv. Organisationerna har — inom
ramen for det brukarrdd som i enlighet med regeringens forslag inrattades i
samband med Gvergangen till ett nytt system — aktivt deltagit nar det galler
att utforma regler for bidragsgivningen.

I propositionen anfor regeringen att den bedémer det som angelaget att So-
cialstyrelsen dven i fortsattningen arbetar i ndra samarbete med organisation-
erna och att styrelsen utvecklar brukarradet till ett forum for samverkan
mellan organisationerna och staten.

Kvinnojourerna har fatt ett utokat arligt stod med 6 miljoner kronor.

I motion 1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen
ger 4 miljoner kronor i ¢kade bidrag till kvinnojourerna under anslag B 10
Bidrag till organisationer pa det sociala omradet, utgiftsomrade 9 (yrkande
13, delvis). Aven i motion 1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp)
yrkas att riksdagen till utgiftsomrade 9 anslag B 10 Bidrag till organisationer
for budgetdret 2000 anvisar 4 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit
eller séledes 68 341 000 kr (yrkande 15). Motionarerna anser att kvinnojou-
rerna bor f& mer statlig hjalp att finansiera sin verksamhet.

I motion 1999/2000:50379 av Nils-Erik Séderqvist m.fl. (s, v, kd, c, fp) yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om att statsbidragen till forebyggande arbete, med &ndring av forelig-
gande ordning, fordelas i enlighet med de principer som angivits i motionen.
Motiondrerna anser att bidragen till nykterhetsorganisationerna borde forde-
las med samma fortroende som staten later folkbildningsforbundet, idrottsro-
relsen, kyrkor och samfund férdela statsbidrag med betydande belopp. Riks-
dagens beslut hosten 1998 om en ny form for bidragsgivning har skapat
atskilliga problem for de organisationer som fér bidrag via Socialstyrelsen.
Redan efter tvd manaders verksamhet gjordes kraftiga ingrepp i fordelningen
av statsbidrag under lopande budgetar. Motionarerna anser vidare att Social-
styrelsen i forarbetet for nista ars bidragsansdkan visat en Overambitits
strdvan att avkrdva organisationerna omfattande redovisningar som varken
redovisats i utredningen eller i regleringsbrevet for ar 1999. Organisationerna
skall, enligt Socialstyrelsen, varje halvar lamna in en ekonomisk redovisning,
utdver en omfattande arlig ansokningsblankett som skall kompletteras med
verksamhetsberéttelse, budget for kommande ar, bokslut och en treérig verk-
samhetsplan.
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Handikappombudsmannen (B 13)

I budgetpropositionen foreslas att 8 159 000 kr anvisas under anslag B 13
Handikappombudsmannen.

Handikappombudsmannen skall bevaka frdgor som angér funktionshind-
rade personers réttigheter och intressen samt verka for att personer med
funktionshinder uppnar full delaktighet i samhallslivet och jamlikhet i lev-
nadsvillkoren.

Den nya lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder innebér nya arbetsuppgifter for Handikapp-
ombudsmannen. Myndigheten beddmer att det behdvs ytterligare resurser for
att 16sa de nya kompetenskrav som uppstatt med anledning av detta. Rege-
ringen aviserar att den avser att dterkomma i fragan.

En sérskild utredare har haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av
Handikappombudsmannens arbete. Utredningen 6verldmnade sitt betdnkande
Handikappombudsmannens framtida forutsattningar och arbetsuppgifter
(SOU 1999:73) i juni 1999. Det bereds for narvarande inom Regerings-
kansliet.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar avsla forslaget att ansla medel till B 13 Handikappombudsmannen
for ar 2000 (yrkande 14). Motionarerna anfor att de i samband med behand-
lingen av diskrimineringslagarna framforde forslaget att sla ihop flera olika
ombudsmannaverksamheter till en myndighet. Forslaget gallde Ombuds-
mannen mot etnisk diskriminering, Handikappombudsmannen, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell laggning samt Jamstalld-
hetsombudsmannen. Motionarerna vidhaller detta férslag och anfor att den
nya myndigheten lampligen bor tilldelas anslag under utgiftsomrade 14 Ar-
betsmarknad och arbetsliv. De anser vidare att det anslag som anvisas bor
innefatta sarskilda medel for kartlaggning av hur kommunerna féljer upp
FN:s standardregler for funktionshindrade.

Barnombudsmannen (B 14)

I budgetpropositionen féreslas att 8 450 000 kr anvisas under anslag B 14
Barnombudsmannen.

Barnombudsmannen (BO) har till uppgift att bevaka frdgor som angar
barns och ungdomars rattigheter och intressen. BO skall i sin verksamhet
informera om FN-konventionen om barnets rattigheter (barnkonventionen)
och medverka till att den genomfors pa alla nivder i samhéllet. BO skall
sarskilt uppmarksamma att lagar och andra forfattningar star i 6verensstam-
melse med Sveriges ataganden enligt FN:s barnkonvention.

I propositionen redovisas bl.a. att Barnombudsmannen genomfort enkét-
undersokningar bland mellanstadiebarn kring fragan om inflytande och med-
bestammande i skola och samhélle. BO har ocksd under &ret publicerat en
handbok om barnkonventionens genomforande i kommuner och landsting
som &r riktad till politiker och tjanstemén. BO:s egen hemsida och en Inter-
netkanal for dialog med barn och unga har haft manga besokare, vilket har
inneburit en direktdialog med barnen och méjlighet att inhdamta barnens
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synpunkter samt lata barnen sjalva bli delaktiga i genomférandeprocessen av
barnkonventionen.

I motion 1999/2000:S0443 av Marianne Jénsson och Ronny Olander (bada
s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motion-
en anforts om Barnombudsmannens arbete. Motiondrerna anser att en av de
storsta utmaningarna infor det nya millenniet ar att utveckla demokratin s&
att ocksa barn och ungdomar blir delaktiga i samhallsbygget. 1 en tid da
odemokratiska organisationer véxer i antal och lockar till sig ungdomar ar
det nédvandigt att det skapas kanaler for barn att formedla sina kunskaper till
vuxna. Barn bor tidigt ges mdjlighet att ta politiska initiativ. Darfér anser
motiondrerna att Barnombudsmannen i hogre utstrdckning &n i dag bor ar-
beta pa lokalt plan for att entusiasmera, véacka intresse och vara en férmed-
lande kanal ut i samhéllet.

Statens institutionsstyrelse (B 16)

I budgetpropositionen foreslas att 557 032 000 kr anvisas under anslag B 16
Statens institutionsstyrelse.

Statens institutionsstyrelse (SiS) &r sedan 1 juli 1993 central forvaltnings-
myndighet for de hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda be-
stammelser om vard av unga (sarskilda ungdomshem) och lagen (1988:603)
om sluten ungdomsvard samt 22 och 23 8§ lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall (L\VVM-hem). Under anslaget berdknas ocksa kostna-
der for tio platser enligt lagen (1998:603) om verkstéllighet av sluten ung-
domsvard.

| propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar
2000, i friga om ramanslaget B 16 Statens institutionsstyrelse, inga ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst
20 miljoner kronor efter ar 2000.

Alkoholinspektionen (B 17)

I budgetpropositionen foreslas att 6 984 000 kr anvisas under anslag B 17
Alkoholinspektionen.

Alkoholinspektionen skall dvervaka efterlevnaden av alkohollagen. Myn-
digheten startade sin verksamhet den 1 januari 1995 med anledning av bl.a.
EU-medlemskapet och att riksdagen beslutat att avskaffa de tidigare import-,
export-, tillverknings- och partihandelsmonopolen nér det géller alkohol-
drycker. Dessa har ersatts av ett nytt alkoholpolitiskt motiverat tillstdnds- och
tillsynssystem som hanteras av Alkoholinspektionen. Detta system har dock i
vissa delar kritiserats av EG-domstolen och EU-kommissionen. Med anled-
ning av denna kritik har regeringen i propositionen Vissa alkoholfragor,
m.m. (prop. 1998/99:134) foreslagit att nuvarande partihandelstillstand tas
bort och ersétts av det godk&dnnande som skattemyndigheten ger for att man
som partihandlare skall fa importera punktskattepliktiga alkoholvaror. Det
betyder for Alkoholinspektionens del att deras verksamhet nér det galler
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tillstdndsgivning och partihandel faller bort. Regeringen foreslar med anled-
ning av detta en minskning av anslaget jamfort med tidigare ar.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar avsla regeringens forslag att ansla medel till B 17 Alkoholinspekt-
ionen for &r 2000 (yrkande 15). Motionarerna anser att Alkoholinspektionen
ar en onddig myndighet och att dess verksamhet har drabbat smaféretagen i
stéllet for att ha bidragit till att 6ppna for konkurrens inom distributionsledet.
Motionarerna foresprakar regelforenklingar och nya rutiner och anser att
merparten av uppgifterna kan skotas av skattemyndigheterna inom ramen for
sedvanligt arbete med punktskatter. Alkoholinspektionen bér darmed avskaf-
fas fran den 1 januari 2000.

Utvecklingsmedel till dtgarder for hemlgsa (B 19)

I budgetpropositionen foreslas att 10 000 000 kr anvisas under anslag B 19
Utvecklingsmedel till tgarder for hemlosa.

Under senare ar har hemlésheten uppmarksammats alltmer. Trots att det
inte med sakerhet gér att konstatera att problemen blivit vanligare ar det
mycket som talar for att hemldsheten okat och att de hemlgsas situation
forsvarats, anfor regeringen. Enligt Socialstyrelsen fanns det i slutet av april i
ar cirka 1 200 personer i Sverige som var uteliggare eller bodde pa héarbér-
gen. Totalt finns det enligt Socialstyrelsen cirka 8 400 hemldsa.

Kommunerna har det yttersta ansvaret for att ménniskor i utsatta situation-
er far det stod och den hjalp de behéver. | manga kommuner & man med-
veten om de Gkade svarigheterna for gruppen hemldsa och det pagar ett
aktivt utvecklingsarbete for att finna relevanta stodformer. Ocksa frivilligor-
ganisationerna gor ett mycket vardefullt arbete for de hemldsa. Mycket tyder
ocksa pa att de ideella organisationernas roll inom omradet har kat, anfors
det.

Staten har de senaste aren tagit olika initiativ i syfte att hjalpa de mest ut-
satta grupperna. | mars 1997 beslutade regeringen att under en trearsperiod
avsatta sammanlagt 30 miljoner kronor ur Allmanna arvsfonden. Medlen
skall anvandas for ideella organisationers kostnader for att tillsammans med
berérda kommuner utveckla och préva nya modeller fér stéd och boende for
personer med psykiska funktionshinder. For att fa aktuella kunskaper om
problemets omfattning har Socialstyrelsen fatt i uppdrag att kartlagga om-
fattningen av hemldsheten i Sverige och redovisa de insatser som gors for
hemlésa. Uppdraget skall redovisas den 31 december 1999.

For att ytterligare starka stddet till utveckling av nya former for stodet till
de hemlosa foreslog regeringen i foregdende budgetproposition att ytterligare
medel skulle anslds under eget anslag for en treérig forsoksperiod. Stod
skulle ges till kommuner och ideella organisationer efter ansdkan. Det stat-
liga bidraget skulle utga med hdgst 50 % av kostnaderna for projekten. Med-
len skulle, enligt forslaget, disponeras av Socialstyrelsen.

Utskottet konstaterade i betdnkande 1998/99:SoUL1 (s. 53) vid sin behandling
av forslagen i budgetpropositionen for ar 1999 att utskottet vid flera tillfallen
uttryckt oro éver de hemldsas situation. Utskottet noterade darfér med till-
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fredsstéllelse att medel avsatts ur Allménna arvsfonden och att regeringen nu
ocksa foreslog ett sarskilt anslag for utvecklingsinsatser for atgarder for
hemldsa. Utskottet ansag det ocksd mycket angelaget att Socialstyrelsen fick
i uppdrag att gora en ny kartldggning av situationen for de hemlésa. Utskottet
delade uppfattningen i en motion att slutmalet maste vara att manniskor skall
kunna fa egna bostader. En losning pd hemldshetsproblemen forutsatter ett
brett spektrum av initiativ och en bred férankring. Utskottet ansag darfor att
medlen borde disponeras av regeringen, och att de initiativ som tas skall ske
inom ramen for en bredare politisk samverkan. For att sékerstélla att ange-
lagna projekt kommer till stdnd borde den statliga andelen av finansieringen
kunna Overstiga 50 %. Vad utskottet anfort borde riksdagen, enligt utskottets
mening, ge regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrkte den foreslagna medels-
tilldelningen. Riksdagen féljde utskottet (rskr. 1998/99:104).

Regeringen tillsatte i december 1998 en parlamentarisk kommitté angéende
nya former for stod at hemlosa (dir. 1998:108). Kommittén skall i dialog
med berdérda myndigheter, organisationer och andra féresla och initiera at-
garder som syftar till att skapa en béttre situation for de hemlgsa och for-
hindra att hemléshet uppstar. Kommittén skall bereda och till regeringen
lamna forslag till stod till projekt som finansieras av utvecklingsmedel for
atgarder for hemlosa. Kommittén skall vara verksam t.o.m. utgdngen av ar
2001.

I juni 1998 tillsatte regeringen en bostadssocial beredning (dir. 1998:56).
Den parlamentariska beredningen skall folja utvecklingen pé det bostadsso-
ciala omradet och foresla atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden. Beredningen skall som underlag for sina bedémningar
och forslag bl.a. géra en bostadssocial kartlaggning av situationen pé bo-
stadsmarknaden. Beredningen skall sarskilt félja upp de bostadssociala effek-
terna av konkurser och rekonstruktioner for boende i bostadsréatter och egna-
hem samt foresla hur problemen med oseridsa bostadsférmedlare bér hante-
ras. Beredningen skall vidare lamna forslag till atgarder for den handelse att
situationen pa bostadsmarknaden utvecklas pa ett sadant satt att kommunerna
inte genom samarbete med fastighetségarna kan uppfylla sitt bostadssociala
ansvar. Beredningen skall vara verksam t.o.m. utgangen av ar 2000. Bered-
ningen har hittills avlamnat tva delbetdnkanden: Oseri6sa bostadsfor-
medlare, SOU 1999:71 och Boendesociala effekter av konkurser och rekon-
struktioner, SOU 1999:72.

Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi har nyligen presenterat rappor-
ten Bostad sokes — en ESO-rapport om de hemlésa i folkhemmet (Ds
1999:46). Rapportforfattarna har berdknat samhéllets kostnader for hemlds-
heten. De drar slutsatser och presenterar forslag till en Iang rad atgarder och
forandringar av den nuvarande socialpolitiken.

Regeringen har gett en grupp forskare i uppdrag att sammanstélla den kun-
skap som finns och identifiera de omraden dar behovet av kunskap kring
valfardsutvecklingen &r angeldgen, Valfardsbokslut over 1990-talet (dir.
1999:7). Gruppen skall beskriva valfardsutvecklingen foér kvinnor och man,
for olika socioekonomiska grupper och ur ett livsperspektiv. Barns situation

1999/2000:SoU1

48



skall belysas. Sarskild uppmarksamhet bor dgnas at utsatta grupper. | direkti-
ven anfors att det bl.a. framstar som angelaget att forbattra kunskapslaget om
vrakningar och hemldshet. Kommittén skall lamna en delrapport senast i
januari ar 2000 och slutredovisning skall lamnas i januari ar 2001.

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar att anslag B 19 Utvecklingsmedel till atgarder for hemlgsa skall
disponeras av Socialstyrelsen (yrkande 16). Motiondrerna anser, i enlighet
med vad de tidigare anfort, att medlen skall disponeras av Socialstyrelsen.

I motion 1999/2000:B0233 av UIf Bjorklund m.fl. (kd) begars tillkdnnagi-
vande till regeringen om vad i motionen anforts om olika grupper av hemld-
sas situation (yrkande 2), om olika forskningsatgarder avseende psykiska
problem och hemldshet (yrkande 3) och om frivilligorganisationernas roll for
de hemldsas situation (yrkande 4). Socialstyrelsens kartlaggning av de hem-
I6sa skattade dessa till ca 10 000 personer ar 1993. Motionarerna antar att
situationen har forvérrats sedan dess. Genom psykiatrireformens ofullstén-
dighet finns nu ocksé psykiskt funktionshindrade bland uteliggarna, anfor de.
De anser att kvinnlig hemloshet skiljer sig frin manlig genom att den tycks
vara mer dold och att kvinnorna &r yngre an de hemlésa mannen. Huvudor-
saken till hemloshet kan vara att bostad saknas, att den enskilde inte klarar
att betala boendekostnaden, att den enskilde inte klarar att bo och darmed
stor andra boende samt att den enskilde valjer att inte bo i stadigvarande
bostad. Storstadsproblemen med hemldshet ar forknippade med allvarliga
sociala problem, anfér de. Motionarerna anser att enskilda personers rétt till
ett hem méste garanteras. De anser att kommunernas ansvar omfattar hela
boendekedjan och att detta betyder mer &n ett s.k. harbarge. Den bostadsso-
ciala utredningens forslag maste snabbt tas till vara, anfor de. Forskning
maste stimuleras om sambanden mellan psykiskt funktionshinder och hem-
I6shet. Frivilligorganisationernas arbete maste stodjas. Slutligen anser de att
kommunen kan garantera den enskildes boende genom sarskilda kontrakt.

I motion 1999/2000:S0450 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
atgarder for hemlgsa (yrkande 6). Motionarerna anfor att manniskor har ratt
till ett vérdigt liv och ett eget hem. Frélsningsarmén, Stadsmissionen och
andra frivilligorganisationer gér mycket stora insatser for att forsoka ge
manniskor ett vardigt liv. Ocksa det offentliga samhallet gor insatser for att
l6sa de mest utsatta manniskornas problem. Det skiljer dock i arbetsmetoder
och kultur mellan t.ex. socialtjanst och frivilligorganisationer, vilket gor att
insatserna inte ar sa effektiva som de borde vara. Motionarerna anser att det
kravs en samordning mellan olika sociala insatser som psykiatrisk vard,
sjukvard, missbrukarvard m.m.

I motion 1999/2000:S0420 av Rigmor Ahlstedt och Gunnel Wallin (bada c)
begérs tillkdnnagivande till regeringen om de bostadsldsas situation (yrkande
1) och om att regeringen bor alaggas att vidta &tgdrder som ger hemldsa
manniskor bostéder och nddvandig hjélp (yrkande 2). Motionérerna anfor att
kommunerna inte tycks klara sitt ansvar att ge alla invanare den hjalp de har
ratt till. Frivilligorganisationerna dr beundransvarda i sitt arbete for utslagna
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manniskor, men samhéllet kan inte forlita sig pa frivilligorganisationerna
utan maste ta sitt ansvar, anfor de. Det behdvs, enligt motionarerna, en rad
olika insatser. Det galler bl.a. storre insatser for avgiftningsatgarder och att
fler manniskor maste fa psykiatrisk vard. Motionérerna anser att det behovs
en mellanform av boende som — férutom tak éver huvudet — &ven kan ge mer
service. Slutligen anser motionarerna att Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att
kartlagga antalet bostadsldsa i varje kommun samt foresla atgarder till 16s-
ningar for dessa medménniskor.

I motion 1999/2000:S0219 av Barbro Westerholm (fp) begérs tillkdnnagi-
vande till regeringen om vad i motionen anférts om atgarder for att losa
hemlésas problem. Motiondren konstaterar att i utredningen Bostad sokes
(Ds 1999:46) lamnas en rad forslag till atgarder for att komma till ratta med
hemldsas situation. Mer lattillganglig missbrukarvard och psykiatrisk vard
borde vara hogprioriterade atgarder. Det borde finnas en laglig rétt till har-
barge for natten om man ar hemlds. Vidare borde varje hemlds fa en person-
lig ombudsman. Motiondren anfor att det &r angeléget att hjalpa de hemldsa
till ett dragligt liv. Regeringen darfor bor foranstalta om konkreta atgarder
for att 16sa hemlgsas problem.

I motion 1999/2000:S0440 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts
om att staten bor ta pa sig en storre roll som samordnare av atgarder vad
avser de hemldsas situation (yrkande 1), om situationen for de anhériga
(yrkande 2), om boende i mindre boendeformer och s.k. lagtroskelboenden
(yrkande 3) och om behovet av en éversyn av formerna for tvangsvarden
(yrkande 4). Motiondrerna anser att det &r positivt att det i statsbudgeten
avsatts 10 miljoner kronor per &r under perioden 1999-2001 for projekt for
hemldsa. Motionérerna framhaller att de manniskor som skall ta sig ur hem-
I6shet maste fa gora det i flera steg. Harbargen skall ses som tillfalliga 16s-
ningar. Det behdvs sma enheter av gruppboenden med tillgang till stod och
forstaelse for att man kanske misslyckas nagra ganger. | dag ar steget alltfor
stort mellan de olika boendeformerna, fran tillfalliga l6sningar, dar miss-
bruket blir ett maste for den enskilde individen, till ett absolut nyktert boende
med harda dagliga kontroller. Motionarerna anser vidare att de anhdrigas
situation maste beaktas pa ett tydligare satt. Mycket skulle sparas om stod
och hjalp gavs till de anhoriga i ett tidigt skede. Slutligen anser motiondrerna
att tvangsvarden bor ses som en Gverprévning nar kommunerna inte lyckats
med frivillig vard. Att kommunerna skall sta for saval utredning som kostnad
verkar darfor i hogsta grad logiskt, anfor de.

I motion 1999/2000:S0409 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson
(béda s) yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kianna vad i
motionen anforts om samverkan mellan myndigheter och organisationer som
arbetar med hemlésa. Motiondrerna anfor att det behdvs en béttre samverkan
mellan myndigheter och organisationer som arbetar med hemldsa. De anser
att i manga fall har dessa myndigheter och organisationer motstridiga eko-
nomiska intressen. En forutsattning for att kunna samverka ar att se till att
dessa ekonomiska motsattningar inte finns.
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Bostadsstdd till funktionshindrade (B 20 — forslag till nytt anslag)

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar ansld 100 000 000 kr till anslag B 20 Bostadsstdd till funktionshind-
rade for ar 2000 (yrkande 17). Motionérerna anser det orimligt att funktions-
hindrade skall tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handi-
kappanpassade lagenheter. FOr att undvika ett ¢kat socialbidragsberoende
och for att underlétta for kommunerna ekonomiskt bor ett sérskilt bostads-
stod for funktionshindrade inrdttas, anfor motiondrerna.

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid budgetbehandlingen infor
sdval budgetdr 1998 som budgetdr 1999, betankandena 1997/98:SoU1 och
1998/99:SoU1. Utskottet fann inte skal att foresla ett nytt anslag.

Statsbidrag till psykiskt sjuka (B 21 — forslag till nytt anslag)

I motion 1999/2000:S0413 av Chris Heister m.fl. (m) yrkas att riksdagen
beslutar ansla 255 000 000 kr till anslag B 21 Statsbidrag till psykiskt sjuka
for &r 2000 (yrkande 18). Motionarerna anfor att de tidigare foreslagit att
regeringen skall aterkomma till riksdagen med férslag om att de psykiskt
sjuka bor ingd som personkrets enligt lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade. | avvaktan pa detta forslag ville motionarerna i
budgeten for ar 1999 ansla ett sérskilt stimulansbidrag till kommunerna pa
300 miljoner kronor. Syftet med stimulansbidraget var att kommunerna mer
aktivt an i dag skulle arbeta med denna glémda grupp funktionshindrade.
Motiondrerna valkomnar regeringens forslag om att anvisa 45 miljoner kro-
nor for att permanenta verksamheten med personliga ombud &t psykiskt
funktionshindrade. De anser dock att skalen for statsbidrag i enlighet med
deras tidigare forslag kvarstar, men att omfattningen bor korrigeras med
hansyn till satsningen pa personligt ombud. For ar 2000 foreslar de saledes
att 255 miljoner kronor anvisas under ett nytt anslag, B 21.

Utskottet behandlade ett liknande forslag vid behandlingen av budgeten for
ar 1999, betankande 1998/99:SoU1. Utskottet konstaterade da att psykiatrire-
formen bl.a. innebar att sarskilda resurser avsattes for denna grupp av funkt-
ionshindrade. Vidare redovisades att av Socialstyrelsens arsrapport for psy-
kiatrireformen 1998 framgick att ett stort antal sociala projektverksamheter
hade startats och att ca 85 % av kommunerna genomfért eller héll pa att
genomfora inventeringar av malgruppen. Socialstyrelsen skulle lamna sin
slutrapport om reformen i maj 1999. Utskottet var inte berett att foresla nagot
nytt anslag. Utskottet avvisade darmed motionsyrkandet.

Socialstyrelsen avlamnade varen 1999 sin rapport Valfard och valfrihet?
Slutrapport fran utvarderingen av 1995 ars psykiatrireform (Socialstyrelsen
foljer upp och utvarderar 1999:1). Socialstyrelsen ansag bl.a. att regeringen
borde 6vervéga att ytterligare starka den enskildes inflytande och ¢ka till-
gangligheten till offentliga resurser genom att inféra funktionen personligt
ombud som en laglig rattighet. Styrelsen konstaterade att forséksverksamhet-
en med personliga ombud fallit val ut.
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I budgetpropositionen foreslar regeringen att verksamheten med personliga
ombud skall permanentas och goras landsomfattande (anslag A 14 Personligt
ombud). Regeringen aviserar att den avser att aterkomma med forslag om
narmare utformning i sarskild proposition och foreslar att 45 miljoner kronor
anvisas for budgetaret. Reformen aviseras trada i kraft den 1 juli 2000.

Hemservicecheckar (B 22 — forslag till nytt anslag)

I motion 1999/2000:S0416 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riksda-
gen beslutar ansla 250 miljoner kronor till ett nytt anslag B 22 Hemservice-
checkar under utgiftsomrade 9 (delvis). Pensionarshushallens behov av var-
daglig service skulle kunna tillgodoses genom att staten stimulerar den pri-
vata tjanstesektorn, anfér motiondrerna. Detta bor géras genom ett system
med hemservicecheckar for pensionérshushall. Alla pensionarshushall skall
omfattas, saval fortids- som folkpensionarer. Checken skall galla for alla
normalt forekommande tjanster i hemmet. Det som forekommer inom den
behovsprévade hemtjansten skall dock inte inga i detta system.

I motion 1999/2000:S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
hemservicecheckar (yrkande 7). Motionédrerna anfor att kommunernas bi-
standsbedémning i dag ar ytterst strikt. Manniskor med stort omvérdnadsbe-
hov prioriteras. Manga pensionarshushéll som inte far hemtjanst ar anda i
behov av service, anfors det. En dkad mdjlighet till tjanster i hemmet skulle
med all sannolikhet bidra till att manga pensionarer kunde klara sig sjélva
under langre tid. Pensionarernas behov av vardaglig service skulle kunna
tillgodoses genom att staten stimulerar den privata tjanstesektorn. Det enkl-
aste sattet att gora detta ar att infora ett system med subventionerade hemser-
vicecheckar, anfor motionérerna.

Utskottet har behandlat likalydande yrkanden vid ett flertal tillfallen. Vid
foregaende ars budgetbehandling, betdnkande 1998/99:SoU1, anforde ut-
skottet foljande:

Utskottet konstaterade i véras i samband med behandlingen av den ekono-
miska varpropositionen att kommunernas mdjlighet att leva upp till sina
ataganden bl.a. avseende hemtjansten forbattras nar kommunernas ekono-
miska situation starks genom Okade statsbidrag. De resurser regeringen fore-
slagit under B 1 for bl.a. uppstkande verksamhet inom hemtjénsten bor
kunna leda till battre hemtjanstinsatser. Utskottet avvisar darmed motionsyr-
kandena.

Ovriga medelsanvisningar under B

Regeringens forslag till medelsanvisningar till B 1 Stimulansbidrag och
atgarder inom &ldrepolitiken, B 2 Vissa statshidrag inom handikappomradet,
B 6 Erséttning for texttelefoner, B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska &tgar-
der, B 12 Statens institut for sarskilt utbildningsstod, B 15 Statens namnd for
internationella adoptionsfragor och B 18 Alkoholsortimentsnamnden har inte
mott nagon erinran i form av motioner.
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Forskning
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning (C 1)

I budgetpropositionen foreslas 117 655 000 kr anvisas under anslag C 1
Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning.

Vidare foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ram-
anslaget C 1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst
340 miljoner kronor efter ar 2000.

Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning (C 2)

Regeringens forslag till medelsanvisning till C 2 Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet: Forvaltning har inte mott ndgon erinran i form av motioner.

Utskottets beddmning
Inledning

Utskottet behandlar forst frdgan om anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg. Utskottet Gvergéar darefter till att behandla de
lagforslag som begérs under utgiftsomradet i propositionen samt principerna
for ett nytt avgiftssystem for den statliga halsokontrollen och fréagan om en
ny struktur for det nationella stodet till vardens och omsorgens utvecklings-
arbete. Darefter behandlas de bemyndiganden som begérs i propositionen.
Slutligen behandlas nagra sarskilda fragor som aktualiserats i olika motioner
under arets och fjolarets allmanna motionstider.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social
omsorg

Halsovard och sjukvard

Regeringen foreslar att 1 998 000 000 kr anvisas under anslag A 1 Sjukvards-
formaner m.m. avseende tandvardsersattning och ersattningar till sjukvérds-
huvudmannen. Moderaterna foreslar i motion 1999/2000:50413 yrkande 2 att
anslaget hojs med 300 miljoner kronor. Kristdemokraterna forordar en hoj-
ning av anslaget med 250 miljoner kronor (motion 1999/2000:S0482 yrkande
20 delvis). 1 motion 1999/2000:S0315 (m) framhalls vikten av att halsoa-
spekter saval som egenskaper hos de dentala materialen beaktas inom ramen
for den verksamhet som avses bedrivas vid ett kunskapscentrum for dentala
material. 1 motion 1999/2000:S0457 (c) yrkande 2 framfors synpunkter pa
medelsfordelning till kompetenscenter for séllsynta medicinska och odonto-
logiska tillstdnd. Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om
medelsanvisning  till anslaget A 1 och avstyrker motionerna
1999/2000:S0413 (m) yrkande 2, 1999/2000:S0482 (kd) yrkande 20 delvis.
Inte heller har utskottet ndgon erinran mot den foreslagna anvisningen av
medel till kompetenscenter for séllsynta medicinska och odontologiska till-
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stand. Motion 1999/2000:S0457 (c) yrkande 2 avstyrks darmed ocksa. Ut-
skottet instdmmer i vad som podngteras i motion 1999/2000:S0315 (m) om
att dven halsoaspekter bor vara en viktig del av centrets verksamhet. Motion-
en avstyrks i den man den inte &r tillgodosedd med det anférda. Utskottet ser
positivt pa att medel avsitts for att utvardera verksamheten vid Metallbiolo-
giskt Centrum i Uppsala. Vad galler andra fragor om tandvard aterkommer
utskottet langre fram.

Regeringen foreslar att 14 137 000 000 kr anvisas under anslag A 2 Bidrag
for lakemedelsférmanen. Moderaterna anser att riksdagen bor ansla 1,7 mil-
jarder kronor mindre an vad regeringen féreslar (motion 1999/2000:S0344
yrkande 8). Moderaterna begér vidare i motion 1999/2000:S0344 yrkandena
1-6 tillkdnnagivanden om ladkemedlens samhallsekonomiska betydelse,
finansiering av s.k. komfortlakemedel, finansiering av receptfria mediciner
och omfattningen av receptbeldggning, priskonkurrens pa lakemedelsomra-
det, hogkostnadsskydd for lakemedel samt om forskrivningsrutiner och for-
skrivningsstod. Centerpartiet foreslar i motion 1999/2000:S0416 (delvis) att
300 miljoner kronor skall tillforas anslaget. Folkpartiet yrkar att anslaget
tillférs 400 miljoner kronor (motionerna 1999/2000:Fi212 yrkande 13 delvis
och 1999/2000:S0322 yrkande 26). Vidare begar Folkpartiet tillkdnnagivan-
den om &tgarder i syfte att minska kostnaderna for lakemedel (motionerna
1999/2000:S0322 yrkande 23 och 1999/2000:S0323 yrkande 5) samt om
utvecklingen av en sammanhallen ldkemedelspolitik (1999/2000:50223). |
motion 1999/2000:S0337 (s) anfors att ingdende studier och utredningar
kravs savitt avser hogkostnadsskyddet.

Fragor om ldkemedelsformanen och dess framtida utformning ar for narva-
rande foremal for Gversyn av Utredningen om &versyn av lakemedelsfor-
manen (S 1999:06). Vidare bereds inom den projektgrupp for vissa lakeme-
delsfragor, som Socialdepartementet tillsatt, frdgor om kostnadskontroll
avseende lakemedel. Enligt utskottets uppfattning bor resultatet av det pa-
gdende arbetet avvaktas. Motionerna 1999/2000:S0344 (m) yrkandena 1-6,
1999/2000:S0322 (fp) yrkande 23, 1999/2000:S0323 (fp) yrkande 5,
1999/2000:S0223 (fp) och 1999/2000:S0337 (s) avstyrks.

Utskottet stéaller sig bakom regeringens forslag till medelstilldelning. Mot-
ionerna 1999/2000:S0344 (m) yrkande 8, 1999/2000:S0416 (c) (delvis),
1999/2000:Fi212 (fp) yrkande 13 (delvis) och 1999/2000:S0322 (fp) yrkande
26 avstyrks.

Regeringen foreslar att 65 622 000 kr anvisas under anslag A 4 Insatser mot
aids. Moderaterna féreslar i motion 1999/2000:S0314 yrkande 4 att anslaget
Okas med 76 miljoner kronor och anfor att skélet harfor ar att sikerstélla ett
fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete. | samma motion, yrkande 1, redogor
motiondrerna for vilka huvuduppgifterna i arbetet med hiv/aids bor vara.
Utskottet anser det gladjande att de foérebyggande insatserna mot hiv-
infektion varit framgangsrika och att Sverige forblivit ett land med 1ag fore-
komst av hivinfektion. Utskottet vidhaller att insatserna mot hiv/aids maste
ges fortsatt hdg prioritet pa alla samhéallsnivaer samt att de i 6kad grad bor
riktas mot de grupper déar riskbeteendet ar som storst och déar en fortsatt
smittspridning sker. De preventiva insatserna bor sa 1dngt som majligt inte-
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greras i landstingens och kommunernas reguljéra verksamhet. Utskottet delar
vidare instéllningen i motionens yrkande 2 om att information som paverkar
attityder och beteende &r avgorande for att hejda smittspridningen av hiv.
Utskottet vill betona att Folkh&lsoinstitutet har ett ndra samarbete med olika
frivilligorganisationer vad géller hiv/aidsfragor. Organisationerna har fram-
gangsrikt engagerat medlemmar och aktivister och skapat en social rorelse
kring sexualupplysning och preventionsarbete. Enligt utskottets uppfattning
star yrkandena inte i nagon egentlig motséttning till den forda politiken.
Utskottet finner den av regeringen foreslagna medelsanvisningen val avvégd.
Motionsyrkandena avstyrks.

Regeringen foreslar att 110 999 000 kr anvisas under anslag A 8 Folkhéalso-
institutet. Moderaterna féreslar i motion 1999/2000:S0413 yrkande 3 att
riksdagen bor ansld 24 miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslar.
Kristdemokraterna foreslar i motion 1999/2000:S0482 yrkande 20 (delvis)
att anslaget minskas med 5 miljoner kronor. Enligt utskottets uppfattning &r
den foreslagna medelstilldelningen val avvégd. Motionerna avstyrks. Utskot-
tet aterkommer nar det galler andra fragor om Folkhélsoinstitutet samt fragor
om sexualitet.

I budgetpropositionen foreslas att 131 224 000 kr anvisas under anslag A 9
Smittskyddsinstitutet. I motion 1999/2000:S0241 (m) framfors synpunkter pa
ombyggnaden av Smittskyddsinstitutet. Utskottet utgar fran att de nya loka-
lerna utformas pé ett sddant satt att de uppfyller de krav som foljer av gal-
lande djurskyddslagstiftning. Eftersom det inte ankommer pa riksdagen att ta
stallning till ett enskilt forvaltningsarende, som kan bli féremal for berorda
myndigheters tillsyn och prévning, avstyrks motion 1999/2000:S0241 (m).
Utskottet noterar att anslaget till Smittskyddsinstitutet foreslds 6kas med
drygt 22 miljoner kronor jamfort med ar 1999. Utskottet tillstyrker den fore-
slagna medelsanvisningen.

Regeringen foreslar att 19 086 000 kr anvisas under anslag A 12 Halso- och
sjukvardens ansvarsnamnd. Regeringen uppger vidare att 4 000 000 kr en-
gangsvis har Gverforts till Rattsmedicinalverket. Moderaterna vill i motion
1999/2000:S0413 yrkande 4 ansla 4 miljoner kronor mer an vad regeringen
foreslagit och anfor att den forstarkning av Rattsmedicinalverket som fore-
slas inte far tillatas resultera i att Halso- och sjukvardens ansvarsnamnd
draneras pa ekonomiska resurser. Utskottet vill i detta sammanhang fram-
halla att det ackumulerade anslagssparandet vid Halso- och sjukvardens
ansvarsnamnd uppgar till 10 026 000 kr. Verksamheten vid Halso- och sjuk-
vardens ansvarsnamnd kommer darfor inte att pverkas av den foreslagna
medelsoverforingen. Utskottet finner sdledes den féreslagna medelsanvis-
ningen val avvagd och avstyrker motion 1999/2000:S0413 (m) yrkande 4.

Regeringen foreslar att 429 102 000 kr anvisas under anslag A 15 Socialsty-
relsen. Kristdemokraterna foreslar i motion 1999/2000:S0482 yrkande 20
(delvis) att anslaget minskas med 21 miljoner kronor jamfort med regering-
ens forslag. Utskottet anser att den foreslagna medelsanvisningen ar vél
avvagd och avstyrker motionsyrkandet. Utskottet dterkommer nar det galler
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fraga om forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halso-
skydd.

Centerpartiet har i motion 1999/2000:S0416 (delvis) foreslagit ett nytt anslag
for Initierande av ett halsonéat (A 16). Motionarerna vill infora ett nationellt
halsonat som knyter samman alla véardcentraler, aldreboenden, stora och sma
sjukhus samt privatkliniker. Utskottet delar installningen i motionen att det ar
angelaget att olika enheter i varden pa ett enkelt satt kan kommunicera med
varandra och darvid utnyttja de méjligheter som informationstekniken ger.
Det ar darfér med tillfredsstéllelse som utskottet noterar att Landstingsfor-
bundet i samverkan med Svenska Kommunférbundet for ndrvarande arbetar
med frdgan om ett nationellt samarbete i frdgor av strategisk betydelse for
anvandningen av informationsteknik i varden och omsorgen. Motionsyrkan-
det far anses tillgodosett med det anforda och avstyrks.

Utskottet har inget att erinra mot de foreslagna medelsanvisningarna till A 3
Bidrag till halso- och sjukvard, A 5 Bidrag till WHO, A 6 Bidrag till WHO-
enheten for rapportering av lakemedelsbiverkningar, A 7 Bidrag till Nor-
diska halsovardshdgskolan, A 10 Institutet for psykosocial medicin, A 11
Statens beredning for utvardering av medicinsk metodik, A 13 Ersattning till
steriliserade i vissa fall och A 14 Personligt ombud. Férslagen har inte foran-
lett motioner.

Social omsorg

I budgetpropositionen foreslas att 78 394 000 kr anvisas under anslag B 4
Bidrag till viss verksamhet for personer med funktionshinder. Forslaget
innebar oférandrad niva jamfort med innevarande ar. Moderaterna hemstaller
i motion 1999/2000:S0413 yrkande 6 att riksdagen anvisar ytterligare 2
miljoner kronor till anslaget for att 6ka stodet till handikapporganisationernas
rekreationsanlaggningar. Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen
val avvégd och avstyrker ddrmed motionsyrkandet.

I budgetpropositionen foreslas att 132 194 000 kr anvisas under anslag B 5
Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer. Regeringen redovisar
ocksa att den for narvarande bereder forslagen i utredningen Statsbidrag till
handikapporganisationer, SOU 1999:89. Utskottet har erfarit att regeringen
avser att redovisa sina stéllningstaganden till riksdagen under innevarande
riksmote. Handikapporganisationerna har en viktig opinionsbildande roll och
fyller en central funktion bland folkrorelserna i Sverige. Utskottet anser det
darfor angeldget att regeringen vid stéllningstagande till vilka regler som
skall galla for bidragsgivningen ockséa 6vervager mojligheten att anvisa ytter-
ligare medel for att underlatta Gvergangen till ett nytt bidragssystem. Utskot-
tet tillstyrker den nu foreslagna medelsanvisningen och avstyrker dérmed
Centerpartiets motion 1999/2000:S0416 (delvis) om att anvisa ytterligare 10
miljoner kronor till anslaget liksom motion 1999/2000:S0480 (c). Utskottet
aterkommer i fragan om ett nytt bidragssystem till handikapporganisationer-
na.
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Regeringen foreslar att 230 000 000 kr anvisas under anslag B 7 Bilstod till
handikappade. Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att anslagsnivan har
hajts for ar 2000 och att regeringen avser att aterkomma till riksdagen anga-
ende reglerna for bilstodet. Utskottet tillstyrker ddrmed den foreslagna me-
delsanvisningen. Vad géller motionsyrkanden med begéran om &ndrade
regler for bilstodet aterkommer utskottet till detta i ett senare avsnitt.

I budgetpropositionen foreslas att 5 136 000 000 kr anvisas under anslag B 8
Kostnader for statlig assistansersattning. Tre partier vill tillféra ytterligare
medel till anslaget. Moderaterna foreslar i motion 1999/2000:S0413 yrkan-
dena 7-10, 12 och 13 att assistansreformen aterstills och att personer som
har personlig assistans och som fyller 65 ar redan fran den 1 januari 2000
skall f& fortsatt ratt till assistans efter det att pensionséldern uppnatts. Totalt
avsatter Moderaterna 1,3 miljarder kronor mer &n regeringen for kostnader
for statlig assistansersattning. Ocksa Folkpartiet avsatter ytterligare resurser
for kostnader for statlig assistansersattning. |1 motion 1999/2000:Fi212 yr-
kande 13 (delvis) och 1999/2000:S0321 yrkandena 2, 3 och 21 yrkas att
handikappreformen aterstélls till sin ursprungliga form och att 65-arsgransen
for ratt till personlig assistans tas bort redan den 1 januari 2000. Borttagande
av aldersgransen yrkas ocksa i motion 1999/2000:S0262 (fp) yrkande 8 och
1999/2000:S50323 (fp) yrkande 6. Totalt foreslar Folkpartiet att anslaget hojs
med 1 955000 000 kr. Centerpartiet vill enligt motion 1999/2000:S0416
(delvis) tillféra 110 miljoner kronor till anslaget for att den som erhallit
personlig assistans skall fa behalla denna ocksa efter fyllda 65 ar redan fran
den 1 januari 2000. Denna regelandring kravs ocksa i 1999/2000:50327 (c)
yrkande 11.

I flera motioner begars tillkdnnagivanden eller lagandringar. Kristdemo-
kraterna begar i motion 1999/2000:S0488 yrkandena 10-12 flera tillkdnnagi-
vanden. Schabloniseringen bor ersattas med en arsredovisningsmodell. Vi-
dare yrkas att riksdagen beslutar att gora ett tillagg dels i 7 § LSS om att
samma beddmning av omvardnadsbehovet skall géras for barn som for
vuxna, dels i 9 a § LSS med lydelsen "hjélp med aktivering och motivation”.
Centerpartiet vill enligt motion 1999/2000:S0327 yrkande 10 ha tillkdnnagi-
vande till regeringen om schablonersattningen. Denna bor ersdttas av ett
system som é&r rattvist, enkelt och som varnar valfriheten, anfor de. Center-
partiet anser vidare enligt yrkande 12 att riksdagen hos regeringen bor begéra
forslag om forandringar i LSS s att barns ratt till assistans i daglig verksam-
het garanteras. | en flerpartimotion 1999/2000:S0466 (c, fp) yrkas att alders-
gransen for ratt till personlig assistans tas bort fran den 1 januari 2000.

Utskottet vill &n en gang understryka att assistansreformen har inneburit
okad valfrihet, storre inflytande och béttre livskvalitet for ménga svart funkt-
ionshindrade personer. Syftet med reformen har darmed uppnétts. Kostna-
derna for reformen var dock fran borjan kraftigt underskattade och lagstift-
ningen oklar, bl.a. nér det gallde gransdragningen mellan kommunernas och
statens ansvar. Detta har lett till att riksdagen vid flera tillfallen tvingats gé in
och tillfora ytterligare resurser och justera i reglerna.

Utskottet vidhaller sin uppfattning att funktionshindrade barns och vuxnas
behov av sérskilt stdd i t.ex. barnomsorg och daglig verksamhet i princip bor
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tillgodoses inom ramen for den kommunala verksamheten, t.ex. genom hgjd
personaltathet, specialpedagogiskt stdd eller elevassistent. Det bor vara hu-
vudmannens uppgift att se till att de resurser som krédvs med hansyn till den
funktionshindrades behov tillfors verksamheten. Utskottet vidhaller ocksa att
om sarskilda skal foreligger kan statlig assistansersattning erhallas dven vid
dessa verksamheter, namligen om funktionshindret ar sadant eller kombinat-
ionen av funktionshinder sadan att den funktionshindrade behdver tillgang
till nagon person med ingdende kunskap om den funktionshindrade och
dennes hélsotillstand.

Utskottet motsatter sig fortfarande ett forstatligande av de 20 forsta tim-
marna.

Riksforsakringsverket har pa uppdrag av regeringen gjort en Gversyn av
ersittningen for personlig assistans varvid aven fragan om schablonen be-
lysts. Rapporten avlamnades i februari 1999 och har varit pa remiss hos ett
antal kommuner, handikapporganisationer och assistansanordnande koopera-
tiv. Beredning av drendet pagar for narvarande i Regeringskansliet. Riksda-
gen bor inte foregripa kommande forslag pd omradet.

Regeringen har aviserat att den aterkommer med forslag som innebar att
personer som beviljats assistansersattning fore 65 ars alder skall fa behélla
denna ersattning dven efter fyllda 65 ar. Medel for detta &r reserverade i
budgeten for ar 2001 respektive 2002. Utskottet utgar fran att fragan nu
bereds skyndsamt for att mojliggora ett ikrafttradande den 1 januari 2001.

Vad galler barns ratt till assistans har utskottet flera ganger uttalat, senast i
betédnkande 1998/99:SoU1, att forsékringskassorna vid beddémning av barns
rétt till personlig assistans skall ta hansyn till vad som normalt kan anses
falla inom ramen for det foraldraansvar som enligt foraldrabalken avilar alla
vardnadshavare med hansyn till barnets alder, utveckling och omstandigheter
i Ovrigt. Det ar sdledes behovet av extra tillsyn och omvardnad med anled-
ning av ett funktionshinder som skall ligga till grund for bedémning och
beslut om personlig assistans. Utskottet vidhaller denna uppfattning. Utskot-
tet uttalade vidare i samma betankande att regeringen noga bor folja utveckl-
ingen och aterkomma till riksdagen om det skulle visa sig att barns mojlig-
heter att erhélla personlig assistans skulle forsamras till foljd av att rattstill-
lampningen visar sig bli mer restriktiv. Riksdagen beslot att ge regeringen
detta till kénna.

Socialstyrelsens uppfoljning av psykiatrireformen (Socialstyrelsen foljer
upp och utvarderar 1999:1) visar att det finns problem bade med utformning-
en av LSS och med kommunernas tilldmpning av densamma vad galler per-
soner med psykiska funktionshinder. Styrelsen konstaterar samtidigt att
psykiatrireformen inneburit att ca 1 000 nya verksamheter kommit i gang,
exempelvis nya verksamheter for daglig verksamhet och nya former for
boendestdd. Vidare har forsoksverksamheten med personligt ombud slagit sa
val ut att Socialstyrelsen foreslagit att den utvidgas till att galla hela landet.
Utskottet ser mycket positivt pa att regeringen i budgeten foreslér att medel
avsétts for att permanenta verksamheten med personligt ombud. Utskottet ar
dock inte nu berett att foresla ndgon andring i lagstiftningen vad galler ratten
till personlig assistans.
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Utskottet finner den foreslagna medelsanvisningen till anslaget val avvagd.
Motionerna 1999/2000:S0262 (fp) yrkande 8, 1999/2000:S0321 (fp) yrkan-
dena 2, 3 och 21, 1999/2000:S0323 (fp) yrkande 6, 1999/2000:S0327 (c)
yrkande 11, 1999/2000:S0413 (m) yrkandena 7-10, 12 och 13, 1999/2000:
S0416 (c) delvis och 1999/2000:Fi212 (fp) yrkande 13 delvis avstyrks dar-
med. Aven motionerna 1999/2000:50327 (c) yrkandena 10 och 12,
1999/2000:S0466 (c, fp) och 1999/2000:S0488 (kd) yrkandena 10-12 av-
styrks.

Utskottet har inget att erinra mot den foreslagna medelsanvisningen pa
63 000 000 kr till anslag B 9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard
m.m. Utskottet aterkommer till motioner om spelberoende i ett senare avsnitt.

Regeringen foreslar att 64 341 000 kr anvisas under anslag B 10 Bidrag till
organisationer pa det sociala omradet. Folkpartiet yrkar i motionerna
1999/2000:Fi212 yrkande 13, delvis, och 1999/2000:A807 yrkande 15 att
bidraget till kvinnojourerna 6kas med 4 miljoner kronor och att anslaget
darmed hojs med samma belopp. Utskottet vill betona att kvinnojourerna
utfor ett mycket viktigt arbete for att stédja kvinnor som hotas och misshand-
las. Riksdagen har ocksa i enlighet med proposition 1997/98:55 Kvinnofrid
och budgetpropositionen for ar 1998 beslutat att utdka stodet till kvinnojou-
rerna med 6 miljoner kronor per ar. Utskottet tillstyrker den nu féreslagna
medelsanvisningen och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet aterkommer i
frdgan om sattet att fordela medel till nykterhetsorganisationerna.

I budgetpropositionen foreslds att 8 159 000 kr anvisas under anslag B 13
Handikappombudsmannen. Moderaterna yrkar i motion 1999/2000:S0413
yrkande 14 att Handikappombudsmannen samordnas med Ombudsmannen
mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av
sexuell 1aggning och Jamstélldhetsombudsmannen. Utskottet konstaterar att
den nya lagen (1999:132) om forbud mot diskriminering i arbetslivet av
personer med funktionshinder innebér nya arbetsuppgifter for Handikapp-
ombudsmannen. Regeringen har aviserat att den avser att dterkomma i fra-
gan. Utskottet anser darmed att den féreslagna medelsanvisningen bér till-
styrkas och motionsyrkandet avstyrkas.

Utskottet har inget att erinra mot forslaget att anvisa 8 450 000 kr till anslag
B 14 Barnombudsmannen. | motion 1999/2000:S0443 (s) yrkas att Barnom-
budsmannen i hogre utstrackning an i dag bor arbeta pa lokalt plan for att
entusiasmera, vacka intresse och vara en formedlande kanal ut i samhéllet.
Utskottet konstaterar att den sérskilde utredaren som hade att se dver Barn-
ombudsmannens verksamhet och organisation har Overlamnat sitt betén-
kande. Betédnkandet har remissbehandlats. Utskottet anser att riksdagen inte
bor foregripa kommande forslag pa omradet. Motionen avstyrks.

I budgetpropositionen féreslas att 6 984 000 kr anvisas under anslag B 17
Alkoholinspektionen. Moderaterna foreslar i motion 1999/2000:S0413 yr-
kande 15 att riksdagen inte beviljar nagot anslag fér myndigheten, da denna
ar onddig och bor avvecklas. Riksdagen har nyligen (prop. 1998/99:134, bet.
1999/2000:SoU4, rskr. 1999/2000:42) stallt sig bakom ett forslag att ersétta
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tillstandsplikten i alkohollagen (1994:1738) med en automatisk ratt att bed-
riva partihandel (inklusive import) for den som godkéants av skattemyndig-
heten som upplagshavare eller registrerad varumottagare. For Alkoholin-
spektionen betyder det att grunden for en del av myndighetens nuvarande
verksamhet faller bort fr.o.m. den 1 januari 2000. Utskottet tillstyrker me-
delsanvisningen och avstyrker motionsyrkandet.

Regeringen foreslar att 10 000 000 kr anvisas till anslag B 19 Utvecklings-
medel till &tgarder for hemldsa. Moderaterna foreslar i motion
1999/2000:S0413 yrkande 16 att medlen under anslaget skall disponeras av
Socialstyrelsen. Vid foregdende &rs budgetbehandling, betankande
1998/99:SoU1, noterade utskottet med tillfredsstallelse att medel avsatts ur
Allminna arvsfonden och att regeringen ocksé féreslog ett sérskilt anslag for
utvecklingsinsatser for atgarder for hemlosa. Utskottet ansdg att en l6sning
pa hemldshetsproblemen forutsétter ett brett spektrum av initiativ och en
bred forankring. Utskottet ansag darfor att medlen borde disponeras av rege-
ringen och att de initiativ som tas skulle ske inom ramen for en bredare poli-
tisk samverkan. Utskottet vidhaller denna uppfattning och tillstyrker den
foreslagna medelsanvisningen och avstyrker motionsyrkandet. Utskottet
aterkommer till fragan om att vidareutveckla insatserna for hemlosa.

Moderaterna féreslar i motion 1999/2000:S0413 yrkande 17 att 100 miljoner
kronor anvisas till ett nytt anslag B 20 Bostadsstdd till funktionshindrade.
Utskottet finner inte skal att foresla ett nytt anslag. Motionen avstyrks dar-
med.

Moderaterna foreslar i samma motion yrkande 18 att 255 miljoner kronor
anvisas till ett nytt anslag B 21 Statsbidrag till psykiskt sjuka. Socialstyrel-
sens uppfoljning av psykiatrireformen visar att det finns problem bade med
utformningen av LSS och med kommunernas tillimpning av densamma.
Styrelsen konstaterar samtidigt att reformen inneburit att ca 1 000 nya verk-
samheter kommit i gang. Exempel pa sadana verksamheter ar nya verksam-
heter for daglig verksamhet och nya former fér boendestdd. Mot bakgrund av
Socialstyrelsens rapport foreslar regeringen att forsoksverksamheten med
personligt ombud skall permanentas och géras landsomfattande. Enligt pro-
positionen avser regeringen att dterkomma med férslag till narmare utform-
ning och med sikte pa ett ikrafttradande av reformen den 1 juli 2000. Utskot-
tet anser att regeringens forslag bor avvaktas och &r inte berett att nu vidta
ytterligare atgarder. Motionsyrkandet avstyrks darmed.

Centerpartiet foresldr i motion 1999/2000:S0416 att 250 miljoner kronor
anvisas till ett nytt anslag B 22 Hemservicecheckar. 1 motion 1999/2000:
S0326 yrkande 7 begars ett tillkannagivande i samma fraga. Utskottet vidhal-
ler sin tidigare installning och avstyrker ddrmed motionsyrkandena.

Utskottet har inget att erinra mot de foreslagna medelsanvisningarna till B 1
Stimulansbidrag och atgarder inom aldrepolitiken, B 2 Vissa statsbidrag
inom handikappomradet, B 3 Statsbidrag till vardartjanst m.m., B 6 Ersétt-
ning for texttelefoner, B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska atgérder, B 12
Statens stod for sarskilt utbildningsstod, B 15 Statens namnd for internation-
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ella adoptionsfragor, B 16 Statens institutionsstyrelse och B 18 Alkoholsor-
timentsndmnden. Forslagen har inte foranlett motioner.

Forskning

Regeringens forslag till medelsanvisning till C 1 Socialvetenskapliga forsk-
ningsradet: Forskning och C 2 Socialvetenskapliga forskningsradet: For-
valtning har inte féranlett ndgon erinran i form av motioner. Utskottet till-
styrker de foreslagna medelsanvisningarna.

Sammanfattande bedémning

Med hansyn till vad som anférts om anslagens storlek och anvandning fore-
slar utskottet att riksdagen bifaller utskottets forslag till anslag for budgetaret
2000 i enlighet med bilaga 2. Utskottets forslag dverensstammer med rege-
ringens forslag till anslagsfordelning. Samtliga motioner fértecknade i bilaga
3 avstyrks.

Lagforslag

I budgetpropositionen foreslar regeringen att riksdagen antar regeringens
forslag till dels lag om &ndring i l&kemedelslagen (1992:859), dels lag om
&ndring i lagen (1996:1152) om handel med lakemedel och dels fortsatt
giltighet av lagen (1991:1136) om forsoksverksamhet med kommunal pri-
marvard.

Utskottet tillstyrker lagforslagen.

Principerna for ett nytt avgiftssystem for den statliga
lakemedelskontrollen

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner de av regeringen féreslagna
principerna for ett nytt avgiftssystem for den statliga lakemedelskontrollen
fr.o.m. den 1 januari 2000 (avsnitt 4.6 i budgetpropositionen).

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner de av regeringen foreslagna
principerna for ett nytt avgiftssystem for den statliga lakemedelskontrollen
fr.o.m. den 1 januari 2000 enligt avsnitt 4.6 i budgetpropositionen.

Ny struktur for det nationella stodet till vardens och omsorgens
utvecklingsarbete

Regeringen foreslar att ett nationellt rad for vardpolitik inréttas i vilket sta-
ten, Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet deltar. Radet skall
vara forum for en kontinuerlig dialog mellan staten och huvudmannen i
angelagna vard- och omsorgsfragor. Moderaterna anser att det nationella rad
som regeringen foreslar innebér en kraftig politisering av vérdpolitiken och
foreslar att ett nationellt utvecklingscenter inréattas i stallet. Enligt utskottets
uppfattning ar det angeldget att en ny samverkansform mellan staten och
huvudmannen etableras. Genom det foreslagna radet kommer en viktig platt-
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form for en kontinuerlig dialog mellan staten och huvudménnen i viktiga
vardpolitiska fragor att skapas. Utskottet foreslar att riksdagen godkanner
den av regeringen foreslagna strukturen for det nationella stodet till utveckl-
ingsarbete inom varden och omsorgen. Motion 1999/2000:S0274 (m) yr-
kande 13 avstyrks.

Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000
i fraga om anslag A 3 Bidrag till halso- och sjukvard disponera 24 miljoner
kronor dels for avvecklingen av Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut
(Spri), dels for uppbyggnad av det nya nationella stddet till utvecklingsarbete
inom vard och omsorg. Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Bemyndiganden

Regeringen har begart sex bemyndiganden av riksdagen om att ata sig eko-
nomiska forpliktelser under ar 2000 som innebar utgifter under ar 2000 och
senare. Dessa forslag till bemyndiganden har inte métt ndgon erinran i form
av motioner. Bemyndigandet savitt avser anslag A 3 Bidrag till halso- och
sjukvard har behandlats i avsnittet Ny struktur for det nationella stodet till
vardens och omsorgens utvecklingsarbete.

Utskottet tillstyrker att riksdagen bemyndigar regeringen att, i frdga om
ramanslaget A 8 Folkhalsoinstitutet, ingd ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 108 miljoner kronor efter
ar 2000, i friga om ramanslaget A 15 Socialstyrelsen, ingd ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden innebdr utgifter pa hogst 20 mil-
joner kronor efter & 2000, i frdga om ramanslaget B 3 Statsbidrag till
vardartjanst m.m., ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebér utgifter pd hogst 60 miljoner kronor efter ar 2000, i fraga
om ramanslaget B 16 Statens institutionsstyrelse, ingd ekonomiska forpliktel-
ser som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst 20 miljoner
kronor efter ar 2000, samt, i fraga om ramanslaget C 1 Socialvetenskapliga
forskningsradet: Forskning, ingad ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 340 miljoner kronor efter ar
2000.

Savitt avser anslag B 1 Stimulanshidrag och atgarder inom aldrepolitiken
konstaterar utskottet att initiativmedlen &r avsedda att anvandas for flerariga
utvecklingsprojekt. For ar 1999 begérde regeringen att riksdagen skulle
besluta om att bemyndiga regeringen att under budgetaret fatta beslut om
projektbidrag till forsoksverksamheter i kommuner och landsting som, inklu-
sive tidigare gjorda ataganden, innebar utgifter pad hogst 180 000 000 kr
under aren 2000-2001. Mot bakgrund av det tidigare begéarda bemyndigandet
och med anledning av att bidraget ar avsett att anvéandas for att stodja flera-
riga utvecklingsprojekt anser utskottet att riksdagen bor bemyndiga regering-
en att dven for ar 2000 fatta beslut om projektbidrag till forsoksverksamhet-
er i kommuner och landsting som, inklusive tidigare gjorda &taganden, inne-
bar utgifter pa hogst 90 000 000 kr efter &r 2000.
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Ovriga fragor
Tandvard

I ett flertal motioner framstalls yrkanden om att en 6versyn av tandvardsfor-
sakringen bor goras samt att tandvardsforsakringen i olika avseenden bor ha
en annan utformning &n i dag.

I s-motionerna 1998/99:S0357 och 1999/2000:S0339 begars att en utvar-
dering skall goras av tandvardsforsakringen. | motion 1999/2000:50429 (c)
anfors att i samband med att tandvardsreformen utvarderas bor hansyn tas till
att alltfler personer fatt ekonomiska svarigheter vid alltfor omfattande tand-
vardskostnader. | motion 1998/99:50278 (v) yrkande 1 begérs en utredning
om den framtida tandvardsférsakringen. 1 motion 1999/2000:50387 (m, kd,
¢, fp) begars ett tillkdnnagivande om férandring av villkoren i tandvardsfor-
sékringen (yrkande 2). | motion 1999/2000:S0413 (m) yrkande 1 begérs ett
tillkannagivande om vad i motionen anforts om inriktningen av tandvardsfor-
sékringen samt utformningen av ett hégkostnadsskydd. Vidare anférs i mot-
ion 1999/2000:S0342 (s) att regeringen noga bor félja utvecklingen av tand-
varden. | motion 1999/2000:S0378 (s) anfors att fortsatta satsningar pa tand-
hélsan bor prioriteras. | motion 1999/2000:S0448 (s) anfors att regeringen
bor ge Riksforsakringsverket i uppdrag att genomféra kostnadsberékningar
for forandringar inom tandvardsforsakringen. | ett par motioner anfors att
tandvardsforsakringen bor ingd i den allmanna sjukforsakringen. Sadana
yrkanden framfors i motionerna 1999/2000:S0482 (kd) yrkande 18 och
1999/2000:S0445 (s). | motion 1999/2000:S0439 (mp) anfors att riksdagen
bor ge regeringen i uppdrag att tillsatta en utredning om ett gemensamt av-
giftssystem for tandvard och halso- och sjukvard. | motion 1999/2000:S0415
(c) begars ett tillkdnnagivande om att ett arligt besok hos tandhygienist bor
omfattas av hogkostnadsskyddet. | motion 1999/2000:S0400 (s) begérs ett
tillkdnnagivande om konsumenternas behov av upplysning nér det nya tand-
vardsstodet tillampas.

Utskottet erinrar om att riksdagens beslut om ett reformerat tandvardsstod i
juni 1998 innebdr att fr.o.m. den 1 januari 1999 lamnas forsakringsersattning
for s.k. bastandvérd. For protetiska atgarder och tandreglering finns ett sér-
skilt hogkostnadsskydd. Personer som till foljd av lngvarig sjukdom eller
funktionshinder har vasentligt 6kade tandvardsbehov erhaller hogre ersatt-
ning. For personer som bor i sarskilda boendeformer for service och om-
vardnad m.fl. och for personer som behdéver tandvard som led i en sjukdoms-
behandling under begrinsad tid galler den oppna halso- och sjukvardens
avgiftsregler.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de nya reglerna om ett reformerat
tandvardsstod tradde i kraft for mindre &n ett ar sedan. Vidare bor beaktas att
regeringen gett Riksforsakringsverket i uppdrag att félja och analysera effek-
terna av det reformerade tandvardsstodet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 april 2000. Utskottet forutsatter vidare att Riksforsékringsverket bely-
ser de administrativa rutinerna med anledning av det reformerade tandvards-
stodet och vidtar de atgarder som eventuellt erfordras. Utskottet utgar vidare
fran att Konkurrensverket och Konsumentverket noga foljer utvecklingen av
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den slopade prisregleringen. Vidare har utskottet erfarit att det pagar ett
forberedande arbete med avsikt att utreda hur en komplettering av nuvarande
tandvardsforsakring skall kunna utformas. Resultatet av det pagaende och
forestdende arbetet bor enligt utskottets uppfattning avvaktas. Riksdagen bor
darfor inte ta nagot initiativ med anledning av motionerna 1998/99:50278 (V)
yrkande 1, 1998/99:S0357 (s), 1999/2000:S50339 (s), 1999/2000:S50342 (s),
1999/2000:S0378 (s), 1999/2000:S0387 (m, kd, c, fp) yrkande 2,
1999/2000:50400 (s), 1999/2000:S0413 (m) yrkande 1, 1999/2000:S0415
(c), 1999/2000:S0429 (c), 1999/2000:S0439 (mp), 1999/2000:S0445 (s),
1999/2000:S0448 (s) och 1999/2000:S0482 (kd) yrkande 18. Motionerna
avstyrks i den man de inte &r tillgodosedda med det anforda.

I motionerna 1999/2000:S0320 (kd) yrkande 5 och 1999/2000:S0336 (kd)
yrkande 7 begars tillkannagivanden avseende tandvard for dldre. | motion
1999/2000:S0220 (fp) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om en plan for
utbyggnad av tandvardsforsakring for aldre. Vidare begdrs i motion
1998/99:S0444 (c) yrkande 3 ett tillkdnnagivande om vikten av att den upp-
sokande verksamheten och den tandvardsbehandling som darefter kan bli
nodvandig konkurrensutsatts.

De nya reglerna om tandvard som tradde i kraft i borjan av innevarande ar
innebér bl.a. att dldre och funktionshindrade personer i sérskilda boendefor-
mer for service och omvardnad samt personer som bor i egen bostad och har
sa stora behov av vard och/eller omsorg att de kan jamstéallas med boende pa
sjukhem eller motsvarande skall genom uppsékande vard erbjudas kostnads-
fri munvardsbedémning, individuell radgivning och instruktion om daglig
munvard. Aven i detta sammanhang vill utskottet framhélla att de nya reg-
lerna inte ens varit i kraft i ett &r. Som tidigare nimnts har flera statliga verk
fatt i uppdrag att folja och analysera effekterna av det reformerade tand-
vardsstddet. Enligt utskottets uppfattning bor dven den uppsokande verksam-
heten belysas i detta sammanhang. Som ovan anforts har utskottet erfarit att
det pagar ett forberedande arbete med avsikt att utreda hur en komplettering
av nuvarande tandvardsforsakring skall kunna utformas. Riksdagen bor inte
ta nagot initiativ med anledning av motionsyrkandena. Motionerna
1999/2000:S0320 (kd) yrkande 5, 1999/2000:S0336 (kd) yrkande 7 och
1999/2000:S0220 (fp) yrkande 1 avstyrks. Utskottet delar den uppfattning
som framfors i motion 1998/99:S0444 (c) yrkande 3 om att det &r angelaget
att den uppsokande verksamheten och den tandvardsbehandling som darefter
kan bli nédvéandig konkurrensutsétts. Enligt vad utskottet erfarit har samtliga
landsting antagit en plan for genomférande av konkurrensutsattning av den
uppstkande verksamheten. Utskottet utgar fran att landstingen kommer att
fortsétta arbetet med att konkurrensutsétta verksamheten. Motionsyrkandet
avstyrks i den man det inte ar tillgodosett med det anforda.

I motion 1999/2000:50220 (fp) yrkande 2 begadrs att en plan utarbetas for
hur behovet av tandlékare, tandhygienister och tandskoterskor skall kunna
tillgodoses. Utskottet vill i detta ssmmanhang anfora att det vid Socialstyrel-
sen for narvarande pagar ett projekt avseende framtida kompetensfordelning
mellan olika yrkeskategorier inom tandvarden samt utbildningskapaciteten i
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framtiden. Projektet skall vara genomfort senast vid arsskiftet 1999/2000.
Yrkandet far anses tillgodosett med det anforda och avstyrks.

I motion 1998/99:S0444 (c) yrkande 4 anfors att patienter med Sjogrens
syndrom och andra liknande sjukdomar har ett utokat tandvardsbehov och
darfor bor fa ett langvarigt stod i enlighet med det av riksdagen beslutade
stddet till vissa grupper med funktionshinder. Utskottet noterar att regeringen
avser att — under forutséttning av att en dverenskommelse kan traffas med
Landstingsforbundet — utoka landstingens atagande till att omfatta dven
patienter med primart Sjogrens syndrom och patienter med nedsatt saliv-
funktion till foljd av stralbehandling. Motionsyrkandet ar darmed tillgodo-
sett.

Négra motioner tar upp fragor om kompetenscentrum/kunskapscentrum. |
motion 1998/99:S0443 (c) begéars att ett nationellt kompetenscentrum for
Okad kunskap om biverkningar av tandfyllningsmaterial bér forlaggas i an-
slutning till Metallbiologiskt Centrum i Uppsala. | motion 1998/99:S0441
(mp) yrkande 2 anfors att ett kompetenscentrum for dentala material bor
lokaliseras till Uppsala. | motion 1999/2000:S0418 (mp) framhalls vikten av
ett nationellt kompetenscentrum for 6kad kunskap om biverkningar av tand-
fyllningsmaterial.

Utskottet delar regeringens beddmning att ett nationellt kunskapscentrum
for dentala material bor inrattas inom Socialstyrelsen. Det ankommer inte pa
riksdagen att besluta var centrumet skall vara lokaliserat. Centrumet bér ha
som inriktning att forse tandlakare och tandtekniker med sé& aktuell kunskap
som mojligt om dentala materials egenskaper. Motionerna 1998/99:S0441
(mp) yrkande 2, 1998/99:S0443 (c) och 1999/2000:S0418 (mp) avstyrks.

I ett par motioner begérs tillkdnnagivanden om en skyldighet for lands-
tingen att erbjuda barn och ungdomar ett fritt tandlakarval. Sadana yrkanden
framstélls i motionerna 1999/2000:N273 (m, kd och fp) yrkande 12 och
1998/99:S0444 (c) yrkande 1. Nar det géller mojlighet att véalja mellan folk-
tandvard och privat tandvard har utskottet erfarit att mer an 70 % av befolk-
ningen antingen redan har sddan valméjlighet eller i vart fall ar bosatta i ett
landsting dar beslut om konkurrensutséttning har fattats men annu inte hunnit
genomforas. Utskottet anser att denna utveckling ar gladjande, men vill
samtidigt poédngtera att det &r angeléget att &nnu fler landsting utnyttjar moj-
ligheten att konkurrensutsatta verksamheten ndr forutsattningar foreligger.
Mot bakgrund av det anférda far motionerna anses i huvudsak tillgodosedda.

| motion 1998/99:S0444 (c) yrkande 2 behandlas fragan om den obalans i
konkurrens som rader mellan offentlig och privat tandvard pa grund av mer-
vardesskattereglerna. Utskottet vidhéller sin uppfattning om vikten av att
denna fraga far en tillfredsstallande l6sning. Eftersom fragan behandlats av
Utredningen om utvardering av kommunkontosystemet som helt nyligen
Overlamnade sitt betdnkande till regeringen och som poangterat vikten av att
fragan skyndsamt loses anser utskottet emellertid inte att riksdagen bor ta
nagot initiativ i fragan. Motionsyrkandet avstyrks.

I motion 1998/99:N326 (m, kd) yrkande 21 begérs att den s.k. behovs-
provningen for tandlékare slopas. Genom den lagstiftning som tradde i kraft
den 1 januari 1999 upphavdes reglerna om anslutningsbegrénsning for tand-
lakare till erséttningssystemet for vuxentandvard. Ratten till ersattning fran
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tandvardsforsakringen knyts numera i stéllet till vardgivaren som efter en i
huvudsak formell kontroll uppférs pa en av forsakringskassan uppréttad
forteckning. Motionsyrkandet ar darmed tillgodosett.

I motion 1998/99:S0244 (m) yrkande 5 anfdrs att landstingens mojlighet
att ta betalt for viss ortodonti innebér en olycklig sammanblandning av myn-
dighetsuppgifter och rorelseverksamhet samtidigt som konkurrensen sned-
vrids gentemot privata vardgivare. Utskottet vidhaller sin uppfattning att
folktandvarden bor ges majlighet att, pa begéran av patienten, utféra och ta
ut avgift for tandvard som inte ar nédvandig for att uppna ett fran odontolo-
gisk synpunkt funktionellt och utseendemassigt godtagbart resultat. Motions-
yrkandet avstyrks darfor.

Négra motioner behandlar frdgan om landstingens forhandsprévning av
behandlingsforslag. | motion 1998/99:S0244 (m) yrkande 3 anfors att det inte
ar ett acceptabelt forfarande att landstingen genom en férhandsprévning av
vardgivarens behandlingsforslag skall godkanna detta i ekonomiskt hénse-
ende. Vidare patalas att ett avslag fran landstingen inte gar att 6verklaga. |
motionerna 1998/99:50278 yrkande 2 och 1999/2000:S0307 (bada v) be-
handlas frdgan om landstingens Gverprévning av beslut angaende tandsane-
ring samt frdgan om ratt av Gverklaga ett landstings beslut i motionerna.
Aven i motion 1999/2000:50276 (fp) behandlas frdgan om ritt att dverklaga
ett landstings beslut.

For att patienten skall fa en adekvat vard ar det, enligt utskottets mening,
nodvandigt att inriktningen och omfattningen av behandlingen bedéms av
lakare och tandlékare med erforderlig kompetens inom det landsting som é&r
kostnadsansvarigt for varden. Nar det galler utbyte av tandfyliningar vill
utskottet erinra om att detta skall kunna ske som ett led i en medicinsk be-
handling utan att det foreligger ett sdkerstallt samband mellan sjukdomsytt-
ring och fyliningar. Utskottet forutsétter att regeringen noga foljer effekterna
av systemet med forhandsprévning i nu behandlat avseende samt vid behov
foreslar de andringar som beddms erforderliga. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna 1998/99:S0244 (m) yrkande 3, 1998/99:S0278 (V)
yrkande 2, 1999/2000:S0276 (fp) och 1999/2000:S0307 (V).

Folkhalsoinstitutets roll m.m.

I motion 1999/2000:S0226 (fp) yrkande 18 begars ett tillkdnnagivande om
Folkhalsoinstitutets roll. Vidare diskuteras i motion 1999/2000:Ub314 (v)
yrkandena 4 och 7 fragor om sexualitet. | flerpartimotion 1999/2000:S0225
yrkandena 13 och 19 begérs tillkdnnagivanden om homosexualitet och trans-
fragor. | motion 1999/2000:Ub431 (mp) yrkande 2 begérs ett tillkannagi-
vande om att en utredning skall tillsattas om homo-, bi- och transsexuella
personers livsvillkor.

Av Folkhilsoinstitutets instruktion (SFS 1996:614) framgér att institutet
har till uppgift att forebygga sjukdomar och annan ohalsa och att framja en
god hélsa for alla. En bas i Folkhéalsoinstitutets arbete &r vidare ett brett sex-
och samlevnadsarbete som inkluderar fragor kring bl.a. sexualitet och relat-
ioner. De fragor som berdrs i motionerna 1999/2000:50225 (fp, s, v, ¢, mp)
yrkandena 13 och 19, 1999/2000:Ub314 (v) yrkandena 4 och 7 och
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1999/2000:Ub431 (mp) yrkande 2 faller saledes under Folkhalsoinstitutets
ansvarsomrade. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ i frdgan. Motionerna
1999/2000:S0225 (fp, s, v, ¢, mp) yrkandena 13 och 19 och 1999/2000:
Ub314 (v) yrkandena 4 och 7 avstyrks. Aven motion 1999/2000:Ub431 (mp)
yrkande 2 avstyrks.

Av institutets instruktion framgar vidare att institutet bl.a. skall ta initiativ
till forsoksverksamhet och utvecklingsarbete, omvandla forskningens resultat
till praktisk tilldmpning och férmedla kontakt mellan forskare och praktiskt
verksamma. Nagot initiativ med anledning av motion 1999/2000:50226 (fp)
yrkande 18 behdvs dérfor inte. Motionen avstyrks.

Det s.k. extra bidraget till storstaderna

I motion 1999/2000:S0212 (m, s, v, kd, fp, ¢, mp) anfors att det specialdesti-
nerade statliga bidraget for hiv och aids bor utga dven fortsattningsvis. Lik-
nande yrkanden framstélls i motionerna 1999/2000:S0225 (fp, s, v, ¢, mp)
yrkande 15, 1999/2000:S0314 (m) yrkande 3 och 1999/2000:S0389 (m).
Utskottet vidhaller sin installning att de preventiva insatserna sa langt som
mojligt bor integreras i kommuners och landstings reguljara verksamhet.
Som regeringen anfort bor dock dven for r 2000 varnas om de verksamheter
som byggts upp. Utskottet ser darfor positivt pa att medel avses utbetalas
fran anslag A 2 under utgiftsomrade 25. Motionerna avstyrks med det an-
forda.

Inrattande av en medicinalstyrelse

I motionerna 1999/2000:S0274 yrkande 6 och 1999/2000:S0372 yrkande 13
(bdda m) begars att en medicinalstyrelse inrattas. Motionsyrkanden om att
inratta en statlig medicinalstyrelse har avslagits av riksdagen vid upprepade
tillfallen. Utskottet vidhaller denna installning och avstyrker motionerna.

Reptiler som sallskapsdjur

I motion 1999/2000:S0211 (m) begérs att ordet orm” byts ut mot “reptil” i
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd. I detta
sammanhang vill utskottet framhalla att det av 26 kap. 9 § miljobalken foljer
att en kommun i egenskap av tillsynsmyndighet har méjlighet att i enskilda
fall meddela forelagganden och forbud. Utskottet utgar vidare fran att rege-
ringen foljer utvecklingen pd omradet och initierar de regelandringar som
bedoms erforderliga. Riksdagen bor inte ta nagot initiativ i fragan. Motionen
avstyrks darfor.

Statsbidrag till handikapporganisationer

| budgetpropositionen redovisas att Regeringskansliet for narvarande bereder
forslaget fran Utredningen om statsbidrag till handikapporganisationer. Re-
geringen avser enligt uppgift att redovisa sina stallningstaganden for riksda-
gen under innevarande riksmate. Utskottet vill ater understryka att handi-
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kapporganisationerna har en viktig opinionsbildande roll och att det &r ange-
laget att regeringen vid stéllningstagandet till vilka regler som skall gélla for
bidragsgivningen ocksa Gvervager mojligheten att anvisa ytterligare medel
for att underlatta 6vergangen till ett nytt bidragssystem. Utskottet konstaterar
ocksa att Allmanna arvsfonden nyligen beslutat om att fordela 7 miljoner
kronor till projekt drivna av olika handikapporganisationer. Riksdagen bor
inte foregripa regeringens kommande forslag i frdgan. Motionerna
1999/2000:S0404 (s) och 1999/2000:S0434 (s) avstyrks.

Regler for bilstdd till handikappade

Ett flertal motioner tar upp olika aspekter pa reglerna for bilstod till handi-
kappade. Fragan om eventuella regelférandringar bereds for narvarande inom
Regeringskansliet med anledning av Riksrevisionsverkets rapport. Socialmi-
nistern har i ett fragesvar i riksdagen nyligen anfért att frigan om en precise-
ring av anpassningsbidraget i bilstodet kommer att behandlas i propositionen
med forslag till en nationell handlingsplan for handikappomradet. Utskottet
anser att regeringens kommande forslag bor avvaktas och avstyrker déarmed
motionerna 1999/2000:S0214 (fp), 1999/2000:S0224 (m), 1999/2000:S50230
(m), 1999/2000:S0246 (s), 1999/2000:S0248 (m), 1999/2000:S0256 (kd),
1999/2000:S0262 (fp) yrkande 6, 1999/2000:S0270 (m), 1999/2000:S0435
(s) och 1999/2000:S0488 (kd) yrkande 18. Aven motion 1999/2000:S0321
(fp) yrkande 20 avstyrks.

Spelberoende

I flera motioner begérs insatser till stod for personer med spelberoende.
Utskottet konstaterar att sarskilda medel avseende spelberoende och dess
sociala konsekvenser avsitts fr.o.m. budgetaret 1997. For aren 1997 och
1998 avsattes 2 miljoner kronor vardera aret, for ar 1999 avsattes 4 miljoner
kronor under anslag B 9. Folkhalsoinstitutet disponerar medlen for ar 1999.
Folkhélsoinstitutet har nyligen presenterat en forskningsrapport, Gambling
and problem gambling in Sweden, som genomférts av Members of the Inter-
national Gambling Research Team of Sweden. Under aret har vidare OSS
(Oberoende Spel Samverkan) bildats med representanter fran spelarrangorer-
na och ansvariga myndigheter. OSS har bl.a. tagit initiativ till att inrétta ett
020-nummer som personer med spelberoende m.fl. kan ringa. Folkhalsoinsti-
tutet arbetar bl.a. med att stddja bildandet av lokalforeningar for spelbero-
ende, upprattande av en riksorganisation for spelberoende och med insatser
for att utbilda socialtjansten om spelberoende och om de resurser som finns
att tillgd. For narvarande finns fyra privata behandlingshem med inriktning
pa behandling av spelberoende. Nagra har verkat kort tid, tva ar alldeles nya.
Utskottet ser mycket positivt pa det arbete som pagar for att bygga upp saval
kunskapen kring spelberoende som insatser till hjalp for manniskor med
spelberoende. Négot initiativ fran riksdagens sida med anledning av motion-
erna 1999/2000:S0216 (fp), 1999/2000:S0226 (fp) yrkande 21 och
1999/2000:S0483 (mp) yrkande 1 behdvs inte. Motionsyrkandena avstyrks.
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Fordelning av medel till nykterhetsorganisationerna

I motion 1999/2000:S0379 (s, v, kd, c, fp) yrkas att fordelningen av stddet
till nykterhetsorganisationerna borde ske enligt tidigare modell.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for r 1999 tillstyrkte riksdagen
nya riktlinjer for statshidrag till frivilligorganisationerna pa det sociala omra-
det. Riktlinjerna innebdr att samma grund bor gélla for berérda organisation-
er vad galler dels kriterierna for att fa bidrag, dels kravet pa aterrapportering
av anvandningen av erhallna bidrag. Statsbidraget administreras av Social-
styrelsen. Socialstyrelsen har i en rapport fran maj 1999 redovisat de forsta
erfarenheterna av det nya systemet for administration av bidragen. Utveckl-
ingen beddms i denna rapport som positiv. Organisationerna har inom ramen
for ett brukarrad aktivt deltagit nar det galler att utforma reglerna for bi-
dragsgivningen. Socialstyrelsens avsikt ar att i brukarradet diskutera inrikt-
ningen pa bidragsgivningen och former fér uppféljning och utvérdering.
Utskottet anser att det nya systemet, vilket varit i kraft knappt ett ar, maste fa
tid att utvecklas men vill ocksa understryka att det ar angeldget att Socialsty-
relsen &ven i fortsattningen har ett nara samarbete med organisationerna och
utvecklar brukarradet till ett forum for samverkan mellan organisationerna
och staten. Motionsyrkandet bor darmed avstyrkas.

Atgarder for hemlésa

Flera motioner tar upp behovet av att vidareutveckla insatserna for hemldsa
och anser att samverkan mellan myndigheterna och frivilligorganisationerna
behdver forbattras. Det anfors att staten har ett samverkansansvar och att det
behovs forskningsinsatser. Utskottet delar installningen i motionerna att det
ar angelaget med konkreta och omedelbara insatser for att bistd de hemlésa
och att slutmélet méste vara att manniskor maste kunna fa egna bostader.
Utskottet kan samtidigt konstatera att ett omfattande arbete pagar pd manga
hall. Kommittén om nya former for stod at hemldsa skall i samverkan med
kommuner, organisationer och évriga myndigheter ta initiativ och lagga fram
forslag som langsiktigt kan forbattra insatserna mot hemloshet. Socialstyrel-
sen kommer senast den 31 december 1999 att redovisa sin kartlaggning av
omfattningen av hemldsheten och redovisa de insatser som gors for hemlgsa.
Under varen 2000 kommer kommittén bl.a. att ordna ett seminarium om
goda verksamheter ute i landet, publicera en antologi om forskningslaget i
hemldshetsfragan samt publicera en rapport till regeringen. Den bostadssoci-
ala beredningen skall foresla atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden och lamna forslag till atgarder for den handelse att situat-
ionen pa bostadsmarknaden utvecklas pa ett sadant satt att kommunerna inte
genom samarbete med fastighetsédgarna kan uppfylla sitt bostadssociala an-
svar. De forskare som skall belysa valfardsutvecklingen under 1990-talet
skall bl.a. arbeta for att forbattra kunskapslédget om vrékningar och hemlos-
het. Utskottet anser darmed att motionerna 1999/2000:219 (fp),
1999/2000:50409 (s), 1999/2000:S0420 (c), 1999/2000:S0440 (mp),
1999/2000:S0450 (c) yrkande 6 och 1999/2000:B0233 (kd) yrkandena 2—4 i
huvudsak &r tillgodosedda.
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Ovrig statlig verksamhet
Apoteket AB

I budgetpropositionen anfors att Apoteket under ar 1998 omsatte 23,4 mil-
jarder kronor, vilket var en ékning med 8,3 % jamfort med foregdende ar.
Forséljningen av lakemedel mot recept 6kade med 14,9 % till 16,5 miljarder
kronor.

Fran 1980-talet fram t.o.m. ar 1996 har forséljningen av lakemedel Gkat
tamligen konstant. Den minskade forsaljningen ar 1997 var en effekt av det
nya systemet med ldkemedelsformanen som tradde i kraft den 1 januari
1997. Andringen i lakemedelsférmanen ledde bl.a. till en hamstring av like-
medel under senare delen av 1996 vilket medférde en minskad forséljning
under forsta halvaret 1997.

I enlighet med riksdagens beslut (prop. 1996/97:150, bet. 1996/97:FiU20)
och genom statens sarskilda dgardirektiv infor ordinarie bolagsstdmma i
Apoteksbolaget AB (publ.) den 9 juni 1997 och infor ordinarie bolags-
stdimma i Apoteket AB (publ.) den 15 juni 1998 har uttryckts att bolaget
maste vidta &tgarder for att minska kostnaderna for verksamhetsaren 1998
och 1999 med sammanlagt 400 miljoner kronor. Apoteket AB har i skrivel-
ser till Socialdepartementet i mars och april 1998 preliminart visat att bespa-
ringarna genomforts. Atgarderna skall slutligt redovisas av Apoteket AB
senast den 1 februari ar 2000.

Staten har vid ordinarie bolagsstdmma i Apoteket AB (publ.) den 26 maj
1999 uttalat att Apoteket AB skall strava mot malet att uppna ett resultat som
medger en vinstutdelning till bolagets dgare avseende verksamhetsaret 1999
pa omkring 100 miljoner kronor.

I motion 1999/2000:S0344 av Chris Heister m.fl. (m) begérs forslag anga-
ende avveckling av apoteksmonopolet (yrkande 7). Motionarerna anfor att
statliga utredningar har visat att en avmonopolisering skulle spara cirka en
miljard kronor for staten. Ytterligare ett skal att avveckla monopolet ar att
tillgangligheten 6kar om receptfria mediciner kan séljas i vanliga affarer
samt om receptbelagda mediciner kan kopas i privata affarer under farma-
ceutisk ledning. Lakemedelsverkets harda kontroll och godkannande skall
enligt motiondrerna vara en garanti for att sdkerhet och kvalitet sékerstélls.

I motion 1999/2000:S0374 av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett tillkdnna-
givande om vad i motionen anférts om avskaffande av apoteksmonopolet.
Motionaren anfor att det finns goda skal att tro att det gér att dstadkomma
effektivisering och darmed lagre kostnader genom fri konkurrens pa detta
omrade. En avreglering ger ocksa goda forutsattningar for att fler svenskar
skall kunna fa tillgang till lakemedel pa narmare hall &n i dag. Vidare anfor
motiondren att eftersom Apoteket AB inte har nagra konkurrenter finns det
inget starkt incitament for att forbéattra servicen och korta kderna. Det drab-
bar bade kunder och apotekspersonal, heter det i motionen. Ett liknande
yrkande framfors i motion 1999/2000:S0451 av Kenneth Johansson m.fl. (c)
(yrkande 6). I den sistn&mnda motionen framfors dven ett yrkande om for-
béttrad service och postapotek (yrkande 7). Sverige har fa apotek i forhal-
lande till véart invanarantal. Sverige behdver fler apotek for att det skall fin-
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nas en fullgod service till medborgarna. Postorderapotek eller postapotek har
provats med framgang i USA, Holland och Schweiz. Postapotek kan inte
ersdtta men vél utgdra ett komplement till vanliga apotek.

Socialutskottet behandlade fragan om konkurrensutsattning av lakemedels-
distributionen i betdnkande 1998/99:SoU14. Utskottet gjorde bedémningen
att det inte da fanns skal att forandra lakemedelsdistributionen genom att
konkurrensutsatta detaljhandeln med lakemedel.

Utskottets bedémning

I motion 1999/2000:S0344 (m) yrkande 7 anfors att apoteksmonopolet bor
avskaffas. Liknande yrkanden framfors i motion 1999/2000:S0374 (kd) och i
motion 1999/2000:S0451 (c) yrkande 6. | den sistndmnda motionen begars
aven ett tillkdnnagivande angaende forbattrad service och postapotek (yr-
kande 7). Utskottet vidhaller sin tidigare installning att det inte finns skal att
forandra lakemedelsdistributionen genom att konkurrensutsatta detaljhandeln
med ldkemedel. Motionerna  1999/2000:S0344 (m) yrkande 7,
1999/2000:S0374 (kd) och 1999/2000:S0451 (c) yrkande 6 avstyrks. Aven
motion 1999/2000:S0451 (c) yrkande 7 avstyrks.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslag inom utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och

social omsorg
att riksdagen
a) med bifall till regeringens forslag anvisar anslag inom utgiftsom-
rade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg for budgetaret 2000 en-
ligt utskottets forslag i bilaga 2,
b) avslar de motionsyrkanden som fortecknats i bilaga 3 utgiftsomrade

9,

2. betraffande forslaget till lag om &ndring i lakemedelslagen
(1992:859)
att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lakemedelslagen
(1992:859),

3. betraffande forslaget till lag om andring i lagen (1996:1152) om
handel med lakemedel
att riksdagen antar forslaget till lag om &ndring i lagen (1996:1152)
om handel med ldkemedel,

4. betraffande forslaget om fortsatt giltighet av lagen (1991:1136)
om forsoksverksamhet med kommunal primarvard
att riksdagen antar forslaget om fortsatt giltighet av lagen (1991:1136)
om forsoksverksamhet med kommunal primarvard,

5. betréffande den statliga lakemedelskontrollen
att riksdagen godkanner de av regeringen foreslagna principerna for
ett nytt avgiftssystem for den statliga lakemedelskontrollen fr.o.m. den
1 januari 2000,
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6. betraffande det nationella stodet till utvecklingsarbete inom var-
den och omsorgen
att riksdagen godkénner den av regeringen foreslagna strukturen for
det nationella stodet till utvecklingsarbete inom varden och omsorgen
och avslar motion 1999/2000:50274 yrkande 13,

res. 1 (m)

7. betraffande bemyndigande angaende anslaget A 3 Bidrag till
halso- och sjukvard
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om anslaget A 3 Bi-
drag till halso- och sjukvard, disponera 24 miljoner kronor dels for
avvecklingen av Halso- och sjukvardens utvecklingsinstitut (Spri),
dels for uppbyggnaden av det nya nationella stédet till utvecklingsar-
bete inom vard och omsorg,

8. betraffande bemyndigande angdende ramanslaget A 8 Folkhalso-
institutet
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget A 8
Folkhalsoinstitutet, under &r 2000 inga ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter p& hogst 108 miljoner
kronor efter &r 2000,

9. betraffande bemyndigande ang&ende ramanslaget A 15 Socialsty-
relsen
att riksdagen bemyndigar regeringen att, i friga om ramanslaget A 15
Socialstyrelsen, under &r 2000 inga ekonomiska forpliktelser som in-
klusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst 20 miljoner kro-
nor efter ar 2000,

10. betraffande bemyndigande angdende ramanslaget B 1 Stimu-
lansbidrag och atgarder inom &ldrepolitiken
att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ra-
manslaget B 1 Stimulansbidrag, ingad ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 90 miljoner kro-
nor efter ar 2000,

11. betraffande bemyndigande angaende ramanslaget B 3 Statsbi-
drag till vardartjanst m.m.
att riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2000, i frdga om ra-
manslaget B 3 Statsbidrag till vardartjanst m.m., inga ekonomiska for-
pliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst
60 miljoner kronor efter ar 2000,

12. betraffande bemyndigande angdende ramanslaget B 16 Statens
institutionsstyrelse
att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ra-
manslaget B 16 Statens institutionsstyrelse, ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pd hogst 20
miljoner kronor efter &r 2000,

13. betraffande bemyndigande angaende ramanslaget C 1 Social-

vetenskapliga forskningsradet: Forskning
att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ra-
manslaget C 1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning, ingé
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ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare ataganden innebar ut-
gifter pa hogst 340 miljoner kronor efter ar 2000,
14, betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:50278 yrkande 1,
1998/99:50357, 1999/2000:S0339, 1999/2000:S0342, 1999/2000:
S0378, 1999/2000:S0387 yrkande 2, 1999/2000:S0400, 1999/2000:
S0413 yrkande 1, 1999/2000:S0415, 1999/2000:S0429, 1999/2000:
S0439, 1999/2000:S0445, 1999/2000:S0448, 1999/2000:S0482 yr-
kande 18,
res. 2 (m)
res. 3 (kd)
res. 4 (c)
res. 5 (fp)
res. 6 (mp)
15. betraffande tandvard for aldre
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:S0444 yrkande 3,
1999/2000:S0220 yrkande 1, 1999/2000:S0320 yrkande 5 och
1999/2000:S0336 yrkande 7,
res. 7 (kd)
16. betraffande rekrytering av personal till tandvardsomradet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:50220 yrkande 2,
17. betraffande patienter med Sjogrens syndrom m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0444 yrkande 4,
18. betréffande kompetenscentrum/kunskapscentrum
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:S0441 yrkande 2,
1998/99:S50443 och 1999/2000:S0418,
res. 8 (mp)
19. betraffande barn- och ungdomstandvarden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:So444 yrkande 1 och
1999/2000:N273 yrkande 12,
res. 9 (m, kd, c, fp)
20. betraffande mervérdesskatt
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0444 yrkande 2,
21. betr&ffande behovsprévning av tandlakare
att riksdagen avslar motion 1998/99:N326 yrkande 21,
22, betréffande landstingens méjlighet att ta betalt for viss ortodonti
att riksdagen avslar motion 1998/99:50244 yrkande 5,
res. 10 (m)
23. betréffande landstingens férhandsprévning
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:50244 yrkande 3,
1998/99:50278 yrkande 2, 1999/2000:S0276 och 1999/2000:S0307,
res. 11 (m)
res. 12 (v, mp)
24. betraffande fragor om sexualitet m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:50225 yrkandena 13 och
19 samt 1999/2000:Ub314 yrkandena 4 och 7,
res. 13 (v, mp)
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25. betraffande utredning om homo-, bi- och transsexuellas livsvill-
kor
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub431 yrkande 2,
res. 14 (mp)
26. betrdffande Folkhalsoinstitutets roll
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0226 yrkande 18,
res. 15 (fp)
27. betréffande det s.k. extra bidraget till storstéderna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:50212, 1999/2000:
S0225 yrkande 15, 1999/2000:S0314 yrkande 3 och 1999/2000:
S0389,
res. 16 (m, kd, c, fp)
28. betréffande inréttande av en medicinalstyrelse
att riksdagen avsladr motionerna 1999/2000:S0274 yrkande 6 och
1999/2000:S0372 yrkande 13,
res. 17 (m)
29. betréffande reptiler som séllskapsdjur
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0211,
30. betréffande statsbidrag till handikapporganisationer
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0404 och 1999/2000:
So0434,
res. 18 (m, kd, c, fp)
31. betréffande regler for bilstod till handikappade
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:50214, 1999/2000:50224,
1999/2000:50230, 1999/2000:S0246, 1999/2000:S0248, 1999/2000:
S0256, 1999/2000:S0262 yrkande 6, 1999/2000:S0270, 1999/2000:
S0321 yrkande 20, 1999/2000:S0435 och 1999/2000:S0488 yrkande
18,
res. 19 (m)
res. 20 (kd)
res. 21 (fp)
32. betréffande spelberoende
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:S0216, 1999/2000:50226
yrkande 21 och 1999/2000:50483 yrkande 1,
res. 22 (fp)
res. 23 (mp)
33. betréffande fordelning av medel till nykterhetsorganisationerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0379,
res. 24 (kd, mp)
34. betraffande insatser for hemldsa
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:50219, 1999/2000:S0409,
1999/2000:S0420, 1999/2000:S0440, 1999/2000:S0450 yrkande 6 och
1999/2000:B0233 yrkandena 24,
35. betréffande apoteksmonopolet
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:S0344 yrkande 7,
1999/2000:S0374 och 1999/2000:S0451 yrkande 6,
res. 25 (m, kd, c)
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36. betraffande postapotek
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0451 yrkande 7.
res. 26 (m, c)

Stockholm den 30 november 1999

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m)!, Susanne
Eberstein (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson (m)!, Hans Karlsson (s),
Hans Hjortzberg-Nordlund (m)*, Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd)!, Cristina Husmark Pehrsson (m)?,
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c)!, Kerstin Heinemann (fp)!, Cat-
herine Persson (s) och Rosita Runegrund (kd)®.

1dock ej i beslutet under moment 1.

Reservationer

1. Det nationella stodet till utvecklingsarbete inom varden och
omsorgen (mom. 6)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 61 bérjar med “Enligt
utskottets” och pa s. 62 slutar med “yrkande 13 avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att ett nationellt utvecklingscenter for hélso- och sjukvar-
den bor inrattas. Det &r viktigt att ett sddant utvecklingscenter kannetecknas
av stor sjalvstandighet. Ett sddant utvecklingscenter kan bl.a. fanga upp
internationella utvecklingstendenser p& omradet. Vidare bor sjukvardshu-
vudmannen genom ett sddant utvecklingscenter kunna initiera och stodja
jamforande studier av hélso- och sjukvardens resultat, kvalitet och kostnader
samt stodja framtagande av patientinriktad information om vardens tillgang-
lighet. Utskottet anser séledes att riksdagen inte bor godkinna den av rege-
ringen foreslagna strukturen for det nationella stodet till utvecklingsarbete
inom varden och omsorgen.

Vad hér anforts med anledning av motion 1999/2000:S0274 (m) yrkande
13 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande det nationella stdet till utvecklingsarbete inom var-
den och omsorgen
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att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0274 yrkande 13
dels inte godkanner den av regeringen foreslagna strukturen for det
nationella stodet till utvecklingsarbete inom varden och omsorgen,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Oversyn av tandvardsforsakringen, m.m. (mom. 14)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 63 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 64 slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att i ett lage dar staten tvingas begrénsa kostnadsramen for
tandvardsforsakringen maste hogkostnadsskyddet for de grupper i befolk-
ningen som har stora odontologiska vardbehov prioriteras i forhéllande till
andra i och for sig angelagna insatser. Tandvardsforsakringen bor darfor ges
karaktaren av ett hogkostnadsskydd, inriktat pd personer med hdga tand-
vardskostnader.

Personer med en normal tandstatus bor sjalva st for hela tandvardskostna-
den upp till ett hdgkostnadsskydd som intrader vid 3 000 kr. Sjalvrisken pa
3000 kr bor kombineras med en subventionsgrad pd 60 % pa belopp som
overstiger 3 000 kr. Det innebér att de med stérst behov av tandvard garante-
ras rimliga kostnader fér omfattande behandlingar.

Enligt utskottets uppfattning bor en snar reformering av tandvardsforsék-
ringen med syfte att skydda dem som bést behdver stdd snarast genomforas.

Vad utskottet nu anfért med anledning av motionerna 1999/2000:S0387
(m, kd, ¢ och fp) yrkande 2 och 1999/2000:S0413 (m) yrkande 1 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0387 yrkande
2 och 1999/2000:S0413 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1998/99:S0278 yrkande 1, 1998/99:S0357, 1999/2000:S0339,
1999/2000:S0342, 1999/2000:S0378, 1999/2000:S0400, 1999/2000:
So0415, 1999/2000:S0429, 1999/2000:S0439, 1999/2000:S0445,
1999/2000:S0448 och 1999/2000:S0482 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

3. Oversyn av tandvardsforsakringen, m.m. (mom. 14)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 63 borjar med ”Utskottet
vill” och pa s. 64 slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Forskare har kunnat klarlagga ett antal samband mellan dalig munhalsa
och olika sjukdomar. Den som lider av tandlossning l6per storre risk att
drabbas av hjart- och karlsjukdomar liksom av hjarnblédning och diabetes.
Detta &r ett ytterligare bevis pa att kroppen hér ihop och att god munhélsa
ocksa kan férebygga andra sjukdomar.
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Den nya tandvardsreformen har i vissa avseenden inneburit forbattringar
for patienterna. For ndgra grupper, t.ex. anorektiker och bulimiker, har dock
reformen inneburit 6kade tandvardskostnader. En utredning bor darfor tillsét-
tas i syfte att kartlagga forutsattningarna for att inkludera tandvardsforsak-
ringen i den allmédnna sjukforsakringen. Syftet bor vara att skydda dem som
framst behover stod.

Vad ovan anfdrts med anledning av motionerna 1999/2000:S0387 (m, kd,
¢, fp) yrkande 2 och 1999/2000:S0482 (kd) yrkande 18 och bor ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha f6ljande lydelse:
14. betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0387 yrkande
2 och 1999/2000:50482 yrkande 18 samt med avslag p&d motionerna
1998/99:50278 yrkande 1, 1998/99:S0357, 1999/2000:S0339,
1999/2000:S0342, 1999/2000:S0378, 1999/2000:S0400, 1999/2000:
S0413  yrkande 1,  1999/2000:So0415,  1999/2000:S0429,
1999/2000:S0439, 1999/2000:S0445 och 1999/2000:S0448 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Oversyn av tandvardsforsakringen, m.m. (mom. 14)
Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 63 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 64 slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har tandvardsreformen inneburit klara forbatt-
ringar for dldre och funktionshindrade som bor i sarskilda boendeformer eller
omfattas av den kommunala omsorgen. Vidare har subventionen till tandvar-
den okat i och med reformen. Totalt sett har emellertid en minskning av
subventionerna skett under 1990-talet vilket inneburit att fler personer fatt
ekonomiska svarigheter vid omfattande tandvardskostnader. | samband med
att tandvardsreformen utvérderas bor hansyn tas till dessa personer genom att
i pAgdende arbete préva majligheten att forbattra hogkostnadsskyddet i en-
lighet med motion 1999/2000:S0429 (c). Utskottet vill vidare framhalla att
tandlékarkostnaderna minskat genom den kunskap som férmedlas genom
tandhygienisterna. Enligt utskottets uppfattning bor darfor regeringen i det
ovan namnda arbetet &ven prova forslag enligt motion 1999/2000:S0415 (c)
innebarande att ett arligt besok hos tandhygienist skall inga i hdgkostnads-
skyddet.

Vad hér anforts med anledning av motionerna 1999/2000:S0415 (c) och
1999/2000:S0429 (c) bor ges regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0415 och
1999/2000:50429 samt med avslag pd motionerna 1998/99:50278 yr-
kande 1, 1998/99:S0357, 1999/2000:S0339, 1999/2000:S0342,
1999/2000:S0378, 1999/2000:S0387 yrkande 2, 1999/2000:S0400,
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1999/2000:S0413 yrkande 1, 1999/2000:S0439, 1999/2000:S0445
1999/2000:S0448 och 1999/2000:S0482 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad ovan anforts,

5. Oversyn av tandvardsforsakringen, m.m. (mom. 14)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 63 borjar med "Utskottet
vill” och pa s. 64 slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning har den nya tandvardsférsakringen fatt for-
odande konsekvenser for gamla och sjuka. I stéllet for att subventionera dem
som har de allra storsta problemen och de allra hégsta kostnaderna laggs
subventionerna pd dem som har de minsta problemen. Detta leder till forsam-
rad tandhalsa for gamla och funktionshindrade. Utskottet anser att regeringen
snarast bor aterkomma till riksdagen med férslag till en reformering av tand-
vardsforsakringen.

Vad hér anférts med anledning av motion 1999/2000:S0387 (m, kd, c, fp)
yrkande 2 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:

14, betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0387 yrkande 2
samt med avslag pa motionerna 1998/99:50278 yrkande 1, 1998/99:
S0357, 1999/2000:S0339, 1999/2000:S0342, 1999/2000:S0378,
1999/2000:S0400, 1999/2000:S0413 yrkande 1, 1999/2000:S0415,
1999/2000:S0429, 1999/2000:S0439, 1999/2000:S0445, 1999/2000:
S0448 och 1999/2000:S0482 yrkande 18 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad ovan anforts,

6. Oversyn av tandvardsforsakringen, m.m. (mom. 14)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 63 borjar med ”Utskottet
vill” och pa s. 64 slutar med “det anforda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor en reform genomféras dar tandvard och
ovrig halso- och sjukvard ingéar i samma avgiftssystem och i samma hdg-
kostnadsskydd. Det &r viktigt att medborgarna i Sverige far ett heltackande
skydd nar det galler halsan, och da far inte tandvarden forbli ett eget omrade.
Regeringen bor tillsétta en utredning som tar fram flera alternativ till finan-
siering och genomférande av den foreslagna reformen. Munhélan ar en del
av kroppen och darfér bor munhalans sjukdomar jamstéllas med annan
halso- och sjukvard och pa sikt inordnas i sjukvardens avgiftssystem.

Vad ovan anforts med anledning av motionerna 1999/2000:S0439 (mp)
och 1999/2000:S0445 (s) bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande Gversyn av tandvardsforsakringen, m.m.

1999/2000:SoU1

78



att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0439 och
1999/2000:S0445 samt med avslag pa motionerna 1998/99:50278 yr-
kande 1, 1998/99:S0357, 1999/2000:S0339, 1999/2000:S0342,
1999/2000:S50378, 1999/2000:S0387 yrkande 2, 1999/2000:S0400,
1999/2000:S0413 yrkande 1, 1999/2000:So0415, 1999/2000:S0429,
1999/2000:S0448 och 1999/2000:S0482 yrkande 18 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Tandvard for aldre (mom. 15)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 64 borjar med ”"De nya
reglerna” och slutar med "yrkande 1 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet vill framhalla att manga aldre har behov av omfattande tand-
vardsinsatser utan att vara i behov av omfattande évrig kommunal omsorg.
Dessa patienter omfattas inte av den uppstkande verksamheten, och tand-
vardsreformen har darfor inte inneburit nagra lattnader for dem. Vidare har
mer omfattande behandlingar blivit dyrare i och med tandvardsreformen,
vilket drabbar aldre personer mycket hart. En tandvérdsreform som speciellt
riktar sig mot &ldre ar darfor angelagen.

Vad ovan anforts med anledning av motionerna 1999/2000:S0320 (kd) yr-
kande 5 och 1999/2000:S0336 (kd) yrkande 7 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betraffande tandvard for aldre
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0320 yrkande
5 och 1999/2000:50336 yrkande 7 samt med avslag pd motionerna
1998/99:S0444 yrkande 3 och 1999/2000:S0220 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Kompetenscentrum/kunskapscentrum (mom. 18)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 65 borjar med ”Utskottet
delar” och slutar med 71999/2000:S0418 (mp) avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att ett kommande kompetenscentrum skall bidra till att pa-
tienter med sjukdomar som é&r relaterade till tandfyllningsmaterial i framtiden
far ett mer kompetent och darmed vardigare omhandertagande i varden.

Utskottet anser vidare att detta kompetenscentrum bor vara lokaliserat till
Uppsala. | Uppsala finns erfarenheter av tandvardsmaterial vid amalgamen-
heten vid Akademiska sjukhuset. Kunskap om metallers verkan finns vidare
vid Metallbiologiskt centrum i Uppsala. Vidare ar bade Lakemedelsverket
och Livsmedelsverket lokaliserade i Uppsala. Tandvardsskadeforbundet
forordar att ett nationellt kompetenscenter forlaggs till Uppsala. Aven Lands-
tinget i Uppsala lan har intagit en mycket positiv syn pa Uppsala som lokali-
seringsort.
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Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motionerna
1998/99:S0441 yrkande 2 (mp) och 1999/2000:S0418 (mp) ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande kompetenscentrum/kunskapscentrum
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0441 yrkande 2
och 1999/2000:S0418 samt med avslag pa motion 1998/99:S0443 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

9. Barn- och ungdomstandvarden (mom. 19)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 65 borjar med ”Nar det
géller” och slutar med i huvudsak tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning bor en valfrihetsreform inom barn- och ung-
domstandvarden genomforas. Expertis har kunnat konstatera att ett fritt tand-
lakarval &r viktigt for kvaliteten. Vidare har Konkurrensverket forordat ett
fritt tandlakarval for barn och ungdomar. P4 grund hérav bor i tandvardsla-
gen inforas en skyldighet for landstingen att erbjuda barn och ungdomar ett
fritt tandldkarval. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag i enlighet hdrmed.

Vad ovan anforts med anledning av motionerna 1998/99:S0444 (c) yr-
kande 1 och 1999/2000:N273 (m, kd och fp) yrkande 12 bor ges regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande barn- och ungdomstandvarden
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0444 yrkande 1
och 1999/2000:N273 yrkande 12 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

10. Landstingens mojlighet att ta betalt for viss ortodonti
(mom. 22)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 66 borjar med ”Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottet innebér landstingens majlighet att ta betalt for viss orto-
donti en olycklig sammanblandning av myndighetsutévning och rorelseverk-
samhet samtidigt som konkurrensen snedvrids i férhallande till privata vard-
givare. Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till lag-
&ndring i enlighet med vad som anfors.

Vad ovan anforts med anledning av motion 1998/99:S0244 (m) yrkande 5
bor ges regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 22 bort ha féljande lydelse:
22, betréffande landstingens mojlighet att ta betalt for viss ortodonti
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0244 yrkande 5 som

sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

11. Landstingens férhandsprévning (mom. 23)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 66 borjar med "For att
patienten” och slutar med ”1999/2000:S0307 (v)” bort ha foéljande lydelse:

For att tandvard skall raknas som sjukdomsbehandling skall den vérdande
tandlakaren i samarbete med en ansvarig landstingslakare bedéma om varden
skall anses vara ett led i en sjukdomsbehandling. Sedan bedémningen gjorts
skall landstingen genom en férhandsprovning av vardgivarens behandlings-
forslag godkanna denna i ekonomiskt hanseende. Utskottet anser inte att
detta forfaringssatt ar acceptabelt. Eftersom tandvard som ett led i en sjuk-
domsbehandling faller under hélso- och sjukvardslagen innebar detta att
mojlighet for den enskilde att 6verklaga ett avslag fran landstingen inte finns.
Det finns dessutom en risk att olika landsting bedémer kostnaderna olika,
vilket leder till rattsosakerhet. Det dr ocksa unikt att en tredje part skall Gver-
prova tva specialisters bedémning av en diagnos. Utskottet anser att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i enlighet med vad som
ovan anforts.

Detta bor riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0244 (m) yrkande
3 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha f6ljande lydelse:
23. betréffande landstingens férhandsprévning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S0244 yrkande 3 samt
med avslag pd motionerna  1998/99:50278  yrkande 2,
1999/2000:S0276 och 1999/2000:S0307 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

12. Landstingens forhandsprévning (mom. 23)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 66 borjar med "For att
patienten” och slutar med ”1999/2000:S0307 (v)” bort ha foljande lydelse:
Enligt utskottets uppfattning &r det ett klart framsteg att landstingen nu har
ansvaret for den tandvard som behdvs av medicinska skal. For att fA genom-
fora en tandsanering maste emellertid en férhandsprovning géras av lands-
tinget. Det innebér att nér en lakare med specialkompetens i samarbete med
en tandlakare gjort en beddmning att byte av tandfyliningar beh6ver goras pa
patienten skall bedémning understallas ytterligare férhandsprovning. Da det
far forutsattas att den lakare och tandlakare som gjort bedémningen har er-
forderlig kompetens staller sig utskottet fragande ocksa infér vem eller vilka
inom landstingen som skall Gverpréva dessa tva specialisters bedémning.
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Nér det géller tandsanering anser dérfor utskottet att bestdmmelsen om Over-
provning inte &r forenlig med den grundlaggande idén om specialistlakares
kompetens att avgdra behandlingsbehovet. Utskottet anser att den forhands-
prévning som géller vid forsakringskassorna &ven skall gélla vid  tandsane-
ringar och anser att regeringen bor aterkomma till riksdagen med lagforslag i
denna del.

Vad hér anforts med anledning av motionerna 1998/99:50278 (v) yrkande
2 och 1999/2000:S0307 (v) bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande landstingens férhandsprévning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0278 yrkande 2
och 1999/2000:S0307 samt med avslag pd motionerna 1998/99:S0244
yrkande 3 och 1999/2000:S0276 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

13. Fragor om sexualitet m.m. (mom. 24)
Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v) och Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 66 borjar med ”"Av Folk-
halsoinstitutets” och pa s. 67 slutar med 7 avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Enligt utskottets uppfattning &r det av stdrsta vikt att kunskaperna om
homo- och bisexualitet samt transfragor dkas. Sex- och samlevnadsundervis-
ningen i skolan bor forbattras i detta avseende. Inom hdgskolan &r det fram-
for allt i utbildningen for larare, socionomer, lékare, praster, psykologer
jurister och poliser som kunskapen om homo- och bisexualitet samt transfra-
gor maste fa en mer framtradande plats. Vidare maste kunskaperna i dessa
fragor starkas inom den offentliga sektorn. Det galler framst rattsvasendet,
utbildningsvasendet, hélso- och sjukvarden samt socialtjansten. Aven ambas-
sadpersonal behdver mer information om homo- och bisexuellas samt trans-
personers situation.

Studier visar att homo- och bisexuella personer samt transpersoner i gles-
bygd ofta lever under speciella forhallanden. Att vara normbrytare kan vara
svarare i sddana miljoer an pd andra stallen. Glesbygdsverket bor darfor
tillsammans med Folkhalsoinstitutet utreda levnadsforhallandena for homo-
och bisexuella personer och transpersoner i glesbygd samt komma med for-
slag for att forbattra deras situation. En sadan utredning bor genomforas i
samarbete med ideella organisationer som RFSL.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1999/2000:S0225 (fp, s, v,
¢, mp) yrkandena 13 och 19 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 24 bort ha féljande lydelse:
24. betraffande fragor om sexualitet m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0225 yrkandena
13 och 19 och med avslag pd motion 1999/2000:Ub314 yrkandena 4
och 7 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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14. Utredning om homo-, bi- och transsexuellas livsvillkor
(mom. 25)

Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pé s. 66 borjar med ”Aven
motion” och pé s. 67 slutar med 2 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Den parlamentariska utredningen om homosexuellas situation i samhallet
lade ar 1984 fram sitt slutbetankande (SOU 1984:63). Utvecklingen och
situationen har forandrats avsevart sedan dess. En ”post-aids”-generation av
homosexuella har véxt upp, lagstiftningen har blivit ndgot mera jamstalld och
heterosexuellas syn pd homosexuella har avdramatiserats. Enligt utskottet
vore det av stort samhallsintresse att regeringen tar initiativ till en ny utred-
ning om homo-, bi- och transsexuellas livsvillkor. Vad utskottet anfort bor
riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub431 (mp) yrkande 2 ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 25 bort ha foljande lydelse:
25. betraffande utredning om homo-, bi- och transsexuellas livsvill-
kor
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ub431 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Folkhélsoinstitutets roll (mom. 26)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 67 borjar med ”Av institu-
tets” och slutar med ”"Motionen avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Folkhalsoinstitutets roll skall vara att till stod for folk-
halsoarbetet gora systematiska kunskapsoversikter pa basis av den veten-
skapliga forskningen. Folkhalsoinstitutet bor ocksa initiera och stodja forsk-
ning av strategisk betydelse for det halsoframjande och forebyggande arbe-
tet. Vidare bor institutet systematiskt utvardera olika arbetssétt for att fore-
bygga olika hélsoproblem.

Vad hér anforts med anledning av motion 1999/2000:S0226 (fp) yrkande
18 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande Folkhalsoinstitutets roll
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0226 yrkande 18
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

16. Det s.k. extra bidraget till storstdderna (mom. 27)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 67 borjar med ”Utskottet
vidhaller” och slutar med “det anférda” bort ha foljande lydelse:
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Forebyggande insatser mot hiv kraver enligt utskottets uppfattning stod
fran statliga myndigheter for att fa utrymme pa lokal niva. Det férebyggande
och stddjande arbetet som bedrivs av frivilligorganisationer utgdr ovérderliga
komplement till de offentliga institutionerna. Vidare bor framhallas att det i
storstadsomradena finns en Gverrepresentation av de grupper som ar sarskilt
utsatta for hiv/aids. 80 % av de hivsmittade bor i de tre storstadsregionerna.
Dérfor bor &ven i fortsattningen ett specialdestinerat statligt bidrag avseende
det hivpreventiva arbetet i storstaderna utga.

Vad ovan anforts med anledning av motionerna 1999/2000:S0212 (m, s, v,
kd, fp, ¢ och mp), 1999/2000:S0225 (fp, s, v, ¢ och mp) yrkande 15,
1999/2000:S0314 (m) yrkande 3 och 1999/2000:S0389 (m) bor riksdagen
som sin mening regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betréffande det s.k. extra bidraget till storstéderna
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0212,
1999/2000:S0225 yrkande 15, 1999/2000:S0314 yrkande 3 och
1999/2000:S0389 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

17. Inrdttande av en medicinalstyrelse (mom. 28)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 67 bérjar med “Motions-
yrkanden om” och slutar med "avstyrker motionerna” bort ha féljande ly-
delse:

Utskottet anser att Socialstyrelsens tillsynsdel bor brytas ut och att en me-
dicinalstyrelse bor inrattas. Den nya medicinalstyrelsen bér utnyttja de resur-
ser som finns i dagens socialstyrelse. En medicinalstyrelse bor ansvara for
godkannande och kvalitetskontroll pa sjukvardens omréade. Den bér vidare
godkanna vérdgivare och legitimera sjukvardspersonal, svara for kvalitets-
sékring och regelbunden medicinsk revision, utgdra den instans dit allmén-
heten kan vanda sig med klagomal samt svara for évergripande tillsyn.

Vad hér anforts med anledning av motionerna 1999/2000:S0274 (m) yr-
kande 6 och 1999/2000:S0372 (m) yrkande 13 bor ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betréffande inrattande av en medicinalstyrelse
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0274 yrkande
6 och 1999/2000:S0372 yrkande 13 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

18. Statsbidrag till handikapporganisationer (mom. 30)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c),
Kerstin Heinemann (fp) och Rosita Runegrund (kd) anser
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dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 67 borjar med I budget-
propositionen” och pa s. 68 slutar med ”(s) avstyrks” bort ha foljande ly-
delse:

Utskottet konstaterar att t.ex. de demenssjuka missgynnas nar staten forde-
lar bidrag till handikapporganisationerna. Demensférbundet far endast 104 kr
per ar och medlem mot i snitt 247 kr per ar och medlem for Gvriga handi-
kappforbund. Utredningen, som fatt i uppdrag att komma med férslag till en
ny modell i frdga om fordelningen av organisationsbidragen, har inte beaktat
frdgan om en mera rattvis och jamlik fordelning av bidragen mellan organi-
sationerna.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1999/2000:S0404 (s) och
med avslag pd motion 1999/2000:S0434 (s) bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 30 bort ha féljande lydelse:
30. betréffande statsbidrag till handikapporganisationer
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0404 och med av-
slag pa 1999/2000:S0434 som sin mening ger regeringen till kanna
vad utskottet anfort,

19. Regler for bilstdd till handikappade (mom. 31)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m) och
Cristina Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 68 borjar med “Ett flertal”
och slutar med 20 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fragan om eventuella regelférandringar for bilstod till handikappade be-
reds for nérvarande inom Regeringskansliet. Utskottet anser att reglerna for
ratt till bilstod bor fortydligas sa att stodet vid behovsprévningen dven be-
raknas med hansyn till merkostnader for inkop av en storre bil av s.k. van-typ
om detta ar nédvandigt for att den sokande skall kunna komma in i fordonet
sittande i rullstol eller i permobil. Aven behov av automatisk véxellada och
annan extrautrustning som ar styrkt genom lakarintyg eller &r férknippad
med villkorskrav i kérkort bor kunna ingd i berdkningsgrunden for bilstodet.
Vidare bor 50-arsgransen for ratt till bilstod for den som ar fortidspension-
erad tas bort. Slutligen anser utskottet att systemet maste ses éver sa att den
som beviljats bilstéd ocksa far detta utbetalt i nara anslutning till beslutet.
Vad utskottet anfort med anledning av motionerna 1999/2000:S0224 (m),
1999/2000:50230 (m), 1999/2000:S0248 (m) och 1999/2000:50270 (m) bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betréffande regler for bilstod till handikappade

att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0224,
1999/2000:S0230, 1999/2000:50248 och 1999/2000:S0270 och med
avslag pd motionerna 1999/2000:S0214, 1999/2000:S0246,
1999/2000:S0256, 1999/2000:S0262 yrkande 6, 1999/2000:S0321 yr-
kande 20, 1999/2000:S0435 och 1999/2000:S0488 yrkande 18 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,
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20. Regler for bilstdd till handikappade (mom. 31)
Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 68 bérjar med “Ett flertal”
och slutar med 20 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att reglerna for bilstodet maste géras mer familjevanliga. |
dag kan bilstdd endast lamnas om minst sju ar forflutit sedan foregaende
stod. Om det finns skal fran trafiksynpunkt eller medicinsk synpunkt kan
dock bidrag lamnas tidigare. Utskottet anser att mojligheten att fa stod tidi-
gare bor vidgas till att d&ven omfatta vasentligt andrade forhallanden. Till
exempel kan en foralder som beviljats bilstod for ett barn med funktionshin-
der och som far ytterligare ett barn med funktionshinder ha behov av en
storre bil eller ytterligare en bil pd grund av detta andra barns behov. Inte
heller kan en foralder som sjélv ar funktionshindrad och har fatt bilstod for
egen bil & nytt bilstod for byte eller kép av ny bil om foréldern far ett funkt-
ionshindrat barn. Vad utskottet anfort med anledning av motionerna
1999/2000:S0256 (kd) och 1999/2000:S0488 (kd) yrkande 18 bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:

31. betré&ffande regler for bilstod till handikappade
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:50256 och
1999/2000:50488 yrkande 18 och med avslag pd motionerna
1999/2000:S0214, 1999/2000:S0224, 1999/2000:S0230, 1999/2000:
S0246, 1999/2000:50248, 1999/2000:S0262 yrkande 6, 1999/2000:
S0270, 1999/2000:S0321 yrkande 20 och 1999/2000:S0435 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

21. Regler for bilstod till handikappade (mom. 31)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 68 bérjar med “Ett flertal”
och slutar med 20 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Fragan om eventuella regelforandringar for bilstodet bereds for narvarande
i Regeringskansliet. Utskottet anser att innan nagra forslag laggs bor det
goras en hélso- och samhéllsekonomisk analys av de av bl.a. Riksrevisions-
verket foreslagna forandringarna. Bilstodet &r ett bra medel for att ge perso-
ner med funktionsnedsattningar mojlighet till delaktighet i samhallslivet och
en battre livskvalitet. Tillgangen till egen bil minskar ocksad beroendet av
samhallsinsatser i olika former.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1999/2000:S0321 (fp) yr-
kande 20 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betréffande regler for bilstod till handikappade
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0321 yrkande 20
och med avslag pa motionerna 1999/2000:S0214, 1999/2000:S50224,
1999/2000:50230, 1999/2000:S0246, 1999/2000:S0248, 1999/2000:
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S0256, 1999/2000:S0262 yrkande 6 1999/2000:S0270, 1999/2000:
S0435, 1999/2000:S0488 yrkande 18 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

22. Spelberoende (mom. 32)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 68 borjar med "I flera”
och slutar med ”"Motionsyrkandena avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Spelberoendet ar ett hélsoproblem vars omfattning ar stérre dan vad man
tidigare trott. Cirka 150 000 personer har problem med sitt spelande, en
tredjedel av dem kan klassas som sjukligt spelande. I dag finns knappt ndgon
hjalp att fa i form av behandling och rehabilitering. Utskottet anser darfor att
Socialstyrelsen bor fa i uppdrag att underska hur vard-, behandlings- och
rehabiliteringsbehoven kan tillgodoses.

Vad utskottet anfért med anledning av motionerna 1999/2000:S0216 (fp)
och 1999/2000:50226 (fp) yrkande 21 bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betréffande spelberoende
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0216 och
1999/2000:50226 yrkande 21 och med avslag pa motion 1999/2000:
S0483 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

23. Spelberoende (mom. 32)
Thomas Julin (mp) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 68 borjar med "I flera”
och slutar med ”"Motionsyrkandena avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Det behovs 6kade resurser till forskning om spelberoende liksom till stod-
jande behandling foér personer med spelberoende. Cirka 150 000 personer har
nagon form av spelberoende. Varst drabbade ar invandrare och ungdomar.
Manga ungdomar som spelar drar pa sig stora skulder och en del tvingas in i
kriminalitet pd grund av detta. Utskottet anser darfor att en utredning bor
tillsattas med uppgift att utreda hur man skall stdvja problemet med det
Okade spelberoendet i samhéllet samt hur 6kade resurser skall ges till forsk-
ning och stédjande behandling for personer med spelberoende.

Vad utskottet anfort med anledning av motion 1999/2000:S0483 (mp) yr-
kande 1 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha féljande lydelse:
32. betréaffande spelberoende
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0483 yrkande 1
och med avslag pd motionerna 1999/2000:S0216 och 1999/2000:
S0226 yrkande 21 som sin mening ger regeringen till kédnna vad ut-
skottet anfort,
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24. Fordelning av medel till nykterhetsorganisationerna
(mom. 33)

Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp) och Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betankande som pa s. 69 borjar med “Vid be-
handlingen” och slutar med ”darmed avstyrkas” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att bidraget till nykterhetsorganisationerna borde fordelas
med samma fortroende som staten later folkbildningsforbundet, idrottsrérel-
sen, kyrkor och samfund fordela statshidrag med betydande belopp. Riksda-
gens beslut hosten 1998 om en ny form for bidragsgivning har skapat atskil-
liga problem for de organisationer som far bidrag via Socialstyrelsen. Vidare
har Socialstyrelsen infor nasta ars bidragsgivning visat en Gverambitios
strdvan att avkrdva organisationerna omfattande redovisningar som varken
redovisats i utredningen eller i regleringsbrevet for ar 1999.

Vad utskottet anfért med anledning av motion 1999/2000:S0379 (s, v, kd,
¢ och fp) bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betréffande fordelning av medel till nykterhetsorganisationerna
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0379 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

25. Apoteksmonopolet (mom. 35)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Lars
Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Kenneth Johansson (c) och
Rosita Runegrund (kd) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pa s. 71 borjar med ”Utskottet
vidhaller” och slutar med “yrkande 6 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Sverige &r ett att de fa vastlander som har ett statligt monopol avseende de-
taljhandel med lakemedel. Det innebar att lakemedel endast far séljas pa
Apoteket eller hos de detaljister som Apoteket bestimmer. Monopolet med-
for enligt statliga utredningar 6kade kostnader for lakemedel. En avmonopo-
lisering skulle foljaktligen leda till en vésentlig kostnadsbesparing. Ytterli-
gare ett skl att avskaffa monopolet &r att tillgangligheten 6kar om receptfria
mediciner kan séljas i vanliga affarer samt om receptbelagda mediciner kan
kopas i privata affarer under farmaceutisk ledning. Enligt utskottets uppfatt-
ning bor darfor Apotekets monopol ersattas med licensierad forséljning av
lakemedel. Lakemedelsverkets harda kontroll och godkannande &r en garanti
for att sékerhet och kvalitet sakerstélls.

Vad utskottet nu anfort boér riksdagen med anledning av motionerna
1999/2000:S0344 (m) yrkande 7, 1999/2000:S0374 (kd) och 1999/2000:
So451 (c) yrkande 6 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betréffande apoteksmonopolet
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att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:S0344 yrkande
7, 1999/2000:S0374 och 1999/2000:S0451 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,.

26. Postapotek (mom. 36)

Chris Heister (m), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets betankande som pé s. 71 bérjar med ”Aven
motion” och slutar med "7 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att Sverige behdver fler apotek for att ge medborgarna en
fullgod service. Postapotek kan enligt utskottets uppfattning utgdra ett kom-
plement till andra apotek. Daremot boér inte postapotek ersatta vanliga apo-
tek. Fordelarna ar framst lagre lakemedelspriser for konsumenten. Olika
undersokningar har visat att prissankningar med 10-20 % kan uppnds. Kon-
sumenten kan direkt i samband med besok hos lédkaren gora sin receptbe-
stéllning i stallet for att ta sig till ett apotek. Medicinen skickas darefter hem
till patienten. Lakemedelsinformation kan ges via telefon eller via Internet. |
Sverige, med var glesa apoteksstruktur, kommer postapoteken att forbéttra
servicen avsevart.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen med anledning av motion
1999/2000:S0451 (c) yrkande 7 ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha foljande lydelse:
36. betréffande postapotek
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:S0451 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
Anslag under utgiftsomréde 9

1. Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg-Nordlund och Cristina Hus-
mark Pehrsson (alla m) anfor:

Den 18 november 1999 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende 2000. Samtidigt beslutades om prelimindra ut-
giftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden, den sociala tryggheten ékar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
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en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett stérre inflytande over
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i storst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av poltiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 9.

For budgetdret 2000 forordar vi i véara kommittémotioner
1999/2000:S0314, 1999/2000:S0344, 1999/2000:S0413 en anslagsfordelning
som innebar i huvudsak féljande.

Vi anser att tandvardsforsakringen bor andras och ges karaktaren av ett
hogkostnadsskydd som ar inriktat pa personer med higa tandvardskostnader.
Den prioritering som regeringen har gjort, som innebér att unga, friska per-
soners tandvérd subventioneras medan skyddet for personer med stora tand-
vardskostnader urholkats, ar varken logiskt eller socialpolitiskt acceptabelt.
Vi vill darfor anvisa ytterligare 300 miljoner kronor till anslaget A 1 Sjuk-
vardsformaner m.m.

Enligt var uppfattning kan kostnaderna for lakemedel minskas vasentligt
samtidigt som de som har storst behov av lakemedel skyddas. En helhetssyn
&r nddvandig nér det galler lakemedelskostnaderna. Minskat antal operation-
er och varddagar, farre sjukskrivningar och fortidspensioner liksom minskat
produktionsbortfall maste ocksa vagas in. Det ar som vi ser det sjalvklart att
de som lider av sjukdom eller jamférbara besvar skall fa sina preparat med
rabatt. Om preparaten saknar eller har obetydliga biverkningar skall den som
vill férhoja sin livskvalitet ha méjlighet att géra det men da pa egen bekost-
nad. Vi vill ocksa framhalla vikten av att Apoteket i forsta hand alltid erbju-
der de billigaste produkterna med likvardig effekt. Landstingen bér ocksa
gora sina ldkemedelskommittéer uppmarksamma pa parallellimporterade
produkters lagre pris. Det ar ocksd viktigt att notera att vid prissattning av
lakemedel har hittills alltid inflationen tagits med i berdkningen. Eftersom
inflationsforutsattningarna andrats maste Riksforsakringsverket mer noggrant
folja priserna pd aldre produkter och aktivt genomféra en prisanpassning. Vi
anser att dagens hogkostnadsskydd bor erséttas med en frivillig forsékring.
Vi vill ocksa patala vikten av att forskrivarna har ett utvecklat datorstod samt
att besparingar kan astadkommas genom att mindre forpackningar forskrivs.
Dessa atgarder innebar enligt vara berakningar en besparing pa 1,7 miljarder
kronor.

Vi anser vidare att anslaget A 4 Insatser mot aids bor tillféras 76 miljoner
kronor bl.a. for att kunna sakerstalla ett fortsatt kraftfullt hivpreventivt arbete
och fordjupa informationen i missbrukarkretsar om riskerna for blodburna
smittor vid anvandning av orena sprutor. Vidare anser vi att huvudpunkterna
i arbetet med hiv/aids skall vara foljande: att stoppa smittspridningen, att ge
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hjalp och stod at de hivsmittade och deras anhoriga, att forbattra varden av
de hivinfekterade och aidssjuka samt att tillse att forskningen ges bésta tank-
bara villkor. Vidare vill vi betona att information som paverkar attityder och
beteende &r avgorande for att hejda smittspridningen. Information om
hiv/aids bor dessutom inga i all upplysningsverksamhet om sexuellt 6verfor-
bara sjukdomar. Olika intresseorganisationer fyller en viktig roll i informat-
ionsarbetet.

Vi anser att anslaget till Folkhalsoinstitutet bér minskas med 24 miljoner
kronor. Malséttningen nar det galler Folkhalsoinstitutet bor vara att det stat-
liga engagemanget kraftigt minskas till forman for regionalt och lokalt folk-
hélsoarbete.

Vad galler Hilso- och sjukvardens ansvarsnamnd (HSAN) motsétter vi 0ss
att medel dverfors fran detta anslag till Rattsmedicinalverket. Férstarkningen
av Rattsmedicinalverket féar inte innebara att HSAN draneras pa ekonomiska
resurser.

Handikapporganisationernas rekreationsanlaggningar bor enligt var me-
ning erhalla stod med ytterligare 2 miljoner kronor. Det ar centralt att funkt-
ionshindrade och deras anhdriga ges goda mojligheter till rekreation vid
anléggningar som &r sarskilt anpassade for specifika funktionshinder.

Vidare anser vi att assistansreformen skall aterstallas och utvecklas. Detta
innebar att ratten till assistans under skoltid och vid vistelse p& dagcenter bor
aterinforas, att schabloniseringen av assistensersattningen bor slopas och att
finansieringsansvaret for de 20 forsta assistenstimmarna per vecka bor aterga
till staten. Personer som har personlig assistans och som fyller 65 ar skall
enligt var uppfattning ha ratt till detta stod efter att pensionsaldern uppnatts.
Den sistnamnda forandringen bor ske fran den 1 januari 2000. Totalt har vi
avsatt ytterligare 1,3 miljarder kronor till detta omrade

Handikappombudsmannen bor enligt var uppfattning samordnas med Om-
budsmannen mot etnisk diskriminering, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell laggning och Jamstalldhetsombudsmannen.

Vi anser att Alkoholinspektionen &r en onddig myndighet och att den bor
avskaffas fr.o.m. den 1 januari 2000. Inga medel bor dérfor anvisas till verk-
samheten.

Anslaget B 19 Utvecklingsmedel till atgarder for hemldsa bor enligt var
uppfattning disponeras av Socialstyrelsen.

Vi foreslar att 100 miljoner kronor anvisas till ett nytt anslag, B 20 Bo-
stadsstod for funktionshindrade. Vi anser att det &r orimligt att funktions-
hindrade skall tvingas soka socialbidrag for att kunna bo kvar i sina handi-
kappanpassade lagenheter. For att undvika ett 6kat socialbidragsberoende
och for att ekonomiskt underlétta for kommunerna bor ett sérskilt bostads-
stod for funktionshindrade inréttas.

Slutligen anser vi att 255 miljoner kronor skall anvisas till ett nytt anslag,
B 21 Statshidrag till psykiskt sjuka, som ett sérskilt stimulansbidrag till
kommunerna for att de mer aktivt skall kunna arbeta med denna glémda
grupp funktionshindrade.
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2. Lars Gustafsson och Rosita Runegrund (bada kd) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vansterpartiet och
Miljopartiet star bakom forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
vad galler ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena. Kristdemokrater-
na har i parti- och kommittémotioner forordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara forslag syftar till tillvaxt,
valfrihet och en marknadsekonomi som ar byggd pé en god etisk och ekolo-
gisk grund och som tar hansyn till varje manniskas unika varde. DA riksda-
gens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i det nu
aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftomréade 9.

Vi vill anféra att vi oroas av att hélso- och sjukvérdslagens portalparagraf
“bra vard till alla pé lika villkor” héller pd att forlora all férankring i verklig-
heten. Saval Aldreberedningen som HSU 2000 visar att kommuner och
landsting behdver rejélt forstarkta resurser for att minska kéerna inom sjuk-
varden, ge en trygg och vérdig dldreomsorg och god vard och omsorg till
maénniskor med funktionshinder av olika slag och omfattning. Vi vill darfor
fokusera debatten om valfard och hog standard till att handla om god tillgang
pa vard och omsorg till alla medborgare oberoende av bostadsort, alder,
social status eller ekonomiska forutséttningar.

Vi redovisar har kortfattat inriktningen pa vara anslagsforslag for utgifts-
omradet pa de punkter dar den avviker fran regeringens forslag.

Vi anser att sjuk- och tandvardsforsakringen pa sikt bor samordnas och att
en utredning skyndsamt bor tillsattas for detta andamal. For ar 2000 vill vi
tillfora ytterligare 250 miljoner kronor till tandvardsforsakringen for att
kunna forbattra denna fran den 1 juli 2000. Riksdagen bdr, enligt var upp-
fattning, hos regeringen begéra forslag till utformningen av dessa forbatt-
ringar sa att de kan trada i kraft den 1 juli 2000.

Besparingar bor goras pd myndigheternas administration. Forvaltningsan-
slaget till Folkhélsoinstitutet och Socialstyrelsen bér déarfor minskas med
5 %, vilket innebér 5 respektive 21 miljoner kronor.

Vi anser vidare att det behovs flera forandringar i rétten till personlig assi-
stans. Svart funktionshindrade drabbas hart av regeringens schablonisering
av assistansersattningen. | likhet med Intressegruppen for assistansberatti-
gade anser vi att en forenklad arsredovisningsmodell kan anvandas. Den
assistansberattigade redovisar kostnader for sin assistans. | samband med
arsredovisningen sker &terbetalning av eventuellt 6verskott. Med en sédan
modell tillférsékras varje assistansberéttigad kostnadstéckning for sin per-
sonliga assistans utan integritetskrdnkande anstkningar. Vi anser vidare att
barn méaste ha ratt till assistans pd samma villkor som vuxna och att det dar-
for ar nédvandigt med en lagéndring som tydliggdr detta. Vi anser vidare att
det behdvs ett tillagg till 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade med lydelsen "hjélp med aktivering och motivation” bland
dar namnda exempel pd grundldggande behov for att sakerstalla psykiskt
funktionshindrades rétt till assistans. Slutligen vill vi anfora att i proposition-
en (1992/93:159) om stdd och service till vissa funktionshindrade forutsattes
att 6vergangen fran personlig assistans till annan stodform skulle ske smidigt
och med hansyn till den enskildes énskemal om hur stodet skulle utformas.
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Utskottet har stallt sig bakom denna uppfattning. Vi vill ater understryka att
det dr angelaget att Gvergangen sker sa smidigt som mojligt och att det kan
vara lampligt att fortsétta att ge insatser enligt socialtjanstlagen i former som
liknar personlig assistans.

3. Kenneth Johansson (c) anfér:

Socialdemokraterna jamte Vansterpartiet och Miljopartiet bildar i riksdagen
en majoritet for forslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1) till
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena. Samma majoritet star ocksa
bakom berdkningen av statens inkomster ar 2000 i den statliga budgeten.
Centerpartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inriktning
av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken.

Hélso- och sjukvérden skall finansieras med skatter och avgifter. Det galler
dock att skilja pa offentlig kontroll och finansiering & ena sidan och en fri
produktion med enskilda, kooperativa och offentliga producenter & andra
sidan. Jag anser att en mangfald av vardgivare kan innebara 6kad narhet for
patienten och en decentraliserad vardstruktur. Det utvecklar metoder och
forbattrar effektiviteten inom halso- och sjukvarden samtidigt som férnyelse
i arbetsformerna underlattas. Forbattringar kraver ekonomiska resurser. Dar-
for har Centerpartiet gatt i spetsen for att 6ka anslagen till landsting och
kommuner. Centerpartiets medverkan i forsvarsdverenskommelsen innebar
som en positiv konsekvens att sammanlagt 8 miljarder kronor kommer att
tillféras vard- och omsorgssektorn under aren 2002-2004.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsom-
rade 9.

For budgetaret 2000 forordar jag en anslagsfordelning som innebar i hu-
vudsak féljande.

Jag anser att beloppsgrénsen for hogkostnadsskyddet for Idkemedel bor
aterga till 1 300 kronor fr.o.m. den 1 juni 2000. For att finansiera kostnaden
for ett forandrat hogkostnadsskydd foreslds en rad atgarder sdsom battre
ordinationsrutiner, noggrannare kontroll av hur ldkemedel forskrivs och
utvecklade arbetsformer for lakemedelskommittéerna. Vidare bor slentrian-
massig forskrivning av hogprissatta lakemedel undvikas. Sjukvardshuvud-
mannen bor ges méjlighet att forhandla om ldkemedelspriserna, en lag re-
ceptavgift bor inforas, fler lakemedel bor kunna séljas utan recept, reglerna
for forskrivning av lakemedel utan subvention bor fortydligas och lakemedel
bor forskrivas i mindre férpackningar. Jag beddmer att 300 miljoner kronor
bor tillforas anslaget.

Jag anser att 50 miljoner kronor bér satsas pa initierande av ett halsonat.
Ett sédant nat skall knyta samman alla vardcentraler, aldreboenden, stora och
sma sjukhus samt privatkliniker och gora det mojligt for alla enheter inom
halso- och sjukvarden att kommunicera med varandra for konsultation och
utbildning.
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Bidragen till handikapporganisationerna har legat still under senare ar. En-
ligt min uppfattning bor ytterligare 10 miljoner kronor tillféras anslaget B 5
Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer.

Enligt min uppfattning bér den som erhallit personlig assistans fa behélla
denna ocksa efter fyllda 65 ar. Denna forandring bor goras redan fran den 1
januari 2000. Ytterligare 110 miljoner kronor bér tillféras anslaget for statlig
assistansersattning. Den nuvarande schablonerséttningen bor vidare erséttas
av ett system som &r rattvist, enkelt och som véarnar valfriheten. Jag anser
ocksa att riksdagen hos regeringen bor begéra forslag om forandringar i LSS
sd att barns ratt till assistans i daglig verksamhet garanteras.

Jag anser att 250 miljoner kronor bor anvisas till ett nytt anslag, B 22
Hemservicecheckar. Pensionarshushdllens behov av vanlig service skulle
kunna tillgodoses genom att staten stimulerar den privata tjanstesektorn. Alla
pensionarshushall skall omfattas, savél fortids- som folkpensionérer. Check-
en skall gélla fér alla normalt férekommande tjanster i hemmet. Det som
forekommer i den behovsprovade hemtjansten skall dock inte inga i detta
system.

Vidare anser jag att en allman besparing i myndigheternas administration
om 32 miljoner kronor bér géras inom utgiftsomrade 9 for ar 2000.

I enlighet med Socialstyrelsens uppfattning och intentionerna i motion
1999/2000:S0457 (c) yrkande 2 anser jag att sérskilda medel borde ha avsatts
for en utvidgad drift av verksamheten vid Metallbiologiskt Centrum i Upp-
sala.

4. Kerstin Heinemann (fp) anfor:

En riksdagsmajoritet bestdende av Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och
Miljopartiet star bakom férslagen i budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1)
vad galler ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena. Folkpartiet libera-
lerna har i parti- och kommittémotioner férordat en annan inriktning av den
ekonomiska politiken. Folkpartiets forslag till budget foér ar 2000 innebér i
sina huvuddrag sankta skatter for féretagande och tillvaxt med utgiftsokning-
ar, framfor allt nar det géller vard och omsorg men aven for utbildning, bi-
stand, miljo och rattssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 9 (som var 2 359 miljoner
kronor storre &n regeringens forslag) har avslagits av riksdagen i budgetpro-
cessens forsta steg. DA Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det i detta
andra steg inte meningsfullt att fullfélja vara anslagsyrkanden. Jag avstar
darfor fran att delta i beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomradet.

Inledningsvis vill jag framhalla att vélfardssektorn maste férnyas. Detta
innebdr att jag séger ja till alternativa verksamheter och nej till regeringens
aviserade forslag om en lag for att stoppa privata sjukhus. Jag anser att det
inte racker med extra miljarder for att 16sa véardens problem om inte verk-
samheterna far mojlighet att fornyas. Vi behover en ny frihetstid. Patienten
skall ha frihet att vélja lakare. L&karen skall ha stérre méjlighet att driva en
egen praktik och sjukskoterskan skall ha flera arbetsgivare att vélja mellan.

| korthet anser jag att anslagsférandringar inom utgiftsomréade 9 borde
gjorts enligt foljande.
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Jag bedémer att kostnaderna for lakemedelsformanen kan begransas ge-
nom ett aktivare arbete i lakemedelskommittéerna. Vidare kan en utvidgning
av referensprissystemet ge betydande besparingar. Det maste bli lattare for
den enskilde I&karen att folja upp sin egen forskrivning. Slutligen bor en-
skilda lakare fa mojlighet att forskriva vissa dyrbarare lakemedel utan rabat-
tering, ndr syftet med forskrivningen inte i forsta hand &r medicinskt utan att
skapa battre livsbetingelser for patienten. Trots Folkpartiets besparingsfér-
slag bor dock 400 miljoner kronor tillforas anslaget for bidrag till lakeme-
delsférmanen for ar 2000.

Jag anser att de forsdémringar av handikappreformen som gjorts har innebu-
rit att det for de manniskor som berorts delvis blivit en atergang till situation-
en fore handikappreformen. Reformen maste aterstallas till sin ursprungliga
utformning. Kostnaderna for de 20 forsta timmarna bor ater bli ett statligt
ansvar. Den personliga assistenten bor snarare anvandas mer i arbetslivet och
studieverksamheten. Assistentens insatser i skolarbete och pa dagis skall
utvecklas sé att den enskilde kanner trygghet i att allt kring hans eller hennes
person fungerar s& bra att alla Gvriga krafter kan anvandas till att satsas pa
skolarbetet eller i den pedagogiska leken. Det &r vidare angeldget att de som
far assistans fore 65 ars alder dven far behélla den efter 65-arsdagen. Detta
minskar kommunernas kostnader for aldrereformen. Jag anser att denna
reform boér genomféras redan den 1 januari 2000. Totalt vill Folkpartiet
tillfora anslaget Kostnader for statlig assistansersattning ytterligare 1 955
miljoner kronor.

Vidare anser jag att kvinnojourerna bor fa mer statlig hjélp att finansiera
sin verksamhet. Detta innebdr att anslaget for bidrag till organisationer pa det
sociala omradet bor forstarkas med 4 miljoner kronor.

Det s.k. extra bidraget till storstdderna
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Vénsterpartiet delar utskottets uppfattning att preventiva insatser sa langt
som mojligt bor integreras i kommunernas och landstingens verksamhet. Nar
det géller hiv och aids menar Vansterpartiet att specialdestinerade medel kan
komma att behdvas aven efter ar 2000.
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I propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SoU1
Bilaga 1

1 Forslag till lag om andring i lakemedelslagen (1992:859)
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2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1996:1152) om 1999/2000:SoU1
handel med lakemedel Bilaga 1
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3 Forslag till lag om fortsatt giltighet av lagen (1991:1136) 1999/2000:SoU1
om forsoksverksamhet med kommunal priméarvard Bilaga 1
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Utskottets forslag till medelsanvisning pa anslag 1999/2000:SoU1
inom utgiftsomrade 9 Bilaga 2

Halsovard, sjukvard och social omsorg

Utskottets forslag dverensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet och Folkpartiet
liberalerna redovisar sina stéllningstaganden i sarskilda yttranden som fogats
till betankandet.

Verksamhetsomrade Utskottets forslag
Anslag (1000-tal kronor)

A 1 Sjukvardsférmaner m.m. (ram) 1998 000
A 2 Bidrag for likemedelsférmanen (ram) 14 137 000
A 3 Bidrag till halso- och sjukvérd (ram) 980 225
A 4 Insatser mot aids (ram) 65 622
A5 Bidrag till WHO (ram) 34 371
A 6 Bidrag till WHO-enheten for rapportering av 1591
lakemedelsbiverkningar (obet.)
A 7 Bidrag till Nordiska halsovardshigskolan (ram) 16 701
A 8 Folkhalsoinstitutet (ram) 110999
A9 Smittskyddsinstitutet (ram) 131 224
A 10 Institutet for psykosocial medicin (ram) 13059
A 11 Statens beredning for utvardering av medicinsk 35662
metodik (ram)
A 12 Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd (ram) 19 086
A 13 Erséttning till steriliserade i vissa fall (ram) 90 000
A 14 Personligt ombud (ram) 45000
A 15 Socialstyrelsen (ram) 429102
B 1 Stimulanshidrag och atgarder inom &ldrepolitiken 260 000
(ram)
B 2 Vissa statsbidrag inom handikappomradet (res.) 330 000
B 3 Statshidrag till vardartjanst m.m. (ram) 183 019
B 4 Bidrag till viss verksamhet for personer med 78 394
funktionshinder (obet.)
B 5 Bidrag till handikapp- och pensionérsorganisationer 132 194
(obet.)
B 6 Erséttning for texttelefoner (ram) 16 285
B 7 Bilstod till handikappade (ram) 230 000
B 8 Kostnader for statlig assistansersattning (ram) 5136 000
B 9 Bidrag till ungdomsvard och missbrukarvard m.m. 63 000
(ram)
B 10 Bidrag till organisationer pa det sociala omradet 64 341
(obet.)
B 11 Alkohol- och narkotikapolitiska atgarder (ram) 27 500
B 12 Statens institut for sérskilt utbildningsstod (ram) 8663
B 13 Handikappombudsmannen (ram) 8 159
B 14 Barnombudsmannen (ram) 8 450
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B 15 Statens namnd for internationella adoptionsfragor
(ram)

B 16 Statens institutionsstyrelse (ram)

B 17 Alkoholinspektionen (ram)

B 18 Alkoholsortimentsndmnden (ram)

B 19 Utvecklingsmedel till atgérder for hemlosa
(res.)

C1 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forskning
(ram)

C 2 Socialvetenskapliga forskningsradet: Forvaltning
(ram)

Summa for utgiftsomradet

6908
557 032
6984

691
10 000

117 655

9735

25 362 652
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Av utskottet i mom. 1 i hemstéllan avstyrkta motionsyrkanden

Motion

1999/2000:S0223
1999/2000:S0241
1999/2000:S0262
1999/2000:S0314
1999/2000:S0315
1999/2000:S0321
1999/2000:S0322
1999/2000:S0323
1999/2000:S0326
1999/2000:S0327
1999/2000:S0337
1999/2000:S0344
1999/2000:S0413

1999/2000:S0416
1999/2000:S0443
1999/2000:S0457
1999/2000:S0466
1999/2000:S0480
1999/2000:S0482
1999/2000:S0488
1999/2000:Fi212

1999/2000:A807

Yrkanden

1-6,8
2-4, 6-10,
12-18

20
10-12
13
15
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