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Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning s
av anstallda ombord pa farjor och tdg m.m. 153575000

Sku9

Sammanfattning

| betdnkandet tillstyrker utskottet proposition 1999/2000:17. | propositionen
foreslas att beskattningen av anstallda ombord pa farjor och tag i reguljar
trafik mellan Sverige och Danmark skall ske i det land dar arbetsgivaren har
sitt hemvist. Forslaget ar en foljd av att Statens jarnvégar och Danske
Statsbaner traffat en 6verenskommelse om gemensam drift av passagerar-
tagtrafiken 6ver Oresund, och det géller dven farjetrafiken.

| arendet behandlar utskottet vidare tre motioner fran den allménna
motionstiden med yrkanden som ror beskattningen vid arbetspendling mellan
Danmark och Sverige. Utskottet avstyrker motionerna.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:17 att
riksdagen

1. godkéanner avtalet mellan Sverige och Danmark om beskattning av
anstallda ombord pa farjor och tag i reguljar trafik mellan Danmark och
Sverige,

2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna,

3. antar regeingens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:639) om
&ndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska
landerna.

| propositionen foreslas att riksdagen godkanner ett avtal mellan Sverige och
Danmark om beskattning av anstillda ombord pa farjor och tag i reguljar
trafik mellan Sverige och Danmark samt — med anledning av avtalet — antar
lag om &ndring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna.

Motioner vackta under allméanna motionstiden 1999

1999/2000:Sk641 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om gransgangare.



1999/2000:Sk642 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om omfdrhandling
av gransgangaravtalet med Danmark.

1999/2000:Sk752 av Marie Granlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om vikten av
harmonisering och férenklingar mellan Sverige och Danmark.

Utskottet

Anstéllda ombord péa farjor och tag i reguljar trafik mellan Sverige och
Danmark

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen andrade regler for beskattningen av
anstallda ombord pa farjor och tag i reguljar trafik mellan Sverige och
Danmark.

Statens jarnvagar och Danske Statsbaner har ingétt ett samarbetsavtal om
gemensam drift av passagerartagtrafiken éver Oresund. Eftersom beskatt-
ningsrétten i dag foljer transportmedlets nationalitet kommer de anstéllda att
beskattas for en del av inkomsten i Danmark och en del i Sverige. For att
undvika en sadan uppdelning har Sverige och Danmark tréaffat ett avtal som
innebar att anstallda ombord pa tag i reguljar trafik mellan Sverige och
Danmark i stéllet skall beskattas i det land dér arbetsgivaren har sitt hemvist.
En motsvarande andring har avtalats nar det géller farjetrafiken. De nya
reglerna foreslas tillampas den 1 januari aret efter det ar da meddelanden om
godké&nnande utvéaxlats mellan l&nderna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har inte funnit anledning till erinran mot regeringens forslag och
tillstyrker dérfor propositionen.

Arbetspendling mellan Sverige och Danmark
Motionerna

| tre motioner framstalls yrkanden som ror beskattningen vid arbetspendling
mellan Sverige och Danmark och séarskilt de kommunalekonomiska
effekterna av beslutet att slopa de s.k. gransgdngarreglerna. Gransgangar-
reglerna tillimpades fram till 1996 ars utgdng och innebar att inkomsten
beskattades i bosattningslandet i stallet fér arbetslandet (prop. 1996/97:44,
bet. 1996/97:SkU12).

I motion Sk641 av Anders Karlsson och Bengt Silfverstrand (s) begérs ett
tillkdnnagivande om att det &r angeldget att omprdva slopandet av gréns-
gangarregeln. Enligt motionarerna skapar de nuvarande reglerna djupa
orattvisor pa lokal niva eftersom kommuner och landsting tillhandahéller
tjanster utan att fa del av de skatteinkomster som folkbokfdringen borde
generera.
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I motion Sk642 av Bertil Persson (m) anfors att Danmark har planerat for
50 000 nya arbetsplatser och dessutom omférhandlat gransgangaravtalet sa
att skatten skall betalas dar man arbetar. Danskar bosatter sig ocksa i Sverige
pa grund av de laga boendekostnaderna. Enligt motiondren &r det ett problem
att dessa pendlare betalar skatt i Danmark och kréver service i Sverige, och
motiondren begar ett tillkannagivande om att avtalet ar sa oférmanligt att det
rimligen maste omférhandlas genast.

I motion Sk752 av Marie Granlund m.fl. (s) anfors att de nuvarande
skattereglerna pa sikt far stora konsekvenser for Malmo. Om antalet pendlare
till Danmark stiger till 15 000 personer handlar det om en ¢kad kostnad pa
1500 miljoner kronor, vilket skulle medféra en kompensation pd 1 400
miljoner kronor enligt nuvarande regler for skatteutjgmning. En eventuell
okning av pendlingen till Sverige hjalper inte Malmd, eftersom skatte-
intakterna gar till den svenska staten. Principen om beskattning pa
bosattningsorten bor enligt motionarerna galla genomgéaende. Motionarerna
begér ett tillkdnnagivande om behovet av en utvardering av konsekvenserna
av en forenkling och harmonisering av skattereglerna.

Utskottets stallningstagande

Den svenska och den danska regeringen har i rapporten "Oresund — en region
blir till” redovisat en forsta kartlaggning av hinder och méjligheter vad géller
integrationen i Oresundsregionen. | rapporten redovisar regeringarna bl.a.
sina 6vervaganden nar det galler gransgangarnas skatte- och avgiftssituation.

Huvudprincipen om beskattning i arbetslandet ar enligt vad som anfors i
rapporten fast férankrad i den internationella skatteratten, och den star ocksa
i Overensstimmelse med de principer som galler i EG:s regler om social
trygghet. En tillampning av huvudprincipen gor att det blir enklare att
prelimindrbeskatta inkomsten och berdkna sociala férmaner och avgifter.
Sambandet med arbetsgivarens avdragsratt for I6nekostnader blir ocksa
sakrare. En samordning mellan skatter och avgifter gor ocksa att man kan
undvika en snedvridande beskattning av grénspendlarna. Eftersom skatterna
har en i forhallande till avgifterna storre tyngd i Danmark &n i Sverige kan en
snedvridande effekt uppstd om svenska skatter kombineras med danska
avgifter eller vice versa.

Av rapporten framgar ocksa att det inom Europa finns manga exempel pa
att principen om beskattning i hemvistlandet tillampas i olika gréansregioner.
Sadana avtal finns mellan Frankrike och flera andra lander, mellan Spanien
och Portugal och mellan Italien och Osterrike. Aven Sverige har sddana avtal
med Norge och Finland. Regeringarna Kkonstaterar i rapporten att dessa
ordningar bibehalls aven om de avviker frdn huvudprincipen men att de
ocksd skapar en obalans mellan skatt och utbyte av de sociala
trygghetssystemen.

Aven fragan om de kommunalekonomiska effekterna av en beskattning i
arbetslandet tas upp i rapporten. Regeringarna konstaterar att den nu radande
ordningen kan péaverka skatteunderlaget och darmed férutsattningarna for en
allsidig kommunal service. Detta skulle enligt vad som anfors i rapporten
kunna vara fallet om pendlingen utvecklas sa att skatteunderlaget i delar av
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regionen urholkas och leder till kommunalekonomiska problem som inte
balanseras av positiva effekter i andra led, t.ex. via 6kad handel och annan
ekonomisk aktivitet som hanger samman med boendet.

I rapporten konstaterar regeringarna att antalet pendlare kan véntas 6ka
betydligt i och med att den fasta forbindelsen kommer pa plats. Det ar darfor
enligt vad som anfors viktigt att vara uppmarksam pa om pendlarstrommar
och bosattningsmaénster utvecklas pa ett satt som ger odnskade sociala och
kommunalekonomiska effekter. Samtidigt bor man enligt vad som anfors ta
hansyn till badas landernas énskemal om att ha regler for behandlingen av
gransgangare vid andra landgranser som &r sd enhetliga, tydliga och
lattillampliga som mojligt.

I rapportens skatteavsnitt anférs slutligen att regeringarna i Danmark och
Sverige kommer att, i samarbete och dialog med organisationer, féretag och
myndigheter p& bada sidor av Oresund, aktivt félja integrationsutvecklingen
for att beddma vilka skillnader i skattesystemen som kan verka hammande
eller snedvridande for gransdverskridande arbetskraft eller yrkesmassig
verksamhet. | samband harmed skall en bedémning goras dels av om det,
med avseende pa att underlitta integrationen, finns behov av och majlighet
till &ndringar av skattesystemen utan att helheten i de nationella
beskattningsreglerna gar forlorad, dels av effekten av fordelningen av skatter
och utgifter mellan l&nderna vid existerande och framtida pendling, héribland
en bedémning av om det finns behov av och méjlighet till ett interregionalt
utjdmningssystem for inkomstskatter och sociala avgifter samt andra skatter
och avgifter som kan vara av betydelse for integrationen i regionen.

Enligt utskottets mening &r det viktigt att skattereglerna inte l&gger hinder i
vigen for Oresundsintegrationen eller leder till att den far odnskade effekter.
En kraftigt okad pendling skulle t.ex. kunna medfora fordndringar som
inverkar negativt pd kommunernas och landstingens skatteunderlag och
dessas mojligheter att erbjuda en god kommunal service. Av vad utskottet
anfort i det foregdende framgar att den danska och svenska regeringen
uppméarksammat dessa problem, och fragan foljs nu av regeringarna i en
dansk-svensk styrgrupp for Oresundsintegrationen. Gruppen skall bl.a. folja
effekten av fordelningen av skatter och utgifter mellan ladnderna vid
existerande och framtida pendling. Utskottet forutsétter att regeringen
aterkommer till riksdagen med en utvérdering av fragan. Utskottet avstyrker
motionerna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande anstallda ombord pa farjor och tag i reguljar trafik
mellan Sverige och Danmark
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:17
1. godkénner avtalet mellan Sverige och Danmark om beskattning av
anstallda ombord pé farjor och tag i reguljar trafik mellan Danmark
och Sverige,
2. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna,
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3. antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1999:639) om
andring i lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska landerna,

2. betréffande arbetspendling mellan Sverige och Danmark
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk641, 1999/2000:Sk642
och 1999/2000:Sk752.

Stockholm den 25 november 1999

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Erik Granstrédm (s), Per Rosengren (v), Carl Erik
Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Marie Engstrém (v),
Kenneth Lantz (kd), Catharina Hagen (m), Rolf Kenneryd (c), Per-Olof
Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Sven-Erik Osterberg (s), Matz
Hammarstrom (mp), Bengt Niska (s) och Bijan Fahimi (fp).
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