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Sammanfattning

Utskottet tillstyrker i betdnkandet, med vissa justeringar nédr det géller
tobaksprodukter, regeringens forslag till nya privatinforselregler. Den méngd
vin, 6l och tobaksprodukter som en resande kan fora in till Sverige fran ett
annat EU-land utan att skatt skall betalas 6kas fr.o.m. den 1 juli 2000. De nya
kvantiteterna ar 20 liter vin, 24 liter starkdl och 400 cigaretter eller 200
cigariller eller 100 cigarrer eller 550 gram roktobak. Det blir vidare méjligt
att fora in 1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfalle.

Reservationer har avgivits av m-, kd-, c-, fp- och mp-ledaméterna. V-
ledaméterna har avgivit ett sarskilt yttrande.

Propositionen

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 1999/2000:121 att
riksdagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
sel,

2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

I propositionen foreslas att den mangd vin, 6l och cigaretter som en resande
kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i
Sverige Gkas fran och med den 1 juli 2000. De nya nivaerna &r 20 liter vin,
24 liter starkél och 400 cigaretter. Det blir vidare mojligt att fora in 1 liter
sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfalle. Férslag kommer senare att lam-
nas om en successiv héjning av dessa nivaer.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till atgarder pa skatteomréadet
i budgetpropositionen for &r 2001 och i anslutning dartill kommer regeringen
att presentera en ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande atgar-
der.

Lagforslagen finns i bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna

1999/2000:Sk26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas
1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:121,



2. att riksdagen begér att regeringen driver fragan om alkoholinférselkvo-
ternas storlek vidare till EG-domstolen.

1999/2000:Sk27 av Leif Carlson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om riktlinjer for en langsiktig upplysningsverksamhet,

2. att riksdagen beslutar om nya regler for resandeinférsel av alkohol fran
andra EU-lander i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag snarast om sankta alkohol-
skatter i enlighet med vad som anfdrts i motionen.

1999/2000:Sk28 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att sénka alkoholskatten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om utvéardering av skattesankningen.

1999/2000:Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd,c,fp) vari yrkas

1. att riksdagen med avslag péa proposition 1999/2000:121 som sin mening
ger regeringen till kdnna att regeringen fortsattningsvis skall havda som
Sveriges uppfattning att de svenska undantagsreglerna automatiskt forlangs
sd vida inte radet fattar ett enhalligt beslut om annat,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om inriktningen av den svenska alkoholpolitiken och dess betydelse
for folkhalsan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférselreglerna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att Sverige inom
ramen for det arbete inom EU om en gemensam alkoholpolitik som pagér
bor verka for en alkoholpolitik som minskar alkoholkonsumtionen.

1999/2000:Sk30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om nya regler for privat inforsel av alkohol och
tobak fran andra medlemslander i EU att gélla fr.o.m. den 1 juli 2000 i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidtabell for &ndringar i 6vrigt av inforselreglerna avseende alko-
hol och tobak under perioden fram till den 30 december 2003,

3. att riksdagen hos regeringen begdr forslag om sénkta alkoholskatter i
enlighet med vad som anforts i motionen.

Yttrande fran annat utskott

Socialutskottet har yttrat sig i drendet. Yttrandet (1999/2000:SoU11y) fogas
som bilaga 2 till detta betdnkande.
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Utskottet

Privat inforsel av alkoholdrycker, m.m.
Bakgrund

Inom EU géller att en resande har ratt att ta med sig alkohol och tobak,
avsedda for eget bruk, fran ett annat medlemsland utan att ndgon punktskatt
tas ut i hemlandet. Om varorna tas in for kommersiella andamal skall dar-
emot skatt alltid betalas i hemlandet. For att avgdra om det ror sig om privat
inforsel eller inforsel for kommersiellt bruk skall bl.a. méngden varor beak-
tas. Medlemslanderna far anvéanda sig av indikativa nivaer for denna bedém-
ning som da inte far sattas lagre an 10 liter sprit, 20 liter mellanprodukter, 90
liter vin och 110 liter 61 samt 800 cigaretter, 400 cigariller, 200 cigarrer och
1 kg roktobak.

Sverige fick vid anslutningen till EU méjlighet att tillampa vissa begréans-
ningar i frdga om privatpersoners inforsel av alkoholdrycker och tobaks-
varor. Undantaget innebdr att en resande utan att betala punktskatt till
Sverige far fora in 1 liter sprit eller 3 liter s.k. starkvin eller mousserande vin,
5 liter vin, 15 liter 6l samt 300 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer
eller 400 gram roktobak. De svenska undantagsreglerna forenades med en
sarskild oversynsklausul som bygger pa en hanvisning till en 6versynsregel i
sjatte mervardesskattedirektivet. Sverige har tolkat bestimmelsen sa att det
skulle ske en automatisk forlangning av undantaget sdvida radet inte enhal-
ligt beslutar annat. Kommissionen har emellertid havdat att éversynsklausu-
len inte kan tolkas pé det sattet, och Danmark och Finland har 1996 accepte-
rat en forlangning av restriktionerna med en sluttidpunkt vid utgangen av ar
2003.

Andringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel
m.m.

Propositionen

Enligt en fordjupad rattslig analys inom Regeringskansliet av den legala
grunden for det svenska undantaget ar det ytterst osakert om Sverige vid en
domstolsprévning skulle fa stod for sin ovan redovisade tolkning. Om inget
gors uppstdr den 1 juli i ar ett juridiskt osakert lage i inforselfragan dar
Sverige och kommissionen har motstridiga uppfattningar. Detta lage kan
komma att bli bestdende tills fragan avgjorts av EG-domstolen — vilket kan ta
ett par ar. For att undvika rattsosakerhet bland allmanheten och en svarhan-
terlig situation for myndigheterna bor cirkulationsdirektivet andras. Rege-
ringen har tréffat en underhandséverenskommelse med EG-kommissionen
som innebér att Sverige far behélla vissa inforselbegransningar t.o.m. den 31
december 2003 och att inforselkvoterna successivt tkas. Mangden vin, ol
och cigaretter som en resande fran ett annat EU-land kan fora in i Sverige
utan att skatt skall betalas i Sverige okas fr.o.m. den 1 juli 2000. De nya
mangderna &r 20 liter vin, 24 liter starkdl och 400 cigaretter. Det &r vidare
mojligt att fora in 1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfalle. En
anpassning till cirkulationsdirektivet foreslds betraffande mousserande vin

1999/2000:SkU23



som skall ingd i kvoten for vin i stallet for kvoten for starkvin. Som foljd av
nya inforselgranser for 6l foreslas att gransen for skattefri import av starkol
fran tredje land andras till 24 liter. Det sker genom en andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med férslag om en succes-
siv hojning av inforselnivaerna. Regeringen avser vidare att i budgetproposi-
tionen for ar 2001 aterkomma med atgarder pa skatteomradet samt i anslut-
ning dartill presentera en ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande
atgarder.

Motionerna

I motion Sk30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) foreslas att riksdagen beslutar
att en resande utan att betala punktskatt fr.o.m. den 1 juli 2000 skall fa fora
in 3 liter sprit, 3 liter starkvin, 30 liter vin, 30 liter &6l, 400 cigaretter, 150
cigariller, 75 cigarrer och 400 gram roktobak (yrkande 1).

I motion Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd, c, fp) yrkas avslag pa propositio-
nen. Avslagsyrkandet innefattar ocksd en begédran om ett tillkannagivande
fran riksdagen om att regeringen fortsattningsvis skall havda uppfattningen
att de svenska undantagsreglerna automatiskt forlangs savida inte radet fattar
ett enhdlligt beslut om ndgot annat (yrkande 1). | motionen redovisas utfor-
ligt motionarernas syn pa den rattsliga grunden for de svenska undantags-
reglerna och majligheterna att behdlla dessa. Kontentan &r att Sverige bor
hélla fast vid den tidigare intagna standpunkten att undantaget automatiskt
forlangs om inte radet fattar ett enhalligt beslut om annat ( yrkande 3).

I motion Sk26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) yrkas avslag pa propositionen
(yrkande 1). Regeringen bor enligt motionen driva fragan om alkoholinfor-
selkvoternas storlek vidare till EG-domstolen (yrkande 2). Propositionen ar
forkastlig ur folkhalsosynpunkt, anfér motionédrerna, och regeringen bor
vidhalla den tidigare svenska linjen avseende inforselkvoter av alkohol.
Inforselfrdgan bor fortsattningsvis hanteras som den folkhalsofraga den
faktiskt ar och inte som en renodlad handelsfraga.

I motion Sk27 av Leif Carlson (m) foreslas att riksdagen skall besluta om
nya inforselkvoter for alkohol enligt en tidsplan som innebér hojda kvantite-
ter den 1 juli &ren 2000, 2001, 2002 respektive 2003 (yrkande 2). Motionen
innebar att en resande fr.o.m. den 1 juli i ar far fora in 3 liter sprit, 5 liter
starkvin, 30 liter vin och 30 liter 4l.

Utskottets stallningstagande

Utskottet, som under véren vid tva tillfallen haft méten och dryftat den aktu-
ella fragan med den ansvarige EG-kommissionaren, tvingas liksom rege-
ringen konstatera att Sveriges mojligheter att vinna gehor for sin tolkning av
de réttsliga mojligheterna att fortsatta med undantagsreglerna &r obefintliga.
Att statsmakterna — som nagra motiondrer foreslagit — d&ven om EU inte
foretar ngon andring i cirkulationsdirektivet skulle lata de svenska interna
bestammelserna fortsatta att galla 6ver halvarsskiftet skulle enligt utskottets
uppfattning vara en synnerligen ansvarslos politik och kan enligt utskottets
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mening inte komma pa fraga. Konsekvensen harav skulle bli att allmanheten
och myndigheterna inte skulle veta vilken ratt man skulle halla sig till, EG-
ratten eller den internt svenska ratten. Ett sadant tillstdnd skulle inbjuda till
chanstagningar av manga resendrer i friga om mangden medtagna alkohol-
och tobaksvaror. Om tullmyndigheterna skulle ingripa skulle foljden for-
modligen bli en stor m&ngd processer som i slutdndan skulle avgéras av EG-
domstolen. Eftersom det erfarenhetsmassigt tar flera ar med ett avgérande i
EG-domstolen skulle detta tillstand riskera att bli langvarigt.

En ansvarsfull och sansad politik bjuder saledes att Sverige kommer Gver-
ens med EU om vilka inforselkvoter som skall gélla for svenskt vidkom-
mande, och utskottet stéller sig darfor bakom den svenska regeringens age-
rande i frdgan. Nar det géller overenskommelsens innehéll och tidtabellen for
upptrappningen av kvoterna har utskottet inte funnit ndgon anledning att
ifrdgasatta att regeringen uppnétt ett s bra resultat som det funnits praktiska
mojligheter till, bl.a. med tanke pé& vad som galler for Danmark och Finland.
Utskottet vill ocksd betona att det &r vardefullt att Sverige genom Overens-
kommelsen kan behélla vissa inforselbegransningar t.o.m. den 31 december
2003 (den ansvarige kommissionarens utgangsbud var ju att undantagen helt
skulle upphéra vid kommande halvarsskifte). Denna frist ger Sverige
utrymme for en successiv anpassning av reglerna innan restriktionerna skall
vara helt harmoniserade med EU:s regler.

Fran Regeringskansliet har utskottet under hand underrattats om ett forbi-
seende i propositionen nar det galler inforselkvantiteterna for cigariller,
cigarrer och roktobak. Propositionen borde ratteligen ha innehallit forslag om
att 200 cigariller eller 100 cigarrer eller 550 gram roktobak skall fa féras in
till Sverige for eget bruk utan att punktskatt skall betalas. Utskottet foreslar
att riksdagen beslutar om justerade inférselkvoter fran halvarsskiftet dven nar
det galler de namnda tobaksprodukterna. Utskottet utgar fran att EU-radet
kommer att besluta om en &ndring av cirkulationsdirektivet i enlighet med de
av utskottet forordade inforselkvoterna for alkholdrycker och tobaksproduk-
ter.

Utskottet tillstyrker, med de ovan redovisade justeringarna rérande tobaks-
produkter, propositionen i denna del och avstyrker motionerna Sk26 yrkan-
dena 1 och 2, Sk29 yrkandena 1 och 3. Utskottet avstyrker ocksd motionerna
Sk27 yrkande 2 och Sk30 yrkande 1 om &nnu storre kvoter vid halvérsskiftet
och dessutom en snabbare 6kning av de tilldtna volymerna.

Som foljd av nya inforselgranser for 6l foreslas att gransen for skattefri
import av starkol fran tredje land andras till 24 liter. Det sker genom en
andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m. Utskottet
tillstyrker forslaget.

Utskottet foreslar slutligen en dndring av rattelsekaraktar i forslaget till lag
om andring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel.
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Inriktningen av kommande atgarder
Motionerna

I motion Sk30 av Carl Fredrik Graf m.fl. (m) anfors att det sedan férhand-
lingsrundan 1996 statt klart att Sverige inte sjalvt kan bestamma privatinfor-
selns omfattning. Trots detta har regeringen underlatit att infér undantagets
upphdrande ta initiativ till forberedelser for hojda inforselkvantiteter, sdnkta
alkoholskatter och upplysningskampanjer for att tillse att de nya reglerna inte
aventyrar folkhalsan. Regeringens behandling av inforselfragan och alkohol-
skatterna kan, enligt motionarerna, befaras kraftigt oka saval legal som ille-
gal inforsel av alkohol, framst &l och sprit. Motionarerna anser att tre atgar-
der nu skall vidtas. For det forsta skall riktlinjer for en langsiktig upplys-
ningsverksamhet inriktad pa framfor allt yngre personer utarbetas. Vidare
bor riksdagen redan nu lagga fast tidtabellen for de kommande férandring-
arna av inforselreglerna avseende alkohol och tobak under perioden fram till
den 30 december 2003 (yrkande 2). Slutligen skall de svenska alkohol-
skatterna omgaende sdnkas med den danska nivan som riktmarke (yrkande
3).

I motion Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd, c, fp) anférs att regeringens for-
slag medfor en 6verhdngande risk for att svensk alkoholpolitik inte langre
kommer att kunna begransa alkoholkonsumtionen, med omfattande medi-
cinska och sociala skador som féljd. Motionarerna anser att Sverige maste
fortsatta att fora en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att sdnka den
totala konsumtionen. Den alkoholpolitiska inriktningen bér enligt motionen
vara att minska storkonsumenternas drickande och att hindra nyrekrytering
av alkoholmissbrukare. Ungdomars umgange med alkohol maste genom
olika typer av forebyggande insatser begrénsas. Erfarenheten visar, fram-
haller motionarerna, att en senare alkoholdebut 6kar méjligheterna att und-
vika missbruk. Den svenska alkoholpolitiken bor enligt motionen dven fort-
sattningsvis vila pa grunderna: attitydforandring, begransad tillganglighet,
forséljningsmonopol och aktiv prispolitik (yrkande 2). Ett ytterligare motiv
mot vidgade svenska inforselkvoter &r att det inom EU pagar ett arbete for att
astadkomma en gemensam alkoholpolitik och dar Sverige enligt motiona-
rerna bor verka for en minskad alkoholkonsumtion (yrkande 4).

I motion Sk27 av Leif Carlson (m) begars ett tillkdnnagivande om att rikt-
linjerna for en langsiktig upplysningsverksamhet inriktad pa framfor allt
yngre personer maste utarbetas (yrkande 1). Motiondren foreslar slutligen att
riksdagen snarast skall begéra forslag om sénkta alkoholskatter motsvarande
ungefar dansk niva (yrkande 3).

I motion Sk28 av Margareta Cederfelt (m) slutligen anfors att det &r ange-
laget att det vid &ndrade inforselregler sker en anpassning av de svenska
alkoholskatterna till europeisk niva — i forsta hand till dansk niva (yrkande
1). Sankningen kan kombineras med en utvardering med avseende pa kon-
sumtion, import, skatteintdkter, arbetstillfallen i bryggerindringen och
Systembolagets forséljning (yrkande 2).
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Utskottets stéllningstagande

Regeringen har enligt propositionen for avsikt att fullfélja sin dverenskom-
melse med EU och &terkomma till riksdagen med férslag om en successiv
hojning av inforselnivaerna och att i samband med budgetpropositionen for
ar 2001 aterkomma med atgarder pa skatteomradet. Utskottet ser for sin del
inga skal varfor riksdagen skulle foregripa dessa forslag och avstyrker bifall
till motionerna Sk27 yrkande 3, Sk28 yrkandena 1 och 2 samt Sk30 yrkande
3.

Né&r det galler inriktningen av den svenska alkoholpolitiken instimmer
utskottet i vad socialutskottet anfort i sitt yttrande (yttrandet &r fogat som
bilaga till detta betdnkande) om att malet aven i fortsattningen skall vara att
begransa alkoholens skadeverkningar och att verka for en minskad konsum-
tion. Utskottet anser ocksd att arbetet pd forebyggande insatser pa alko-
holomradet maste intensifieras nar kvoterna for skattefri privatinforsel av
alkohol héjs och framfor allt om beskattningen av alkoholdrycker kommer
att sdnkas. En nationell handlingsplan for alkoholférebyggande arbete, som
aviserats tillsammans med atgarder pd skatteomréadet, ar nodvandig for att
arbetet pa detta omrade skall fa tillracklig genomslagskraft. Utskottet stéller
sig ocksa i ovrigt bakom vad socialutskottet anfort i sitt yttrande om alkohol-
politiken och avstyrker motionerna Sk27 yrkande 1, Sk29 yrkandena 2 och 4
och Sk30 yrkande 2 i den man motionerna inte &r tillgodosedda med vad som
anforts i drendet.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande andringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel m.m.
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:121 samt med
avslag pad motionerna 1999/2000:Sk26 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:Sk27 yrkande 2, 1999/2000:Sk29 yrkandena 1 och 3 och
1999/2000:Sk30 yrkande 1 antar de vid proposition 1999/2000:121
fogade forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss privat-
inforsel med foljande andringar i ingressen och i 2 §:

Regeringens forslag Utskottets forslag

Hérigenom foreskrivs att 2 8§ lagen Harigenom foreskrivs att 1 och 2
(1994:1565) om beskattning av viss 88 lagen (1994:1565) om beskatt-
privatinforsel skall ha foljande ning av viss privatinforsel skall ha
lydelse. féljande lydelse.
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Regeringens forslag Utskottets forslag
28
Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till
den del inforseln uppgar till hogst den del inforseln uppgar till hogst
féljande kvantiteter féljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck, 1. 1 liter spritdryck,
2. 3 liter starkvin, 2. 3 liter starkvin,
3. 20 liter vin, 3. 20 liter vin,
4. 24 liter starkal, 4. 24 liter starkal,
5. 400 cigaretter eller 5. 400 cigaretter eller
150 cigariller eller 200 cigariller eller
75 cigarrer eller 100 cigarrer eller
400 gram roktobak. 550 gram roktobak.

Bestammelser om hinder for den som inte fyllt 20 &r att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738).
En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 &r att fora in tobaks-
varor i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581).,

2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

res. 1 (m)

res. 2 (kd, c, fp, mp)

2. betraffande inriktningen av kommande atgarder

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sk27 yrkandena 1 och 3,
1999/2000:Sk28 yrkandena 1 och 2, 1999/2000:Sk29 yrkandena 2 och
4 och 1999/2000:Sk30 yrkandena 2 och 3.

res. 3 (m)

res. 4 (kd, c, fp)

Stockholm den 25 maj 2000

Pa skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

I beslutet har deltagit: Arne Kjoérnsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Per
Rosengren (v), Kenneth Lantz (kd), Carl Erik Hedlund (m), Per Erik
Granstrom (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla Wester (s), Lena
Sandlin-Hedman (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Johan Pehrson (fp), Lars U Granberg (s), Anna Kinberg
(m), Per-Olof Svensson (s) och Claes Stockhaus (v).
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Reservationer

1. Andringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel m.m. (mom. 1) - m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:

Det finns all anledning att rikta kritik mot det satt som regeringen har hante-
rat fragan om EU:s regler for privat inforsel av alkohol och tobak fran andra
medlemslander. L&nge forfaktade regeringen att Sverige hade ratt att sjalvt
bestamma omfattningen av inforselreglerna, trots att det atminstone sedan
den forra forhandlingsrundan 1996 statt klart att s inte var fallet. Den 1 juli
2000 kommer nya inforselregler att gélla och efter den 31 december 2003
skall samma regler galla i Sverige som inom Gvriga delar av EU. Négra
forberedelser infor detta systemskifte har inte vidtagits. Vi har tidigare
motionerat om att regeringen skulle ta initiativ till forberedelser for hojda
inforselkvantiteter och sénkta alkoholskatter samt upplysningskampanjer i
samarbete med olika branschorganisationer m.fl. for att tillse att de nya
inforselreglerna och atfljande sankta alkoholskatter inte aventyrade folkhal-
san. Tyvarr har vara forslag inte hérsammats. | propositionen foreslar rege-
ringen en forandringar av inférselméangderna av 6l, vin och cigaretter som en
resande kan infora i Sverige frdn ett annat EU-land utan att betala skatt i
Sverige. Vi anser att det ar battre att ha en jamn upptrappning av kvantite-
terna &n att lagga de stora hdjningarna i slutet av perioden. Det &r inte sérskilt
psykologiskt att l&gga de stora férandringarna i kvantiteterna sent. Dramati-
ken 6kar och risken &r stor att laglydnaden pé detta omrade i det narmaste
helt férsvinner. Om vi i stéllet beslutar oss for en lugn och jamn anpassning
och samtidigt fattar beslut om en anpassning av de svenska alkoholskatterna
finns det stora mojligheter att kunna genomféra forandringen utan storre
risker. Riksdagen bor enligt var uppfattning besluta att féljande inforsel-
kvantiteter skall galla fr.o.m. den 1 juli 2000: 3 liter sprit, 3 liter starkvin, 30
liter vin, 30 liter 6l, 400 cigaretter, 150 cigariller, 75 cigarrer och 400 gram
roktobak

dels vid moment 1 hemstallt:

1. betraffande andringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel m.m.
att riksdagen med anledning av proposition 1999/2000:121 och
motionerna 1999/2000:Sk30 yrkande 1 och 1999/2000:Sk27 yrkande
2 samt med avslag p& motionerna 1999/2000:Sk26 yrkandena 1 och 2
och 1999/2000:Sk29 yrkandena 1 och 3 antar de vid proposition
1999/2000:121 fogade forslagen till
1. lag om &ndring i lagen (1994:1565) om beskattning av viss pri-
vatinforsel med féljande andringar i ingressen och i 2 §:

1999/2000:SkU23



Regeringens forslag Reservanternas forslag

Hérigenom foreskrivs att 2 8§ lagen Harigenom foreskrivs att 1 och 2
(1994:1565) om beskattning av viss 88 lagen (1994:1565) om beskatt-
privatinforsel skall ha f6ljande ning av viss privatinforsel skall ha

lydelse. féljande lydelse.
28
Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till Skatt enligt 1 § skall inte tas ut till
den del inforseln uppgar till hogst den del inforseln uppgar till hogst
féljande kvantiteter féljande kvantiteter
1. 1 liter spritdryck, 1. 3 liter spritdryck,
2. 3 liter starkvin, 2. 3 liter starkvin,
3. 20 liter vin, 3. 30 liter vin,
4. 24 liter starkol, 4. 30 liter starkol,
5. 400 cigaretter eller 5. 400 cigaretter och
150 cigariller eller 150 cigariller och
75 cigarrer eller 75 cigarrer och
400 gram roktobak. 400 gram roktobak.

Bestammelser om hinder for den som inte fyllt 20 ar att fora in sprit-
drycker, vin och starkdl i landet finns i 4 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738).
En bestimmelse om forbud for den som inte fyllt 18 &r att fora in tobaks-
varor i landet finns i 13 § tobakslagen (1993:581).,

2. lag om andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,
m.m.,

2. Andringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel m.m. (mom. 1) — kd, c, fp, mp

Kenneth Lantz (kd), Desirée Pethrus Engstrém (kd), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c) och Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Vi anser att propositionen ar forkastlig ur folkhdlsosynpunkt och vi anser att
regeringen skall vidhalla den svenska linjen avseende inforselbegrans-
ningarna for alkohol s& som riksdagen sa sent som i ar givit uttryck for. Det
&r utomordentligt viktigt att varna den svenska sociala alkoholpolitiken.
Regeringen har svéngt i frdigan med hanvisning till att det ar “ytterst osakert
om Sverige vid en domstolsprovning skulle fa stod for sin tolkning” av moj-
ligheterna att behalla en inférselbegransning utan sluttidpunkt. Den rattsliga
analysen redovisas inte narmare i propositionen, och Lagradet har dessutom
inte horts i lagstiftningsérendet. Vi kan konstatera att i Socialdepartementets
promemoria uttalas den mer nyanserade och forsiktiga bedémningen att
“Overvagande skél talar for att den svenska tolkningen av artikel 26.3 i
cirkulationsdirektivet inte skulle vinna gehdr vid en rattslig provning infor
EG-domstolen”. Savitt vi vet har den rattsliga bedomningen inte nagelfarits
av remissinstanserna eller andra EG-réttsliga experter. Vi tycker det ar
anmarkningsvart att regeringen s lattvindigt byter fot i en sa viktig fraga.
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Sverige har i forhandlingarna med EG-kommissionen hénvisat till mer-
vardesskattedirektivets otydliga formulering om forlangning av undantaget.
Vi anser att Sverige ocksd borde ha framfért och bor framfora folkhalso-
argumentet som bygger pd EG:s fordrag. | artikel 30 i Romférdraget enligt
Amsterdamfordraget (36 i Romfordraget) aterfinns det en passus om att
restriktioner for import skall kunna tillittas med hanvisning till bl.a.
”manniskors och djurs hélsa och liv”. | artikel 152 (tidigare 129) kan man
lasa att “en hog halsoskyddsniva skall sakerstéllas vid utformning och
genomforande av all gemenskapspolitik och alla gemenskapsatgarder”.

Vi anser alltsd att Sverige bor std fast vid tolkningen att de svenska
undantagsreglerna automatiskt forlangs savida inte radet fattar ett enhalligt
beslut om annat. Det kan inte vara tillrackliga skal att i praktiken avskaffa
den sociala alkoholpolitiken for att det efter den 1 juli eventuellt skulle upp-
st ett juridiskt osdkert lage i inforselfragan. Enligt var uppfattning Gverdri-
ver regeringen den osékerhet for allmanheten och myndigheter som skulle
uppsta. Trots allt galler svensk lag till dess att riksdagen andrar den. Mycket
star att vinna med en prévning i EG-domstolen om det visar sig att den
svenska tolkningen av undantagsreglerna ar riktig.

Mot bakgrund av vad som nu har anférts bor riksdagen avsla propositionen
och som sin mening ge regeringen till kdnna vad ovan anforts.

dels vid moment 1 hemstallt:

1. betr&ffande &ndringar i lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk26 yrkan-
dena 1 och 2 och 1999/2000:Sk29 yrkandena 1 och 3 avslar propo-
sition 1999/2000:121 och motionerna 1999/2000:Sk30 yrkande 1 och
1999/2000:Sk27 yrkande 2 samt som sin mening ger regeringen till
kanna vad ovan anforts,

3. Inriktningen av kommande atgarder (mom. 2) —m

Carl Fredrik Graf (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin
(m) och Anna Kinberg (m) har

dels anfort foljande:

Vi anser att regeringen hanterar inforselreglerna och alkoholskatterna pa ett
felaktigt satt. De svenska alkoholskatterna tillnér de hogsta i Europa, och
man kan med regeringens politik befara en kraftig okning av saval legal som
illegal inforsel av alkohol, framst 6l och sprit. Om regeringen fran folkhélso-
synpunkt skall kunna ha kontroll éver situationen maste man agera sa att
medborgarna respekterar bestimmelserna. Enligt var uppfattning ar det tre
viktiga atgarder som maste vidtas. Det beh6vs omgaende riktlinjer for en
langsiktig upplysningsverksamhet inriktad pa framfor allt yngre personer.
Riksdagen bor vidare lagga fast tidtabellen for de kommande férandringarna
av inforselkvantiteterna. Slutligen bor de svenska alkoholskatterna omgaende
sénkas och riksdagen boér hos regeringen hemstélla om ett forslag. De nya
skattenivéerna bor trada i kraft den 1 oktober 2000. Redan i dag ar den ille-
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gala hanteringen av alkohol och tobak ett stort problem. Risken &r stor att
den organiserade brottsligheten far mojligheter att breda ut sig ytterligare.
Om alkoholskatterna inte sé&nks kommer bryggerier, Systembolaget och
andra aktorer i branschen i ett mycket prekart 1age. Det kan leda till kostna-
der for samhallet som helhet som maste tas med i berdkningarna nar man
diskuterar vad ett bibehallande av hoga alkoholskatter innebar. Vi anser att
det &r battre att ha en jdmn upptrappning av inférselkvoterna &n att lagga de
stora hojningarna i slutet av perioden. Genom en lugn och jdmn anpassning
tillsammans med en anpassning av de svenska alkoholskatterna finns det
stora mojligheter att kunna genomféra forandringen utan storre risker.
Foljande inforselregler skall darfor enligt var uppfattning gélla fr.o.m. den 1
juli 2001:

Tidpunkt  [Sprit  [Starkvin |Vin Ol Tobak

2001-07-01 5 liter  [10 liter |50 liter |60 liter ~ |400 cigaretter och 150
cigariller och 75 cigar-
rer och 400 gram rok-

tobak

2002-07-01 8 15 70 90 600 cigaretter och 300
cigariller och 150 cigar-
rer och 800 gram rok-
tobak

2003-07-01 |10 20 90 110 800 cigaretter och 400
cigariller och 200 cigar-
rer och 1 kg roktobak

Skattenivaerna maste utformas i beaktande av de nya inférselreglerna och de
statsfinansiella effekterna. Skattesatserna bor enligt var mening i forsta hand
motsvara ungefar dansk niva. En utgdngspunkt for de Gvervaganden som
regeringen nu maste gora skulle kunna vara féljande:

Produkt \Volymprocent [Skattsats/kr/liter/volymprocent
(nuvarande niva)
Ol <2,28 0
>2,28 0,95 (1,47)
Vin <2,25 0
2,25-4,5 6,0 (9,30)
4,5-7,0 9,0 (13,80)
7,0-8,5 12,30 (19,00)
8,5-15,0 17,60 (27,20)
15,0-18,0 29,4 (45,20)
Mellanklassprodukter |1,2-15,0 17,60 (27,20)
15,0-22,0 29,30 (45,17)
Sprit 3,25 (5,01)
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1999/2000:SkU23
En jamforelse med Sverige Danmark
Danmark (per liter)
01 5% 4,75 4,13
Vin 11 % 17,60 8,63
Mellanklassprodukter 29,0 17,0
Sprit 40 % 130 125,8

Sammanfattningsvis anser vi att sankta alkoholskatter och inforselregler
utformade pa det satt som vi foreslagit ar battre for folkhalsan. Samhallets
nettokostnader blir lagre &n om man foljer regeringens forslag. Vad ovan
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels vid moment 2 hemstallt:
2. betraffande inriktningen av kommande atgarder
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Sk27 yrkan-
dena 1 och 3, 1999/2000:Sk28 yrkande 1 och 1999/2000:Sk30 yrkan-
dena 2 och 3 samt med avslag pd motionerna 1999/2000:Sk28 yrkande
2 och 1999/2000:Sk29 yrkandena 2 och 4 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad ovan anforts,

4. Inriktningen av kommande atgarder (mom. 2) - kd, ¢, fp

Kenneth Lantz (kd), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Rolf Kenneryd (c) och
Johan Pehrson (fp) har

dels anfort foljande:

Vi anser att det med regeringens politik & en dverhdngande risk att den
svenska alkoholpolitiken inte langre kommer att kunna begransa alkoholkon-
sumtionen — med omfattande sdval medicinska som sociala skador till foljd.
Resultatet av hdjda inforselkvoter blir 6kad tillganglighet och en 6kning av
den totala alkoholkonsumtionen. All tillganglig forskning visar att det finns
ett starkt samband mellan tillgdnglighet av alkohol och alkoholrelaterade
skador. En héjning av inférselkvoterna kan inte ses som ett isolerat fenomen
utan leder till svérigheter att uppratthalla alkoholbeskattningen och System-
bolagets legitimitet. Bade alkoholskatterna och Systembolaget &r i dag de tva
viktigaste alkoholpolitiska instrument som Sverige har.

Den svenska alkoholpolitiken har hittills varit framgangsrik och far inte
raseras. Politiken har syftat till att minska alkoholmissbruket och praglats
dels av beskattning samt reglering av partihandel, detaljhandel, utskénkning
och prisséttning, dels av insatser inom halso- och sjukvard samt socialtjanst
av saval forebyggande som rehabiliterande karaktar. Stora insatser har ocksa
gjorts av ideella organisationer.

Vi maste fortsitta att fora en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att
sénka den totala alkoholkonsumtionen. Vi anser att den alkoholpolitiska
inriktningen bor vara dels att fa storkonsumenter att minska sitt drickande,
dels att hindra nyrekrytering av alkoholmissbrukare. Det &r ocksa angelaget

att begrénsa ungdomars umgange med alkohol eftersom all erfarenhet visar
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att ju langre alkoholdebuten skjuts upp, desto stérre & mojligheten att und-
vika missbruk. For att uppna detta mal ar det angelaget att arbeta med olika
typer av forebyggande insatser. Vi anser att den svenska alkoholpolitiken
aven fortsattningsvis bor vila pa vissa grunder sdsom: attitydforandringar,
begransad tillgénglighet, forséljningsmonopol och aktiv prispolitik.

Slutligen vill vi framhalla att Sverige inom EU bor verka for en alkohol-
politik som minskar alkoholkonsumtionen. Vad ovan anforts bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

dels vid moment 2 hemstallt:
2. betraffande inriktningen av kommande atgarder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sk29 yrkandena 2 och
4 och med avslag pa motionerna 1999/2000:Sk27 yrkandena 1 och 3,
1999/2000:Sk28 yrkandena 1 och 2 och 1999/2000:Sk30 yrkandena 2
och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad ovan anforts.

Sérskilt yttrande
Privat inforsel av alkoholdrycker
Per Rosengren (v) och Claes Stockhaus (v) anfor:

Vanstern uppmarksammade faran for en kollaps for den svenska alkohol-
politiken infoér folkomréstningen om EU-medlemskap. Vi varnade for att ett
medlemskap i EU skulle medféra en annorlunda prisbild dér alkoholpriserna
kunde komma att sankas kraftigt. Det skulle leda till 6kad tillganglighet, inte
minst for den yngre generationen. Vi ansag ocksa att medlemskapet forsvérar
mojligheten att anvanda skatten som alkoholpolitiskt instrument. Redan da
forordade vi en plan for att mota dessa problem. Problemet med illegal for-
saljning av alkohol, ett problem som 6kar med ett i forhallande till omvarl-
dens hogt pris, behvde ocksa analyseras vid utformningen av alkoholpoliti-
ken.

De EU-positiva partierna avvisade vara farhagor som dverdrivna och han-
visade till att Sverige skulle kunna bestdmma 6ver alkoholpolitiken och att
undantaget for privatinférsel av alkohol och tobak skulle kunna behallas.
Vénsterpartiets farhdgor haller pa att besannas. | samband med och efter EU-
intrddet har ett flertal uppluckringar av den restriktiva alkoholpolitiken
gjorts. Den senaste i raden &r beslutet om forsok med l6rdagsdppet av
Systembolaget i vissa delar av landet. Nu har regeringen efter forhandlingar
gatt med pa att inféra EU:s mycket vidlyftiga inforselkvoter fran utgangen av
2003 med en successiv hajning redan fran den 1 juli 2000. Propositionen
innebar annu ett steg bort fran en restriktiv alkoholpolitik.

Den svenska alkoholpolitiken har varit en viktig folkhalsofaktor under lang
tid och verksamt bidragit till att Sverige kan uppvisa relativt laga ohéalsotal
vid internationella jamforelser. Vi har jamfért med de flesta andra europeiska
lander en ganska 1&g andel alkoholrelaterade skador och sjukdomar. Alkohol-
restriktioner i form av begrénsningar i tillganglighet och en aktiv skattepoli-
tik p omradet har varit bra for folkhalsan. De flesta partierna i riksdagen har
varit Gverens om en sadan uppfattning. De mest verksamma alkoholpolitiska
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medlen, prispolitiken och begransningar av tillgangligheten, forsvagas steg
for steg. Nagra konkreta atgarder som skulle kunna ersétta dessa medel har
annu inte presenterats av regeringen, och det ar en Gppen frdga om andra
verkligt kraftfulla atgéarder finns att tillgripa. Det ror sig da inte om allmant
hallna deklarationer om alkoholfria zoner, affischkampanjer och samver-
kansprojekt med bryggerinaringen. Det behovs skarpa atgarder som t.ex.
innebar att ungdomars alkoholdebut senarelaggs, att kontrollen av atersta-
ende restriktioner verkligen fungerar, att alla myndigheter och organisationer
infor medborgarna redovisar valgrundade sociala, hélsopolitiska och ekono-
miska konsekvenser av den tkade totalkonsumtion vi har att se fram emot.

Vansterpartiet kommer dven i fortsattningen att verka for en restriktiv och
folkhalsoinriktad alkoholpolitik. Vi kan dock inte stélla oss bakom de
motionsforslag som forordar en politik som innebér att medborgarna efter
den 30 juni 2000 inte vet vilka begransningar for privatinforseln som géller.
En s&dan utveckling, dar fragan avgors i EG-domstolen, innebar rattsosaker-
het under mellantiden och att avtrappningstiden eventuellt forkortas. Det kan
fa allvarliga alkoholpolitiska foljder.
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Socialutskottets yttrande 1999/2000:SkU23
1999/2000:SoU11y Bilaga 2

Privat inforsel av alkoholdrycker, m.m.

Till skatteutskottet

Skatteutskottet har den 11 maj 2000 beslutat bereda socialutskottet tillfélle
att avge yttrande Over proposition 1999/2000:121 Privat inforsel av alko-
holdrycker, m.m. jamte motioner i de delar som berdr utskottets berednings-
omrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till avsnitt 4 Privatinforsel av alko-
holdrycker och tobaksvaror samt till motionerna Sk26 (mp) yrkande 2, Sk27
(m) yrkande 1 och Sk29 (kd, c, fp) yrkandena 2 och 4.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att den mangd vin, 6l och cigaretter som en resande
kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i
Sverige okas frdn och med den 1 juli 2000. De féreslagna nivaerna ar 20 liter
vin, 24 liter starkdl och 400 cigaretter. Det blir vidare mojligt att fora in
1 liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfalle. Férslag kommer senare
att lamnas om en successiv hojning av dessa nivaer.

Regeringen avser att aterkomma med forslag till tgarder pa skatteomréadet
i budgetpropositionen for &r 2001 och i anslutning dartill kommer regeringen
att presentera en ny nationell handlingsplan for alkoholférebyggande atgar-
der.

Privat inforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror
Propositionen

I propositionen foreslas att den mangd vin, 6l och cigaretter som en resande
kan fora in till Sverige fran ett annat EU-land utan att skatt skall betalas i
Sverige okas fran och med den 1 juli 2000. De féreslagna nivaerna ar 20 liter
vin, 24 liter starkdl och 400 cigaretter. Det blir vidare mojligt att fora in 1
liter sprit och 3 liter starkvin vid samma tillfalle.

Regeringen anfor att en underhandséverenskommelse traffats mellan den
svenska regeringen och kommissionen om en dndring av de svenska inforsel-
reglerna. Overenskommelsen innebér att Sverige, i likhet med Danmark och
Finland, far behalla vissa inférselbegransningar till och med den 31 decem-
ber 2003, och att inforselkvoterna successivt 6kas. Fran och med den 1 juli
2000 skall en resande kunna fora in 1 liter sprit, 3 liter starkvin, 20 liter vin
och 24 liter 6l samt 400 cigaretter eller 150 cigariller eller 75 cigarrer eller
400 gram roktobak fran ett annat EU-land utan att betala svensk punktskatt.
Den 1 januari 2001 skall méngderna for vin och 6l hojas till 26 respektive 32 19



liter, den 1 januari 2002 skall méangden for sprit hojas till 2 liter och den 1
januari 2003 skall mé&ngden for vin héjas till 52 liter, mangden for ol till 64
liter och mangden for sprit till 5 liter. Fran och med den 1 januari 2004 galler
allménna EG-regler for privatinforsel av alkoholdrycker och tobaksvaror.

Kommissionen forbereder nu ett forslag till dandring av det s.k. cirkula-
tionsdirektivet med ovanstdende innebord. Det forslag som kommissionen
lagger fram kommer, efter htrande av EU-parlamentet och Ekonomiska och
sociala kommittén, att behandlas i radet och beslutas dar med enhallighet.

For att gora det mojligt for riksdagen att besluta om de lagéndringar som
behovs fran och med den 1 juli 2000, om radet beslutar i enlighet med kom-
missionens forslag, lamnar regeringen ett forslag om &ndringar i lagen om
beskattning av viss privatinforsel.

Regeringen avser att senare aterkomma till fragan infor de ytterligare and-
ringar i regelverket som foranleds av en framtida nedtrappning av begrans-
ningarna.

Vid genomférandet av de nya reglerna foreslas vidare att en anpassning till
cirkulationsdirektivets regler sker betraffande mousserande vin, som bor
jamstallas med annat vin. Av alkoholpolitiska skal saknas anledning att skilja
mousserande vin fran annat vin. Regeringen foreslar darfor att mousserande
vin skall ingd i kvoten for vin i stallet for i kvoten for starkvin.

Enligt EG:s regler om tull och skattefri import fran tredje land ar tull- och
skattefriheten for cigaretter, spritdrycker och vin begransad till vissa kvanti-
teter. For varor som inte omfattas av ndgon kvantitativ restriktion galler i
stéllet att importen &r tull- och skattefri om varornas véarde inte Gverstiger
tull- och skattefrihetsbeloppet pd 175 euro. Eftersom 6l inte omfattas av
nagon sadan kvantitativ restriktion far man fran tredje land, tull- och skatte-
fritt, fora in cigaretter, sprit och vin i enlighet med géllande restriktioner och
darutover 0l till ett varde av 175 euro.

Sveriges undantag fran EG:s regler om privatinforsel fran annat EU-land
innebér dock att Sverige &r skyldigt att tillampa samma begrénsningar vid
den yttre gransen som vid den inre. Dagens skattefria kvantitet pa 15 liter
starkol galler darfor bade inforsel fran annat EU-land och inférsel fran tredje
land. Reglerna betraffande import fran tredje land finns i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Eftersom den svenska inforselgransen for 6l foreslas andras fran och med
den 1 juli 2000, bor gransen for skattefri import av 6l fran tredje land &ndras
pa motsvarande satt. Regeringen lamnar ett forslag om en sddan andring i
lagen om frihet fran skatt vid import, m.m.

Regeringen avser enligt propositionen att aterkomma med forslag till &t-
garder pa skatteomradet i budgetpropositionen for ar 2001 och i anslutning
dartill kommer regeringen att presentera en ny nationell handlingsplan for
alkoholférebyggande étgérder.

Motioner

I motion Sk27 av Leif Carlson (m) begars ett tillkdnnagivande om vad i mo-
tionen anforts om riktlinjer for en 1angsiktig upplysningsverksamhet (yrkan-
de 1). Motiondren anfor att upplysningskampanjer och aktivare utbild-
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ningsinsatser i skolorna ar nddvandiga for att forhindra att de nya inforsel-
reglerna riskerar folkhalsan. Riktlinjer for en langsiktig upplysningsverk-
samhet inriktad pa framfor allt yngre personer maste darfor utarbetas. Detta
bor ske i samarbete med berdrda branschaktorer. Tyngdpunkten bor ligga pa
det positiva som ett ansvarsfullt bruk av alkohol medfér. | detta sammanhang
kan lardom dras av de mycket lyckade alkoholupplysningskampanjer som
har drivits i t.ex. Kanada.

I motion Sk29 av Kenneth Lantz m.fl. (kd, c, fp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om inriktningen av den svenska alkoholpolitiken
och dess betydelse for folkhalsan (yrkande 2). Motiondrerna anfor att Sverige
maste fortsatta att fora en restriktiv alkoholpolitik som syftar till att sanka
den totala alkoholkonsumtionen. Den alkoholpolitiska inriktningen bér vara
dels att fa storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att hindra nyre-
krytering av alkoholmissbrukare. Det &r ocksd angelaget att begransa ung-
domars umgange med alkohol eftersom all erfarenhet visar att ju langre
alkoholdebuten skjuts upp, desto storre ar mojligheten att undvika missbruk.
Den svenska alkoholpolitiken bor dven fortsattningsvis vila pa vissa grunder
sdsom attitydférandringar, begransad tillganglighet, forsaljningsmonopol och
aktiv prispolitik. | motionen begérs vidare ett tillkdnnagivande om att Sveri-
ge, inom ramen for det arbete som pagar inom EU om en gemensam alko-
holpolitik, bor verka for en alkoholpolitik som minskar alkoholkonsumtionen
(yrkande 4).

I motion Sk26 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) begérs ett tillkdnnagivande
om vad i motionen anforts om att regeringen bor driva fragan om alkoholin-
forselkvoternas storlek vidare till EG-domstolen (yrkande 2). Motionérerna
anfor att de anser att regeringen bor vidhalla den tidigare svenska linjen
avseende inforselkvoter av alkohol. Om inférselfragan fortsattningsvis hante-
ras som den folkhalsofraga den faktiskt ar och inte som i dag som en renod-
lad handelsfraga, kommer den linje som motionarerna férordar att vara full-
stdndigt sjalvklar for regeringen att flja, heter det i motionen.

Socialutskottets bedémning

Sverige bedriver sedan lang tid tillbaka en restriktiv alkoholpolitik for att
begransa alkoholens skadeverkningar. Utskottet vill betona vikten av att
Sverige aven fortsattningsvis behaller malsattningen att begransa alkoholens
skadeverkningar och verka for att minska den totala alkoholkonsumtionen.
Emellertid har samhéllsutvecklingen och sérskilt det svenska EU-
medlemskapet i grunden paverkat forutsattningarna for den svenska alkohol-
politiken.

Det &r enligt utskottets uppfattning mycket angeldget att intensifiera de f6-
rebyggande insatserna pa alkoholomradet i form av upplysning, utbildning
och mer forskning kring alkoholpolitikens effekter pa folkhalsan. Aktiva
informationsinsatser och opinionshildande atgarder, sarskilt mot vissa risk-
grupper, risksituationer och storkonsumenter, &r nodvandiga. Vissa omraden
bor enligt utskottets uppfattning prioriteras i detta sammanhang. Det géller
insatser som framjar en alkoholfri uppvéxt och att kvinnor undviker alkohol
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under graviditet. Det ar likasa viktigt att efterstrava att det inte forekommer
alkohol i trafiken, vare sig till lands eller till sjoss, och att alla arbetsplatser
&r alkoholfria. Utskottet delar beddmningen i motion Sk27 (m) att satsningar
pa information och upplysning bor till i skolan for att lagga grunden for ett
folkhéalsoténkande.

Utskottet vill understryka vikten av det arbete som utfors av frivilligorga-
nisationerna. Harvid kan namnas att medel fran bl.a. Allmanna arvsfonden
har satsats pa olika alkoholforebyggande projekt for att 6ka organisationer-
nas insatser pa omradet.

Utskottet vill i detta sammanhang framhalla att det erfarit att det i Rege-
ringskansliet pagar ett arbete med en nationell handlingsplan for alkoholfo-
rebyggande insatser med malsattningen att en proposition skall Gverlamnas
till riksdagen under hésten 2000.

Enligt vad utskottet erfarit avser regeringen vidare att ge Centrum for al-
kohol- och drogforskning (SoRAD) i uppdrag att ta fram manadsvis statistik
over konsumtions- och forsaljningsutvecklingen. Statistiken skall &ven in-
kludera det s.k. morkertalet, dvs. privatinforsel, hemtillverkning, smuggling
m.m. Utskottet ser positivt pd att ett sddant uppdrag lamnas och forutsatter
att denna statstik pd ett tidigt stadium kan ge indikation om forandringar i
konsumtionsmanster etc. Centrumet har redan fatt forskningsstod for att bl.a.
mer omfattande fa belyst svenska folkets alkoholvanor, ungdomskulturens
inverkan pa ungdomars drickande och vilka informations- och opinionsbil-
dande insatser i ett internationellt perspektiv som fungerar effektivt.

Utskottet vill ocksa peka pa att den nationella ledningsgruppen for alko-
hol- och narkotikafdrebyggande insatser, som leds av socialministern, har
tagit initiativ till flera viktiga nationella projekt. Regeringen kommer under
2000 att satsa 27,5 miljoner kronor pa sadana projekt. Flera av projekten
syftar till att 6ka kunskaperna hos ungdomar om alkohol och narkotika.
Vidare vill utskottet framhalla att Oberoende Alkoholsamarbetet (OAS)
avser att under ret satsa 25 miljoner kronor for olika informationsinsatser i
syfte att motverka konsumtion av illegalt tillverkad eller insmugglad alkohol
m.m.

Enligt utskottet &r det helt nddvéandigt att de nationella instrument som hit-
tills anvints kompletteras med 6kade satsningar pa internationellt samarbete
och om mdjligt gemensamma regler. Inom EU finns ett ¢kat intresse och en
storre medvetenhet om alkoholens betydelse for folkhalsan och ocksa ett
storre intresse for samarbete pa EU-niva for att begransa alkoholens skade-
verkningar. Som redovisats tidigare (1999/2000:SoU5y) pagar, pa svenskt
initiativ, ett arbete pd EU-nivd med en alkoholstrategi pa folkhalsoomradet.
Ambitionen &r att en EU-strategi skall kunna behandlas under det svenska
ordférandeskapet varen 2001. Siktet ar instéllt p& harmonisering av reglerna
nar det galler t.ex. promillegranser inom trafiken, gemensamma aldersgran-
ser vid forséljning och servering, gemensamma rekommendationer nar det
géller alkohol och graviditet samt alkohol och arbetsliv. Avsikten &r att stra-
tegin skall presenteras pa Varldshélsoorganisationens ministerkonferens som
kommer att hallas den 19-21 februari 2001 i Stockholm.

Socialutskottet konstaterar sammanfattningsvis att det bedrivs ett aktivt
arbete pa béde nationell och internationell niva nar det galler forebyggande
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av alkoholskador och alkoholens betydelse for folkhdlsan. Socialutskottet
tillstyrker utifran sina utgangspunkter propositionen. Enligt utskottets upp-
fattning &r motionerna Sk27 (m) yrkande 1 och Sk29 (kd, c, fp) yrkandena 2
och 4 atminstone delvis tillgodosedda med det anforda.

Utskottet delar inte instéliningen i motion Sk26 (mp) om att Sverige bor
behalla sina hittillsvarande inférselkvoter och lata EG-domstolen avgora
fragan. | likhet med regeringen anser utskottet att ett sddant forfaringssatt
skulle skapa rattsosékerhet for allméanheten och en for berérda myndigheter
mycket svarhanterlig situation. Yrkande 2 i motionen bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 18 maj 2000

PA socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Leif Carlson
(m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom
(s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth
Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp), Lars Elinderson (m), Tullia von
Sydow (s) och Ester Lindstedt-Staaf (kd).

Avvikande mening
1. Folkhéalsoaspekter pa alkoholpolitiken

Chris Heister, Leif Carlson, Hans Hjortzberg- Nordlund och Lars Elinderson
(alla m) anfor:

Som anfdrs i motion Sk27 har Sverige i dag i praktiken en narmast fri till-
gang till alkoholdrycker for bade missbrukare och ungdomar; en svart mark-
nad som haller oppet tjugofyra timmar om dygnet éverallt i landet. Det &r
resultatet av den forda alkoholpolitiken som har minskat medborgarnas
forstaelse for atgarder mot kriminell alkoholhantering. Detta har varit nega-
tivt bade for laglydnad och folkhalsa. Enligt véar uppfattning maste vidare
beaktas att bade de 6kade volymer for resandeinforsel som regeringen fore-
slér och 6ppnandet av Oresundsbron innebér radikalt andrade forutséttningar
for svensk alkoholpolitik. Den storsta risken for folkhédlsan uppkommer
enligt var uppfattning om man okar inférselkvantiteterna utan att sanka
skatterna. Det finns dd en uppenbar risk for att savil legal som illegal alko-
holinforsel 6kar. Vi vill betona nédvandigheten av opinionshildning genom
upplysningskampanjer och aktivare utbildningsinsatser i skolorna for att
forhindra att de nya inforselreglerna riskerar folkhalsan. Riktlinjer for en
langsiktig upplysningsverksamhet inriktad pa framfor allt yngre personer
maste utarbetas. Detta bor ske i samarbete med berérda branschaktorer.
Tyngdpunkten bér ligga pa det positiva som ett ansvarsfullt bruk av alkohol
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medfor. Krafterna maste inriktas pa att skapa en mattfull konsumtion under
individuellt ansvar. Vi vill i detta sammanhang peka pa de mycket lyckade
upplysningskampanjer om alkohol som drivits i bl.a. Kanada. Vad hér an-
forts med anledning av motion Sk27 (m) yrkande 1 bor ges regeringen till
kénna.

2. Folkhalsoaspekter pa alkoholpolitiken

Lars Gustafsson (kd), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Ester Lindstedt-Staaf (kd) anfor:

Den svenska alkoholpolitiken har hittills varit framgangsrik och far inte
raseras. Regeringen borde darfor ha statt fast vid en forlangning av nuvaran-
de inforselregler. Fragan borde ha kunnat fa avgoras av EG-domstolen.

Enligt var uppfattning maste den alkoholpolitiska inriktningen vara dels att
fa storkonsumenter att minska sitt drickande, dels att hindra nyrekrytering av
alkoholmissbrukare. Det &r ocksd angelaget att begransa ungdomars um-
gange med alkohol eftersom all erfarenhet visar att ju langre alkoholdebuten
skjuts upp, desto stérre ar méjligheten att undvika missbruk. For att uppna
detta mal r det angeldget med olika typer av forebyggande insatser. Vi anser
att den svenska alkoholpolitiken dven fortséttningsvis bor vila pa vissa grun-
der sasom attitydférandringar, begransad tillganglighet, forsaljningsmonopol
och aktiv prispolitik. Enligt var mening kommer resultatet av att infor-
selkvoterna hojs att bli att den totala alkoholkonsumtionen okar. All forsk-
ning visar att det finns ett starkt samband mellan tillgdnglighet till alkohol
och alkoholrelaterade skador. Slutligen vill vi framhalla att Sverige dven
inom EU bor verka for en alkoholpolitik som minskar konsumtionen. Vad
hér anforts med anledning av motionerna Sk26 (mp) yrkande 2 och Sk29 (kd,
¢, fp) yrkandena 2 och 4 bor ges regeringen till k&nna.

Sérskilt yttrande

Folkhalsoaspekter pa alkoholpolitiken
Ingrid Burman och Rolf Olsson (bada v) anfor:

Den restriktiva svenska alkoholpolitiken har varit en viktig folkhalsofaktor
under 1ang tid och verksamt bidragit till att Sverige kan uppvisa relativt laga
ohalsotal vid internationella jamférelser. Vi har jamfort med de flesta andra
europeiska lander en ganska lag andel alkoholrelaterade skador och sjukdo-
mar. Alkoholrestriktioner i form av begrénsningar i tillganglighet och en
aktiv skattepolitik pa omradet har varit bra for folkhalsan. De flesta partierna
i riksdagen har varit 6verens om en sadan uppfattning.

I samband med och efter EU-intradet har ett flertal uppluckringar av den
restriktiva alkoholpolitiken gjorts. Den senaste i raden ar beslutet om forsok
med l6rdagsoppet av Systembolaget i vissa delar av landet. Nu har regering-
en ocksa efter forhandlingar gatt med pd att infora EU:s mycket omfattande
inforselkvoter fran utgangen av 2003 med en successiv hojning redan fran
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den 1 juli 2000. Denna proposition har lagts pa riksdagens bord och socialut-
skottet har att avge ett yttrande till skatteutskottet.

Regeringen har ocksa talat om att lagga forslag om sénkt alkoholskatt. De
viktigaste restriktionerna vi har, prispolitiken och begransningar av tillgéng-
ligheten, nedmonteras saledes bit for bit.

Vanstern uppméarksammade faran for en kollaps for den svenska alkohol-
politiken infor folkomrdstningen, men de EU-positiva partierna avvisade
vara farhagor som overdrivna. De EU-positiva partierna bedomde att vi
skulle kunna bestamma var alkoholpolitik sjalva och att vara undantag vad
avsag inforselregler skulle kunna behéllas. Den nu foreliggande propositio-
nen visar att Vansterpartiets farhagor besannats fullt ut.

De mest verksamma alkoholpolitiska medlen forsvagas steg for steg. Nag-
ra konkreta atgarder som skulle kunna ersatta dessa medel har annu inte
presenterats av regeringen, och det ar en 6ppen fraga om andra verkligt kraft-
fulla atgarder finns att tillgripa. Det ror sig da inte om allmant hallna dekla-
rationer om alkoholfria zoner, affischkampanjer och samverkansprojekt med
bryggerinaringen. Det behovs skarpa atgarder som t.ex. innebar att alkohol-
debuten senarelaggs for vara ungdomar, att kontrollen av aterstdende restrik-
tioner verkligen fungerar, att alla myndigheter och samhallsorganisationer
infor medborgarna redovisar valgrundade sociala, hélsopolitiska och ekono-
miska konsekvenser av den tkade totalkonsumtion vi har att se fram emot.

Vansterpartiet kommer dven i fortsattningen att verka for en restriktiv och
folkhalsoinriktad alkoholpolitik. Vansterpartiet kan dock inte stédja forslag
som leder till prévning av inforselkvoterna i EG-domstolen, da en sadan
provning kan skapa réttsosékerhet och leda till att avtrappningstiden forkor-
tas. En saddan utveckling kan fa allvarliga alkoholpolitiska foljder.

Elanders Gotab, Stockholm 2000
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