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Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas proposition 1998/99:119 Socialforsékringens
personkrets samt tre motioner som véckts med anledning av forslaget.
Dessutom behandlas tva motioner fran den allménna motionstiden 1998.

I propositionen foreslas att den svenska socialforsdkringen skall delas i tva
delar. Den ena delen innehéller formaner som grundas pd bosdttning i
Sverige och den andra delen formaner som ar beroende av arbete hér i landet.
Den Dbosittningsbaserade delen av  socialforsdkringen skall avse
garantibelopp och bidrag och den arbetsbaserade forsdkringen skall avse
inkomstforlust. Bada forsdkringarna skall gélla lika for alla som dr bosatta
respektive arbetar i Sverige.

Grunderna for det foreslagna tudelade socialforsékringssystemet tas in i en
ny gemensam lag, socialforsdkringslagen (SofL), som bl.a. innehdller
bestimmelser om bosittning och arbete i Sverige, omfattningen av de bada
forsdkringsdelarna,  forsakringstider, utbetalningar utomlands samt
handldggningsregler. De ndrmare bestimmelserna om de olika forménerna
finns ddremot kvar i sérskilda forfattningar.

Ett grundlidggande villkor for att en person skall tillhora den krets som
omfattas av grundskyddet inom socialforsékringen, frimst forméner som
utges med garantibelopp och bidrag, skall vara att han eller hon anses bosatt i
Sverige. Varken svenskt medborgarskap eller inskrivning hos allmén
forsékringskassa skall vara ndgot villkor for att tillhdra personkretsen.
Bosittningsbegreppet i socialforsikringen skall i princip §verensstimma med
folkbokforingens begrepp. Den som kommit till Sverige skall anses bosatt
hir, om det kan antas att vistelsen hir kommer att Overstiga ett ar. Pa
motsvarande sétt skall en i Sverige bosatt person som ldmnar landet
fortfarande anses bosatt hir, om utlandsvistelsen kan antas vara langst ett ar.
Fran den tidpunkt ndgon anses bosatt hdr i landet &r han eller hon
kvalificerad att uppbéra en bosittningsbaserad forman utan sérskild véntetid.
For nagra formaner krivs dock utdver bosittning sirskilda villkor for att
utbetalning skall kunna ske. Vilka forméner som fOreslds vara
bosittningsbaserade framgar genom en uppriakning av dessa i SofL.

Vad giller den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen skall ett
grundldggande villkor vara att han eller hon arbetar i Sverige. Inte heller for
den arbetsbaserade forsdkringen skall svenskt medborgarskap eller
inskrivning hos allmén forsdkringskassa vara nagot villkor for att tillhora 1



personkretsen. Med arbete 1 Sverige skall i princip avses forvirvsverksamhet
hér i landet. Aven de arbetsbaserade formanerna anges genom en upprikning
1 SofL. Vidare skall for den arbetsbaserade delen av forsdkringen inte heller
ndgon véntetid inforas. Den arbetsbaserade forsékringen skall vid anstéllning
gélla fr.o.m. den forsta dagen av anstdllningen. I 6vriga fall skall den gilla
fr.o.m. den dag nir arbetet har paborjats.

Betrdffande ndgra sirskilda persongrupper skall socialforsdkringen ha
utstrackt giltighet vid utlandsvistelse. Den som av en svensk statlig
arbetsgivare sinds ut till ett annat land for arbete for dennes rikning skall
under hela utséindningstiden utan tidsbegrinsning omfattas av savil den
bosittningsbaserade som den arbetsbaserade forsdkringen. Medféljande
familjemedlemmar skall under samma tid omfattas av den
boséttningsbaserade forsdkringen. For utlandsstuderande skall gilla att han
eller hon omfattas av den bosittningsbaserade forsdkringen under den tid for
vilken han eller hon genomgér studiestddsberittigad utbildning eller uppbar
utbildningsbidrag for doktorander. Reglerna for studerande skall dven gilla
medfdljande  familjemedlemmar. Bistdndsarbetare som av  enskild
organisation sinds ut for tjanstgdéring utomlands skall vara forsékrade i
Sverige savitt avser den bosittningsbaserade forsdkringen, om
utlandsvistelsen kan antas vara ldngst fem ar. Detta géller 4&ven medfdljande
familjemedlemmar. For ambassadanstdllda m.fl. foreslds ocksd sidrskilda
bestimmelser.

Nir det giller utbetalning av boséttningsbaserade féorméner vid vistelse i
ett land som varken dr medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet foreslés
vissa begransningar. Som huvudregel skall sddana formaner kunna betalas ut
vid en utlandsvistelse om denna kan antas komma att vara i ldngst sex
ménader. Boséttningsbaserade férméner, sdsom garantipension, skall dock
kunna betalas ut till vederborande sé ldnge han eller hon anses bosatt hér. For
statsanstéllda som sédnds ut fran Sverige och for deras medf6ljande
familjemedlemmar betalas formaner ut under hela utsidndningstiden.
Familjestod till bistindsarbetare och utlandsstuderande betalas ocksd ut
under hela den angivna perioden.

Aven nir det giller utbetalning av arbetsbaserade forméner vid
utlandsvistelse skall vissa begrinsningar gélla. Formaner vid sjukdom,
havandeskap, tillfallig vdrd av barn och rehabilitering skall kunna utges vid
utlandsvistelse endast om ersittningsfallet har intrdffat medan den forsékrade
utférde arbete utomlands som jamstélls med arbete i Sverige. Arbetsbaserade
pensionsforméner och ersittning frén lagen om arbetsskadeforsikring betalas
ut sé lange ratten till formanen bestér enligt respektive lag.

Lagstiftningen foreslés trada i kraft den 1 januari 2001.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag men foreslar ett fortydligande i den
nya lagens 3 kap. 13 § sa att det klart framgér att den som uppbér ndgon av
de 1 bestimmelsen uppriknade formanerna ocksd dr forsdkrad for
efterlevandepension.

I betéinkandet behandlas ett motionsyrkande om de speciella problem som
ror gransgangare mellan Danmark och Sverige. Problematiken avser bl.a.
situationer da nagon &r bosatt i Sverige men har sitt arbete i Danmark eller
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tvirtom. Vidare bifogas till betédnkandet en utskrift av en offentlig utfrdgning
om socialférsiakringen och EU som utskottet holl i borjan av aret, bilaga 2.
Samtliga motioner avstyrks.
I betankandet finns sex reservationer och ett sérskilt yttrande.

Propositionen

I proposition 1998/99:119 Socialforsdkringens personkrets foreslar
regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar de i propositionen
framlagda forslagen till

1. socialforsdkringslag,

2. lag om éndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring,

3. lag om &andring i lagen (1962:382) angédende inférande av lagen om
allmén forsdkring,

4. lag om dndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alderspension,

5. lag om dndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension,

6. lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,

7. lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,

8. lag om dndring i fordldrabalken,

9. lag om &ndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

10. lag om &dndring i studiestodslagen (1973:394),

11. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring,

12. lag om dndring i lagen (1977:267) om krigsskadeersittning till sjomén,

13. lag om dndring i lagen (1984:989) om socialforsékringsvisendet under
krig och krigsfara,

14. lag om éndring i lagen (1986:378) om forldngt barnbidrag,

15. lag om éndring i lagen (1988:360) om handldggning av &renden om
bilstod till handikappade,

16. lag om é&ndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn,

17. lag om dndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
néirstdendevard,

18. lag om éndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbarare,

19. lag om édndring i lagen (1991:1047) om sjuklon,

20. lag om édndring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
erséttningar till den som tjénstgor inom totalforsvaret,

21. lag om dndring i lagen (1993:389) om assistansersittning,

22. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

23. lag om dndring i lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensionérer,

24. lag om andring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

25. lag om dndring i lagen (1996:1150) om hogkostnadsskydd vid kop av
lidkemedel m.m.,

26. lag om &andring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vardbidrag,

27. lag om éndring i lagen (1998:707) om &ndring i lagen (1990:773) om
sérskilt pensionstilligg till folkpension for ladngvarig vard av sjukt eller
handikappat barn.
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Lagforslag 2.2 savitt avser dndring i 3 kap. 2,2 a och 5 §§ lagen (1962:381)
om allmén forsakring, lagforslag 2.4 savitt avser 2 kap. 6 § lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension, lagforslag 2.7 savitt avser 1 § lagen
(1947:529) om allménna barnbidrag och lagforslag 2.23 sévitt avser 1 §
lagen (1994:308) om bostadstilldgg till pensiondrer kommer att behandlas
vid ett senare tillfille.

Lagforslagen finns som bilaga 1 i betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1998/99:Sf16 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utredning
gillande griansgéngarproblemet.

1998/99:Sf17 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad 1 motionen anférts om att
arbetsloshetsforsdkringen skall inordnas i systemet for socialforsékringen.

1998/99:S118 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir en analys av de olika
bosédttningsbegreppen enligt vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om behovet av information,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att bistandsarbetare skall omfattas av den bosittningsbaserade
forsdakringen under hela utsdndningstiden utan tidsbegransning.

Motioner vickta under allminna motionstiden 1998

1998/99:S£209 av Leif Carlson (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av forenklade
betalningsrutiner vid akut vard for EU-medborgare.

1998/99:S£235 av Majléne Westerlund Panke (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfOrts om
nodvindigheten av att se 6ver den sociala tryggheten for svenska forskare
utomlands.

Offentlig utfrdgning

Utskottet har den 18 februari 1999 hallit en offentlig utfrdgning om
socialforsdkringen och EU. En utskrift av vad som forekommit vid
utfragningen finns 1 betdnkandet som bilaga 2.
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Utskottet
Socialforsidkringens nuvarande personkrets

Den nuvarande svenska socialforsdkringen bygger pa principen att
forsdkrade dr de personer som &r bosatta hér i landet. Boséttning ger rétt till
vissa forméaner som exempelvis folkpension och barnbidrag. For ritt till
andra formaner sdsom sjukpenning och inkomstgrundad alderspension krévs
utdver bosittning ocksa forvarvsarbete.

Lagen om allmén forsikring (AFL) har ldnge haft den centrala platsen i det
svenska socialforsdkringssystemet. Hér regleras bl.a. sjukforsékringen och
fordldraforsdkringen. Vissa forméner som har anknytning till AFL:s
forménssystem regleras i sirskilda lagar. Det nya &lderspensionssystemet
kommer ocksad att till stor del regleras i sérskilda lagar. Vidare finns
formanssy-
stem av socialpolitisk art som i teknisk mening inte dr forsékringar men som
i manga sammanhang brukar hénforas till begreppet socialforsdkring.
Hirmed avses vanligen i vid bemérkelse forméner som utbetalas av
Riksforsdkringsverket (RFV) och de allménna forsakringskassorna, t.ex.
barnbidrag och underhallsstdd.

Bestimmelser om vilka som omfattas av de olika forsékringsgrenarna
finns dels i respektive lag, dels i radets forordning (EEG) nr 1408/71 om
tillimpning av systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen samt dels — i viss
utstrackning — i konventioner som har ingétts mellan Sverige och andra
lander. Den omsténdigheten att en person dr forsakrad enligt AFL eller enligt
annan lagstiftning inom socialforsdkringssystemet innebér inte att han eller
hon har ritt till alla formaner enligt dessa lagar. Bestimmelser for de olika
forsakringsgrenarna ger besked om i vilken utstrickning sé ar fallet.

Forsékrade enligt AFL &r dels svenska medborgare, oberoende av var de ar
bosatta, dels utlindska medborgare och statslosa som dr bosatta i Sverige.
Vidare giller att en forsdkrad som ldmnar Sverige fortfarande skall anses
vara bosatt hir, om utlandsvistelsen &r avsedd att vara ldngst ett ar. Den som
av en statlig arbetsgivare sénds till annat land for arbete for arbetsgivarens
rakning anses vara bosatt i Sverige under hela utsdndningstiden oberoende av
dennas ldngd. Detta géller ocksd medfdljande make — eller ddrmed jamstalld
— samt barn under 18 ar. Forsdkrad for ATP liksom for inkomstgrundad
alderspension dr dessutom utldndska sjomén som har anstdllning pa svenskt
handelsfartyg. Forsdkrad for ATP dr ocksd den som har tillgodordknats
pensionspodng i Sverige, 4ven om han eller hon inte uppfyller ovan angivna
forutsittningar for att vara forsdkrad enligt AFL.

Bestimmelserna i AFL om begreppet forsdkrad har omedelbar betydelse
endast i frdga om formaner, for vilka inte uppstills andra villkor &n
forsékringstillhorighet.

En forsikrad person som &r bosatt i Sverige skall enligt AFL fr.o.m. den
ménad han fyller 16 ar vara inskriven hos allmén forsékringskassa. Detta &r
fransett dldersvillkoret ocksa ett forsékringsvillkor. En person som flyttar till
Sverige skall skrivas in hos allmén forsdkringskassa sd snart kassan fétt
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kidnnedom om att han skall vara inskriven. I lagen fOreskrivs en
anmalningsskyldighet for forsékrade som skall vara inskrivna men som inte
var folkbokforda i Sverige den 1 november foregéende &r.

En grundldggande forutséttning for att en person skall vara inskriven hos
allmén forsdkringskassa &r att han eller hon anses bosatt hdr i landet.
Foreligger inte denna forutséttning langre, skall den forsékrade avregistreras
fran forsakringskassan.

Nér det géller andra lagar om fOormaner kan konstateras att
delpensionsforsdkringens boséttningsbegrepp dr detsamma som i AFL. For
ratt  till ersdttning uppstdlls dock ytterligare villkor. Betrdffande
arbetsskadeforsékringen ar den forsdkrad som forvarvsarbetar i verksamhet
hiar i riket. Krav péd bosittning i Sverige foreligger endast for andra
forvdarvsarbetande dn  arbetstagare, dvs. for egenfOoretagare och
uppdragstagare.

Niar det giller andra formanssystem, som inte &r uppbyggda som
forsakringar i egentlig mening, varierar de krav som uppstills for att rétt till
formaner skall foreligga enligt de olika lagarna. Vissa anknyter till AFL
genom att det uppstélls krav pa att den sokande skall vara inskriven hos
forsakringskassan. Andra system dr uppbyggda pa annat sétt och kriver inte
registrering eller inskrivning i nagon kassa. Till exempel omfattar lagen
(1989:225) om ersittning till smittbdrare alla smittbdrare som maste avstd
fran fOrvarvsarbete pa grund av beslut enligt vissa angivna lagar eller
foreskrifter. ~ Vanligtvis  krdvs  dock  bosdttning i Sverige.
Bosittningsbegreppet kan i vissa forfattningar skilja sig fran det som
tillimpas inom AFL. Exempel finns bl.a. i lagarna om allménna barnbidrag
och underhéllsstod.

Sveriges medlemskap 1 EU medfor att EG-regler om social trygghet skall
tillimpas i Sverige. Sddana bestimmelser finns framst i férordning 1408/71.
Till f6rordning 1408/71 finns knutet en tillimpningsférordning (EEG) nr
574/72. Namnda forordningar &r tillimpliga &dven i forhéllande till EES-stater
som inte dr medlemmar i EU. Forordning 1408/71 syftar till att dels
garantera att den som ror sig mellan medlemsldnderna &r forsikrad i nagot
land, dels undvika dubbelforsékring. En grundldggande princip dr darfor att
en person skall omfattas av lagstiftningen i endast ett medlemsland. Som
huvudregel giller ddrvid att vederborande omfattas av arbetslandets
lagstiftning, dvs. lagstiftningen i det land dér arbetet faktiskt utfors. Vid
konfliktsituationer mellan svensk nationell lagstiftning och férordningarna
har gemenskapsreglerna foretrdde. Svensk socialforsdkring omfattar till £6ljd
av bestdmmelserna i 1408/71 dérfor dven vissa personer som inte dr bosatta
hér i landet.

Utskottet vill i sammanhanget ndmna den offentliga utfragning om
socialforsakringen och EU som utskottet holl i februari i &r (se bilaga 2).
Utfragningen syftade bl.a. till att belysa vilka effekter medlemskapet fatt for
det svenska socialforsdkringssystemet samt vilka krafter som verkar for och
emot en harmonisering av medlemsldndernas socialforsiakringssystem. Vid
utfragningen framfordes bl.a. den a&sikten att medlemsldndernas olika
socialforsdkringsmodeller ver tiden har ndrmat sig varandra. I stort tacker
lindernas socialforsékringssystem samma grundliggande risker och

1999/2000:SfU3



systemen omfattar allt storre delar av befolkningen. Det enda system i
Europa som har en annan karaktir dr det brittiska systemet som &r
koncentrerat att tillgodose grundldggande levnadsnivd i motsats till dvriga
lander som vill ge skydd for uppnadd levnadsstandard.

Allmént om forslaget till socialforsdkringslag (SofL)
Propositionen

I propositionen framhélls att dven om svensk socialforsdkring i huvudsak
kriver bosittning i Sverige varierar de materiella forsdkringsvillkoren for
nérliggande forméner. Forménssystemen 4r komplexa, vilket medfor ett
komplicerat forsédkringssystem som kan vara svart f6r den enskilde att forsta.

Den som forvérvsarbetar i Sverige dr vanligen bosatt hér. Ett undantag ar
enligt propositionen utlindska medborgare som endast tillfélligt arbetar hos
svenska arbetsgivare. De dr dock omfattade av lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsékring men inte ovriga socialforsékringar. Arbetsgivare skall
ocksa betala arbetsgivaravgifter pad vissa erséttningar till dem som é&r
forsdkrade enligt LAF. Avgifterna bidrar bl.a. till att finansiera den allminna
forsdkringen. Om det géller arbete under minst sex méanader, &r den enskilde
enligt praxis ocksd obegrinsat skattskyldig i Sverige och skall da betala
allmén  pensionsavgift. I  propositionen  framhalls ocksa  att
socialforsdkringarna och andra bidragssystem delvis ar skattefinansierade.

Regeringen anser det darfor rimligt att personer som forvirvsarbetar i
Sverige under kortare tid &n ett ar och som foljaktligen inte anses bosatta hér
skall kunna fa del av det svenska socialforsdkringsskyddet.

En sddan utstrackning av socialforsikringen skulle ocksd innebdra en
anpassning till vad som i dag giller i manga EES-linder och enligt
forordning 1408/71. Enligt propositionen dr det oavsett vilket huvudsystem
for social trygghet som giller i de olika ldnderna naturligt att vissa
forsdkringar mera #r knutna till arbete och inkomster #n till bosittning. A
andra sidan framhalls att rdtten till helt bosittningsgrundade formaner méaste
bestd. Det kan heller inte komma i frdga att Oppna hela det sociala
bidragssystemet for alla personer som endast arbetar hir under kortare tid.

Regeringen foreslar darfor att den svenska socialforsidkringen och
anslutande bidragssystem skall delas in i tva delar. Den ena delen skall
innehalla forméner som &r beroende av forvérvsarbete i Sverige och den
andra forméner som skall anses grundade pd bosittning i Sverige.
Bosittningsdelen skall enligt propositionen i princip omfatta ersittning for
olika kostnader och rena bidrag. Férmaner som ges med garantibelopp skall
ocksa rdknas dit. Att inkomstforsdkringar ges i arbetslandet ter sig enligt
regeringens uppfattning naturligt, i vart fall ndr det géller ersittning for
kortare tider. Med den foreslagna ordningen uppnar man ocksa en bdttre
overensstimmelse mellan socialforsakringsavgifter och forméner. Forslaget
om en tudelning av socialforsdkringen innebér enligt propositionen ett led i
den renodling av forsékringssystemen som for nérvarande pagér i Sverige: en
renodling efter olika orsaker till behovet av formaner. Inférande av den
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foreslagna forsdkringen nir det géller arbete hér i landet kommer ocksé att
underlitta kassornas handlédggning av drenden enligt forordning 1408/71.

I propositionen framhélls dock att &ven om forslaget medfor storre
enhetlighet inom socialforsékringen kommer det noddvéindigtvis att
fortfarande finnas tvd persongrupper for vilka sérskilda regler kan gélla inom
varje gren av forsikringen: dels EES-medborgare och likstéillda som kan
aberopa forordning 1408/71 eller vissa liknande regler, dels medborgare som
omfattas av nadgon bilateral socialforsékringskonvention.

Enligt propositionen skall begreppet socialforsékring avgrénsas utifran ett
praktiskt betingat synsétt, som utgar frén hur trygghetssystemen
administreras. Till begreppet socialforsdkring skall hénforas flertalet
trygghetssystem som administreras av Riksforsikringsverket,
Premiepensionsmyndigheten och de allménna forsdkringskassorna. Som
redan ndmnts skall det tudelade socialforsdkringssystemet regleras i en ny
lag, socialforsdkringslagen (SofL). Lagen skall innehalla vissa gemensamma
bestimmelser for de olika forménerna. 1 denna lag skall det finnas
bestdimmelser om boséttning och arbete i Sverige, omfattningen av de tva
forsakringsgrenarna, forsdkringstider, utgivande av ersdttning utomlands
samt anmélan och handldggning av drenden. I AFL och andra lagar infors
enligt regeringens forslag hénvisningar till SofL. De ersitter i étskilliga fall
redan forekommande hénvisningar till AFL. Vidare framhalls i propositionen
att forsdkringssystemet ocksa kommer att hallas samman genom att det i den
nya lagen dels anges vilka forméaner som ingar i socialforsdkringen, dels
finns gemensamma foreskrifter om avgrdnsningen av den skyddade
personkretsen. Med en sadan uppbyggnad underldttas enligt propositionen en
helhetssyn pa socialforsékringen, vilket kommer att motverka en framvixt av
ett splittrat forsékringssystem med forméner som riskerar att Overlappa
varandra. Vidare underléttas framtida reformer med hénsyn till att den
skyddade kretsen for forménerna definieras i en gemensam lag.

Motion

I motion 1998/99:Sf17 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begirs ett
tillkdnnagivande om att arbetsloshetsforsdkringen skall inordnas i systemet
for socialforsdkringen. Motiondrerna hénvisar till att utredningen 1 sitt
huvudbetinkande En lag om socialforsdkringar (SOU 1997:72) foreslog att
trygghetssystem  som  administreras av  Arbetsmarknadsstyrelsen,
lansarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna skulle omfattas av den nya
lagen om socialforsdkringar. Trygghetsforsdkringen bor enligt motiondrerna
vara allmin och obligatorisk. Erséttning vid arbetsloshet bor vara en generell
trygghet som omfattar alla personer som har kontakt med arbetslivet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet, som nedan kommer att ndrmare redovisa skilda delar av forslaget,
vill framhélla att det foreliggande forslaget ur principiell synpunkt och i
forhdllande till nu géllande lagstiftning blir mer enhetligt och far en béttre
konstruktion. Huvudreglerna ar klara och tydliga. De manga hénvisningar,
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tilligg och undantag som krdvs medfor dock att den nya lagen i manga
avseenden dr komplex och inte helt littillgénglig. De foreslagna dndringarna
kommer exempelvis att mojliggéra for forviarvsarbetande som arbetar hir
kortare tid &n ett ar och som inte omfattas av forordning 1408/71 att intjéna
vissa arbetsbaserade rittigheter. Forslaget innebdr vidare att den som
kommer hit for att bosétta sig hér for langre tid 4n ett dr direkt kan komma i
atnjutande av vissa bidrag, t.ex. barnbidrag, utan att behdva avvakta nagon
véntetid.

Mot denna bakgrund har utskottet ingen erinran mot den principiella
utformningen av den nya socialforsdkringslagen. Vad  giller
arbetsloshetsforsdkringen foreslog, sdsom anfors i motionen, utredningen att
den som arbetar i Sverige skulle vara forsdkrad ocksa for forméner vid
arbetsloshet. Utredningens forslag kritiserades av flera remissinstanser. Bl.a.
anfordes att sdrdragen i formanen inte beaktats i tillricklig omfattning och att
arbetsloshetsforsdkringen inte dr nagon socialforsdkring, som skall hanteras
av offentliga myndigheter, utan en forsékring som administreras av
sjélvstiandiga arbetsloshetskassor.

I propositionen anfors att den nya arbetsloshetsforsakringen dr uppdelad i
en  grundforsékring och en  inkomstbortfallsférsékring.  Enligt
grundforsdkringen utgar ett grundbelopp till alla som uppfyller ett
arbetsvillkor, ungefir pa samma villkor som gillde for kontant
arbetsmarknadsstod.  Inkomstbortfallsférsédkringen  innebdr  att  en
inkomstbortfallsersittning betalas till den som ockséa uppfyller ett villkor om
medlemskap i en arbetsloshetskassa. Till skillnad fran socialforsdkringen i
Ovrigt dr arbetsloshetsforsdkringen till vésentliga delar frivillig. Den passar
déarfor enligt regeringen mindre vél in i ett obligatoriskt system. Vidare
skiljer sig arbetsloshetsforsékringen frdn flertalet andra forsdkringar med
hénsyn till att den enskilde i vissa fall kan aterknyta till forsdkringsperioder
eller grunda ritt till erséttning pa arbete som ligger langt tillbaka i tiden. Mot
bakgrund  hérav = anser regeringen att en  Overforing av
arbetsloshetsforsdkringen i nuvarande utformning till socialforsékringen
sammantaget inte kommer att ge sddana samordningsvinster som uppvéger
nackdelarna med en sédan dndring.

Utskottet delar regeringens bedomning vad avser arbetsloshetsforsakringen
och avstyrker motion 1998/99:Sf17.

Den bosittningsbaserade forsékringen
Propositionen

Det grundldggande villkoret for att en person skall tillhéra den krets som
omfattas av grundskyddet inom socialforsdkringen, frimst formaner som
utges med garantibelopp och bidrag, skall enligt propositionen vara att han
eller hon anses bosatt i Sverige. Varken svenskt medborgarskap eller
inskrivning hos allmén forsédkringskassa skall 1dngre vara nagot villkor for att
tillhora personkretsen. For att en person i det enskilda fallet skall erhalla en
forman skall det ocksa foreligga nagon omstindighet som framkallar
forsakringsfallet eller utbetalning av det aktuella bidraget. Vilken
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omstdndighet som ger denna effekt varierar mellan olika férmaner beroende
pé vad respektive forman &r avsedd att skydda mot eller ge trygghet for.

I propositionen framhalls att i princip samma boséttningsbegrep dven
fortsdttningsvis skall anvéndas som inom folkbokféringen. Ett enhetligt
bosédttningsbegrepp skall gélla for samtliga bosittningsbaserade formaner
inom socialforsékringen. Den som kommer till Sverige skall anses bosatt hér
om vistelsen kan antas komma att verstiga ett ar. P4 motsvarande sitt skall
en i Sverige bosatt person som ldmnar landet fortfarande anses bosatt har om
utlandsvistelsen kan antas vara lidngst ett ar. Nu géllande bestimmelser
avseende barnbidrag, forlangt barnbidrag och underhéllsstod innebér att
dessa formaner kan utges forst efter minst sex ménaders vistelse 1 Sverige.
Den nu foreslagna bosittningsregeln innebdr att ndmnda forméaner kan
betalas ut direkt efter ankomsten till Sverige under fOrutsdttning att
vederborande kan antas komma att vistas hdr under léngre tid an ett &r. For
den som ldmnar landet skall gélla att nimnda formaner kan utges endast om
utlandsvistelsen kan antas vara ldngst sex ménader.

For att uppnad ett regelsystem som &r létt att tillimpa bor enligt
propositionen utgéngspunkten vara att begreppet bosatt i storsta mojliga
utstrackning anvdnds 1 dess betydelse enligt normalt sprakbruk.
Anvindningen av bosittningsbegreppet bor i mojligaste mén aterspegla de
faktiska forhéllandena. Den enskildes normala vistelseort bor darfor tillmétas
avgorande betydelse for var han eller hon skall anses bosatt. En person skall
anses vara bosatt i Sverige, om han eller hon har sitt egentliga hemvist hér i
landet, vilket &r 1 Overensstimmelse med vad som giller enligt
folkbokforingslagen. Avgoérande for var ndgon har sitt egentliga hemvist bor
liksom hittills vara den s.k. dygnsviloprincipen.

Vilka forméner som skall anses vara boséttningsbaserade anges i den nya
lagens 3 kap. 1 och 2 §§ genom hénvisning till vissa bestimmelser i AFL
samt en upprikning av ett antal olika forfattningar. Vidare framhalls i
propositionen att ndgon véntetid for boséttningsbaserade forméner inte bor
inforas. Det innebédr att formanerna kan betalas ut omedelbart sa fort
bosittningsvillkoret dr uppfyllt. Detta fir effekt med avseende pa bl.a.
fordldrapenning pé garantiniva, barnbidrag och underhallsstod.

Det framhalls att kraven pa viss bosittningstid for folkpension respektive
forsdkringstid for garantipension alltjimt skall gélla. Enligt propositionen
utgor dessa tider snarare sirskilda kvalifikationsvillkor &n véntetider.

Slutligen foreslar regeringen att en person som maste ha uppehallstillstdnd
skall ha ratt till boséttningsbaserade formaner endast om sadant tillstand har
beviljats. En person som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall inte ha rétt till boséttningsbaserade férméner av
motsvarande karaktdr som formaner enligt den lagen.

Motion

I motion 1998/99:Sf18 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd)
framhalls att boséttningsbegreppen inom  socialforsékringen  och
folkbokforingen inte helt kommer att stimma Overens. Om allvarliga
problem pé grund hirav uppkommer bor begreppets definition samordnas.
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Det fér enligt motiondrerna inte uppstd en sddan situation att nagon grupp pa
grund av boséttningsbegreppets definition riskerar att hamna i klam eller
utanfor socialforsakringssystemet. Regeringen bor fa i uppdrag att géra en
analys av eventuella konsekvenser for olika grupper med avseende péd de
olika boséttningsbegreppen. I yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om det
anforda.

Utskottets stillningstagande

Nar det géller bosittningsbegreppet foreligger enligt géllande rétt olika
begrepp vid folkbokforingen och vid inkomstbeskattning. Enligt
propositionen har boséttningsbegreppet inom socialforsékringen storst
likheter med det inom folkbokforingen. Vad giller det skatterittsliga
boséttningsbegreppet framhélls i propositionen att det skall tillgodose helt
andra behov och intressen &n behov som gor sig géllande inom
socialforsdkringen. Enligt regeringen dr det darfor inte ldmpligt att med
avseende pa socialforsdkringen bedoma bosittningen efter skatterittsliga
principer.

Sdsom framhélls 1 motionen foreligger inte total kongruens mellan
socialforsdkringens-  respektive  folkbokforingens  boséttningsbegrepp.
Motionédrerna framhaller bl.a. att olika remissinstanser pekat pa den ndmnda
situationen. I huvudsak har dérvid remissinstanserna pekat pa att lagforslaget
behover justeras for att helt ansluta till folkbokfdringen i de fall ndr en
person flyttar till Sverige for att stanna precis ett ar eller flyttar fran Sverige
for att stanna utomlands precis ett ar.

I propositionen anfors att ytterligare anpassning till folkbokf6ringslagen i
den nya lagen skett pa sa sitt att rekvisitet ndr det géller prognosen for
varaktigheten av vistelsen hér i landet har dndrats frén avsedd till kan antas.
Samma rekvisit skall gilla for den som ldmnar landet. Vidare framhalls i
propositionen  att frdgan d4r om det socialforsdkringsrittsliga
bosittningsbegreppet skall anpassas helt till folkbokforingen pa sa sitt att
tidsgriansen for dem som kommer till Sverige &ndras fran mer dn ett dr till
minst ett dr. Tanken bakom géllande lagstiftning &r enligt propositionen att
den som arbetar utomlands pa grund av ett avtal om utlandstjanstgoring som
giller ett ar skall anses omfattas av svensk socialforsdkring. P4 motsvarande
sdtt skall den som kommer hit for att arbeta enligt ettariga avtal inte omfattas
av svensk socialforsakring. Enligt regeringen saknas anledning att &ndra den
socialforsakringsrittsliga ettarsregeln. Den diskrepans som foreligger och
kommer att foreligga mellan folkbokféringens och socialforsdkringens
boséttningsbegrepp torde enligt propositionen inte vélla nagra storre problem
i praktiken. Att effekterna av de olika bosittningsbegreppen foljs upp utgar
utskottet fran.

Utskottet delar regeringens uppfattning nér det géller den
bosittningsbaserade delen av socialforsdkringen och avstyrker motion
1998/99:S£18 yrkande 1.
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Den arbetsbaserade forsékringen
Propositionen
Principer for forsdkringsvillkor och begreppet arbete i Sverige

I propositionen anges att ett grundldggande villkor for att en person skall
tillhora den skyddade personkretsen med avseende pa bl.a. sdidana forméaner
inom socialforsékringen som técker inkomstbortfall skall vara att han eller
hon arbetar i Sverige. Liksom vid forsékring for boséttningsbaserade
formaner skall varken inskrivning eller svenskt medborgarskap vara négot
villkor for att omfattas av den del av socialforsékringen som skall grundas pa
arbete.

Definitionen av begreppet arbete i Sverige sadant det skall anvindas i SofL
anges i propositionen enligt foljande. Regeringen anser det vara naturligt att
utgd fran regleringen i LAF. Forsdkrad for arbetsskada &r den som
forvirvsarbetar i verksamhet hédr i riket. Dérvidlag saknas betydelse om
arbetsgivaren dr svensk eller utlandsk. Arbetsskadeforsikringen ticker arbete
som utfors av savil arbetstagare som uppdragstagare och egenforetagare, for
de tva senare kategorierna kravs dock bosattning i Sverige. Det andra ledet i
definitionen av arbete i Sverige avser frigan om nér ett arbete skall anses
utfort i Sverige. Enligt huvudregeln skall skyddet gilla vid allt forvérvsarbete
som rent fysiskt utfors i Sverige. Fran denna regel skall dock finnas undantag
i bade utvidgande och inskrinkande riktning. Enligt regeringens uppfattning
ar det rimligt att arbete, som visserligen inte utfors rent fysiskt i Sverige men
som @nd4 har en stark anknytning hit, skall omfattas av den arbetsbaserade
delen av socialforsdkringen. Omvént dr det motiverat att fran forsékringen
undanta vissa typer av arbete som utfors hér i landet men som har en starkare
anknytning till ett annat land dn Sverige. I utvidgande syfte foreslas dérfor att
arbete till sjoss i1 ndrmare angiven omfattning skall omfattas av den
arbetsbaserade forsakringen.

Vidare foreslds att arbete utomlands for en arbetsgivare med verksamhet
hér i Sverige skall anses som arbete hér i landet, om arbetstagaren &r utsénd
av arbetsgivaren och arbetet kan antas vara léngst ett ar. En saddan regel
motsvarar i praktiken vad som géller i dag.

Vissa inskrdnkande regler foreslds i forhallande till huvudregeln att den
arbetsbaserade forsdkringen skall gélla vid arbete hér i landet. Arbete som
utfors hdr i landet av en person som sénds hit av en utlindsk arbetsgivare
skall inte anses som arbete i Sverige, om arbetet hér kan antas vara léngst ett
ar.

Forsékringsskyddet for egenforetagare kopplas till att sjélva verksamheten
bedrivs hér i landet. Detta innebér att tillfélligt arbete utomlands kan anses
som arbete i Sverige, om det utfors som ett led i en hér bedriven verksamhet.

Speciella forsdkringssituationer

I dagens socialforsékring finns pa flera héll bestimmelser om att olika slags
aktiviteter och bidrag skall jimstdllas med arbete eller inkomst av arbete. Det
géller frimst inom t.ex. tilliggspensioneringen och den inkomstgrundade
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alderspensionen. Det innebédr bl.a. att socialforsdkringsersittningar och
utbildningsbidrag av olika slag anses som inkomst av anstéllning vid
berdkning av pensionsgrundande inkomst (PGI). Nagon dndring hérvidlag
foreslas inte 1 propositionen. Vidare skall den som uppbér vissa forméner
vara forsékrad for inkomstgrundad alderspension och tilldggspension i form
av fortidspension enligt AFL.

Mot bakgrund hidrav foreslas att det i SofL skall inforas sérskilda
bestdmmelser som reglerar forsdkringstillhorighet i speciella situationer dér
en person savdl i dag som framdeles skall kunna vara forsékrad trots att
personen inte har nagot reguljart arbete. Den som uppbér fortidspension som
berdknats enligt 13 kap. 2 § AFL (antagandepodngberdkning) skall vara
forsdkrad for inkomstgrundad 4alderspension berdknad pa denna
fortidspension.

Vidare skall gilla att den som &r bosatt i Sverige skall vara forsdkrad for
pensionsgrundande belopp for barnar enligt lagen om inkomstgrundad al-
derspension. Den som genomgétt grundutbildning for totalforsvarspliktiga ar
forsdkrad for pensionsgrundande belopp for plikttjanstgoring enligt lagen om
inkomstgrundad élderspension. Den som genomgar utbildning som medfor
sérskild risk for arbetsskada skall omfattas av arbetsskadeforsikringen.

De arbetsbaserade formdnerna m.m.

Som tidigare ndmnts skall till den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen
hinforas endast saddana forménssystem som kan sdgas utgdra rena
inkomstbortfallsforsékringar. Det skall séledes vara fraga om féormaner som
kan utges pa grund av och i relation till férlorad arbetsinkomst. P4 samma
sétt som nér det giller boséttningsbaserade formaner anges i den nya lagens
3 kap. 4 och 5 §§ vilka formaner som skall anses vara arbetsbaserade genom
hénvisning till vissa bestimmelser i AFL samt en upprikning av ett antal
olika forfattningar.

Vid anstillning skall den arbetsbaserade forsdkringen gélla fr.o.m. den
forsta dagen av anstillningstiden. Det innebér att for en arbetstagare géller
att om denne har en sérskilt avtalad anstdllningsdag skall arbetet anses
paborjat ndmnda dag och forsdkringen borjar dé att gilla. For ovriga, icke
anstillda, giller att ett arbete skall ha paborjats for att forsdkringen skall
borja gilla.

Forsdkringen foreslas fortsdtta att gilla tre manader (efterskyddstid) efter
det att arbetet har upphort av annan anledning 4n ledighet for semester, ferier
eller motsvarande uppehdll. Den skall dock upphora tidigare om den enskilde
till £61jd av arbete i annat land kommit att omfattas av forsakring i detta land.
Dock skall forsékringen fortsitta att gélla sé ldnge den forsédkrade uppbér en
arbetsbaserad férman eller under tid néir han eller hon enligt de grunder som
regeringen faststéller genomgar utbildning eller star till arbetsmarknadens
forfogande. Vid forvirvsavbrott pd grund av graviditet, vard av barn och
totalforsvarstjanstgoring skall forsdkringen fortsdtta att gélla under
motsvarande tid som 1 dag. Forsdkringen for pensionsformaner och
arbetsskadeformaner skall fortsétta att gélla i den mén ersdttningsritten kan
hérledas fran ett tidigare arbete hér i landet eller i vissa fall fran sadana
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ersittningar ~ som  berdrts ovan under  avsnittet  Speciella
forsékringssituationer.

Sdrskilda villkor for den arbetsbaserade forsdkringen

Enligt regeringens forslag skall den som behdver arbetstillstind eller
uppehéllstillstind med motsvarande verkan inte ha rétt till forméner fran den
arbetsbaserade forsdkringen forrdn sidant tillstind meddelats. Ersdttning
skall dérvid kunna betalas frdn och med den dag da tillstdndet borjar att gélla
men inte for ldngre tid &n tre manader innan tillstdndet beviljades.

Sarskilda personkategorier
Propositionen
Inledning

I propositionen framhélls att socialforsdkringen liksom i dag bor ha en
utstrackt  giltighet vid utlandsvistelse betrdffande négra sérskilda
persongrupper. Detta géller bl.a. statsanstéllda som sidnds ut for tjanstgoring
utomlands. De omfattas normalt av socialforsdkringen i den utsé@ndande
staten utan begridnsning av den generella ettarsregeln. En annan grupp utgors
av ambassadanstillda m.fl. Den diplomatiska karen &r normalt undantagen
den mottagande statens lagstiftning och omfattas heller inte av den statens
system for social trygghet. For s.k. lokalanstillda géller ddremot det
omvinda forhéllandet. Ytterligare speciella persongrupper 1 detta
sammanhang dr utlandsstuderande och bistandsarbetare.

Utlandsstuderande och statsanstdllda m.fl.

I propositionen foreslas att socialforsakringen i likhet med vad som giller i
dag skall vara utstrickt for utsinda statsanstillda och deras medfdljande
familjemedlemmar. Séledes foreslds att den som av en svensk statlig
arbetsgivare sénds till ett annat land for arbete f6r dennes rakning skall under
hela utsindningstiden utan tidsbegrinsning omfattas av sévédl den
bosittningsbaserade som den arbetsbaserade forsdkringen. En forutséttning
for att den utsdnde skall omfattas av den boséttningsbaserade forsdkringen
skall vara att denne vid négot tidigare tillfdlle har varit bosatt hér i landet.
Medf6ljande familjemedlemmar skall under samma tid omfattas av den
bosittningsbaserade forsdkringen. Den omstindigheten att medfoljande
familjemedlem under utsdndningstiden anses bosatt i Sverige medfor att
vederborande dr forsdkrad for inkomstgrundad &lderspension savitt giller
tillgodordknande av pensionsritt for barndr. For statligt utsdnda och deras
familjemedlemmar foreligger inga begransningar vad géller utbetalning av
boséttningsbaserade formaner vid utlandsvistelsen under forutsittning att de
anses bosatta hér i landet.

Vad giller den som av annan stat sénds till Sverige for arbete hir for
arbetsgivarens rikning skall han eller hon inte omfattas av svensk
socialforsakring.
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Betriffande ambassadanstéllda foreslas att den som tjdnstgor i Sverige vid
en utlindsk stats beskickning eller karridrkonsulat i Sverige skall vid
tillimpningen av bestdmmelserna om socialforsdkringen anses bosatt i
Sverige, om det &dr forenligt med konventionerna om diplomatiska respektive
konsuldra forbindelser. Detta géller dven medfdljande familjemedlemmar.
Vidare foreslds att ett arbete vid en utlindsk stats beskickning eller
karridrkonsulat skall medfora att arbetstagaren omfattas av den
arbetsbaserade forsakringen, om detta 4r forenligt med nédmnda
konventioner. Den som med tillimpning av det anforda skall vara forsdkrad
enligt den arbetsbaserade fOrsdkringen skall ocksd omfattas av
arbetsskadeforsékringen och inkomstgrundad al-derspension.

Betriffande vissa utlandsstuderande foreslds att den bosittningsbaserade
forsdkringen skall ha viss utstrdckt tillimpning. En i Sverige bosatt person
som ldmnar landet for att studera utomlands skall enligt forslaget anses vara
fortsatt bosatt hdr, och dirmed omfattas av den bosittningsbaserade
forsakringen, under den tid for vilken han eller hon genomgar
studiestodsberattigad utbildning eller uppbédr utbildningsbidrag for
doktorander. Reglerna for studerande skall dven gilla medf6ljande
familjemedlemmar. Den som kommer till Sverige for att studera skall inte
omfattas av den bosittningsbaserade forsédkringen utom i de fall han eller hon
ar berattigad till utbildningsbidrag for doktorander.

Bistandsarbetare

For bistdndsarbetare som sénds ut av Sida eller annan statlig arbetsgivare
géller samma regler som for andra statligt utsinda som redogjorts for ovan.
Med bistandsarbetare avses en svensk medborgare som av Svenska
kyrkan, ett svenskt trossamfund, ett organ som &r knutet till ett sadant
samfund eller en svensk ideell organisation som bedriver bistandsverksamhet
och sdnds ut till annat land for arbete for arbetsgivarens rdkning.
Bistdndsarbetarna omfattas vid tjénstgéring utomlands i dag av den s.k.
ettarsregeln, om inte annat fOreskrivs. For bistdndsarbetare finns for
ndrvarande sdrbestimmelser om sjukpenninggrundande inkomst (SGI),
fordldrapenning, bosittningstid for folkpension, garantipension och allmént
barnbidrag. Betridffande SGI giller att den forsdkrades SGI vid aterkomsten
till Sverige skall faststéllas till ldgst det belopp som gillde vid utresan
(vilande SGI). Detta giller om utlandsvistelsen varat langst tre &r.
Bestdmmelsen giller dven bistdndsarbetarens medf6ljande make eller
ddarmed likstilld. Vid provning av om en bistdndsarbetare uppfyller vissa
villkor for fordldrapenning bortses enligt 4 kap. 9 § AFL (den s.k. 180-
dagarsregeln om inskrivning i forsdkringskassa ndrmast fore den dag for
vilken forédldrapenning skall betalas ut) frdn utlandsvistelse som varat hogst
tre &r. Vid berdkning av boséttningstid for rétt till folkpension tillgodordknas
enligt gillande bestimmelser den tid under vilken den enskilde varit utsand
for arbete for arbetsgivarens riakning, om utlandsvistelsen varat ldngst tre ar i
foljd. Betrdffande forsékringstid for garantipension finns en motsvarande
bestimmelse. Enligt lagen om allménna barnbidrag anses medfdljande barn
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till den som tillhér ifrdgavarande personkrets bosatt hdr i landet, om
utlandsvistelsen dr avsedd att vara langst tre &r.

I propositionen anfors att de skil som ligger bakom att ge bistandsarbetare
ett forstarkt forsdkringsskydd fortfarande har bérkraft. Persongruppen bor
ocksa avgransas pad samma sétt som i dag och liksom i dag bor medfoljande
familjemedlemmar ingd i personkretsen.

Vad avser de bosittningsbaserade forménerna foresldr regeringen att om
en bistandsarbetare under tjédnstgéring utomlands skall anses bosatt i Sverige
skall han eller hon vara forsikrad for samtliga de forméaner som i
socialforsdkringslagen anges som bosdttningsbaserade. Vidare skall
bistandsarbetarna vid tjénstgoring utomlands vara forsidkrade i Sverige savitt
avser den bosittningsbaserade forsdkringen, om utlandsvistelsen kan antas
vara langst fem ar. En forutsittning for tillimpning av denna sérskilda
bosittningsregel skall, liksom i dag, vara att den enskilde &r bosatt hir
omedelbart fore den aktuella utlandstjédnstgéringen. Vilka formanerna é&r
framgar av den nya socialforsékringslagens 3 kap. 1 och 2 §§. De angivna
begransningarna géller dock endast vid vistelse utanfér EES. Vid vistelse i
ett land inom EES giller séledes i huvudsak samma regler som vid vistelse i
Sverige, dvs. férordning 1408/71.

Vad giller de arbetsbaserade forménerna uppger regeringen i
propositionen foljande. Hittillsvarande ordning med s.k. dverhoppningsbar
tid vid bestimmande av SGI respektive provning av vissa villkor for
fordldrapenning Gver garantinivan skall enligt regeringen i princip behéllas.
Den overhoppningsbara tiden skall forlingas till fem &r. Betrdffande
fordldrapenning Over garantinivan skall man vid prévning av om en
bistandsarbetare uppfyller villkoret om minst 240 dagars forsdkring for en
sjukpenning Over garantinivan i foljd fore barnets fodelse eller berdknad
tidpunkt hirfor bortse fran tiden for utlandsvistelsen, om bistandsarbetaren
under den tiden anses bosatt hir enligt den foreslagna bosittningsregeln.
Diéremot kan det enligt propositionen inte komma i fraga att bistdndsarbetare
hos enskilda organisationer dven skall vara forsdkrade for tilliggspension
och inkomstgrundad alders-pension om tjanstgéringen kan antas komma att
Overstiga ett ar.

En sak &r att vara forsdkrad for socialforsékringsférmaner och en annan
sak dr 1 vilken omfattning sfdana forméner skall betalas ut vid
utlandsvistelse.  Enligt  propositionen & det i forsta hand
familjestodsformaner som gruppen bistdndsarbetare bor kunna fad uppbira
under utlandsvistelsen. Detta skall géilla under hela utlandsvistelsen om de
under denna anses bosatta hir i landet. Formaner som kan utbetalas &r
sdledes fordldrapenning pa garantinivd, barnbidrag, forlingt barnbidrag,
bidrag vid adoption av utldndskt barn och underhallsstod. I 6vrigt géller den
foreslagna huvudregeln att forméner far utges endast om vistelsen utomlands
kan antas vara langst sex manader.

Motioner

I motion 1998/99:Sf18 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd)
begirs 1 yrkande 3 ett tillkénnagivande om att bistandsarbetare skall omfattas
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av den bosittningsbaserade forsdkringen under hela utlandsvistelsen utan
tidsbegransning. Motiondrerna finner det anméarkningsvért att regeringen i
propositionen i sd stor utstrickning vill tillimpa skilda regler for
bistandsarbetare  hos  enskilda  organisationer och  statsanstillda
bistdndsarbetare. Enligt utredningen om socialforsdkringens personkrets &r
en stor del av de enskilda organisationernas bistandsverksamhet finansierad
av staten genom bidrag fran Sida, varfor det enligt motiondrerna endast &r
friga om tvd alternativa verksamhetsformer. Att behandla de tvd
kategorierna olika &r moéjligen administrativt enklare men déremot inte
réttvist.

Majléne Westerlund Panke (s) begidr 1 motion 1998/99:Sf235 ett
tillkdnnagivande om noddvéndigheten av att se dver den sociala tryggheten
for svenska forskare utomlands. Motiondren framhéller att manga svenska
forskare uppbiér statliga forskarstipendier for forskningsprogram utomlands.
Vanligen stannar de borta under tva ar, vilket skapar problem vad géller de
svenska forsakringssystemen. Enligt motiondren dr det viktigt att den sociala
tryggheten under och efter utlandsvistelsen forbdttras for att inte praktiska
problem skall forhindra enskilda forskares deltagande i olika internationella
forskningsprogram.

Utskottets stillningstagande

Enligt utskottets mening utgér de enskilda organisationernas bistdndsarbete
en viktig del av den svenska bistandspolitiken. Utskottet ser darfor positivt
pa att bistdndsarbetarna nu kommer att fa ett utdkat skydd genom den
foreslagna femarsregeln. Under denna tid kommer de séledes att vara
forsdkrade for samtliga de bosittningsbaserade férméner som anges i den
nya lagens 3 kap. 1-2 §§. Bland dessa kan ndmnas tid for intjinande av
garantipension. Vad giller de arbetsbaserade formanerna foreslas ddremot
inte nigra nya sdrbestimmelser for bistandsarbetarna bortsett fran att den
6verhoppningsbara tiden forldngs fran tre till fem ar.

Utskottet har vid uppvaktning av Forum Syd, som &r ett samverkansorgan
inom det svenska bistdndet med i dag 126 medlemsorganisationer, fatt veta
att tva ar dr en vanlig kontraktstid for en utsénd bistdndsarbetare men ocksd
att det dr ofta forekommande att denna forléngs i ett par omgéangar. Enligt
utskottets mening blir anknytningen till Sverige och svenska forhéllanden
svagare ju langre utlandsvistelsen varar. Vilket antal &r som darvid kan
utgora den lampligaste gransdragningen kan naturligtvis diskuteras. Utskottet
anser det dock rimligt att grinsen dras pé sétt regeringen foreslar. Genom att
tillimpa en fast tidsgrans vinns den fordelen att det blir lattare for den
enskilde att pa férhand bedoma om han eller hon kommer att vara forsékrad.
En fast tidsgrdns minskar ocksd behovet av férhandsbesked. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag om en femdrsgrans samt avstyrker motion
1998/99:Sf18 yrkande 3.

Vad giller den sociala tryggheten for svenska forskare som arbetar
utomlands dr den av stor vikt. Denna trygghet maste dock, i de fall dér den
generella ettirsregeln inte dr tillimpbar, tillgodoses pa annat sdtt 4n genom
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den svenska socialforsdkringen. Utskottet avstyrker ocksd motion
1998/99:51235.

Formaner vid vistelse utomlands
Bosiittningsbaserade formaner

Ovan har redogjorts for utbetalning av formaner vid vistelse utomlands nér
det géller bistandsarbetare och statligt utsdnda. Liknande bestimmelser skall
gilla utlandsstuderande som vid utlandsstudier fortfarande skall anses
bosatta hér i landet.

I ovrigt foreslar regeringen att vissa begrédnsningar skall gilla for
utbetalning av bosittningsbaserade formaner for tid nér den forsdkrade vistas
i ett land som varken &r medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet. Som
huvudregel skall siddana forméner kunna utbetalas vid en utlandsvistelse
endast om det kan antas att denna kommer att vara i ldngst sex manader. Det
innebédr att nuvarande begransning for utbetalning av barnbidrag, forlédngt
barnbidrag och underhallsstdd vid utlandsvistelse i princip skall behallas.
Den ettarsregel som vid utlandsvistelsen skall styra sjdlva tillhorigheten till
den boséttningsbaserade forsdkringen skall séledes i allménhet inte utgéra
den frimsta begridnsningen mot utbetalning av formaner under
utlandsvistelse. Ddremot kommer i detta héinseende ettarsregeln enligt
propositionen att vara den yttersta begrénsningen.

Vissa undantag fran den foreslagna sexménadersregeln bor dock enligt
regeringen goras. For ersdttning for sjukvard m.m. bor gélla sidrskilda
bestdimmelser. For garantipension och folkpension i form av fortidspension
samt efterlevandepension liksom for pensionstillskott och sdrskilt
pensionstillagg till &lderspension for langvarig vard av sjukt eller
handikappat barn skall ocksd gélla sérskilda bestimmelser. Det anforda
innebiér att de formaner som undantas fran sexménadersregeln kan betalas ut
vid utlandsvistelse om denna kan antas vara ldngst ett ar. For de olika
personkategorierna  géller som ndmnts andra regler, for t.ex.
bistdndsarbetarna utges bosittningsformanerna sd ldnge personen anses
bosatt i Sverige, saledes ldngst under fem ar.

Regeringen foreslér dock att det skall finnas en mojlighet att kunna besluta
att en bosittningsbaserad formén skall f4 betalas ut dven i annat fall. Denna
mojlighet bor enligt propositionen ocksa finnas nér ritten till en forméan har
upphodrt pa grund av boséttningsbestimmelserna. Sddana beslut bor kunna
meddelas pa ansokan av den forsékrade, och dispens bor kunna ges om det
skulle framsta som uppenbart oskéligt att dra in formanen. Bestimmelsen bor
enligt propositionen tillimpas restriktivt.

Arbetsbaserade formaner

Vad avser utbetalning av arbetsbaserade forméner vid vistelse utomlands kan
enligt propositionen till visentlig del dessa sdgas vara intjdinade formaéner,
och skall inte heller vara knutna till den enskildes boséttning. Vissa
begrinsningar for utbetalning av formaner utomlands skall dock gilla.
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Forméner vid sjukdom, havandeskap, tillfallig vard av barn och
rehabilitering skall kunna utges vid utlandsvistelse endast om
ersattningsfallet har intrédffat medan den forsikrade utforde arbete utomlands
som jamstélls med arbete i Sverige. Sagda forméner skall ocksa kunna utges
om forsékringskassan har godként att den enskilde vistas utomlands.

Nér det giller arbetsbaserade pensionsforméner och ersittning fran
arbetsskadeforsdkringen skall ndgra sirskilda begrdnsningar dédremot inte
tillimpas. Dessa forméner skall vid utlandsvistelse kunna betalas ut sa linge
ritten till forménen bestar enligt respektive lag.

Utbetalning av fordldrapenning dver garantinivén skall vid utlandsvistelse
sasom i dag kunna ske om barnet anses bosatt i Sverige.

ATP-forbindelse

I dagens pensionssystem finns mdjlighet att i vissa fall genom en s.k. ATP-
forbindelse astadkomma att en inkomst grundar pensionsrétt i Sverige, trots
att den enligt huvudreglerna inte gor det. Motsvarande forbindelse finns dven
inom det reformerade dlderspensionssystemet. Genom forbindelsen atar sig
en arbetsgivare, utan att vara avgiftsskyldig enligt svensk lag eller
konvention, att betala tilliggspensionsavgift (numera alderspensionsavgift)
pa den 16n som utbetalas till en arbetstagare.

Enligt regeringens bedomning star ATP-férbindelserna och forbindelserna
avseende inkomstgrundad é&lderspension i strid med EG-ritten.
Riksforsdkringsverket dr dock oférhindrat att sdga upp forbindelser som
géller inom férordningens tillimpningsomrade.

Regeringen foreslar att mojligheten att teckna ATP-forbindelser och
motsvarande forbindelser inom det reformerade alderspensionssystemet skall
avskaffas helt. Bestimmelserna om sédana forbindelser i AFL och i lagen
om inkomstgrundad alderspension skall upphévas, vilket medfor att PGI
darefter inte skall tillgodoréknas pa grund av sddana forbindelser.

Mojligheten att nyteckna ndmnda forbindelser skall forsvinna fr.o.m.
tidpunkten for ikrafttridandet den 1 januari 2001 av det nya lagforslaget. PGI
till foljd av en forbindelse som géllde vid den tidpunkten skall dock kunna
tillgodoréknas t.o.m. det femte darpa foljande aret.

Handldggningsfragor och dverklaganden m.m.

Sasom framgatt foreslés att inskrivning hos forsékringskassa inte ldngre skall
vara nagot villkor for rétt till formaner.

Nuvarande bestimmelser om tillhdrighet till forsdkringskassa ersitts av
bestimmelser som anger vilken kassa som dr behorig att fatta beslut, s.k.
forumregler. Bestimmelser foreslas ocksa inforda om vilken kassa som skall
fatta beslut i ett d&rende som ror en person som inte dr bosatt i Sverige.

Enligt propositionen skall som huvudregel, liksom i dag, den kassa inom
vars verksamhetsomrade den enskilde ar folkbokford vara behorig att fatta
beslut. Den kassa inom vars omrade den enskilde regelmissigt tillbringar
dygnsvilan eller regelméssigt arbetar skall vara behdrig att fatta beslut for en
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person som inte dr bosatt hir. Beslut som géller sjomén skall, om det inte
avser pension, liksom i dag fattas av Vistra Goétalands allménna
forsiakringskassa. Om inte ndgon annan kassa dr behorig att fatta beslut, skall
drendet avgoras av Stockholms léns allménna forsékringskassa.

Enligt propositionen bor i vissa fall foreligga en anmélnings- och
uppgiftsskyldighet. Regeringen foreslar att den som bosétter sig i Sverige
och som inte dr folkbokford hir skall anmila sig till den forsdkringskassa
som &r behorig att fatta beslut i drenden som ror henne eller honom. Samma
skall gélla en anstdlld som av en svensk statlig arbetsgivare sdnds till ett
annat land for arbete for arbetsgivarens rdkning om den anstillde inte &r
folkbokford. Den som arbetar i Sverige utan att vara bosatt hér far gora en
anmélan till den kassa som dr behdrig att fatta beslut rérande henne eller
honom.

Anmaélan skall ha betydelse pa s& sitt att bosittningsbaserade formaner
inte skall kunna utges for ldngre tid 4n tredje manaden fore den da anmilan
om bosdttning gjordes eller kassan pa annat sitt fick kdnnedom om
bosdttningen. Andra arbetsbaserade formaner dn forméner enligt
arbetsskadeforsékringen skall inte kunna utges for ldngre tid tillbaka dn
tredje manaden fore den da kassan fick kinnedom om arbetet.

Vidare skall den som upphor att vara forsdkrad i Sverige eller som lamnar
Sverige for en tid som kan antas ha betydelse for rétten till formaner anméla
detta till kassan.

Vad giller omprévning, édndring och Overklagande av beslut skall
nuvarande bestdmmelser i 20 kap. 10-13 §§ AFL dven gilla i drenden som
ror tillimpningen av socialforsdkringslagen. Regeringen menar att nagon
bearbetning av dessa bestimmelser inte bor ske i nuvarande sammanhang,
eftersom det pagdr en samlad Oversyn av de processuella reglerna inom
socialforsdkringen (dir. 1998:73).

Om EG-rittsliga konsekvenser
Propositionen
Allmdint

EG-rittens och frimst forordning 1408/71:s betydelse har tidigare berorts.
Bestdmmelserna i ndmnda forordning syftar till samordning men inte
harmonisering av medlemsldndernas socialforsékringssystem. De nationella
bestimmelserna far enligt likabehandlingsprincipen, som finns uttryckt i
Romfordraget, inte vara diskriminerande i forhédllande till medborgare i
andra medlemsladnder.

Forordningen skall garantera att den som utnyttjar ritten till fri rorlighet
mellan medlemslédnderna omfattas av lagstiftningen om social trygghet i ett
av dessa. I forordningen finns bestimmelser om bl.a. likabehandling av EU-
medborgare, bestimmande av tillimplig lagstiftning, sammanldggning av
kvalifikationstider, export av forméaner och proportionell berdkning av
pensioner. En grundldggande princip &r att den for vilken férordningen géller
skall omfattas av lagstiftningen i bara en stat, i regel arbetslandets
lagstiftning. Lagvalsreglerna géller fore nationell lagstiftning.
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Det ankommer pé den nationella lagstiftningen att ange nidrmare villkor for
att tillhora ett nationellt system for social trygghet och forutsittningarna for
att f4 forméner. Vidare ankommer det pd sddan lagstiftning att faststilla
villkor for tillgodordknande av forsékringsperioder. Den nationella
lagstiftningen far dock inte avvika frdn gemenskapsrittsliga principer och
regler. Villkoren i nationell lagstiftning som for anslutning till ett system for
social trygghet kréver bosdttning i landet kan darfor inte uppréitthéllas.
Lagvalsreglerna ersétter sddana villkor med villkor om arbete i berdrd
medlemsstat.

I propositionen anfors att EU ingétt ett antal avtal om social trygghet
mellan gemenskapen och tredje land och att Sverige genom sitt medlemskap
ar bundet didrav. EES-avtalet innebér vidare att forordningarna om social
trygghet ocksa géller i forhallande till Island, Norge och Liechtenstein.

EG-rittsliga konsekvenser for bosdttningsbaserade formaner

Om en i Sverige bosatt person enligt gemenskapsritten skall omfattas av
lagstiftningen i en annan stat darfor att han t.ex. arbetar i den staten, medfor
det enligt propositionen att han eller hon inte skall anses bosatt hir vid
tillimpningen av bestdmmelserna om boséttningsbaserade forméner. 1
propositionen foreslas att en sdrskild bestimmelse infors i den nya lagen
innebdrande att den som omfattas av lagstiftningen i annan medlemsstat inte
ar forsdkrad for sddana formaner enligt den nya lagen som motsvarar
formaner som avses i forordning 1408/71. Anledningen till lagforslaget ar att
EG-ritten inte direkt forbjuder en stat att tillhandahélla avgiftsfria formaner.
Vidare skall den som inte &r bosatt hdr i landet men som enligt
gemenskapsritten skall omfattas av svensk lagstiftning om social trygghet
vid tillimpning av bestimmelserna om boséttningsbaserade forméner liksom
i dag anses bosatt hér.

EG-rittsliga konsekvenser for arbetsbaserade formdner

Enligt propositionen innebér forslaget att en del av socialforsékringen skall
vara arbetsbaserad i stor utstrackning en anpassning till vad som géller enligt
EG-ritten. Som ndmnts dr huvudprincipen att en forvdrvsarbetande skall
omfattas av lagstiftningen om social trygghet dér han eller hon arbetar
oberoende av i vilket land denne &r bosatt. Enligt propositionen kommer
dock i vissa fall fortfarande en tillimpning av EG-ritten att medfora
konsekvenser som avviker fran vad som giller enligt svensk nationell
lagstiftning. Det &r enligt propositionen inte mojligt att gora en uttdmmande
upprakning av alla sddana situationer men det ror sig huvudsakligen om fall
da en person samtidigt arbetar i flera lander, antingen genom att arbetet i sig
ar grinsoverskridande eller genom att personen har flera arbeten.

Om EG-rittsliga konsekvenser betriffande formdner vid utlandsvistelse

Forordning 1408/71 bygger pd exportabilitetsprincipen, som innebér att
formaner skall kunna betalas ut oavsett var inom EU den enskilde ar bosatt.
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Villkor i nationell lagstiftning som begrénsar rétten till forméner till dem
som &r bosatta i ifrdgavarande medlemsstat kan inte upprétthéllas gentemot
dem som enligt forordning 1408/71 omfattas av lagstiftningen i den
medlemsstaten. Den ndmnda principen om exportabilitet géller enligt artikel
10 i forordning 1408/71, om inte annat anges, kontantformaner vid
invaliditet eller alderdom eller till efterlevande liksom pensioner pa grund av
olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar samt dddsfallserséttning. Sadana
formaner far inte minskas, dndras, innehallas, dras in eller konfiskeras med
anledning av att den berittigade &r bosatt i ett annat EES-land 4n det som
svarar fOr betalningen. Artikeln ger dock inte ndgon uttdmmande reglering
av exportabilitet. For formaner vid sjukdom och moderskap och for
familjeforméner géller sdrskilda regler som medger betalning utomlands i
avdelning III i forordningen och enligt bestimmelser i férordning 574/72 for
olika slags férmaner.

Vad giller de bosittningsbaserade formanerna avser, som framgatt ovan,
de foreslagna bestaimmelserna i SofL. om férméner vid utlandsvistelse endast
vistelse 1 ett land som inte ingér i EES. Till skillnad vad som giller de
bosittningsbaserade formanerna giller betriffande de arbetsbaserade
formanerna begransningarna dven inom EES. I fall da férordning 1408/71 &r
tillimplig kan dock begrinsningarna komma att séttas ur spel. 1
propositionen anfors att reglerna i forordning 1408/71 innebér att ratt till
utbetalning av kontantférméner utomlands foreligger i vissa fall. I dessa fall
kommer saledes forordningens bestimmelser att gilla fore den nya lagens
bestimmelser.

I propositionen framhélls att det av art. 22.1 i forordning 1408/71 framgar
att en EU-medborgare vid vistelse i annat medlemsland 4n dir han &r
forsdkrad och vars hélsotillstand krdver omedelbara vardforméner har rétt till
kontantférméaner.

Enligt propositionen &r den viktigaste situationen da férordningens regler
medfor ritt till kontantférmaner i annat land dn den behoriga staten nir den
anstillde dr bosatt i annat medlemsland 4n den behériga staten. Detta géller
bl.a. sjukpenningférmaner.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion 1998/99:Sf16 ett tillkdnnagivande
om en utredning géllande gransgéngarproblem. I propositionen berors enligt
motiondrerna inte de speciella problem som ror grinsgangare, t.ex. personer
som arbetar i Danmark och bor i Sverige. Detta problem borjar fa vixande
betydelse inte minst mot bakgrund av den snart fardigstdllda broférbindelsen
mellan Malmé och Kopenhamn. I motionen framhalls att grinsgangarnas
problem inte enbart avser socialforsdkringen utan ocksa kompliceras av de
olika grannléndernas skattesystem etc. Det framhalls vidare i motionen att ett
regelsystem for gransgdngare maste utformas sé att detta inte kan anvéindas
for att optimera utfallet av t.ex. socialforsékringssystemen. Att problemen é&r
svarlosta har enligt motiondrerna olika arbetsgrupper fran de nordiska
landerna redan tidigare visat, men detta far inte hindra att praktiska om &n
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inte helt idealiska 19sningar arbetas fram. For detta krdvs en utredning om
vilka modeller som kan ge ndgorlunda acceptabla 16sningar pa de pétalade
problemen.

I motion 1998/99:Sf209 av Leif Carlson (m) begérs ett tillkdnnagivande
om forenklade betalningsrutiner vid akut vard for EU-medborgare.
Motiondren uppger att for att komma i &tnjutande av akut sjukvérd i en
medlemsstat maste vederborande medfora en speciell blankett. Pass eller
annan identitetshandling utvisande att man &r medborgare i ett annat
medlemsland &r inte tillrackligt. Visserligen kan i dessa fall ersdttning
erhéllas i efterhand men den som soker vard kan ofta vid vardtillféllet fa
betala betydande avgifter. Blanketten &r enligt motiondren dessutom ytterst
arbetskravande for forsékringskassorna.

Utskottets stillningstagande

Frdgan om den s.k. grdnsgangarproblematiken har fatt och kommer att fa en
allt storre betydelse inte minst mot bakgrund av den snart fardigstéllda fasta
forbindelsen mellan Sverige och Danmark. Problemen dérvidlag berdr inte
bara ritten till socialforsdkringsférmaner utan ocksé bl.a. socialavgifter och
skatter.

Nir det giéller forbindelserna mellan Danmark och Sverige, som béada é&r
medlemmar i EU, inom socialforsikringsomradet regleras dessa av bl.a.
forordning 1408/71. Som framgétt ovan tar forordningen sikte péd att
koordinera medlemsldndernas socialforsékringsregler i syfte att bestimma
vilket lands lagstiftning som skall gélla i varje enskilt land, inklusive
betalning av enskildas och arbetsgivares sociala avgifter.

I en rapport ”Oresund — en region blir till”’, som gemensamt getts ut av de
svenska och danska regeringarna, anfors Dbetriffande den s.k.
gransgangarproblematiken och socialforsdkringen bl.a. foljande. Néar det
giéller tolkning av regelsystemet kan det uppsta problem i manga enskilda fall
om det finns skillnader i de sociala forsdkringssystemen mellan ldnderna. Sé
ar fallet just ndr det géller Danmark och Sverige. Eftersom antalet
grinsgangare mellan dessa ldnder har varit forhdllandevis litet, har sddana
problem varit begrdnsade. Enligt rapporten kommer situationen emellertid att
fordndras i betydande utstrickning nir den nya Oresundsregionen bérjar
fungera pa avsett sitt. Reglerna dr desamma for alla grinsdverskridande
aktiviteter 1 hela EU. Nagra bestdimmelser sérskilt anpassade for
forhéllandena mellan Danmark och Sverige finns inte. Reglerna i forordning
1408/71 far, i vissa avseenden, enligt rapporten sérskilt komplicerade
effekter i de fall Danmark &r inblandat eftersom Danmark skiljer sig frén
ovriga medlemsstater vad géller den sociala trygghetens finansiering
satillvida att socialavgifter knappast existerar. I det svenska systemet betalar
foretagen déremot sociala avgifter pa ca 30 % av den anstilldes 16n till
staten. Arbetstagare som arbetar i bade Danmark och Sverige med
anstéllning hos tva olika arbetsgivare omfattas av socialforsékringssystemet
dér han eller hon bor. Detta kan enligt rapporten gora det dyrt for danska
foretag att deltidsanstélla en arbetstagare som &r bosatt i Sverige, eftersom
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foretaget méste betala ca 30 % av den anstilldes 16n i avgift till den svenska
staten.

Utskottet konstaterar att etablerandet av Oresundsregionen kommer att fa
stor betydelse inte minst med avseende pa beslut om foretagsetableringar.
Skillnader 1 ldndernas regelverk vad giller tex. skatter och
socialforsakringsforméner kan déirvid som ocksd framhalls i rapporten
komma att ha stor betydelse. Enligt vad utskottet erfarit har redan ett
vixande antal svenska foretag etablerat sig i Danmark for att sedan hyra ut
arbetskraft till Sverige och pa sé sétt undkomma att betala sociala avgifter.
Utskottet har ocksd noterat att gridnsgangarproblematiken, frimst med
avseende pa ldndernas olika skattesystem, uppmirksammats i ett antal
motioner under innevarande ars allménna motionstid.

Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta vikt att, inte minst vad géller
socialforsakringssystemen, fragan uppmérksammas och far en 16sning. I den
ndmnda rapporten anfors ocksd att de svenska och danska regeringarna
kommer att utreda mdjligheterna till undantag fran och/eller gemensamma
tolkningar av EG-foérordningarna avseende personer som ofta skiftar
arbetsplats mellan ldnderna, har bisysslor i det andra landet eller arbetar i
gransoverskridande tjanst. Vidare framhalls i rapporten att, for att sa langt
mojligt sikra att de som bor i Oresundsregionen framdeles inte upplever
skillnader i de sociala systemen som ett hinder for integration, regeringarna
kommer att ta initiativ till sdvdl en omfattande satsning pa information som
till en sérskild styrgrupp for Oresunds integration, som ldpande skall ta sig
an nya hinder och problem. Utskottet konstaterar ocksa att fragan
uppmérksammats i budgetpropositionen for 2000. Under utgiftsomrade 10
(volym 6 s. 19) anférs att fardigstdllandet av Oresundsbron kommer att
innebdra ett Okat svensk-danskt samarbete och att i det sammanhanget
socialforsakringsfragor kommer att beréras. Utskottet vill ocksd ndmna att
enligt artikel 17 i forordning 1408/71 kan tva eller flera medlemsstater, dessa
staters behoriga myndigheter eller de organ som utses av dessa myndigheter
komma &verens om undantag frén bestimmelserna i artiklarna 13-16 till
formén for vissa grupper eller for vissa personer. Artiklarna 13—16 innehéller
bl.a. regler om bestimmande av tilldimplig lagstiftning.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att ndgot sérskilt
tillkdnnagivande med anledning av motion 1998/99:Sf16 inte dr pékallat.

Vad giller frigan om forenklade betalningsrutiner vid akut sjukvérd vill
utskottet framhélla att det &r vésentligt att respektive medlemslands
medborgare informeras om vad som i olika avseenden kréivs for att erhélla
forméner under semester eller annan vistelse 1 annat medlemsland. Utskottet
kan ocksé konstatera att den svenska regeringen i olika sammanhang redan
nu aktivt arbetar for att byrékratiska hinder inom EU i sa stor utstrickning
som mdjligt undanrdjs. Utskottet avstyrker motion 1998/99:S£209.

Kostnader

Regeringens forslag innebér att det inom den boséttningsbaserade delen av
socialforsdkringen tillkommer ett antal personer som under ldngre tid
studerar utomlands samt ett antal personer som arbetar med t.ex. bistind. A

1999/2000:SfU3

24



andra sidan faller bl.a. utlindska studerande hér i landet bort. Nér det géller
den arbetsbaserade delen av socialforsdkringen kan det enligt propositionen
antas att det for &r rdknat tillkommer ca 8 000 personer till den skyddade
personkretsen. En stor del av dessa stannar emellertid i Sverige en kortare
tid, vilket enligt propositionen innebér att den skyddade personkretsen kan
antas komma att utvidgas med ca 2 000 personer. I ett inledningsskede kan
ocksd forslaget komma att medfora administrativa kostnader. Regeringens
bedomning ar att forslagen i sin helhet kommer att medfora sadana
forenklingar i regelsystemet att de initiala kostnaderna kommer att vigas upp
av successiva administrativa besparingar.

Sammanfattningsvis anfors att av de gjorda berdkningarna av 6kade eller
minskade utgifter respektive intdkter som forslagen kan foranleda finner
regeringen att det i friga om forméner inom den boséttningsbaserade delen
av socialforsdkringen uppkommer en kostnadsékning om ca 17 miljoner
kronor érligen medan kostnaderna for formaner inom den arbetsbaserade
delen av forsdkringen berdknas 6ka med ca 70— 80 miljoner kronor.

Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser m.m.
Propositionen

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2001. Mot bakgrund av att
det maéste vidtas forberedelser av olika slag hos de handliggande
myndigheterna &r det enligt regeringen inte realistiskt med en tidigare
ikrafttrdidandetidpunkt.  Framst gédller det administrativa atgérder,
utbildningsinsatser och anpassning av ADB-st6d.

Vad giller dvergangsregler foreslds inom den bosittningsbaserade delen
av socialforsdkringen att de nya bestimmelserna som huvudregel skall
tillimpas i frdga om forméner for tid efter det den nya lagstiftningen trétt i
kraft medan &ldre bestimmelser skall tillimpas pd forméner for tid
dessforinnan. Nar det giller bilstdd till handikappade och bidrag vid adoption
av utlindska barn skall dldre bestdmmelser tillimpas pd ansdkningar som
kom in till den handliggande myndigheten innan de nya bestimmelserna
tratt i kraft.

Inom den arbetsbaserade delen av socialforsakringen skall som huvudregel
de nya bestimmelserna tillimpas i fraga om forméner for tid efter det att den
nya lagstiftningen tritt i kraft medan dldre bestdmmelser tillimpas for
forméner som avser tid dessforinnan.

Nya bestaimmelser om ritt till forméner skall inte i nagot fall tilldimpas i
fraga om formaner for tid fore ikrafttradandet.

Motion

I motion 1998/99:Sf18 yrkande 2 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran
m.fl. (kd) begirs ett tillkdnnagivande om behovet av information.
Motiondrerna framhéller att regeringens forslag innebdr omfattande
andringar och att i samband med genomforandet maste det stora behovet av
information och utbildning inom socialforsékringsadministrationen
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tillgodoses. Aven personal som handhar studiesociala frigor maste fi
information om de nya bestimmelserna. Det &r ocksa viktigt att studenter
som avser att studera utomlands blir upplysta om de regler som géller och
dven far hjélp med att jaimfora de egna forhallandena med géllande
bestdmmelser.

Utskottets stillningstagande

Aven om de materiella dndringarna inte #r sirskilt omfattande, innebér den
nya lagstiftningen ur principiell synpunkt en helt ny konstruktion med
avseende pa begreppet forsdkrad innebdrande bl.a. att mer enhetliga
forsakringsvillkor kommer att gélla for likartade forméner. Det dr dérfor av
stor betydelse att den personal som kommer att handlédgga dessa fragor blir
ordentligt informerad och utbildad. Lika vésentligt &r att de grupper som
frimst kommer att berdras av den nya lagstiftningen, t.ex. studerande och
bistandsarbetare, i god tid erhéller information om den nya lagstiftningen sa
att de ar vil medvetna om vad som framdeles kommer att gilla. I
propositionen framhélls ocksé att en av anledningarna till att lagstiftningen
inte skall trdda i kraft forrdin den 1 januari 2001 &r behovet av
utbildningsinsatser.

Utskottet utgér fran att utbildnings- och informationsinsatser enligt de
intentioner som fors fram 1 motionen genomfors. Nagot sirskilt
tillkdnnagivande kan inte anses pékallat med anledning av motion
1998/99:S£18 yrkande 2.

Lagforslagen

Regeringen foreslar som framgétt en helt ny socialforsiakringslag (SofL). I
forslagets 3 kap. 13 § anges att den som uppbér vissa i bestimmelsen
uppriknade forméner &dr forsdkrad for inkomstgrundad alderspension och
tilliggspension i form av fortidspension. Bestdimmelsen foreslds enligt
specialmotiveringen  inférd for att mdjliggéra  intjdnande  av
alderspensionsritt m.m. for den som inte blivit direkt forsdkrad genom
arbete. Utskottet anser att det av bestimmelsen klart bor framga att den som
uppbdr nagon av de uppriknade forménerna ocksd &r forsdkrad for
tilliggspension i form av efterlevandepension. Utskottet foreslar darfor ett
tilldgg i 3 kap. 13 § forsta meningen socialforsikringslagen i enlighet med
det anforda.

I propositionen framlagda lagférslag sammanfaller delvis med lagforslag
som  regeringen lagt fram 1  propositionerna  1999/2000:1
Budgetpropositionen for 2000 utgiftsomrdde 12 Ekonomiskt trygghet for
familjer och barn, 1999/2000:2 Inkomstskattelagen, 1999/2000:4 Vilande
fortidspension, 1999/2000:6 Forménsbeskattning av miljobilar, m.m. och
1999/2000:10 Ett reformerat studiestodssystem.

De lagrum som berors dr 3 kap. 2, 2 a och 5 §§ lagen (1962:381) om
allmén forsdkring, 2 kap. 6 § lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension, 1 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag och 1 § lagen
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(1994:308) om bostadstilligg till pensiondrer. Forslagen kommer att
behandlas vid ett senare tillfalle.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande arbetsloshetsforsdikringen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf17,
res. 1 (c)
2. betrdffande bosdttningsbegreppen
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf18 yrkande 1,
res. 2 (kd)
3. betrdffande bistandsarbetare och femarsgrinsen
att riksdagen antar regeringens forslag till socialforsakringslag sévitt
avser 2 kap. 4 § och avslar motion 1998/99:Sf18 yrkande 3,
res. 3 (m, kd, ¢, fp)
4. betriffande forskare och social trygghet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf235,
5. betraffande gréinsgdangare
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf16,
res. 4 (m)
6. betraffande betalningsrutiner vid sjukvdrd
att riksdagen avslar motion 1998/99:S£209,
res. 5 (m)
7. betraffande information
att riksdagen avslar motion 1998/99:Sf18 yrkande 2,
res. 6 (kd)
8. betréffande lagforslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. socialforsdkringslag, i den man forslaget inte berdrts under mom. 3,
med den &dndringen att 3 kap. 13 § forsta meningen skall erhélla
foljande lydelse: Den som uppbér ndgon av f6ljande férméner dr
forsakrad for inkomstgrundad alderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &alderspension och tilldggspension i form av
fortidspension och efterlevandepension enligt lagen (1962:381) om
allmén forsikring:
2. lag om édndring i lagen (1962:381) om allmén forsdkring utom sévitt
avser 3 kap. 2,2 aoch 5 §§,
3. lag om éndring i lagen (1962:382) angéende infoérande av lagen om
allmén forsikring,
4. lag om #4ndring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad
alderspension utom savitt avser 2 kap. 6 §,
5. lag om é&ndring i lagen (1998:675) om inforande av lagen
(1998:674) om inkomstgrundad alderspension,
6. lag om éndring i lagen (1998:702) om garantipension,
7. lag om éndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag utom
savitt avser 1 §,
8. lag om dndring i fordldrabalken,
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9. lag om éndring i lagen (1969:205) om pensionstillskott,

10. lag om dndring i studiestodslagen (1973:394),

11. lag om dndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsdkring,

12. lag om é&ndring i lagen (1977:267) om krigsskadeerséttning till
sjomaén,

13. lag om é4ndring i lagen (1984:989) om socialforsékringsvésendet
under krig och krigsfara,

14. lag om 4ndring i lagen (1986:378) om forléngt barnbidrag,

15. lag om &ndring i lagen (1988:360) om handldggning av drenden
om bilstod till handikappade,

16. lag om dndring i lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av
utldndska barn,

17. lag om éndring i lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nérstdendevard,

18. lag om &dndring i lagen (1989:225) om ersittning till smittbérare,
19. lag om éndring i lagen (1991:1047) om sjukldn,

20. lag om &ndring i lagen (1991:1488) om handldggning av vissa
ersittningar till den som tjénstgér inom totalforsvaret,

21. lag om dndring i lagen (1993:389) om assistanserséttning,

22. lag om dndring i lagen (1993:737) om bostadsbidrag,

23. lag om édndring i lagen (1994:308) om bostadstillagg till
pensiondrer utom sévitt avser 1 §,

24. lag om dndring i lagen (1996:1030) om underhallsstod,

25. lag om éndring i lagen (1996:1150) om hdgkostnadsskydd vid kop
av lakemedel m.m.,

26. lag om éndring i lagen (1998:703) om handikappersittning och
vérdbidrag,

27. lag om dndring i lagen (1998:707) om 4ndring i lagen (1990:773)
om sérskilt pensionstilligg till folkpension for 1dngvarig vard av sjukt
eller handikappat barn.

Stockholm den 12 oktober 1999

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjoérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-
Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von
Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjdstrand
(v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c) och
Desirée Pethrus Engstrom (kd).
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Reservationer

1. Arbetsloshetsforsédkringen (mom. 1)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Allmént om forslaget
till socialforsdkringslag (SofL) boérjar med I propositionen anfors” och
slutar med ”motion 1998/99:Sf17” bort ha foljande lydelse:

Som framgatt foreslog den ndmnda utredningen (SOU 1997:72) att
flertalet trygghetssystem, och dédribland de som administreras av
Arbetsmarknadsstyrelsen, ldnsarbetsndmnderna och arbetsloshetskassorna,
skulle omfattas av den nya socialforsakringslagen. Regeringen anser dock att
arbetsloshetsforsikringen inte bor ingd i socialforsakringslagen bl.a. pa den
grunden att den till vésentliga delar ar frivillig och mindre vl passar in i ett
obligatoriskt system.

Enligt utskottets mening bor arbetsloshetserséttningen ingd i den nya
socialforsakringslagen. I det sammanhanget kan ocksd erinras om att
Lagréadet i sitt yttrande &ver forslaget ville sétta ett fragetecken for om det
inte varit pd sin plats att ocksd reglera arbetsloshetsforsdkringen inom
socialforsdkrings-lagen. En samordning av trygghetsforsékringarna till ett
socialforsakringssystem skulle dessutom vara att foredra, ett system som
utgdr frdn grundtrygghetstanken och &r ett ekonomiskt stéd oberoende av om
man dr sjuk eller arbetslos.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det anférda motion 1998/99:Sf17.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha f6ljande lydelse:
1. betriffande arbetsloshetsforsikringen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf17 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

2. Bosittningsbegreppen (mom. 2)
Rose-Marie Frebran och Desirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som 1 avsnittet Den
bosédttningsbaserade forsékringen borjar med ”Sésom framhalls” och slutar
med “motion 1998/99:Sf18 yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

I regeringens foOrslag framhalls att bosittningsbegreppet inom
socialforsdkringen visentligen ansluter till det inom folkbokforingen. Olika
remissinstanser har pekat pa att beddmningen av vem som skall anses bosatt
i Sverige inte r lika i socialforsdkringen och folkbokforingen. Det far enligt
utskottets uppfattning pd grund av olikheter i bosdttningsbegreppen inte
uppstd sddana situationer dir olika grupper sdsom exempelvis
bistdndsarbetare och utlandsstuderande riskerar att hamna i klim eller
utanfor socialforsdkringssy-stemet. Regeringen har heller inte gjort ndgon
analys av vilka eventuella konsekvenser de olika boséttningsbegreppen kan
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fa for individer och olika grupper. Enligt utskottets mening bor regeringen
lata gora en sddan konsekvensanalys.
Utskottet tillstyrker motion 1998/99:Sf18 yrkande 1.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande bosdttningsbegreppen
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf18 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Bistandsarbetare och feméarsgriansen (mom. 3)

Bo Konberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf
Kristersson (m), Gustaf von Essen (m), Goéran Lindblad (m), Birgitta
Carlsson (c¢) och Desirée Pethrus Engstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som 1 avsnittet Sarskilda
personkategorier borjar med “Utskottet har” och slutar med “motion
1998/99:S£18 yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

I den tidigare nimnda utredningen (SOU 1997:72) angavs bl.a. foljande
vad giller enskilda organisationer och bistdndsarbetare. Den
bistdndsverksamhet som svenska ideella organisationer bedriver utgdr en
vésentlig del av det samlade svenska bistandet. Det dr av allmént intresse att
denna verksambhet dven framdeles kan stddjas. Tjénstgdring utomlands inom
ramen for bistdndet dr ofta forenad med personliga uppoffringar vad giller
ekonomiska och sociala villkor. Det ligger i sakens natur att siddan
tjénstgoring ofta &r forlagd till lander med mindre utvecklade system for
social trygghet dn de som forekommer i Sverige. Mot denna bakgrund kan
bistandsarbetet i ménga fall sdgas utgora ett ideellt arbete dven pa
bistandsarbetarens personliga plan. Utredningen foreslog att en
bistandsarbetare hos ideella organisationer skall anses bosatt i Sverige sa
lange tjdnstgdringen bedrivs i ett s.k. utvecklingsland och vederborande kan
anses ha vésentlig anknytning till Sverige.

Utskottet finner det anmirkningsvért att regeringens forslag i sa stor
utstrackning vill tillimpa skilda regler for bistandsarbetare hos enskilda
organisationer och statsanstillda bistdndsarbetare. Enligt utredningen ar en
stor del av de enskilda organisationernas bistandsverksamhet finansierad av
staten genom bidrag fran Sida, varfor det i praktiken endast &dr en fraga om
tvé alternativa verksamhetsformer.

Utskottet anser mot denna bakgrund att det saknas skél att gora atskillnad
mellan statsanstéllda bistdndsarbetare och bistandsarbetare hos enskilda
organisationer. De  sistndmnda bor darfor omfattas av  den
bosittningsbaserade delen av socialforsdkringen under hela utsdndningstiden.
Regeringen bor skyndsamt &dterkomma till riksdagen med forslag som
innebdr att bistdndsarbetare hos enskilda organisationer likstélls med
statsanstéllda bistandsarbetare.

Utskottet tillstyrker motion 1998/99:Sf18 yrkande 3.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
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3. betriffande bistdndsarbetare och femdrsgrdinsen
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till socialforsékringslag savitt avser 2
kap. 4 §,
dels med bifall till motion 1998/99:SfU18 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

4. Griansgéngare (mom. 5)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Goran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Om EG-rittsliga
konsekvenser borjar med “Enligt utskottets” och slutar med ”inte ar pakallat”
bort ha féljande lydelse:

Sasom framgatt foreligger en rad speciella problem med avseende pa
socialforsdkringen och gransgangarna. Utskottet anser det vara av storsta vikt
att dessa problem far en 16sning. Enligt utskottets uppfattning vore ett
teoretiskt hallbart sétt att 16sa gransgangarproblematiken att tillata ett uttriade
ur bosittningslandets socialforsakringssystem till formén for forvarvslandets
system eller vice versa med de effekter detta far for avgifts- och eventuella
skatteuttag. Om denna metod ar praktiskt genomforbar méste dock noggrant
provas. Ett sirskilt system for grinsgangare méste konstrueras sé att detta
inte kan anvdndas for att optimera utfallet av bidrags- respektive
skattebestimmelser. Att problemen &r svérlosta far inte hindra att praktiska
16sningar arbetas fram. For detta krévs enligt utskottets mening en utredning
om vilka modeller som kan ge nagorlunda acceptabla losningar pa de
patalade problemen. Dérvid bor ocksé olika modeller som tillimpas inom EU
och mellan EU och olika grannstater studeras. Efter en sddan utredning
méste griansgingarproblematiken vad giller sdvil socialforsdkrings- som
skattesystemen foras upp pé nordisk niva.

Utskottet tillstyrker mot bakgrund av det anférda motion 1998/99:Sf16.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande grédnsgdangare
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf16 som sin mening ger
regeringen till kénna vad utskottet anfort,

5. Betalningsrutiner vid sjukvard (mom. 6)

Margit Gennser, Ulf Kristersson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Om EG-rittsliga
konsekvenser borjar med “Vad giller” och slutar med “motion
1998/99:S£209” bort ha foljande lydelse:
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Byréakratin inom EU ér i olika avseenden ett vilként fenomen. Ett visst
matt av byrakrati dr naturligtvis nddvindigt inom en sd komplicerad
organisation som EU utgdr. Enligt utskottets uppfattning ar det av storsta
vikt att denna byrakrati minimeras, framfor allt nér enskilda EU-medborgare
i tringda situationer riskerar att komma i klim. Sédana situationer kan uppsté
nér ndgon dr tvungen att anlita sjukvarden i ett annat medlemsland eller pa
annat sétt behover bistdnd. Enligt utskottets uppfattning ar det av stor vikt att
rutiner och byrakrati, inte minst vad géller sjukvard for EU-medborgare, i
mojligaste man forenklas.

Utskottet tillstyrker bifall till motion 1998/99:S£209.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betriffande betalningsrutiner vid sjukvdrd
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:S£209 som sin mening ger
regeringen till kinna vad utskottet anfort,

6. Information (mom. 7)
Rose-Marie Frebran och Desirée Pethrus Engstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Ikrafttrddande och
overgangsbestimmelser m.m. bérjar med ”Aven om” och slutar med ”motion
1998/99:S£18 yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

Sasom framgatt innebér regeringens forslag omfattande forédndringar inom
socialforsdkringen vad avser principer och konstruktion. Det &r darfor
véisentligt att behovet av information och utbildning inom
socialforsakringsadministrationen tillgodoses. Eftersom &ndringarna fér
betydelse dven inom det studiesociala omradet maste den personal som
handhar séddana fragor pa universitet och hogskolor erhalla information om
den nya lagstiftningen. Det dr ocksa viktigt att studenter blir upplysta om de
regler som framdeles kommer att gilla och att de far hjdlp med att jamfora de
egna forhallandena med géllande bestimmelser.

Utskottet tillstyrker bifall till motion 1998/99:Sf218 yrkande 2.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betraffande information
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Sf18 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilt yttrande
Arbetsloshetsforsiakringen (mom. 1)
Bo Konberg (fp) anfor:

Folkpartiet foresprdkar inte att arbetsloshetsforsdkringen inlemmas i
socialforsakringslagen.  Folkpartiets uppfattning & att en ny
trygghetsforsikring, byggd pé tydliga principer, bor genomforas. Dagens
socialforsakringar bor dérfor utformas som tre olika forsdkringar, som
samtliga &r obligatoriska, fristdende fran statens budget och dar det foreligger
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ett klart samband mellan avgifter och formaner. De tre forsdkringarna skall ~ 1999/2000:SfU3
vara en allmén pensionsforsdkring (det nya alderspensionssystemet), en

allmén  sjukforsakring (inklusive fortidspensioner) och en allmin
arbetsloshetsforsikring.
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Offentlig utfrdgning om socialforsékringen och EU 1999/2000:SfU3
Bilaga 2

Datum: torsdagen den 18 februari 1999
Tid: 08.30-11.50
Lokal andrakammarsalen

Inbjudna deltagare: se bilaga

Berit Andnor (s) ordféranden i socialforsdikringsutskottet: Jag hélsa er alla
vilkomna hit till socialforsdkringsutskottets utfrdgning nir det géller
socialférsakringen och den europeiska unionen. De fragor vi frimst kommer
att hantera i dag ar hur medlemskapet har paverkat oss, om det har gjort det.
Vi skall ocksé titta pa de regler som finns for den fria rorligheten for
personer inom unionen och pa likheter och skillnader mellan
medlemsstaternas olika trygghetssystem. Vi skall ocksa fa en del funderingar
nér det giller de krafter som verkar for och emot en eventuell harmonisering
av socialforsdkringssystemen.

Jag vill rikta ett sirskilt vilkommen till socialridet Kerstin Odman fran vér
representation i Bryssel. Vi har professor Anna Christensen hir frén Lunds
universitet och Per Lundborg fran Fackforeningsrorelsens Institut for
Ekonomisk Forskning. Sarskilt vilkommen ocksaé till Lotta Westerhill fran
Goteborgs universitet och Wuokko Knocke fran Arbetslivsinstitutet. Har
finns ocksd representanter for Socialdepartementet, Europaparlamentet,
Riksforsdkringsverket, Europeiska kommissionen, SAF, LO och TCO. Ni ar
alla mycket vdlkomna hit.

Det hér gar till s att vi kommer att fa lyssna pa ett antal anféranden. Efter
varje anforande kommer det att bli méjlighet for socialforsakringsutskottets
ledamoter att stdlla fragor. Hela den hdr utfrdgningen som vi har i dag
kommer att f6ljas av stenografer. Den kommer att nedtecknas. Da ar det
viktigt — jag vill pdminna er om det — att var och en séger sitt namn innan ni
sdger nagot. Det underlattar sedan nér vi skall skriva ut det hiar underlaget.

Vi kommer att bryta ungefér k1. 10 for att dricka lite kaffe och tanken &r att
vi skall avsluta den hér utfragningen k1. 12. Ni dr dn en géng vidlkomna hit
till den hér utfragningen, som vi fran utskottets sida tycker det skall bli
vildigt intressant att delta i.

D4 bérjar vi med att limna ordet forst och fréamst till Kerstin Odman frén
representationen i Bryssel. Du dr vialkommen och ordet &r ditt.

Kerstin Odman: Fru ordférande, #rade utskottsledamdter och 6vriga
deltagare! Jag skall alltsd prata om EU:s regler for fri rorlighet for personer
och principer for socialt skydd och om likheter och skillnader i
medlemsléndernas sociala trygghetssystem. For att underlidtta det hela gjorde
vi i ordning ett papper, med ett utdrag i relevanta delar av EG-fordraget, som

jag hoppas att ni har tagit. Jag kanske skall forklara att i vissa delar har jag 99



anvint Amsterdamfordragets nya lydelse, och det dr de delar som blir
radikalt nya nér det fordraget trider i kraft.

De grundldggande forutsdttningarna for vad gemenskapen kan gora
faststélls genom den rittsliga grunden som EG-fordraget ger. Den anger pé
vilket sdtt samarbetet kan bedrivas for varje enskild frdga och hur
beslutsprocessen skall ga till. Det sétter grianser for EG:s kompetens.

Samarbetet rorande social trygghet har tva inriktningar. Den ena ror
samordning av de nationella trygghetssystemen for de personer som flyttar
mellan EU-landerna och Eftaldnderna inom EES-omradet. Den andra
inriktningen ror de nationella systemens utformning och utveckling. Men
inte i nagot fall stiller man krav pa harmonisering av de nationella
trygghetssystemen, dvs. att man skall forsoka skapa lika regler dverallt. Det
skulle inte ga eftersom systemen vilar pé traditioner och historia i varje land.
Varje land utformar sjélv sina nationella trygghetssystem och beslutar om
dem. Men som kommer att framga paverkas de nationella besluten av sévél
EG-regler som annat mindre bindande samarbete. Jag skall ge en kort
presentation av bada inriktningarna.

Men forst vill jag peka pé att en hog niva i fraga om socialt skydd redan
fran borjan var ett mél for EG och finns inskrivet i artikel 2, malartikeln.
Men den hoga nivan skulle i forsta hand nds genom den gemensamma
marknaden.

Vi borjar med samordningsreglerna. Samordningen av de nationella
trygghetssystemen utgdr en hornsten i den inre marknaden, med fri rorlighet
for varor, tjdnster, personer och kapital, och hor ddrmed till EG:s
grundldggande uppgifter. De utgér en forutsittning for att arbetstagarnas fria
rorlighet skall kunna genomforas. Besluten om samordning utgérs normalt
av forordningar som blir géllande samtidigt och pd lika sétt dverallt i alla
medlemsldnder. Hir har gemenskapen exklusiv kompetens, vilket innebér att
ett enskilt medlemsland inte far besluta pa det hdr omrédet. Och det ar ocksa
ganska sjdlvklart. Om medlemsldnderna skulle fora in egna nationella regler
skulle samordningssystemet inte fungera.

Arbetstagarnas fria rorlighet regleras i EG-fordragets artiklar 48—51, som
finns ndmnt 1 era papper. Den ursprungliga tanken var att
produktionsfaktorerna, arbetskraft och kapital, skulle rora sig fritt for att
sittas in ddr de gjorde storst nytta for den ekonomiska utvecklingen.
Arbetstagarna skulle flytta dit jobben fanns. Syftet med samordningsreglerna
var inte direkt socialpolitiskt. Men for att arbetstagarna skulle utnyttja den
fria rorligheten méste de kunna bibehélla det sociala skydd de redan hade
tjiinat in och tdckas av de nya reglerna i det land som de flyttade till.
Fordragets regler om fri rorlighet innebdr att arbetstagare och deras
familjemedlemmar har rétt att flytta till en annan medlemsstat, soka arbete
och stanna kvar i landet efterat. De har ocksa ritt till likabehandling med
landets egna medborgare. Aven egenforetagare har genom sirskilda regler
ritt att utdva sin verksamhet i andra medlemslédnder eller i ett EES-land.
Riitten till fri rorlighet har successivt utokats till andra d4n ekonomiskt aktiva
personer sedan synen pé arbetstagare som produktionsfaktor har Gvergivits
till forman for principen om EU-medborgarskap.
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Det &r artikel 51 i fordraget som utgér grunden for reglerna om
samordning av social trygghet. Enligt den har ministerradet en skyldighet att
besluta om atgirder som dr nddvéindiga for att genomfora den fria rérligheten
for arbetstagare. Darvid skall man sérskilt infora system som tillforsékrar
migrerande arbetstagare och deras familjemedlemmar dels att alla perioder,
som det uttrycks, som beaktas enligt lagstiftningen i de olika ldnderna laggs
samman for forvdrvande och bibehéllande av ritten till férmaner och for
berdkning av forménernas storlek, dels att de betalas ut till personer inom
medlemsstaternas territorier. Det innebdr att fordraget darmed anger de
grundldggande principer som samordningssystemet skall bygga pa.

I a-satsen i fordraget giller den s.k. sammanlidggningsprincipen. Den
innebdr att kvalifikationstider som en person har uppfyllt i ett land skall
tillgodordknas i det land som personen flyttar till. Vidare ligger man
samman alla perioder for pensionen under vilka en person har bott och
arbetat i olika ldnder. Varje land betalar ut sin del. Det kallas for
proratatemporisprincipen. Den grundldggande principen under b dr den s.k.
exportabilitetsprincipen som innebdr att formaner skall kunna betalas ut
oberoende av i vilket land formanstagaren bor.

Sedan har vi den fjarde principen. Det &r likabehandlingsprincipen. Den
finns i artikel 6 i fordraget om ickediskriminering pa grund av nationalitet
och giller hela fordraget. Vidare krédver artikel 48 lika behandling med
virdlandets egna medborgare ndr det géller sysselséttning, sociala
forhdllanden osv. Det innebdr att ett land inte kan ha ett
socialforsdkringssystem som avser enbart de egna medborgarna, och det
paverkar givetvis de nationella systemens utformning.

Som ocksa framgér hir fattar radet enhidlliga Dbeslut om
samordningsreglerna. Nér Amsterdamfordraget trdder 1 kraft infors
medbestimmandeprocedur med EU-parlamentet, vilket betyder att
parlamentet och radet maste komma Gverens i slutindan. S4 har det inte varit
hittills.

Niar vi kommer in pa den andra inriktningen av samarbetet, den inriktning
som giller de nationella systemens utformning, r samarbetet betydligt
16sare. Vi borjar med det hir med direktiv och minimiregler. Det dr en nyhet
i fordraget. Avtalet om socialpolitik, som i dag finns som en bilaga till EG-
fordraget, medforde en ny mojlighet att besluta om direktiv med
minimiregler for socialt skydd for arbetstagare. Den mojligheten har aldrig
anvants. Nar Amsterdamfordraget trdder i kraft fors avtalet om socialpolitik
in som en normal del av foérdraget och utgdrs i framtiden av artiklarna 136—
143, som finns i valda delar i era papper. I det hér fallet skall besluten vara
enhélliga, star det i artikel 137. Europaparlamentet har enbart en radgivande
roll. Det betyder att 4&ven om EU far kompetens att besluta om direktiv pé
socialforsakringsomradet nér det giller de nationella systemen, sé betraktas
det fortfarande som en i forsta hand nationell angeldgenhet. Har skall ocksa
tilldggas att arbetsmarknadens parter ocksé kan sluta avtal pa EU-niva om de
vill.

I Ovrigt finns det ingen rittslig grund for beslut om
socialforsdkringssystem. Medlemsldnderna uppmanas att samarbeta med
varandra. Det sker genom erfarenhetsutbyten, rapporter, debatter osv. Den
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senaste debatten, modernisering av den sociala tryggheten, kanske nédgra
kommer ihag. I nagot fall har man anvént artikel 235, som anvénds néir ingen
annan grund finns som underlag f6r rekommendationer om utformningen av
de sociala trygghetssystemen. Men hir géller det att se upp. De sociala
trygghetssystemen behandlas ocksd, som vi ser i den tredje punkten, under
helt andra rubriker i EU-samarbetet. Det dr viktigt att komma ihag. Ett
exempel dr fordragets artikel 119 om lika 16n, som stiller krav pd lika
behandling av kvinnor och mén vid utformningen av de nationella
socialforsakringssystemen. Det har resulterat i ndgra direktiv som gér under
rubriken jamstdlldhetsdirektiv. Ett annat exempel ér sysselsdttningsstrategin,
ddr medlemsstaterna stindigt uppmanas att utforma sina sociala
trygghetssystem enligt den arbetslinje vi tillimpar i Sverige. De uppmanas
ocksa att sédnka sina arbetsgivaravgifter, dvs. socialavgifterna. Det handlar
inte om bindande regler, men avsikten &r fOrstds att péaverka
medlemslédnderna. Den inre marknaden och EMU:s paverkan pa de
nationella sociala trygghetssystemen utgér andra exempel pa paverkan, om
an lite mer diffusa.

Nu skall jag avsluta med att sdga nagonting om likheter och skillnader i
medlemsléndernas sociala trygghetssystem. Jag anvénder mig av ett par
huvudmodeller som sdkert dr véilkdnda. Den forsta modellen karakteriseras
av forsdkringar som &r knutna till arbetet. Den som har anstdllning och
dennes familj 4r forsdkrade. Forsdkringarna styrs och finansieras av
arbetsgivare och arbetstagare gemensamt och staten har en vildigt svag
stdllning hédr. Men ibland kan den gé in som tredje part. Det dr den s.k.
Bismarckmodellen, som startade pa 1800-talet i Tyskland. Den har vunnit
inflytande i ménga ldnder, bl.a. de andra ursprungliga EG-landerna, Belgien,
Frankrike och Italien.

Den andra modellen karakteriseras av  statligt administrerade
socialforsakringsprogram som i princip omfattar alla oavsett anstéllning.
Socialforsékringen skall hir ge ett grundskydd och ersdttningsnivderna ar
laga. Den &r huvudsakligen skattefinansierad. Den hidr modellen,
Beveridgemodellen, éterfinns i Storbritannien och pa Irland. Det var ju i
Storbritannien under andra vérldskriget som man tog fram den.

De nordiska ldnderna har gétt vidare med den modellen. Vi har offentliga
system som omfattar alla, men vart system har hdgre nivaer. Vara system &r
ju delvis ocksa knutna till arbetet och bygger pa inkomstbortfallsprincipen
och arbetslinjen. Det finns naturligtvis inget land som har en renodlad
modell, utan alla har en blandning. Men fortfarande kan man séga att i varje
land dominerar den ursprungliga modellen.

Om man skall forsoka titta pa likheter skulle man kunna siga att &ven med
den anstillningsanknytning som finns i Bismarckmodellen, dir det ser ut
som om ménga faller utanfor systemet, tiacks i slutindan dnda praktiskt taget
alla i de ldnderna, antingen genom att vara familjemedlemmar eller genom
andra sociala reservsystem av olika slag. En tydligare likhet &r att &ven om
det inte finns négra fordragsforpliktelser har alla EU-ldnderna forsdkrings-
eller bidragssystem som tdcker alla de vanliga riskerna, och alla
medlemslénder betraktar sig naturligtvis som vélfardsstater.
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EG:s samordningssystem byggdes upp under 50- och 60-talen med
Bismarckmodellen som utgangspunkt. Dérefter har medlemskretsen utdkats
med medlemsldnder med generella och skattefinansierade system. Inte minst
den hir utvecklingen har medfort behov av en reform av systemet, och
kommissionen har nyligen lagt fram ett sadant forslag.

Det ar dags att sluta. Jag vill aterknyta till vad jag tidigare har sagt om att
gemenskapen respekterar de nationella trygghetssystemen. Det &r viktigt att
komma ihdg att det inte betyder att de inte paverkas av bade
socialforsakringsregler och samarbete pa andra omraden.

Ordforanden: Tack for det. Da ldmnar jag ordet fritt i forsta hand for
socialforsakringsutskottets ledamoter. Men det finns ockséd mojligheter, jag
poéngterar det, for 9vriga inbjudna att ha synpunkter eller gora inldgg.

Ulla Hoffmann (v): Jag har tva fragor. Den ena har du redan berdrt. Det
handlar om jédmstilldheten och det hir med lika behandling, som skulle gélla
medborgare i de olika linderna. Géller det ocksd mellan kénen? Sedan
refererar du till artikel 119 om lika 16n. Jag skulle vilja att du utvecklar lite
mer hur man kopplar ihop det hir med jimstdlldhet och socialforsakringar
inom EU.

Det andra jag skulle vilja veta &r: Hur lédngt har arbetet med
tredjelandsmedborgarna kommit och mdjligheten for dem att kunna flytta
runt inom EU?

Bo Konberg (fp): Sjdlva utgdngspunkten har ju varit att det inte skulle vara
ndgon harmonisering men didremot samordning. En av de principer du
ndmnde var att det man har tjdnat in i ett land fir man ta med sig nir man
flyttar till ett annat land, s& att det inte forfaller. Det kan ju i och for sig
tankas att den regeln skulle kunna urholkas genom att man t.ex. kréver
vildigt ldnga intjdnandetider. Det innebdr ju forstas att den som ror pa sig
ndgra ganger under livet kanske inte hinner passera tidsgrinsen i exempelvis
respektive pensionssystem.

Nu &r det knappast s& med de offentliga pensionssystemen. Men vad
ddremot géller de s.k. avtalspensionerna finns det ju ldnder som har rétt langa
perioder. Jag tror att exempelvis Tyskland kridver att man har arbetat pa
foretaget i tio &r innan man far tillgodordkna sig avtalspension. Det kan da
antingen ses som en intern tysk angeldgenhet som vi andra inte skall blanda
oss i. Eller ocksé kan det ses som att det hindrar rorligheten i den meningen
att man forstas inte kan rora sig mellan foretag i Tyskland, men man kan inte
heller rora sig ut ur Tyskland och ta med sig sina réttigheter om man bara har
jobbat pa foretaget i atta nio ar. Hur ser debatten ut pa den punkten?

Margit Gennser (m): Jag har egentligen ett par frigor om hur man skall tolka
de hir bestimmelserna. Pa en av overheadbilderna stod det att niar man skulle
sdtta minimikrav skulle det vara enhéllighet. Det betyder ju att vetoritten
giéller. Pé sidan 3 i star det att enligt artikel 137 i Amsterdamfordraget kan
radet pa dessa omraden genom direktiv anta minimikrav. Beslutsformen &r
kvalificerad majoritet och dér skall Europaparlamentet vara med. D& undrar
jag nér det dr det ena och det andra, for det &r ju stor skillnad for ett litet land
som Sverige.
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Om jag kan fortsétta hir star vil bade Storbritannien och Danmark utanfér
Amsterdamfordraget, i alla fall vad géller de sociala fragorna. Det innebér
vl att de kan vara helt utanfor de hér kraven om minimiregler. Vad fér det
for konsekvenser?

Sedan star det ockséd pa det hir papperet att det skall vara lika 16n for lika
arbete. Det &r inga problem. Men sedan star det ocksa likvérdigt arbete. Vi
vet redan fran svensk réttstillimpning att det dr valdigt svért att faststilla.
Har man utformat ndgra normer for likvérdigt arbete, eller &r det
Europadomstolen som kommer att ta upp vad som é&r likvérdigt arbete, med
de problem som finns genom att Europadomstolen egentligen inte har
utforligare lagmotiveringar?

Ronny Olander (s): Du sdger i ditt anférande att socialforsékringspolitiken ar
en nationell frdga. Samtidigt samordnas det pé flera omradden. Man kan t.o.m.
sdga att det har skett en harmonisering nér det géiller 1408-direktivet.

Det som man kan fundera 6ver &r hur samarbetet inom Europeiska unionen
kommer att se ut i samband med utvidgningen. Savitt vi vet i dag kommer
elva lander att s sminingom vara med i Europeiska unionen. Kommer det
pa nagot sitt att paverka konkurrenssituationen for t.ex. svenska foretag? I
samband med utstationeringsdirektivet diskuteras ju jimforbara forméner.

Den andra frigan handlar om deltagande fullt ut i EMU. Det ségs att EMU
inte kommer att pdverka socialpolitiken. Men en och annan debattér ger
uttryck for att dven detta omrade kommer att bli indraget. Ar det s, och i s4
fall i vilken omfattning och pé vilka villkor?

Kerstin Odman: Jag ar inte siker pa att jag kan svara pa alla dessa fragor,
men det finns kanske fler som kan hjélpa till.

Den forsta fragan forstod jag inte. Skulle jag kunna fa hora den en gang
till?

Ulla Hoffmann (v): Det géller detta med jamstélldhet, lika 16n, lika
behandling och artikel 119. Vad gér EU — med tanke pa t.ex. dnkepensioner
— for att granska socialforsékringssystemen ur ett jamstilldhetsperspektiv?

Kerstin Odman: Den fragan vill jag limna 6ver till Riksforsiakringsverket.
Bjarne Almstrém kan den utomordentligt bra.

Bjarne Almstrom: Jag kommer fran Riksforsakringsverket, och jag &r inte
expert pa den hir frdgan. Men jag skall forsoka att ge i alla fall en antydan
till svar.

Nér det géller artikel 119 har det varit ett stort antal rittsfall i EG-
domstolen, varav nagra just har géllt pensionsomradet. Det finns ett kdnt mél
som juristerna hér sdkert kan mycket bédttre 4n jag och som kallas
Barbermalet. Det handlade om avtalspension och konsdiskriminering, dock
icke till kvinnornas nackdel utan till ménnens. Det finns sdkert ocksé flera
sddana fall.

Det kommer nu upp mal i domstolen som handlar om detta och
jamstélldhetsomradet i 6vrigt. Det har varit ganska ménga 16nemal. Men nér
det giéller pensionsmél kommer jag inte pa nagot annat 4n Barbermalet.
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Anna Christensen: Det handlar om dnkepensionerna. En del av de europeiska
socialforsakringssystemen dr mycket mer orienterade kring familjen som den
grundldggande forsorjningsenheten. Hér har EU, enligt min uppfattning, gatt
mycket forsiktigt fram. Det finns ju ett socialforsékringsdirektiv som kréver
jémstdlldhet mellan mé&n och kvinnor, men just &nkepensionerna &r
undantagna.

Som vi horde alldeles nyss har de socialforsékringsmal som har varit uppe
i EG-domstolen och som har lett ndgonstans handlat om lidgre pensionsélder
for kvinnor. Resultatet av dessa mal kommer inte att bli en jamstélldhet som
innebér att den engelske mannen far pension vid 60 é&rs alder, utan det
kommer att bli en dndring som innebir att den engelska kvinnan far vénta till
dess att hon &r 65 ar innan hon far pension.

Kerstin Odman: Bo Konberg stillde en friga om avtalssystemen. Jag maste
sdga att jag kdinner mig inte heller hemma pé det omradet.

Claes Tenggren: Jag arbetar pa Europeiska kommissionen inom den enhet
som sysslar med samordning av sociala trygghetsférméaner.

Avtalspensionerna hor inte hemma under min enhet, utan det dr en annan
enhet inom DG 5 som sysslar med dessa fragor. Radet har antagit ett direktiv
som avser att 16sa fragor som ror rétten till avtalspensioner for personer som
har arbetat i olika medlemsstater och tjdnat in pensionsritt i system som inte
faller in under lagstiftning utan som ar avtalspensioner. Detta direktiv 16ser
vél inte alla fragor, men man har lagt sig vinn om att skydda de intjanade
rittigheter som personerna har och att det skall vara mojligt att ta med sig en
pension vid boséttning i ett annat medlemsland. Det finns ockséa en mdjlighet
att fortsitta att tillhora ett visst system om man under en kortare tid arbetar i
ett annat medlemsland.

Det finns alltsa ett direktiv pad det hdr omradet som syftar till att skydda
intjdnad rétt till avtalspension i olika lander.

Tore Lidbom: Forordning 1408 handlar om hur man skall kunna sla samman
olika intjanade rattigheter inom det lagstiftade omrédet. Vi i Sverige har
maénga av véra sociala formaner reglerade i kollektivavtal. Avtalspensionen
ar da en av de viktigaste.

Det finns en problematik med att man i en del ldnder i Europa under
vildigt manga ar har kunnat jobba inom ett foretag och betalat in till
avtalspensionssystemet, men att man forlorar hela den intjdnade
pensionsritten om man flyttar till ett annat land. Det kan rora sig om fem
eller tio ar.

Tyskland har ofta anvénts som ett exempel. Dér har det varit vildigt tydligt
att man skall ha jobbat i tio ar pa ett foretag for att man skall f4 den intjanade
pensionsritten. Detta har inte spelat ndgon roll i Tyskland, vare sig om man
har bytt arbetsgivare eller flyttat utomlands. Tiodrsgransen har géllt i vilket
fall som helst.

Det har da uppstatt en diskussion. Bara for att man flyttar till ett annat land
skall man kanske inte ha rétt att ta med sig den intjanade pensionsritten fran
det foretag som man arbetade pa, eftersom den som byter arbetsgivare inom
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landet inte far ta med sig sin pensionsritt. Det hela har varit valdigt
komplicerat.

Var instéllning 1 Sverige har hela tiden varit att man i princip skall {4 ta
med sig all intjinad pensionsritt frdn forsta kronan, oavsett vilket land man
jobbar i. Vi har inte heller i Sverige haft sa tydliga system i det avseendet.
Vara avtalspensionssystem har varit vildigt krangliga, vilket har gjort att
man har kunnat forlora intjanad pension. Men pé den privata sidan &r detta
nu 16st. Det dr inte l&ngre ndgot problem. Har man tjdnat in pensionsréitt for
ett &r, s& har man det, oavsett om man flyttar till Italien, Lappland eller
England. Ingen kan ta ifran dig den rétten. Det vore ju bra om man tog till en
sédan 16sning dven i andra lander.

Men, som sagt, avtal dr en sak och lag dr en annan sak. Det hir handlar
mera om avtalskonstruktioner. Sverige dr kanske lite annorlunda, eftersom
maénga av vara sociala forméner finns reglerade i avtal.

Hans Gidhagen: Jag kan bara bekrifta det som Tore hir sade nér det géller
intjdnande av pension, att den framtida pensionen tryggas fér den som jobbar
och att det dr en intjdnad rattighet. Det &r ndgonting som vi strdvar efter. Det
grundar sig inte bara pd det att man fir en Oppnare arbetsmarknad Over
granserna utan man fir ocksa en storre rorlighet pa arbetsmarknaden, nya
anstillningsformer osv. Dessa forsékringar ar ju till for att det skall fungera
savil for foretagen som for arbetsmarknaden, och dé& maste de ocksa vara
anpassade.

Ett annat problem som kanske &r det storsta problemet pa pensionsomradet
ar skattesidan. Den stéller till véldiga problem ndr man skall f med sig
pensioner. Vi tycker att det skall flyta bra nir man byter arbetsgivare eller
nédr man jobbar utomlands under en viss tid. Det finns véldigt mycket olika
regler som styr detta och det blir skatteeffekter nir man flyttar over
granserna. Tyvérr dr det denna frdga som &r den storsta haken nér det géller
att fa en vil fungerande arbetsmarknad pa pensionsomradet.

Marianne Eriksson: Om jag inte dr helt ute och cyklar finns det ocksa ett
direktiv som man anvénder sig av i t.ex. Luxemburg ndr det handlar om
boendefriagor. Savitt jag vet bor det finnas ett direktiv, dock har jag det icke i
huvudet. Men det dr naturligtvis intressant for kvinnor, eftersom det oftast &r
kvinnor som 4r efterlevande.

Anna Christensen: Den allmidnna tendensen i Europa nédr det géller avtals-
pensioner gér utan tvivel mot att gora rétten till pension oantastbar, alltsd
intjdnad pensionsritt betraktas som en del av 16nen. EG-domstolen har ocksé
vid tillimpning av artikel 119 konsekvent betraktat pensioner som 16n.

I Sverige har problemet aldrig varit sa stort. Avtalspensionerna spelar inte
alls lika stor roll hos oss som i en del andra europeiska ldnder, framst i
Holland och Schweiz som bara har en statlig grundpension som sedan byggs
pa med avtalspensioner for olika branscher. Dessa blir d& generellt giltiga
genom statliga beslut. I de pensionssystemen har nu principen inforts att man
kan ta med sig intjanade pensionsrittigheter.

Problemet 4r ocksd mycket aktuellt i England. Déar ligger den statliga
tilliggspensionen pa en vildigt 1&g nivd. Det finns avtalspensioner, men
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framfor allt foretagsanknutna pensioner samtidigt som det finns en strikt
lagstiftning som séger att en intjanad pensionsritt kan ingen ta ifran en. Det
ar egentligen bara i Tyskland som man har haft idén om att pensioner ar en
social beléning for arbetstagarens trofasthet. Aven i Tyskland borjar det nu
att réra pa sig, men dir godtar man fortfarande ganska langa
kvalifikationstider for foretagspensioner. A andra sidan har ju Tyskland ett
obligatoriskt statligt tilliggspensionssystem, sa att avtalspensioner spelar inte
alls samma roll diar som 1 Holland, Schweiz och Storbritannien.

Anna-Stina  Elfving: Vi instimmer i detta med att samordning av
tjénstepensionerna &r ett stort hinder for rorlighet. Det storsta problemet &r ju
karenstiderna, men man har forsokt att utfdarda olika direktiv pa det omradet.
Det senaste direktivet &r rétt sa urvattnat och behandlar inte den fragan. Men
det dr problem med att komma fram pa det omradet eftersom det fordras
enhdllighet vid sddana beslut.

I hognivagruppens arbete, som foregick direktivet, fanns ett forslag om att
man skulle inrdtta ett forum som bestod av parterna och forsakringstekniker
eller representanter for forsdkringsbolag. De skulle jobba med dessa fragor
och forsoka att hitta 16sningar. Vi tycker att det &r viktigt att detta forum
inrdttas. Som det dr nu kommer fragan bara att ligga och inte behandlas. Men
om det fanns ett forum skulle man kunna fortsétta att jobba med den hér
fragan.

Hans Gidhagen: Vi har varit mycket skeptiska till detta forum. Det grundar
sig pa praktiska orsaker och ocksd péd en réddsla for att det med en siddan
centralisering pa Europanivéd, dir man pa ett eller annat sétt styr upp hur
avtalsbiten skall se ut, kommer att ga in i hela beldéningsstrukturen for
arbetet, vilket medfor en stelbenthet. Som vi vet tar det ldngre tid att dndra
saker om det skall ske hela vdgen fran Bryssel om man jamfor med att det
sker pa det lokala foretaget som vill dndra sitt beloningssystem pa ett eller
annat sétt. Darfor dr vi mycket skeptiska till inrdttandet av en sddan har
centralstyrning.

Dessutom skall vi komma ihdg att nér det géller socialférsdkringarna redan
pa det nationella planet — man brukar tala om den forsta pelaren — dr det
redan i dag svart att halla reda pa hur systemen ser ut i de olika ldnderna och
att samordna hanteringen dver grinserna.

Betriffande avtalspensioner, som ndmndes hér tidigare, kan man tro att det
bara handlar om sddana system som vi har i Sverige. Men avtalspensioner 4r
alltsé tjanstepensioner. Det &r ndgonting som foljer av anstdllningsavtalet
mellan arbetsgivaren och den anstillde. Déri méaste ocksd inkluderas dvriga
individuella avtal eller foretagsplaner, vilket &r det forhdrskande ute i
Europa. D4 talar jag inte om ett hundratal utan om hundratusentals olika
16sningar som man maste forsoka att samordna. Det sdger ju sig sjilvt att
detta dr ogorligt.

Claes Tenggren: Diskussionen visar att detta &r ett omrdde som ar vildigt
kénsligt. Det handlar ockséd om nationell kompetens, och alla medlemsstater
slar naturligtvis vakt om sina system. Man vet vilka svérigheter som kan
uppstd vid en samordning. Hela bilden pekar pa att detta &r ett véldigt
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komplicerat omrade. Inte minst arbetet med att ta fram det direktiv som nu
har godtagits av Radet har ju visat pa svarigheter. Direktivet har ocksa blivit
ganska urvattnat. Det var mer l4ngtgdende 1 sitt ursprungliga forslag. Men
det dr nog en bra borjan som man kan bygga vidare pa.

Hans Gidhagen: Jag vill bara peka pa ett litet problem som finns just pa
pensionsomradet. Vi har nu ett nytt pensionssystem med en
premiepensionsdel. Var hor den delen hemma? Hor den hemma under artikel
1408 om samordning? Ar det en sjilvklarhet?

Om man tittar runtom i Europa ar det valdigt svért att géra en klar delning
mellan vilket system som skall inga i forsta pelaren, artikel 1408, och vilket
som skall ingd i andra pelaren. Har kan man se stora skillnader. I det ena
landets system ligger det under artikel 1408 medan sa inte ar fallet i det
andra landets system. Detta ar kanske en frdga om definitioner och begrepp,
men det visar att det dr véldigt svért dven for de nationella systemen.

Kerstin Odman: Margit Gennser tog upp artikel 137, som finns redovisad pa
sidan 3 i underlagspapperet. Artikeln &r uppdelad i tva delar, kan man séga.
Den forsta &r punkterna 1 och 2, som talar om att gemenskapen kan anta
minimidirektiv med kvalificerad majoritet. Men detta giller andra omraden
dan social trygghet. Det giller t.ex. arbetsmiljofragor, arbetsvillkor,
information och samrad med arbetstagarna.

I punkt 3 sdgs det: Pa foljande omraden skall rddet besluta enhilligt. Dér
ingar den sociala tryggheten for arbetstagare.

Den andra fragan var om Danmark och Storbritannien skulle std utanfor
det sociala avtalet. Danmark har varit med hela tiden. Fran borjan var det
Storbritannien som stod utanfér. Men i och med att man bytte regering har
det skapats en mekanism som gor att Storbritannien numera kan vara med
och fatta beslut enligt avtalet om social politik. Regeringsbytet skedde en
ménad innan Amsterdamfordraget antogs, och det mojliggjorde att hela
avtalet kunde tas in i fordraget som en normal del. Dd kom det att gilla
samtliga medlemslédnder.

Sedan stélldes det frdgor om utvidgningen och vad man véntar sig av den.
Jag tycker att vi har strdlande expertis hir som kan besvara frigan om bade
utvidgningen och EMU.

Ordféranden: Vi éaterkommer lite grann till den fragan senare nir Per
Lundborg har héllit sitt anforande.

Claes Tenggren: Ulla Hoffmann stéllde en fridga om tredjestatsmedborgarna,
men jag tidnkte dterkomma till den.

Jag vill passa pa tillfdllet att ndmna att kommissionen just har lagt fram ett
forslag till en ny forordning som kommer att ersétta forordning 1408. Det
forslaget innebér en forenkling av regelverket och ocksd en anpassning till
domstolens avgoéranden. I detta forslag har man dndrat personkretsen. Man
vill utvidga personkretsen genom att den nya forordningen skall omfatta alla
personer om &r forsdkrade i ett medlemsland, alltsd alla som &r bosatta i en
medlemsstat och &r forsdkrade dar.

Tredjestatsmedborgarna, som har rétt att vara bosatta i en medlemsstat och
som arbetar och &dr forsdkrade ddr, kommer att omfattas av
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samordningssystemet nér det géller rétten till sociala trygghetsformaner nér
de flyttar inom gemenskapen. Reglerna innebdr inte att man kommer att
exportera formaner ut ur gemenskapen, utan hir roér man sig inom
gemenskapen.

Jag vill ocksa pépeka att det hdr forslaget inte har ndgon inverkan péa
tredjestatsmedborgarnas rétt till fri rorlighet, det &r en annan fraga. Men nir
det giller ratten till trygghetsforménerna vid forflyttningar inom unionen
finns det ett heltdckande forslag som involverar den hir gruppen.

Anna Christensen: Jag har fatt till uppgift att tala om den europeiska
socialforsdkringen. Vart dr de nationella systemen pa vdag? Narmar de sig
varandra, eller dr det tvirtom sé att de borjar att ga skilda vigar? Jag skall
besvara frigan om de nirmar sig varandra eller om de fjirmar sig fran
varandra i slutet av mitt anférande. Jag tror nimligen att det finns ett ganska
bestdmt svar pa den fragan.

Forst skall jag ta upp en annan frdga. Varfor finns socialforsdkringen?
Varfor finns den dverallt i alla industrialiserade lander?

Socialforsdkringen dr ungefdar hundra &r gammal, och den dr samtidig med
det moderna lonearbetet och industrisamhillet. Dessforinnan fanns bara
fattigvarden, och det var ndgonting helt annat.

Principen i jordbrukssamhadllet var ju att man hade sin forsorjning genom
den ekonomiska enhet som man tillhdrde. Det moderna lonearbetet och
industrisamhéllet brot sonder de gamla forsorjningssystemen, och
husbondens forsorjningsskyldighet ersattes av arbetslonen. Och ni vet hur det
ar med arbetslonen. Det &r ett bytesavtal. Man far pengar i utbyte mot arbete.
Kan man inte arbeta dérfor att man inte far nagot arbete, darfor att man &r
sjuk eller darfor att man dr for gammal utgdr inte nagon 16n. Detta
forsorjningsproblem maéste 16sas, och svaret &r socialforsékringen.
Socialforsékringens uppgift ar att fylla ut de luckor i forsorjningen som det
moderna l6nearbetet skapar.

Pa det sittet dr socialforsdkringen en social nddvéndighet. Varje stabilt
samhéille maste ge det stora flertalet av sina medborgare ndgon typ av garanti
for forsorjning. Det &r en social nddvéndighet. Nu kanske ni tdnker: Men
skall man inte snarare tala om social rdttvisa nir det giller
socialforsdkringen? Jag tror att i det langsiktiga perspektivet finns det en
mycket ndra forbindelse mellan social rattvisa och social nédvéndighet.

Bismarck var forst. Han inréttade ett systematiserat ganska vél utbyggt
socialforsdkringssystem redan i slutet av 1800-talet. Det skedde ju inte darfor
att Bismarck hade en starkare medkédnsla med fattiga arbetstagare &n alla
andra, utan dérfor att Bismarck var en realpolitiker. Han sédg vad som var
nodviandigt i det sociala och politiska 1dge som radde i Tyskland under slutet
av 1800-talet.

Man ser ocksd hur det hdr uppstar i alla linder ndr industrisamhéllet
avloser jordbrukssambhillet. De olika ldnderna hittar, var och en for sig,
16sningar pad de nya problemen. Det kom en forsdkring mot olycksfall i
arbete pa slutet av 1800-talet i praktiskt taget alla europeiska ldnder. En
inkomstprovad Aalderspension var ocksd tidigt en del av de europeiska
socialférsdkringarna.
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S var det dé, for hundra ar sedan. Nu vet ni ungefér hur det ser ut. Men
om man tittar pa utvecklingen finner man att den, vilket land man &n ser pa,
har gitt i samma riktning. Fran en arbetarforsikring som bara tickte
grundldggande levnadsbehov har vi pa olika nationella vigar kommit fram
till en socialforsakring som técker praktiskt taget hela befolkningen och som
ocksa ger ett skydd mot standardminskningar.

Man brukar tala om de olika nationella modellerna. Jag tycker att det, nér
man ser pa de europeiska socialforsékringssystemen, dr pafallande hur dessa
olika modeller har konvergerat. Alla europeiska socialforsdkringar técker
samma grundldggande risker. Alla socialforsékringssystem omfattar allt
storre delar av befolkningen. Det enda systemet i Europa som jag skulle vilja
sdga har en annan karaktér dn de Gvriga dr det brittiska systemet eftersom det
inte ger ndgot skydd for uppnddd levnadsstandard utan i stdllet é&r
koncentrerat péd att tillgodose grundliggande levnadsnivd. Man har ocksa,
dnda sedan Beveridge tid, den fria sjukvarden. Men i Ovrigt &r det slaende
hur systemen liknar varandra. Om man ldser om det nya spanska
pensionssystemet kan man tro att det handlar om det nya svenska
pensionssystemet. Det édr bara det att erséttningsnivén blir hogre i Spanien.
Jag tycker synd om den spanska yngre generationen, som skall betala
avgifter for den hoga ersittningsnivan.

Utvecklingen under de senaste decennierna &r ocksa vildigt intressant. Hur
har de olika nationella systemen svarat pa det som vi vél far kalla krisen i
l6nearbetet, som brét ut i det 6vriga Europa redan under 1970-talet, efter
oljekriserna? Vi lyckades skjuta upp den fram till 1990-talet, men vi hade
ocksa vara kanningar. Redan pa 1970-talet forstod man att allt inte stod vél
till med den &ldre arbetskraften. Det forsta kristecknet var just
bortrationaliseringen av den #ldre arbetskraften. Alla de europeiska
socialforsakringssystemen svarade pd samma sétt, nimligen med en utbyggd
fortidspensionering. Och de systemen liknar ocksa varandra vildigt mycket.

Krisen i l16nearbetet &r inte Over dn. Den krisen och inte minst utvecklingen
inom familjen har gett upphov till nya forsorjningsproblem. I det
sammanhanget ser man ocksd hur de olika nationella systemen svarar pa
samma sdtt. Det dr bara Sverige som har svenska bostadsbidrag, men alla
europeiska lander har bostadsbidrag, och de ser ungefar likadana ut. I alla
lander blir det fler skilsméssor, ensamhushall och ensamforildrar. Och,
minsann, i alla europeiska ldnder svarar man genom att bygga ut
bostadsbidragen och inte minst olika bidrag till ensamforéldrar. Problemen &r
desamma, och 16sningarna blir ocksé desamma.

Man kan titta pa utvecklingen fran fattigvard till socialbidrag. Da ser man
att den ar viéldigt likartad i de olika europeiska ldnderna. I alla europeiska
lainder har man nu inréttat ett system med generella bidrag som skall
garantera en grundliggande forsorjningsnivd. Och om man tittar pa revenu
minimum 1 Frankrike, Sozialhilfe 1 Tyskland och Income Support i England
finner man att de &r uppbyggda pé samma sitt. Och i alla lander géller ocksé
att de far allt storre Dbetydelse, eftersom den gamla Kklassiska
socialforsdkringen, som &r knuten till arbete, inte racker till. Nar det géller
pensionssystemen star praktiskt taget alla europeiska liander ocksa infor
samma problem. Det finns fa barn, och livsldngden 6kar. Man maéste alltsa
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reformera sina pensionssystem, och i det avseendet har Sverige faktiskt
lyckats. Alla europeiska ldnder sitter och kdmpar med sina pensionssystem,
men det finns ingenting svérare &n att dndra sé att ndgon tas ifran forméner
som redan har utgétt. De stackars fransmdnnen har ett helvete med sina olika
régimes for olika yrkesgrupper. En del av dessa régimes &r ju sa otroligt
forménliga. De som sitter med mer dn 100 % i pensionsnivd kommer aldrig
att ge upp detta. Darfor kan man inte fa till stind en samordning. Men man
stravar at samma hall, och problemen &r desamma.

Ni har vl egentligen forstatt vad som &r mitt svar pa den hér fradgan. Vi
fjirmar oss inte fran varandra, utan vi ndrmar oss varandra. De olika
europeiska socialforsakringssystemen &r i dag varandra mycket mera lika dn
de var tex. omedelbart efter andra virldskriget. Och man ser samma
tendenser i alla system. D& kan man fraga sig vad som é&r skilet till detta.
Detta beror ndmligen inte pd EU eller pd nigon typ av harmonisering. Det
finns ju ingenting som Dbetraktas som si& nationellt som just
socialforsdkringssystemen. Men vi blir 4nd4, utan att vi medvetet samordnar
oss, alltmer lika varandra. S& &r det. Varfor ar det sa?

Jag talade ju om socialforsdkring och social nddvindighet. Vi star ju
faktiskt infér samma forsorjningsproblem. Det dr pa det sdttet. Dessa
problem kriver en viss typ av 16sningar, och de kommer man fram till. Men
naturligtvis kan inte detta med social nodvéndighet helt och hallet forklara de
likartade europeiska socialforsdkringssystemen. Den andra delen av
forklaringen till likheten dr att det i hela Europa finns en véldigt stark och
stabil vélfardstradition. Den &dr djupt kulturellt och politiskt rotad. Den finns
dér. Den &r en del av Europa.

Svaret pa den forsta frigan om vi ndrmar oss eller fjarmar oss ar att vi
ndrmar oss varandra. Mitt svar pd den andra frigan om varfor det &r pd det
sdttet dr dels att vi star infér samma forsorjningsproblem, dels att det finns en
gemensam europeisk normativ tradition pa det har omradet.

Jag holl tiden ganska bra, inte sant.

Ordféranden: Det var alldeles utmérkt. Tack for det, Anna!

Jag ténkte sldppa in tvé personer fran utskottet. Sedan bryter vi for lite kaffe.
Efter det kan vi fortsétta diskussionen.

Forst dr det Ulla Hoffmann. Varsagod!

Ulla Hoffinann (v): Tack, fru ordfoérande! Jag fick i och for sig till storsta
delen svar pa min frga just om detta med samordningen, om vi omedvetet
hade samordnat oss. Det skulle ju egentligen betyda att det finns en global
16sning nér det géller detta med social nddvéndighet. S4 kan jag inte riktigt
se det. Verkligheten séiger mig att det kanske inte &r pd det séttet.

Jag skulle vilja veta varfor inte England dr inordnat i det hir systemet.
Varfor 16ser inte England sin sociala vélfard pa samma sitt som vi?

Ulf Kristersson (m): Det har var mycket intressant. Det ena svaret var att vi
ndrmar oss varandra. Det andra svaret dr att vi star infér samma problem och
att vi stdr pa samma historiska grund. Da dr min frdga: Har vi ockséd en
gemensam riktning? Skalar vi av véra respektive kanter, och ndrmar vi oss
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ddrmed varandra genom att de ursprungliga olikheterna blir allt mindre
tydliga? Eller kan man séga att det finns nagot slags gemensam férdriktning i
de olika systemen?

Ordféranden: Anna Christensen kan fa svara pa dessa fragor innan vi bryter.
Varsédgod!

Anna Christensen: Det dr ocksa en fraga som jag har grubblat over. Varfor
ser det brittiska socialforsédkringssystemet annorlunda ut &dn de Ovriga
europeiska socialforsiakringssystemen? Det dr ju vid det hér laget ganska
langesedan Beveridge levde och Beveridgemodellen uppkom, och det kan
inte forklara att det engelska socialforsdkringssystemet fortfarande ar sa
inriktat p& grundldggande levnadsnivé och att arbetsloshetsersittningen och
socialbidraget utgdr med exakt samma belopp. Enda skillnaden dr att
socialbidraget dr inkomstprovat, vilket inte arbetsloshetserséttningen ér.

For att man skall fa en riktig dverblick dver det engelska systemet skall
man ju se den statliga socialforsdkringen i1 forening med andra sociala
formaner. England lagger ned véldigt mycket pa bostadsbidrag. Det &r det
land i Europa som ldgger ned mest pa bostadsbidrag. Det landet har sedan
krigsinvalidernas tid haft generdsa invalidpensioner, och man har ocksé ett
frikostigt socialbidrag. P4 manga sitt dr det mer frikostigt dn det svenska.
Men jag kan inte riktigt forklara varfor inkomstbortfallsprincipen, som ju ar
helig i Sverige, Tyskland och Frankrike, inte har slagit igenom i det brittiska
systemet. Jag kan inte forklara det. Men man kan konstatera att det ar en klar
skillnad i det avseendet.

Sedan var det den andra frigan om den gemensamma riktningen, om
kanterna, sa att siga, héller pa att slipas av, sé att vi pa det sittet blir mer lika
varandra. Lat oss ta och jamfora med den svenska modellen. Vi brukar siga
att vi har en universell forsékring. Den 4r inte alls s& knuten till arbete som
Tysklands Arbeiterversicherung. Man kan titta pa den svenska forsdkringen.
Visst tillhor alla lagen om allmén forsdkring, men man far inte ut ndgonting
om man inte har arbetat. Visst dr den tyska sjukvardsférsikringen
ursprungligen knuten bara till 16nearbetet, men vid det hér laget har man
gjort sa manga tilligg att 97 % av den tyska befolkningen omfattas av det
allménna sjukvdrdssystemet. Det 4r alltsd ett ganska tydligt exempel pé att
man utgdr fran olika modeller, men sedan modifierar man dessa modeller, sa
att man hamnar pd néstan samma plats.

Vi kan tala om skillnader. Jag tycker att de tydligaste skillnaderna, som
man kan se nu, dr att det tyska, hollindska och é&ven det brittiska
socialforsakringssystemet fortfarande &r mycket mera uppbyggt kring
familjen medan det svenska har gétt ldngst i individualisering. Men
riktningen dr densamma.

Sedan skall jag i det hir sammanhanget ta upp en annan frdga som kan bli
viktig 1 framtiden och dér det fortfarande finns pétagliga skillnader. Det
géller i vilken utstrickning den delen av befolkningen som inte &r
l6nearbetare omfattas av sjukforsékring, pensionsforsikring etc. I Sverige &r
det i princip samma regler. Vara egenforetagare ar t.o.m. med i
arbetsloshetsforsdkringen. Det &r de inte nagon annanstans. I de Ovriga
systemen tillhor egenforetagarna systemen delvis men inte helt och héllet. 1
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det avseendet finns det alltsé fortfarande pétagliga skillnader, men tendensen
ar att man upptar alltfler av dem som inte &r lonearbetare. Sa dven om det
fortfarande finns stora skillnader &r riktningen densamma.

Claes Tenggren: Jag skulle vilja peka pa att det faktiskt finns ett
gemenskapsdokument som handlar om att de sociala trygghetssystemen skall
ndrma sig varandra, och det ar ett dokument fran 1992. Det &r en
rekommendation av radet, och dir har medlemsstaterna enat sig om att for
varje gren som &r traditionell inom socialférsékringen ange de mal som bor
gélla for formaner enligt de hér olika systemen. Dokumentet ar fran 1992,
men jag tror att det fortfarande har mycket stor giltighet. Det kan vara
intressant ldsning.

Ulla Hoffmann (v): Det som Anna Christensen tog upp var mycket viktigt.
Jag skulle vilja att hon utvecklade det. I Sverige ser vi kvinnan som en
enskild individ i ekonomiskt hinseende medan man, om jag forstar det rtt, i
Tyskland, Holland och England har familjen som den minsta enheten. Hur &r
férdriktningen inom EU-ldnderna nér det géller detta? Ser man det som vi
gor i Sverige, eller hédller man pa att likrikta sig i stil med den tyska,
holldandska och engelska modellen?

Anna Christensen: Det gér i riktning mot jimstilldhet mellan kénen. Men,
som sagt, det ar inte latt att dndra i socialforsékringssystemen. Jag var senast
1 somras nere i Tyskland pd en stor konferens. Dér trdffades alla dessa olika
kvinnogrupper. De dr manga och har skilda uppfattningar. Det var kvinnor
utan barn och gifta kvinnor med barn. Socialforsdkringssystemen &r ju
oerhdrt troga. Men nu borjar man dven att f4 problem i det familjeorienterade
Tyskland. Aven dir skiljer ménniskor sig, och hur skall man gora med ett
socialforsakringssystem som ar uppbyggt pa det livsvariga dktenskapet och
dnkepensioner? Det kan ju bli tva dnkor. Da far de dela, och da blir det for
lite att leva pa. Det uppstér alltsa problem, men det dr vildigt svért att dndra
pa detta. Men riktningen gar helt klart 4t det hir hallet i Holland och dven i
England. Men i England kan en mamma med minderériga barn fortfarande
uppbédra ganska hyggliga engelska Income Support utan att sta till
arbetsmarknadens forfogande till dess att barnen ér cirka sju &r. Man anser
att det &r rimligt att mamman stannar hemma hos sina barn sa lédnge.

Man tror alltid att det bara &r Tyskland som ar s& familjeorienterat, men
Beveridges system var mycket starkt familjeorienterat. De dragen finns kvar,
men riktningen gér at det hér hallet. I det hdr sammanhanget maste man sidga
att EU har haft betydelse. Unionen och EG har ju inte haft ndgon sérskild
betydelse for hur socialforsékringssystemen ser ut annars, men artikel 119
och domstolens oerhdrt djarva praxis pa basen av artikel 119 har ju tvingat
t.ex. England att dndra sina pensionssystem. Dér dr man egentligen bara glad.
Det édr ju sa tokigt det hir systemet med att kvinnor pensioneras nér de ar 60
ar och mén nér de dr 65 ar. Tro inte att det beror pa ndgon idé om att kvinnor
ar svagare eller nagonting sddant! Det beror pé att hustrun statistiskt sett &dr
ett antal &r yngre dn sin man, och av forsorjningsskél ville man att de skulle
pensioneras samtidigt. Det var ndr den manliga 65-ariga engelska
pensiondren inte skulle fa hustrutilligg for sin 60-driga hustru innan hon
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hade blivit 65 &r som kvinnoorganisationerna i England gick ut och sade:
Sénk pensionsaldern for kvinnor till 60 &r, sd att det hdr paret fir en
anstindig forsorjning! Man skall alltsa inte ha nagra forutfattade meningar
om varfor systemen ser ut som de gor. Men det hér &r ett tokigt system. Det
ar bara sa svart att andra pa det. Vad sdger dé alla kvinnor som hade riaknat
med det hdar? Men nu blir man alltsa tvungen att gora det nér det géller
avtalspensionerna. EG-domstolen har i Barberfallet fastslagit att det &r
olagligt med olika pensionsédldrar, och eftersom avtalspensionerna é&r
samordnade med det offentliga pensionssystemet maste man ockséd ha med
det offentliga.

Lotta Westerhdll: Vi har hidr exemplifierat med flera atgdrder som har
vidtagits under é&rens lopp for att samordna de nationella
socialforsdkringarna, men det finns ytterligare nagra: sddana som ligger pa
det socialpolitiska EU-omradet och ocksd sddana som krdver nationell
politisk vilja for att genomféras. Tidigare nidmndes forenklingen av
samordningsforordningen 1408. Den kommer sédkerligen péd sikt att
underldtta — det &r i varje fall forhoppningen — en samordning mellan de
nationella systemen. Nér det giller de konvergensstrivanden som 1992
syntes i det hdr dokumentet dr det klart att man formulerar vissa
gemensamma mal. Och man uppsétter en viss tid. Innan man har kommit
fram till ett visst & skall man ha natt vissa mal. Hur effektiva de
maélsattningarna egentligen 4r kan diskuteras.

Vidare har man i rent vetenskapliga sammanhang lekt med tanken pé att
man skulle ha en fiktiv sextonde stat som i dag dnnu inte existerar, och det
skulle finnas ett socialforsiakringssystem som géllde for denna sextonde stat.
Sedan skulle den enskilde kunna vélja om hon eller han ville ha det
socialforsakringssystem som de olika reglerna i férordningen 1408 utvisar
eller den sextonde statens system. Den socialpolitiska strdvan med detta var
att de forsdkringssystem, framfor allt i sodra Europa, som resursméssigt 1ag
betydligt ldgre dn systemen i norra och nordvistra Europa skulle hdjas. Man
har ocksé arbetat teoretiskt med ndgot som man har kallat for the social
snake, den sociala ormen som ringlar sig uppét osv.

Det &r vl bra att man jobbar pé det socialpolitiska omradet, men jag tror
ocksa att véldigt mycket kommer an pa de nationella staterna och den
politiska vilja som man visar dér for att verkligen fa till stand en integration.
Jag tycker att det blir patagligt ndr det giller t.ex. Oresundsregionen. Vi vill
att det skall vara en okad rorlighet 6ver sundet. I det fallet ar vi véldigt
integrationsvénliga och tdnker oss alla barridrer som kan forefinnas for att
minska den hér rorligheten. Vi vill alltsa ta bort de barridrerna. Pa ett sitt
skulle man kunna séga att om man vore riktigt integrationsvinlig skulle detta
gilla hela EU och inte bara dér vi for tillfallet har nagot intresse.

Om man viljer Oresundsperspektivet tror jag att man kan goéra mycket
inom ramen for det rddande systemet, dvs. att man dven fortséttningsvis
vidhéller samordnings- och koordineringstanken och inte i forsta hand
bygger pd harmonisering. Givetvis kan man séga att det ar upp till Danmark
och Sverige att forsoka stifta sa likartade lagar som mdjligt pa
socialforsakringsomradet om det nu &r sa att man vill astadkomma det hér.
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Men man kan ocksd komma vidare lite grann genom t.ex. konventioner. Och
vi har ju nordiska konventioner. Man far ha sddana konventioner som inte
strider mot, som det star, principerna och andan i forordningen 1408. Det
innebdr att de far vara mycket fordelaktigare &n forordningen bara de inte
diskriminerar andra EU-medborgare.

Det dr ocksé intressant att studera hur man har gjort i vissa omraden, som
t.ex. vid grianserna mellan Holland, Belgien och Luxemburg osv. Dér ar det
en otrolig rorlighet dver grianserna. Man har forsokt Overbrygga barridrer
som har upplevts som frustrerande. Inte minst har man arbetat med en
gemensam organisation och gemensamma informationscentraler osv. for att
underldtta migration och integration pa det hiar omradet.

Jag stannar dér.

Ordforanden: Tack for det! D4 bryter vi for en paus pa ungefér 20 minuter.
K1. 10.20 ses vi hér inne igen.

Férhandlingarna aterupptogs kl. 10.25.

Bo Kénberg (fp): Jag tyckte att den genomgéng som Anna Christensen
gjorde var mycket intressant. Jag har bara ett par detaljfragor.

Det ar klart att det finns skillnader &ven om det &r harmoniserat. En sddan
som jag tror att du inte ndimnde dr att vara danska vinner valde en helt annan
vig dn ATP for att 16sa sin standardpension.

Anna Christensen: De har ju ett skattefinansierat system.

Bo Kénberg (fp): Den fraga jag tinkte stélla var ndrmast hur du ser pa det
foreslagna nya brittiska systemet. Ar det i riktning mot harmonisering, eller
bidrar det till att hélla britterna utanfér huvudféran i Europa?

Anna Christensen: Savitt jag forstar stundar inte nagra sérskilt stora eller
genomgripande fordndringar i det brittiska systemet. Det &r inte tal om att ga
over till det europeiska standardskyddet. Det som har véckt mest
uppmirksamhet under senare ar dr vl fordndringarna i socialbidraget. Man
har slagit thop socialbidraget med arbetsloshetsforsédkringen och skapat det
s.k. Job Seekers’ Allowance. Det som nu &r allra mest brinnande é&r
andringarna i socialbidraget som skall gora det lite svarare for ensamstaende
kvinnor att vara hemma med sina barn. Men savitt jag forstir planeras det
inte nagra stora fordndringar. Man kan allts inte se ndgon tendens att det
brittiska systemet skulle ndrma sig det europeiska systemet.

Ronny Olander (s): Fru ordforande! Med tanke pé att tiden gar fort under den
hir hearingen skall jag stélla en friga av ja- eller nej karaktér till Anna
Christensen. Du talade om att de europeiska linderna har likartade problem
nér det géller demografi och socialforsdkringssystem. Vi har ungefar samma
fardriktning. Talade du i det sammanhanget ocksd om de elva
ansOkarldnderna? Har de samma karaktér och inriktning?

Anna Christensen: Nej, det gjorde jag inte, dels déarfor att jag inte &r
tillrackligt bekant med dem, dels dérfor att socialforsakringen ar sé véldigt
beroende av den nivd som man har kommit fram till i den industriella
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utvecklingen. Som jag sade &r socialforsikringen ett barn av
industrisamhéllet och lonearbetet. I linder som fortfarande ar praglade av
jordbruksarbete ser det inte alls likadant ut.

Portugal och Grekland &r de tva fattigaste av de nuvarande
medlemslédnderna. Socialforsdkringssystemen ser dar ganska annorlunda ut.
Déaremot har man i Spanien och i Italien den vanliga europeiska modellen.
Jag talade inte om de nya lianderna, och jag tror att det blir en helt annan typ
av problem dar.

Lennart Klockare (s): Jag funderar dnda 6ver de nya lander som ar aktuella i
samband med utvidgningen av EU. Vad kommer denna att innebdra med
tanke pa att vélfarden ser olika ut i de enskilda linderna? Kan det innebira
att man anvinder socialforsikringen som ett konkurrensmedel, dér
arbetskraften ror sig mot ldnder med en god vélfard? Eller kan det ocksa fa
effekten att arbetsgivarna flyttar till ldnder dér vilfirden inte &r lika vil
utbyggd och dér kostnader for vilfard osv. blir lagre, dvs. att man anvinder
detta som en konkurrensmetod? Ett enskilt medlemsland i EMU kan ju inte
devalvera, men det kan kanske anvdnda socialforsdkringarna som ett
konkurrensmedel for att locka till sig arbetskraft.

Anna Christensen: Vi har ju redan det hir problemet. Om man kommer till
en tysk byggarbetsplats sd kommer man att finna att en vildigt stor del av
dem som arbetar dir &r self employed, alltsa s.k. egenforetagare fran Polen.
Detta med att flytta produktionen till lander dir framfor allt arbetskraften ar
billigare — det &r trots allt 16nenivan som betyder allra mest — det problemet
har vi redan.

Du stéllde ocksa en specifik fraga om detta med att konkurrera med laga
socialforsdkringsavgifter och om det kan bli ett sdtt att dra till sig
arbetstillfillen och arbetsuppgifter. Ja, den risken finns naturligtvis, och det
hér dr ju en vildigt viktig fraga. Vi har nu ett 1dge dér kapitalet dr absolut
rorligt. De stora foretagen kan flytta pé sig i enlighet med sin logik. Det ar
inget fel med det. De tittar pa kostnaderna. Men de é&r helt rorliga.

Den europeiska arbetaren ar inte rorlig. Vi ma bygga ut 1408 hur mycket
som helst; kvar stdr sprdket. Man kan inte flytta fritt med familj och barn till
ett annat land. Den uppsagde Volvoarbetaren kan inte flytta till Gent med sin
forvarvsarbetande hustru och sina barn som gér i skolan och bygga upp ett
likvardigt socialt liv ddr. Detta dr en ojamnhet: Kapitalet kan rora pa sig, men
arbetaren kan inte rora pd sig. Det dr arbetaren som har ett fosterland,
tvirtemot vad Marx trodde. Han kan inte rora pa sig.

Det hér har, tycker jag, skapat ett ojimnt styrkeforhallande.
Vilféardsstaterna &r ju sé nationella. Inte minst den svenska vélfardsstaten ar
ju oerhdrt nationellt inriktad, medan déremot fOretagarsidan é&r helt
internationell. Jag tror att inom de ndrmaste decennierna sd kommer vi nog
att fi se att de europeiska valfdrdsstaterna sammansluter sig och kanske blir
tvungna att vara lite solidariska med varandra och inte bara med sina egna
medborgare for att skapa den ritta balansen. Det skall alltsa vara en balans.
Vi har dynamiken s& att sdga i kapitalet, men mot detta skall di stillas
vélfardsstaten, som jag tror dr nddvéandig for att upprétthélla stabilitet pa lang
sikt. Jag tror att det kommer att bli det mest spannande som vi kommer att f&
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se, och det kommer inte att handla om nagra direktiv, tror jag, utan om att de
europeiska vilfardsstaterna borjar se vad man skall gora. Tyskland har
borjat. Jag tycker att vi skulle hdnga pa.

Bjarne Almstrom: Jag ténkte bara gora en vildigt kort kommentar till det hér
att konkurrera med arbetsgivaravgifter. I det hir koordinationssystemet,
1408, skall man vara forsékrad och betala avgifter i det land ddr man arbetar,
och sa finns det mojligheter att sdnda ut arbetstagare, eller sig sjdlv om man
ar egenforetagare, till ett annat land for att arbeta dir och da betala
arbetsgivaravgifter frdn utsindningslandet, alltsi hemlandet. Aven om
volymen kanske inte dr sd dir véldsamt stor finns det dnda betydande
motsittningar mellan medlemsstaterna om vad som &r acceptabelt och nér
man kan vara utsidnd. Det &r alltsé sa att man kan skicka personer frén ldnder
med laga arbetsgivaravgifter att arbeta i ldnder med hogre, vilket inte ses
sarskilt positivt dir. Dar finns det en del motséttningar.

I Sverige ser vi det inte riktigt pa det sittet. Daremot har vi inte alldeles
latt att hantera dem som vill bo i Sverige och arbeta i Danmark och foretag
som vill ha sin personal stationerad i Danmark och boende i Sverige for att
dra fordel av de l4ga danska arbetsgivaravgifterna.

Alf Eckerhall: Jag vill knyta an lite grann till Lennart Klockares fraga,
kanske pé ett lite annorlunda sétt.

Nar vi 1 vért land — och kanske &r det sd i andra ldnder ockséd — talar om
socialforsdkringar etc. tinker vi vél huvudsakligen pa formanssystemen och
vilka forméaner som ges. Detta géller &ven Anna Christensens anférande, som
jag uppfattade det. En viktig fraga tycker jag dnda &r betalningssidan.

Vi dr ju nér det giller vara personliga forsdkringar vana vid att det skall
vara kongruens mellan den risk vi tecknar foérsékringen for och avgiften till
forsdakringen. Annars vander vi oss till ett annat forsékringsbolag som iakttar
sddan kongruens. I vart land har vi ju inte foljt det dér sa noga, utan tvartom
har vi, tycker jag, gémt stora kostnader i avgifter som inte har varit mdjliga
att paverka. Det tror jag ar till skada. Nu har det ju skett en del dndringar,
men dem har man &dndrat tillbaka igen. Om vi tar sjukforsdkringen t.ex.
skulle vi fore den forsta eller andra Hagarundan betala den sjilva. Sedan blev
den sé att sdga gratis, och sedan infordes en egenavgift igen som nu &r
avskaffad.

Men det fanns heller inte ndgon kongruens mellan avgifterna. De togs ut
dubbelt upp jimfort med vad det kostade. Jag skulle gérna vilja be om en
kompletterande synpunkt fran Anna Christensen pa den hér punkten om hur
viktigt det hir dr och om de skillnader som finns. Vi vet ju att man ofta i
andra ldnder tillimpar en fifty-fifty-princip, s att man har egenavgifter till
hélften. Detta har en pedagogisk uppgift; i varje fall siger man det i andra
lander nér jag har fragat om detta. Darfor skulle jag vilja att du tar upp dels
fordelningen, dels att man ligger rétt i niva, sé att det inte blir stora dveruttag
som vi har haft i véra forsdkringar dir pengarna har anvénts till ndgot annat
dndamal. Da kan man forlora tilltron i viss mén till forsakringen.

Lennart Klockare (s): Jag hade bara en kort foljdfraga till Anna Christensen.
Anna séger att det nog kommer att 16sa sig sé att det blir en béttre balans
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inom socialforsidkringarna, om jag uppfattade det riktigt. Det skulle innebéra
att de nordiska ldnderna, som har en relativt vdl utbyggd
forsdkringsverksamhet maste forsémra den medan andra sd att sidga forbattrar
sig, och s& modts man ndgonstans i mittskiktet. Till det kommer dé att man,
om man vill ha trygghet, méste ha kollektiva avtalslosningar eller privata
alternativ i storre omfattning. Var det s& du menade?

Anna Christensen: Vad giller den forsta fragan om finansieringen av
forsakringssystemen: Hade jag haft mer &n tio minuter pa mig sa skulle jag
ha sagt ndgonting om detta, for det &r ju en viktig fraga.

Det & ju riktigt, som vi horde nyss, att védra svenska
socialforsakringsavgifter i grunden mera liknar en typ av skatt, dels dérfor att
de inte hélls avskilda fran andra medel nir de nér statsmakterna, dels darfor
att t.ex. avgifter tas ut &ven pa 16nedelar som inte ger ndgon ritt till formaner.
Det sker alltsa en omfordelning.

D4 dr det ganska intressant att jaimfora med 1at oss séga det tyska systemet,
dér man ju fran borjan har haft en string ekvivalensprincip. Det var en ren
slump att det blev sd. Jag kan berétta att den berdmde Bismarck ville ha en
allmén &lderspension finansierad av tobaksskatten, men han fick inte igenom
det pa det politiska planet. Dérfor blev det som det blev, och darfor séger
man att det tyska systemet dr uppbyggt pa ekvivalensprincipen och ligger
ndrmare den privata forsédkringen.

Men tendensen i det tyska systemet, liksom i det franska systemet, dr att
det sker allt storre utjimningar och att skatteinslaget blir storre. Det tyska
systemet har i dag mycket storre omfordelningseffekter dn vad det hade
under perioden omedelbart efter andra virldskriget. Tendensen i de hér
gamla systemen, som alltsa har byggt pa ekvivalensprincipen, ar utan tvivel
att de far ett storre fordelningsinslag. Bostadsbidrag och sddant dér spelar ju
ocksé en allt storre roll, och Tyskland méste snart inféra en grundpension.
Det gér inte att lata folk leva pa Sozialhilfe. Tendensen gar alltsd i den
riktningen.

Sedan gar jag over till vad du sade om delade avgifter. Ja, det dr ju pa
manga sétt ett sunt system. Hur man &n vrider och véinder pa det sa ar det ju
alltid produktionen som maste betala socialforsdkringen, och i det langa
loppet blir ju arbetstagarna inte fattigare dérfor att en del avgifter laggs pa
dem. S& déar har jag inga idéer om att: Nej, sd ordttvist mot arbetstagarna,
eller att det skulle vara en social forsamring. Det &r en fraga om négonting
helt annat.

Jag gar da over till den andra fragan. Nja, jag uttryckte mig nog inte riktigt
klart. Ar det s att man skall skapa si att séiga en bittre forhandlingsposition i
forhallande till kapitalet; skall man da forhandla sig fram sd maste det bli
nidgon typ av miniminivder. Vi kan inte forhandla oss fram till ett
pensionssystem som ger lika enorma fOormaner som det franska
pensionssystemet till de gynnade. Det dr en helt omdjlig tanke. Det blir
nagon typ av miniminiva. Det 4r ju ingenting som hindrar ett visst land att
halla en hogre nivd, men man far da ocksé ta de konsekvenser som kan f6lja
nér det géller hur foretagen véljer att investera.
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Jag tror att det hir kan vara en nyttig erfarenhet f6r Sverige, som 4r en
vélfardsstat, men alltid har varit en valfardsstat med sa att sdga ett dubbelt
ansikte. Den bortvinda sidan har varit den enormt framgéngsrika
exportindustrin som har finansierat vilfirden. Man fér vara realistisk och se
att de hdr sakerna hdnger ihop, men det giller att skapa en rimlig
forhandlingssituation, och den dr inte rimlig nér foretagsamheten flyttar pa
sig och socialforsakringssystemen ar strikt nationella och s& att sdga inte
samordnar sig i den hédr forhandlingssituationen.

Margit Gennser (m): Det ér sa linge sedan jag begirde ordet, sa en del har
vl sagts sedan dess.

EU har ju ett mal, och det &r konvergens. Konvergens innebér egentligen
att vi tar bort olikheter och skapar likhet. Konkurrens — det kan vara med
pris, men det géller i lika hog grad institutionell konkurrens — &r det som
skapar dynamik. Ar det inte risk d4, ifall man arbetar mycket med si att siga
juridiskt arbete for att skapa likhet, att vi fir mindre av institutionell
konkurrens och dd mindre av dynamik, som jag forstar att Europa behéver
med den mycket stora arbetsloshet som vi har. Déarfor skulle jag ocksa vilja
friga: Ar det egentligen inte si att all utveckling har kiinnetecknats av att
man béde imiterar och fjdrmar sig? Jag tycker kanske att det har blivit lite for
mycket betoning pé att socialforsdkring, skattesystem osv. likformas. Det
géller ocksd att de skiljer sig 4t sd att det kommer fram innovationer osv.
Dirfor borde egentligen fragan vara: Hur skall vi undvika en konvergens
som skadar dynamiken?

Anna Christensen: Ja, jag ar ju inte den som brukar tala om att vi skall sétta
upp stora kommittéer osv. for att till varje pris samordna. Vad jag talade om
ar ett ndarmande som har skett utan nagon formell samordning och som jag
tolkar pa det sittet att samma problem far likartade 16sningar, sérskilt om det
finns en gemensam normativ tradition. Om du menar att ocksa institutionella
ordningar, t.ex. en vildigt 14g socialforsékring, skulle vara en typ av
institutionell konkurrens som ocksd maste uppmuntras liksom all annan
konkurrens, d& héller jag inte med dig. Det dr riktigt att det ligger en
dynamik i konkurrens, men mot denna dynamik, som ju verkligen &r viktig,
skall ocksé sta sikrandet av forsorjningen. Det dr ndgonting annat. Det &r ett
motstdende mal. Jag tror inte att konkurrens dér, alltsd konkurrens om den
lagsta, mest foretagsvanliga nivan, leder till nagra goda effekter pa lang sikt.
Tvirtom giller det just att finna balans mellan den dynamiska marknaden,
som alltsé skapar vélstandet, och social stabilitet eller social réttvisa — vilket
man nu vill kalla det; jag tycker att de ligger nédra varandra — som ocksa
maste garanteras for att denna dynamiska marknadsekonomi skall halla pa
lang sikt.

Margit Gennser (m): Jag skall ta upp ett praktiskt problem som vi tva kidnner
till. Vi kommer ju frdn Skane, och diar har vi ju problemet med
griansgangarna mellan Helsingborg och Helsingdr, Malmé och Kdpenhamn
osv. ddr vi har olika pensionssystem. D& har en del landstings- och
kommunalmiin sagt att vi maste ha en sirlagstiftning for Oresundsregionen,
men det verkar lite opraktiskt. Varfor kan man inte i stéllet sdga att danskar
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som bor i Sverige eller tvirtom — de som véljer att bo pa ett stélle och arbeta
pé det andra — kan fa vilja system? De far vélja och sedan 4r det valt. Man
skall alltsd inte kunna utnyttja skillnaderna direkt, men man far gora ett
langsiktigt val. Da hade vi kommit bort frdn de hér problemen och hade
naturligtvis ocksa kunnat anpassa lonerna till detta. Det kan vara besvérligare
nér det géller t.ex. skolfragor, men det skulle sékert ga att 16sa. Vi har 19st
det t.ex. i yrkesutbildningen.

Det finns andra sitt att gora det. Schweizarna hade tidigare sina
gransgangare, alltsd arbetskraft som kom utifran. Det var darfor landet inte
gick med i EES. Nér man dkte hem som portugis, spanjor eller vad det nu var
tog man sin pensionspott med sig hem, och sa var det ett avslutat kapitel,
bade for Schweiz och for dem som flyttade hem som dé kunde investera i
nytt hus, nytt féretag eller en pensionsforsakring.

Anna Christensen: Jag som numera dr frdn Skéne kinner ju till de har
skillnaderna mellan det danska och det svenska systemet, och det &r ju
enorma skillnader, just dérfor att den danska socialforsdkringen alltid har
varit skattefinansierad och inte avgiftsfinansierad.

Jag maste séga att jag 4 ena sidan inte har sa grundliga kunskaper sa att jag
kan ta stillning till ndgon teknisk 16sning. A andra sidan ser jag det hir som
ndgonting mycket lovande. Hur har olika europeiska samordnade 10sningar
kommit fram, om inte genom att man har tvingats 19sa praktiska problem pa
ett vettigt séitt! Grunden for hela den underbara 1408 &r ju de bilaterala
overenskommelser som triffades mellan olika lander for att 16sa de praktiska
problemen. Men jag héller med om att man faktiskt méste tinka igenom det
hér sé att det inte blir ndgon fanig typ av social shopping sa att sdga, for det
tror jag inte heller — dven om det &r strategiskt — framjar utvecklingen av vare
sig néringsliv eller vilfard pa 14ng sikt. Det kommer inom ett antal &r. Nu &r
bron snart fardig. Det blir underbart, men det kommer att accentuera de hir
problemen. Men jag idr inte tillrdckligt kunnig och insatt for att nu kunna
sdga pa vilket sétt vi skall 16sa det hér tekniskt.

Kerstin-Maria Stalin (mp): En sak som vi faktiskt inte har berort alls dr de
studerande. Dér &r jag lite nyfiken pa hur likheter och olikheter ser ut samt
nirmande och fjirmande vad betriffar studerande och socialforsikringar.

Anna Christensen: Ja, nagot vet jag om det. Det som ofta innebér problem é&r
ju sjukforsékringen, och det har aldrig varit ndgot problem i det svenska eller
det brittiska systemet, darfor att alla som &r bosatta i landet omfattas.
Dédremot har det ju varit problem i de system dir fran borjan bara den
arbetande befolkningen var med. Men nu har ju alla europeiska system
inordnat ocksa de studerande i den obligatoriska sjukforsdkringen. Om
svenska studenter reser till Tyskland eller Frankrike tar de ju, under en kort
tid i alla fall, sin svenska forsdkring med sig, men annars tillhér man alltsa
sjukforsdkringen. Ett stort och gemensamt problem kommer ju att bli pa
vilket sdtt man i pensionshidnseende skall virdera studier, och dér ser man ju
ocksd gemensamma tendenser i manga ldnder. I det tyska systemet har ju
studiemedelsar givit pensionspodng, och vi skall ju inféra det i vért nya
pensionssystem, dven om det inte dr klart.
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Mitt svar pa frdgan &r att eftersom en allt stdrre grupp av befolkningen
under en allt ldngre period av livet faktiskt 4r studerande maste den fragan
16sas. Den dr 16st nér det géller sjukvardsforsdkringen. Sedan kommer vi nog
att fa se olika 16sningar ndr det géller forst och frimst pensionerna, men
kanske ocksé a-kassa.

Claes Tenggren: Jag vill bara gora ett litet tilldgg till vad Anna Christensen
sade hdr. Nar det géller forordning 1408 har radet ganska nyligen antagit ett
forslag som innebdr just att studenter blir en del av samordningssystemet och
alltsa kommer att omfattas av forordning 1408.

Niér det giéller studenter kan man vél sdga foljande: Lagtekniskt sett nér det
giller samordning har man infort en definition av vilka personer som kan
anses som studenter. Om de &dr forsdkrade kan de alltsd utnyttja
samordningsreglerna. Flera system omfattar personer som studerar dven om
de sa att siga inte &dr definierade som studenter. De &r, som Anna Christensen
sdger, redan en del av 1408, men den hér specifika gruppen for vilken det
krdvs en definition omfattas alltsd nu av det hér forslaget som nyligen har
antagits av radet.

Anna Christensen: Ja, visst dr det sd att de allra flesta omfattades tidigare.
Det ricker ju att vara med i ndgon av de hdr forsdkringarna, och de flesta
studenter brukar vara skyddade i forsdkringen for olycksfall i arbetet. Det har
de alltid varit i Tyskland t.ex., inte bara sddana som gar pd yrkesutbildning,
utan alla som studerar ticks av den forsikringen.

Claes Tenggren: Om man tar det svenska systemet sa dr ju alla forsdkrade
som dr bosatta hér. Vi skiljer inte pd om de studerar eller inte. I andra lander
har man sérskilda system for studenterna. Problemet ar just hur man
samordnar forsdkringarna om de tillfélligt vistas i ett annat land, och den
frdgan har nu i viss begrdnsad mén 16sts, framfor allt vad géller rétten till
sjukvérdsforméner. Detta har skett genom att studenter kommer att omfattas
av forordningen 1408.

Willy Séderdahl: Jag har en fraga som giller kostnaderna for
socialforsakringssystemen. Om nu systemen nirmar sig varandra borde ju
kostnaderna géra det samma. Jag undrar: Ar det s att vi har en jimforelsevis
hog kostnad, och har i sé fall 6vriga medlemsldnder kostnadsékningar att
vénta eller dr det vi som maéste sdnka véra kostnader? Ser man ndgra linjer i
kostnadsutvecklingen bland medlemsstaterna?

Anna Christensen: Om man tittar pa de hér olika uppstillningarna — det finns
en uppstéllning i det senaste numret av The Economist — &r ju det vanliga att
Tyskland kommer hogst. Tyskland dr uppe i 42 % nu. Under kommer de
ovriga europeiska ldnderna som ligger ganska ndra varandra, och sedan
kommer Storbritannien som ligger betydligt ldgre.

Nu skall man vara vildigt fOrsiktig nir man ldser de hir
sammanstdllningarna. For det forsta mdaste man ju beakta om
sjukvardsforsidkringen ingdr i socialforsdkringsavgifterna eller inte. Det gor
den 1 Tyskland och 4r en véldigt stor del av sjukforsidkringen, men inte i
Sverige och inte i Storbritannien. Sedan maste man ocksd beakta om
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utgdende socialerséttningar beskattas eller inte beskattas. S& egentligen &r det
svart att verkligen jamfora vilken som dr hogst och vilken som &r ldgst, men
den grova bilden &r ju att Tyskland brukar komma forst i de hér
uppstéllningarna. Sverige ligger nagonstans under. Skillnaderna mellan
Frankrike, Tyskland, Sverige, Holland, Spanien, Italien etc. dr inte sérskilt
stora, men sedan kommer Storbritannien betydligt ldgre. Men dér har man
hela sjukvérdssystemet utanfor socialforsékringen, och man har mycket hoga
utgifter for income support, bostadsbidrag och andra typer av
inkomstforstarkningar till lagavlonade familjer, som gér helt utanfor
socialforsakringssystemet.

Det 4r ocksd det land som har mest privata forsdkringar och
foretagsanknutna pensionssystem. Vi foljs at, men Storbritannien har hunnit
klart langre.

Ordféranden: Da avslutar vi denna del och gar vidare till Per Lundborg som
har mgjlighet att ge oss ett litet anférande. Per Lundborg &r representant fran
FIEF, Fackforeningsrérelsens Institut for Ekonomisk Forskning. Han skall
nidrma sig den frdga som har varit uppe lite till och frdn och giller
utvidgningen.

Per Lundborg: Jag skall tala en del om konsekvenserna av utvidgningen av
EU och det faktum att arbetskraften i de elva potentiellt nya
medlemsldnderna  kommer att f4 fritt tilltrdde till den europeiska
arbetsmarknaden inklusive den svenska. Jag kommer i ganska hog grad
ocksa att tala om de inhemska svenska regleringarna som i det hér
sammanhanget har en stor betydelse for omfattningen av den invandring som
vi kan forvénta oss.

Lat mig forst sédga att dessa elva medlemsldnder kommer att f tillgang till
de fyra friheterna — fri rorlighet for varor, fri rorlighet for tjanster, fri
rorlighet for kapital och fri rorlighet for arbetskraft. Av dessa fyra friheter ar
de tre fOrsta, dvs. handel, tjadnster och Kkapitalrorelser, tdmligen
okontroversiella, eftersom det dr ganska ldtt att visa att om vi tillater t.ex. fri
handel far vi forbéttringar av vélfirden i bdda de lander som det handlar om.
Detsamma géller kapital och tjénster. Det 4r mer kontroversiellt om fri
rorlighet for arbetskraft har positiva effekter for enskilda lander. En sak tors
vi séiga, och det dr ett vildigt viktigt faktum, ndmligen att om wvi tillater
arbetskraften fran de nya medlemslénderna att rora sig till EU kommer den
sammantagna bruttonationalprodukten i de elva medlemsldnderna och i EU
att oka till foljd av detta. Det tror jag att vi vagar sdga. Diremot vagar vi inte
siga om enskilda linder nodvindigtvis tjanar pa det hela. Annu mindre vagar
vi séga att olika grupper i dessa lander tjdnar pé det.

I den allra enklaste nationalekonomiska modellen for migration kommer
fri  arbetskraftsinvandring att leda till en  forhojning av
bruttonationalprodukten. Men detta dr egentligen inte ett speciellt robust
resultat, utan gér man lite &ndrade antaganden kan man fa andra resultat. Om
fri rorlighet kommer att ha en positiv eller negativ effekt pa svensk BNP tror
jag inte att ndgon egentligen vagar sdga. Men trots allt, som jag sade fran
borjan, vet vi att BNP i ldnderna sammantaget kommer att 6ka, och det

1999/2000:SfU3
Bilaga 2

122



tycker jag dr ett véldigt viktigt argument och ett starkt argument for att vi
skall ha en positiv grundhéllning i friga om detta.

Jag skall borja med att tala lite grann om vilken potential som det finns for
invandring. D4 méste man ha klart for sig att det &r vissa faktum som é&r
mycket vésentliga for att vi skall fa se en stor arbetskraftsrorlighet frén ett
land till ett annat. Det allra viktigaste i detta sammanhang far man nog dnda
sdga &r att det skall finnas stora realloneskillnader for att vi skall fa se
arbetskraftsinvandring. Vi vet att vi har mycket stora realloneskillnader
mellan t.ex. Sverige och de nya kandidatlinderna. Reallonerna varierar
naturligtvis mellan dessa kandidatldnder. Men vi kan séga att de kanske har
fran 20 % av Sveriges BNP till drygt 50 % av Sveriges BNP om vi ser pé de
fattigaste landerna, som &r de baltiska staterna, och Slovenien, som dr det
rikaste landet. Men det &r alltsd mycket stora realloneskillnader, och dessa
realloneskillnader ger mycket starka incitament for utvandring fran dessa
lander. Individerna i dessa kandidatldnder kommer att ha en hel del att vinna
ekonomiskt pa migration.

Ett annat viktigt faktum ar att det rér sig om en mycket stor arbetskraft hér.
Det ror sig om ca 50 miljoner arbetare. Det dr alltsd vildigt manga som
kommer att ha mycket att vinna pa migrationen. Om vi jamfor med
utvidgningen da de sydeuropeiska linderna blev medlemmar, dvs. Spanien,
Portugal och Grekland, s& var realloneskillnaderna inte alls lika stora, och
arbetskraften i dessa ldnder var ungefér hélften sd stor som den dr i dessa
kandidatlénder.

Ett tredje viktigt faktum ar det geografiska avstandet. Vi vet att det &r litet.
Dirfér kommer flyttkostnaderna att vara véldigt sma.

Slutsatsen av detta ar att den potentiella — jag understryker verkligen ordet
potentiella — invandringen &r mycket stor frdn dessa ldnder till Sverige och
andra EU-lander. Men nu 4r ju inte den potentiella invandringen samma sak
som den faktiska invandringen. S4 dven om det finns manga som skulle
kunna ténka sig att utvandra, dr det en helt annan sak hur manga som faktiskt
kommer att gora det. I realiteten kommer den faktiska invandringen i mycket
hog grad att bestimmas av antalet lediga jobb i invandringsldnderna. Detta
ser vi mycket tydligt ndr vi tittar tillbaka pd invandringen fran Finland till
Sverige. De stora invandringsflodena kom dé vi hade lediga jobb i Sverige
och di alla svenskar som ville var sysselsatta. D4 fylldes det pd genom
invandring. Det var i princip under riktiga hogkonjunkturer som vi fick se en
mycket kraftig invandring.

Varfor far vi bara invandring nér vi har vakanser? Jo, det beror pa att den
inhemska arbetsmarknaden &r starkt reglerad. Om vi skulle jamféra den
svenska arbetsmarknaden med den amerikanska, som inte dr sa starkt
reglerad, och om man skulle ha fri arbetskraftsinvandring till USA, da skulle
invandrarna kunna komma in dir och borja bjuda under och pa det viset fa
jobb utan att det frén borjan finns vakanser. Men detta tillats ju inte pd en
starkt reglerad arbetsmarknad som den svenska. P& den svenska
arbetsmarknaden far man invandring forst nér det uppstar vakanser som inga
svenskar kan fylla.

I dag bestdms 16nerna i forhandlingar, och de regleras i kollektivavtal.
Invandrad arbetskraft kan inte komma in pa den svenska arbetsmarknaden

1999/2000:SfU3
Bilaga 2

123



och bara bjuda under och tro att de skall fa jobb pa det viset. Arbetsgivare i
Sverige kan inte utan vidare ersitta inhemsk arbetskraft med billig invandrad
arbetskraft.

Pa den avreglerade arbetsmarknaden kan man dock bjuda under. Inhemsk
arbetskraft kan ersdttas av billigare invandrad arbetskraft. Om vi skall
jdmfora dessa system — invandring pa en avreglerad arbetsmarknad och
invandring pa en starkt reglerad arbetsmarknad — skulle invandring p& den
avreglerade arbetsmarknaden leda till mycket storre invandring. Den faktiska
invandringen och den potentiella invandringen skulle bli i stort sett
densamma. Vi skulle f& sdnkta I6ner i Sverige for den konkurrerande
arbetskraften om vi hade en avreglerad arbetsmarknad. Men vi skulle fa
sénkta priser pa varor och tjénster dir dessa invandrare anstélls.

Om man skall géra en beddmning av vilken invandring som vi kommer att
f4 fran dessa ldnder, maste man forst och frimst se pd hur den inhemska
regleringen av arbetsmarknaden ser ut. Det tror jag dr den allra viktigaste
aspekten pa det hela. Nu har jag gjort en lite forenklad bild hédr. Det ar inte
alls pa ett sddant sitt att vi inte far nagon invandring pa den reglerade
arbetsmarknad som vi har om vi fortsdtter med den, eftersom det finns
avvikelser, och en del av dem ir viktiga.

Forst och frimst finns det ju mojlighet for arbetskraften i de nya
kandidatlinderna om de blir medlemmar att komma hit och soka arbete hér
under en begrinsad tid. Vad innebér det att man far komma hit och soka
arbete? Detta &r en mycket viktig fraga, framfor allt for ett
socialforsdkringsutskott. Om man inte har riktig kontroll Gver detta tror jag
att det kan fa en del icke dnskvirda sociala konsekvenser. Det kan leda till att
vi fér en viss sokarbetsloshet fran dessa lander. Det kan ndmligen vara sé att
om man vet att man fir komma in i Sverige och sdka arbete s& kan det bli
ungefdr som i u-linderna med inflyttningen till storstiderna dér, att man far
en stor mdngd arbetskraft som tar tillfdlliga jobb, dr arbetslosa och tar
tillfalliga jobb, osv. D& kan det uppstd en del sociala problem. Detta kan
ocksé gora det lite svarare for den inhemska arbetskraften att skaffa arbete.
Den arbetslosa inhemska arbetskraften kan dd fa konkurrens fran den
invandrade arbetskraften. En slutsats som vi drog i utredningen om EU:s
utvidgning var just att det behdvdes lite tydligare regler for vad som skall
gélla for rétten att soka arbete i andra lander.

En annan sak &r att man framfor allt i smaforetag kan undvika
kollektivavtal. Detta far ocksé konsekvenser. En del sméforetag skulle kunna
anstilla billig invandrad arbetskraft utan att omfattas av kollektivavtalet. Det
ar 14tt att tinka sig att en arbetsgivare i Sverige sdger till ett antal invandrare
som kommer hit: Jag kan anstélla er till 75 % av den svenska 16nen. Om ni
kréver kollektivavtal, d& kan jag inte bedriva den hir verksamheten. Men ni
vet ocksa att &ven om ni nu far bara 75 % av den svenska 16nen sd kommer
det att vara dubbelt s mycket som ni skulle ha om ni var kvar i ert hemland.

Incitamenten for den invandrade arbetskraften att ga till facket och kréva
kollektivavtal kanske saknas. I detta fall kan det alltsi finnas ett
konkurrensproblem pa det viset att méanga sméforetag omfattas av
kollektivavtal. Vissa kan undvika kollektivavtal och &ndd bedriva
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verksamheten dérfor att anstéllda invandrare inte kommer att ha incitament
att kréva kollektivavtal.

En tredje viktig aspekt som gor att man far invandring dven pa en reglerad
arbetsmarknad som vi har nu dr att egenforetagare ju har rétt att invandra.
Om man som byggnadssnickare frén Polen eller Baltikum inte kan f4 arbete i
Sverige kanske man kan komma hit och etablera sig som egenforetagare. D&
kan man séga, nir det giller de krav pa avkastning pd verksamheten som
man har om man kommer frén Baltikum, att jamforelsenormen 4r vad man
skulle tjina om man var kvar i hemlandet. Detta gor att inhemska
smaforetagare skulle kunna fa det betydligt svérare, eftersom de maéste
konkurrera med egenféretagare fran dessa lédnder. Detta kan gilla speciellt i
vissa branscher som byggbranschen, restaurangbranschen, stddbranschen,
m.m.

Sedan ar det pa det séttet att vissa delar av arbetsmarknaden i Sverige i dag
inte ar reglerad. Om arbetskraften i de sektorer som dr mindre reglerade ser
att de far konkurrens av invandrad arbetskraft finns det tendenser till att vi
far 6kade nationella regleringar. Och det tror jag ocksd kommer att bli en
realitet, att de sektorer som inte &r reglerade i dag sannolikt kommer att
utsittas for mer regleringar.

Om vi far fri rorlighet for arbetskraft fran kandidatlinderna kommer det
sannolikt att forsvara en avreglering av den svenska arbetsmarknaden. Man
kan dé hévda att detta lite grann kommer i konflikt med EMU-medlemskapet
ocksa, darfor att om vi skall vara med i EMU och om vi inte har mgjligheter
att devalvera kronan i en krissituation da kraver ju det att vi har mycket
storre flexibilitet pa arbetsmarknaden. Det &r ju sd att sdga huvudresultatet
fran litteraturen om en gemensam valuta och resultatet fran EMU-
utredningen.

Jag tror alltsd att det finns vissa spdnningar som kan vara vérda att beakta.

Ronny Olander (s): Det skulle vara intressant att fa en vérdering utifran det
som jag ndmnde tidigare om lika formaner eller jimforbara formaner i
samband med att t.ex. utstationeringsdirektivet diskuterades och senare
antogs. Det har ocksd att gora med utvidgningen av EU med de elva
landerna, som Per Lundborg séger, och om vi fir en socialpolitik eller en
arbetsmarknadspolitik som innebér att vi far ungefér lika féorméner i de olika
formansslagen eller om de bara &r jimforbara. Det &r det ena som jag
funderar pa.

Per Lundborg tog upp EMU. Vilka konsekvenser far det med tanke pa
forsta och andra steget i den ekonomiska monetéra unionen nar det handlar
om samarbete kring konvergenskraven, valuta- och penningpolitiken i det
sista steget och ndr det giller skatte- och finanspolitiken? Fér det
aterverkningar pa socialpolitiken? Jag har sjélv ingen uppfattning. Men vissa
debattorer stéller denna friga allt oftare och dé utifrén att man for in nigot
som kallas automatiska stabilisatorer, vilket innebdr att om vissa saker ar
uppfyllda aterverkar de automatiskt pé socialpolitiken, kanske i form av
sinkta ersittningar och annat, eftersom man da inte, som Per Lundborg sjilv
sager, langre kan smita ut bakvégen ldngre via devalvering.
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Per Lundborg: Fran mitt perspektiv kan jag inte sdga att det finns speciellt
mycket litteratur om hur arbetskraftsrorlighet péverkar nivéerna i
socialforsakringssystemen. Jag tror inte heller att man kan visa att den
tidigare integrationen som vi har haft pd ndgot sétt skulle leda till att man
tvingas séinka dessa krav. Det tror jag inte. Snarare &r det vél sa nu, i alla fall
i inledningen, att EU stéller krav pd kandidatldnderna att de skall forbéttra
den sociala situationen innan de kan tdnkas fi bli medlemmar och att
systemen i Europa maste vara mer snarlika innan de blir medlemmar. Jag tror
inte att det finns ndgon stdrre anledning att befara ndgon dumpning i det hér
fallet, om det var det som Ronny Olander var ute efter.

Ordforanden: Kan Per Lundborg svara pa frigan om EMU?
Per Lundborg: Gillde fragan konvergenskraven och kandidatldnderna?

Ronny Olander (s): Vad innebér det for svenskt vidkommande om Sverige
beslutar sig for att bli medlem &ven i tredje steget som géller den ekonomiska
monetédra unionen? Nér vi har en mer gemensam skatte- och finanspolitik,
kommer det pd nigot sitt att inverka péd socialpolitiken, eller kommer
socialpolitiken fortfarande att vara mer av nationell karaktir i enlighet med
vad vi tidigare har sagt under denna hearing?

Per Lundborg: Jag har svart att tro att overgangen till en gemensam valuta pa
ndgot sitt skulle tvinga fram nivéskillnader i socialforsdkringssystemen. Det
tror jag inte. Vad skulle krafterna vara dir? Vilket vaxelkurssystem som man
har tror jag inte paverkar den fragan.

Lotta Westerhdll: Jag skulle vilja ta upp den fradga som formulerades om att
folk frén kandidatlinderna nog kommer hit och soker arbete och vad det
innebér. Per Lundborg efterlyste tydligare regler. Han sade att det ocksd
finns risk for en sokarbetsloshet. Kommer det da inte att bli sd att dessa
personer kommer att omfattas av de sedvanliga EG-rittsliga reglerna nér det
giller ratten att soka arbete. Man har ju rétt att vistas i ett EU-medlemsland
under tre ménader och sdka arbete. D4 ar det ténkt att man skall vara forsorjd
fran sitt hemland med det arbetsloshetsunderstod som till dventyrs finns i
detta hemland. Men om detta skulle vara sa daligt att det inte racker till for
vederbdrande att forsorja sig pa far man ju titta pa vilka nationella regler som
finns i sokarbetslandet. Det innebédr ju att var socialtjédnst kan sa att siga
effektueras. Det &r ju en ganska stor debatt om hur langtgaende det skyddet
skall vara for ménniskor fran en annan EU-stat som soker arbete. Men
samtidigt finns det regler som sédger att man inte far hindra ménniskor som
saknar uppehallstillstind att komma hit eller att tvinga dem att ldmna landet
av andra skil dn om det strider mot, som det star, public health, public order
and public security. Det ar de enda skédlen. Det innebdr ju da att
mottagarlandet kommer att ha ett ansvar om man har en siddan nationell
lagstiftning som ger utrymme for detta. Var Per Lundborgs tanke att man fér
se over den nationella lagstiftningen i akt och mening att kanske skydda den
svenska arbetsmarknaden, sa att den inte blir sd konkurrensutsatt, vilket ju i
ett storre perspektiv kanske inte kan ses som sa integrationsvanligt?
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Per Lundborg: Nér vi arbetade med denna fraga i utredningen om EU:s
utvidgning och gick till experter och fragade hur det ser ut i realiteten var
alla lika bestimda, men alla gav olika svar. Dessutom kunde ingen svara pa
vad som hdnder om man fir vara hér i Sverige i t.ex. tre manader och soka
jobb och under den tiden inte far jobb och avvisas. Hur linge dr man
avvisad? Nir kan man komma tillbaka? Kan man dyka upp i Tyskland
veckan dirpad? Det kunde ingen svara pa. De regler som vi tyckte att det
fanns anledning att verkligen klargora géller vad som skall gélla for att man
skall undvika att fa ett proletariat helt enkelt, om jag far uttrycka det lite
drastiskt, som aker omkring och lever billigt och soker arbeten och fér
tillfélliga arbeten, i bade svart och vit sektor och lever socialt oacceptabelt.

Birgitta Carlsson (c): Min fraga géller utbildningsnivan. Om vi skall tidnka
oss att en massa minniskor kommer hit till oss fran Osteuropa, ligger
utbildningsnivén hos dem som ar beredda att flytta pd sig pa den niva som
véra svenska foretagare efterfragar? Det finns ju problem i Sverige i dag pa
grund av att de arbeten som finns tillgidngliga och lediga stiller stora krav pa
utbildning. Vilka méjligheter har d& de ménniskor fran Osteuropa med sina
sprakkunskaper att ta arbeten i Sverige som kan vara lediga?

Per Lundborg: Det vet vi inte. Erfarenhetsméssigt kan man séga att hogre
utbildade personer har en storre bendgenhet att rora pa sig dn lagutbildade,
dérfor att de har mer att vinna pa en flytt. I vilken utstrdckning de kan
komma hit och konkurrera dr ocksa oerhdrt svart att siga. Ménga sdger att
spréket &r ett hinder. Det finns inte speciellt mycket litteratur om just fragan
om vilket hinder som spraket dr. Men jag tror inte heller att man skall
6verdriva den har sprakbarriéren.

Om vi ser tillbaka pa 50- och 60-talen var det trots allt véldigt manga
ménniskor som kom till Sverige och som inte kunde svenska och som ganska
snabbt dnda kunde integreras och fi jobb. En stor del av den finldndska
arbetskraft som kom hit kunde inte svenska. Det kunde inte heller en stor del
av den sydeuropeiska arbetskraften. Det ser naturligtvis lite annorlunda ut i
dag. I dag é&r ju kraven pa sprakkunskaper storre. Men fortfarande finns det
naturligtvis en hel del arbetsuppgifter kvar dar det inte krdvs speciellt mycket
sprakkunskaper i invandringslandet, &tminstone i vissa sektorer.

For de hogutbildade kan man séga foljande. Samtidigt som det finns
storforetag dar engelska mer eller mindre ar det etablerade spréket, pa grund
av att det dr friga om stora koncerner, finns det naturligtvis mindre foretag
som inte utan vidare skulle kunna anstilla hogutbildade personer frin
Osteuropa dven om de kan engelska, utan de kriver svenska. Men vi har
viéldigt lite empiriskt material att utgd fran.

Birgitta Carlsson (c): Jag har en kort foljdfraga. Jag kommer sjdlv frén en
kommun som har haft stor arbetskraftsinvandring — Skévde — didr Volvo
slukar otroligt mycket folk fran olika lander. Men nédr man gor studiebesok
pa dessa foretag i dag framgar det att man i dag inte kan fa arbete dér utan att
behidrska spréket, eftersom det i dag stills helt andra krav dn tidigare. Da
kunde man i princip g in och stilla sig vid ett Iopande band. Och det tog ju
manga ar for en del innan de 6ver huvud taget behdrskade nadgon som helst
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svenska. Men vid kontakter med sddana foretag sigs det att det &r bra mycket
svarare i dag att komma utifrdn pa grund av att kraven ar mycket storre i dag.

Per Lundborg: Ja, det &r sannolikt pa det sittet.

Anna Christensen: Per Lundborg talade om invandringens effekter pa en
reglerad arbetsmarknad, och vi har talat mycket om Sverige. Men man har
samma problem i stdrre delen av Europa. Aven i Frankrike och Tyskland
lyder 90-95 % av arbetsplatserna under centrala kollektivavtal, si hela
Europa har en reglerad arbetsmarknad.

Det finns ett direktiv som angér en véldigt nérliggande problematik, och
det &r just utstationeringsdirektivet, vilket innebér att om 1lat oss sdga en
byggentreprendr fran Portugal, dér 16nenivan &r betydligt ldgre, kommer hit
och tar med sig sina arbetstagare, s maste han nir han skall utfora arbete i
Sverige betala samma I6ner som svenska arbetare far. Och motsvarande
giéller i andra delar av Europa. Det borjade vél egentligen i Frankrike som
kinde sig hotat av de wvildigt duktiga men billiga portugisiska
entreprendrerna.

Men detta, som alltsa &r ett nyligen antaget direktiv, innebédr ju att EU
skyddar den nationella 16nenivadn mot l6nekonkurrens utifrdn. Fragan infor
framtiden 4r dd& om man verkligen kommer att acceptera den andra
l6nekonkurrens du nu talar om, nér arbetstagarna s att siga kommer en och
en och bjuder under, ndr man nyligen har sagt att man inte accepterar att
foretagare som tar med sig arbetstagare bjuder under. Vi kommer att fa
nagon typ av reglering.

Det hér &r ett grundldggande problem. Ta situationen i Finland och
Estland. Estland &r ju ett av de nya medlemsldnderna, och Finland har
verkligen tagit Estland under sina vingars skugga. Nu har vi dock en riktig
konflikt. Finska stuvare végrar att ha nigonting att goéra med batar med
estnisk beséttning och kréver, precis som vi gjorde i Britanniafallet, att de
skall betalas 16ner i nivd med de finska stuvarlonerna. Da sdger Estland: Det
kan vi inte gora, for da skulle de fa béttre betalt dn statsministern. Sddana ar
alltsa skillnaderna hér.

Detta maste 16sas pd nagot sétt som varken dr den ena l6sningen, att de
rika ldanderna satsar allt pd att till varje pris bevara sin egen nationella niv4,
eller den andra, att de fattiga satsar allt pd att komma in och konkurrera fritt.
Precis som jag sade forut maste det bli ndgon typ av balans som ger ndgon
typ av skydd for en nationell 16nenivd men samtidigt inte goér det totalt
omdjligt for de nya landerna att konkurrera. Méste det inte bli nigot sddant?

Per Lundborg: Jag tror att det finns en kostnad med detta, och det ar att fri
arbetskraftsrorlighet internationellt kommer att tvinga fram mer av nationella
regleringar och skapa mer stelhet. Det tror jag dr en nackdel i det har
sammanhanget. Om det sedan kommer att leda till ndgot slags balans vet jag
inte. Jag har lite svart att se vilka krafter som skulle tvinga fram den
balansen. Hur arbetsmarknaden ser ut i ett enskilt land som Sverige ar ju i
hog grad en fraga for arbetsmarknadens parter att komma Gverens om, och
det kan vara svért att se att dessa i ndgon hogre grad skulle borja beakta
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potentiella invandrares intressen. De har de egna medlemmarnas intressen
for 6gonen.

Ronny Olander (s): Jag skulle fraga SAF:s representant Alf Eckerhall vilken
uppfattning Svenska Arbetsgivareforeningen har ndr det géller Sveriges
eventuella medlemskap i det tredje steget, dvs. att bli fullviardig medlem i
EMU, den ekonomiska och monetira unionen. Ar det SAF:s uppfattning att
det pa négot sitt kommer att péverka eller fa konsekvenser inom
socialpolitiken eller pa socialforsakringsomradet?

Bo Kénberg (fp): Jag ténkte ga tillbaka till en frdga som var uppe for en
stund sedan, ndmligen vad som géller eller kommer att gilla for de personer
fran exempelvis de nya medlemslédnderna som vill sdka jobb i Sverige under
den hér tremanadersperioden. Om jag forstod det ratt fick ni frén utredarnas
sida véldigt olika svar — mycket bestimda men véldigt olika. Det borde vél
dnda vara mojligt att reda ut vad som sker i dag, dvs. for dem som har denna
rorlighet i dag. Den hér debatten fanns ju ocksa for 10-15 ar sedan: Skulle
tex. Danmark Oversvimmas av portugiser, eftersom skillnaden i
levnadsstandard var s& oerhdérd? Atminstone borde vi kunna reda ut hur det
blir for en irldndsk asfaltkokare eller en grekisk lantarbetare som i dag flyttar
till Tyskland eller Sverige. Har han under de hidr tre ménaderna rétt till
socialbidrag for att hélla sin forsorjning uppe eller har han det inte?

Per Lundborg: Jag har inget bra svar pd det. Den frégan dr inte klart utredd.

Bjarne Almstrom: Sjélva podngen med tremanadersregeln &r ju att det dr den
tid under vilken man har ratt till a-kassa fran det gamla arbetslandet. Det ar
den man skall leva pa under den hér perioden. Tremanadersreglen ar ingen
rdtt att befinna sig ndgonstans for att soka jobb, utan det ar en rétt att ha med
sig sin a-kassa fran hemlandet.

Bo Kénberg (fp): S& svaret dr egentligen att detta problem egentligen inte
finns i ndgon storre skala. Kan den sokande arbetaren under de tre
ménaderna finna ett jobb gor han det; kan han det inte tar hans a-kassa slut.

Ulf Kristersson (m): Jag har en reflexion som ansluter till det som Anna
Christensen var inne pa for en stund sedan. Enkelt uttryckt vill vil alla kunna
dra fordel av de billiga varor som kommer i sparen av den fria rérligheten for
varor. Ingen vill dock 16pa risken att bli utkonkurrerad av ldgre kostnader for
eget arbete pd hemmaplan. Bada standpunkterna ar timligen ménskliga men
inte alldeles kompatibla, kan man vél lugnt sédga.

Du antydde avregleringens mojligheter och konsekvenserna av denna. Du
gér rdtt langt och skisserar en ganska extrem avreglering diar man i stort sett
har en daglig auktion pa arbetskraftspriserna. I ett sddant ldge, det inser vi,
skulle motstandet bli vildigt stort. Men man kan vél tdnka sig en losning som
inte gar fullt sd ldngt. Det finns trots allt 1&nder i védrlden som producerar ett
betydande antal nya arbetstillfdllen varje dr utan att f6r den skull ha en totalt
fri arbetsmarknad med denna ganska extrema form av prissittning pd
arbetskraft. I stdllet leder avregleringen dér till att man 6ppnar for branscher
och marknader som relativt sett &r billigare 4n traditionella, inhemska
branscher och marknader, och ddrmed blir det ocksd mdjligt f6r ménniskor
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med relativt 1dg utbildning att komma till Sverige. Om det bara vore de
hogutbildade som kom till Sverige hade det hir problemet inte funnits i
realiteten. Nu dr ju den svenska erfarenheten lite speciell. De senaste aren har
det huvudsakligen varit flyktinginvandring som skapat nytillskott pad den
potentiella arbetsmarknaden.

Du talar ocksd om balansen. I sitt extremfall dr det en ganska tragisk
balans som kan skapas: Fri rorlighet pressar upp kraven pa reglering av
arbetsmarknaden, vilket i sin tur gor rorligheten helt oanvéndbar. Det var
bara en reflexion, men jag vill gérna hora din reflexion pa den reflexionen.

Per Lundborg: Du har forstas helt rétt i att jag renodlade detta véldigt starkt.
Det gjorde jag medvetet for att det hela skulle framsté lite tydligare. Det
finns naturligtvis alla mdjliga mellanlagen. Nar det géller vad som blir
slutresultatet vill jag sdga att utifrdn dagens ldge skulle fackliga
organisationer ha storre incitament att skapa hardare regleringar i detta.
Riktningen tror jag alltsd dr ganska klar. Det gér inte at det hall som du
skissade, dvs. att man skulle ndrma sig ndgot slags mellanlésning.

Sedan giéllde det om okad internationell rorlighet skulle leda till minskad
nationell rorlighet. Det kanske inte nddvéndigtvis kommer att leda till sddana
regleringar som himmar den inhemska rérligheten, dvs. internt i Sverige. Det
tror jag inte att det behdver gora.

Ulf Kristersson (m): Jag uttryckte mig oklart. Jag menade inte heller att det
skulle paverka den inhemska rorligheten. Jag menade att den balans du
beskriver, vilken jag helt forstar, bli lite podnglds. Rorligheten skulle riskera
att driva upp regleringsgraden, vilket i sin tur gor rorligheten mindre
meningsfull eftersom det helt enkelt inte finns nigot att rora sig intill. Jag
forstar din logik, men hela resonemanget blir helt podnglost. Det du sé
korrekt beskriver &r en intresserelation for dem som redan har arbete. Det hér
kanske antyder att med en okad migration, 6kad invandring av potentiell
arbetskraft, &r arbetsmarknadsregleringar inte ldngre en fraga for
arbetsmarknadens parter allena. Det handlar om ménniskor som inte har ett
fotfdste pd den svenska arbetsmarknaden, och politiken — 1 ndgon
bemirkelse, europeisk eller nationell — har att ta hdnsyn ocksa till dem och
bevaka deras intressen.

Per Lundborg: Det &r sant. Det dr ju manga som hdvdar att vi borde
avreglera den svenska arbetsmarknaden sa att de som é&r arbetsldsa i dag skall
fa en stdrre chans att komma in. Men gor vi det kommer ocksé invandrare att
lattare komma in pa arbetsmarknaden. Det méaste vi vara medvetna om. Detta
har positiva effekter i vissa avseenden och negativa i andra.

Alf Eckerhall: Jag begirde ordet for att ndgot hdnga pd Birgitta Carlssons
inldgg och kanske ocksd det Per Lundborg har redovisat. Jag antar att ni i er
forskning ocksa har tittat pd motkrafter till det du har talat om. Det har ju
mest varit frdga om invandring av arbetskraft, och motkraften &r vil da
utvandring av arbetstillfdllen. Den fragan tycker jag dr ganska intressant. Vi
har ju historiskt sett en del exempel pa sadan utvandring, av olika
anledningar. Jag kan hoppa over aktuella exempel och ta ett par historiska.
Textilindustrin dr vl ett exempel. Ett annat &r plastbatstillverkningen pa 70-
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talet. Vi hade da sadana regler i vart land att det inte var mojligt att bedriva
plastbatstillverkning, och da vandrade denna tillverkning ut till Polen, om jag
minns ritt. Jag tycker att det skulle vara intressant om du nagot ville belysa
det jag kallar motkrafter, den andra aspekten pa problemet.

Jag gar sedan Over till den fraga jag fick. Vi har inte tagit upp fragan ur det
perspektivet, men vi driver var linje déarfor att vi tror att det skulle gagna
landet och néringslivet. Nar det géller socialférsékringssystem m.m. beror ju
de pa vad som finns i grunden, vad det &r som kan betala dem. Man kan ju
inte skriva ut checkar utan tickning. Rent allmint giller att ju bittre
ekonomiska forhallanden och bakgrund man har att std pé, desto béttre och
stabilare forsdkringssystem kan man ha. Om du i dina fragor till Per, Anna
och mig lagger in ndgot dolskt, att detta skulle vara ett utmarkt tillfélle att
passa pa att sdnka nivéer osv., har jag inte nadgon forstaelse ens for en sddan
fraga.

Vi tycker rent allmédnt fran SAF:s sida att socialforsdkringarna bor vara
avpassade sd att de stimulerar arbete och ser till att arbetsmarknaden fungerar
smidigt. De fér inte konkurrera med arbete. Substitut for arbetsinkomst fér
inte konkurrera med forvarvsarbete, vilket jag med bestimdhet menar skedde
i slutet av 80-talet och borjan av 90-talet, da det ekonomiskt inte spelade
nagon roll om man var pa arbetet eller inte. Det kunde t.o.m. vara en
ekonomisk fordel att inte vara pa arbetet. Da, menar jag, har ni i det hir huset
och i den andra statsmakten gatt for ldngt nir det géller att anpassa eller
konstruera socialforsdkringssystem. Det blev ocksé en sjélvjustis i borjan av
90-talet ddr bl.a. herr vice ordféranden fick vara med och halla i yxan. Man
kan alltsa trosta sig med att sddana hér problem reglerar sig sjdlva pa sikt.
Men egentligen tycker jag att det &r lite for defensivt. Man skall ha en viss
framforhéllning.

Nu pagér i debatten, t.ex. i 16rdags, en kampanj for att ga tillbaka till gamla
system. Hér tycker jag att man skall ldra av det vi har kort i full funktion.
Man skall inte, menar jag, uppnd hdga nivaer till varje pris, utan man méste
se pa hur arbetsmarknaden fungerar. Det méste ocksd, som jag tog upp i min
fraga till Anna Christensen, finnas ett samband mellan forman och avgift sa
att man far forstielse for systemen. Det dr véldigt viktigt. Det finns inga
gratisluncher, har vi ldrt vi oss nu, utan det méste betalas.

Jag hoppas att detta skall vara tillfredsstéllande. I sa fall hoppas jag att du
tycker att svaret dr ganska positivt pa den hér punkten.

Ronny Olander (s): Det finns ju en del i den allmédnna debatten, vilken du
sjélv &beropar, som for in dven resonemangen kring socialpolitik néir det
giller ett eventuellt fullt medlemskap. Dérfor tyckte jag att det var viktigt att
fraga arbetsmarknadens parter hur de ser pa detta, om de har gjort
vérderingar och diskuterat de hér fragorna. Det &r icke ovésentligt att dven
detta finns med, sa att det inte bara fors ett resonemang kring valutaunionen.
Det var for att inhdmta kunskap pa omrédet som jag stéllde fragan.

Alf Eckerhall: Lat mig da tilligga som representant framst for betalarsidan —
far vi vl dnda sdga, med de avgiftssystem som vi har — att detta &r problem
och fragor som vi alltid har synpunkter pa. Vi har haft det i mycket stor

1999/2000:SfU3
Bilaga 2

131



utstrickning under senare ar, i alla fall sedan borjan av 80-talet dd vara
system borjade bli lite Overtunga.

Anna-Stina Elfving: Jag ville bara svara Alf, for jag antar att det var den
kampanj som TCO é&r ute med som han menade. Jag vill inte ha nadgon debatt
om det hdr, men jag vill &nda klargora att vi inte strivar efter nagon atergéng
till gamla regler. Man har gjort férdndringar som har lett till oréttvisor, och vi
tycker att de behover rittas till. Men det ér inte det gamla systemet vi vill
tillbaka till.

Per Lundborg: Jag skall kanske kommentera det Alf Eckerhall sade om
utflyttningen av arbetstillfdllen. Om man har ett rikt och ett fattigt land och
Oppnar for fri rorlighet mellan dessa ldnder skall ju kapitalet rora sig frén det
rika landet till det fattiga och arbetskraften fran det fattiga till det rika landet.
Det &r vil det vi kommer att fa se. Det &r ju helt naturligt att det blir 6kade
investeringar i1 de ldnder som kommer att bli medlemmar. Det innebér en
anpassning till de komparativa fordelar som finns och totalt sett ett béttre
utnyttjande av de resurser som sammantaget finns i linderna. Det &dr ocksa
darfor vi kan forvénta oss att det kommer att leda till 6kad vélfard totalt sett.

Man skall déremot inte tro att det kommer att leda till négot slags
langsiktig arbetsloshet i Sverige att kapital flyttar ut hédrifran. Det gor det
inte. Vi far dndrade kapitalintensiteter i de hér tva ldnderna; det &r det som &r
anpassningen och det dr dari vélfardsvinsterna ligger. Arbetslosheten
bestdms av andra faktorer.

Ordféranden: Tack for det, Per. D4 har vi kommit till slutet pa den hir
utfrdgningen som vi fran socialforsékringsutskottet har arrangerat. Jag skall
inte sammanfatta vad som har sagts; jag tror att det dr en ganska svar for att
inte sdga omdjlig uppgift. Diremot vill jag framfora ett mycket varmt tack
till samtliga medverkande och deltagande i denna utfragning. For oss i
utskottet har detta varit virdefullt, och det &r nagonting som vi kommer att
ha mycket gliddje av i vér fortsatta diskussion. Tack skall ni ha, allesammans.
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