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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta beténkande proposition 1999/2000:91 Efterlevan-
depension och efterlevandestdd till barn jamte motioner som véackts med
anledning av propositionen.

I propositionen lamnar regeringen forslag till andringar i regelverket for
det allménna efterlevandepensionssystemet. Forslagen ar i huvudsak motive-
rade av behovet av att anpassa reglerna for efterlevandepension till det re-
formerade &lderspensionssystemet.

Forslagen innebdr att ett efterlevandepensionsunderlag som anknyts till det
reformerade alderspensionssystemet skall anvandas for berikning av in-
komstgrundade efterlevandepensioner (omstéllningspension och barnpen-
sion) som beviljas pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet. Underlaget skall
normalt baseras pa den faktiska pensionshbehdllning som den avlidne har
tjanat in t.o.m. aret fore dodsfallet och en antagen pensionsbehéllning for
aren darefter t.o.m. det ar den avlidne skulle ha fyllt 64 ar.

Omstallningspension skall vid dédsfall som intraffar efter ikrafttrddandet
utges med 55 % av efterlevandepensionsunderlaget. Sadan pension skall
liksom i dag utges till en efterlevande som stadigvarande sammanbott med
sin make (eller likstalld) minst fem ar fram till dodsfallet. Dessutom skall
omstallningspension utges nar den efterlevande har barn som inte fyllt 18 ar
till skillnad fran dagens aldersgréans pa 12 ar. Omstéllningsperiodens langd
skall vidare 6kas fran nuvarande sex manader till tio manader. Dartill skall
forlangd omstallningspension utges under ytterligare tolv manader om det
finns barn mellan 12-18 &r. Ar nagot eller négra av barnen yngre an 12 &r
skall som i dag gélla att omstéllningspension, utdver den inledande perioden,
utges till dess att det yngsta barnet fyllt 12 ar. Av propositionen framgar att
regeringen bedomer att den inledande omstallningsperioden fr.o.m. &r 2005
bor forlangas till tolv manader. Som en utfyllnadsférman till omstallnings-
pensionen skall det finnas en garantipension. Ratten till garantipension galler
for motsvarande tid som ratten till den inkomstrelaterade férménen.

Barnpension skall, om dddsfallet intréffar efter ikrafttradandet, utges med
35 % av efterlevandepensionsunderlaget om det finns barn under 12 &r. |
annat fall utges sddan pension med 30 % av underlaget. Finns flera barn skall
barnpension 6kas med 25 % respektive 20 % for varje barn utdver det forsta.
Barnpension skall liksom i dag utges till barn som inte fyllt 18 &r samt i vissa
fall vid studier t.o.m. juni manad det ar barnet fyller 20 &r. Barnpension



foresldas kompletteras med ett grundskydd, benamnt efterlevandestod till
barn. Genom efterlevandestddet garanteras en ersattning om 0,4 prisbas-
belopp for barn som bor i Sverige och som uppfyller férutsattningarna for
rétt till barnpension.

Ankepensionen foreslas bli kvar enligt i huvudsak nuvarande regler och
besta dels av en del som motsvarar tillaggspensionen i det nuvarande syste-
met, dels av ett s.k. 90-procentstillagg som motsvarar den folkpension som i
dag berdknas i forhéllande till antalet & med ATP-poang. Aven till dnke-
pensionen skall det finnas en garantipension. Ratten till garantipension till
ankepension foreslas begransas satillvida att formanen skall kunna beviljas
pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet endast om ankan ar fodd ar 1944
eller tidigare.

Sarskild efterlevandepension skall, enligt forslaget, avvecklas efter ut-
gangen av ar 2002. Overgangsbestiammelser foreslds gélla vid berdkning av
sarskild efterlevandepension om forméanen har beviljats eller rétt hartill upp-
kommit fore ar 2003.

Overgangsbestammelser foreslds ocksd gélla vid berakning av barn-
pension, omstallningspension och &nkepension om dddsfallet har intraffat
fore ar 2003. Dessa innebar bl.a. att omstallningspension vid dédsfall som
intraffar fore ar 2003 skall utges enligt i huvudsak samma regler som i dag.
Under den inledande perioden skall omstallningspensionen saledes ocksa i
fortsattningen utges under sex manader.

Lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 januari 2003.

Enligt propositionen skall frdgan om inkomstprévning av grundskyddet
inom &nkepensioneringen behandlas i samband med den fortsatta beredning-
en av beténkandet Inkomstprévning av bostadstillagg till pensionérer (SOU
1999:52).

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om ett anpassat efterlevandepens-
ionssystem och avstyrker samtliga motioner.

I &rendet finns sex reservationer.

Propositionen

| proposition 1999/2000:91 Efterlevandepensioner och efterlevandestod till
barn foreslar regeringen (Socialdepartementet) att riksdagen antar de i propo-
sitionen framlagda forslagen till

1. lag om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,

2. lag om inférande av lagen (2000:000) om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn,

3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,

4. lag om andring i lagen (1962:382) angdende inférande av lagen om all-
man forsakring,

5. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring.

Lagforslagen finns som bilaga i betdnkandet.
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Motionerna

1999/2000:5f19 av Kerstin-Maria Stalin (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av att likstélla alla familjebildningar infor lagen,

2. att riksdagen hos regeringen begar utredning om hur géllande familje-
lagstiftning skall kunna fordndras s att familjer inte diskrimineras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en efterlevandepensionspolitik som sétter barnens behov i cen-
trum,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det reformerade pensionssystemet,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om efterlevandestdd till barn,

6. att riksdagen hos regeringen begér en generationsoversikt vad géller ut-
betalning av barnpensioner.

1999/2000:Sf20 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om omstallnings-
periodens langd och inférande av de nya reglerna.

1999/2000:Sf21 av Margit Gennser m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att fr.o.m. den 1 januari 2001 aterstdlla dnkepensionens Gver-
gangsregler till vad som gallde fore den 1 april 1997,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fr.o.m. den 1 januari 2001 aterstilla utbetalningstiden for
omstallningspensionerna till tolv manader, till vad som gallde fére den 1
april 1997.

1999/2000:5f22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att undersoka
mojligheten att aterstalla omstéllningsperiodens langd till 12 manader vid en
tidigare tidpunkt &n den som propositionen foreslar.

Utskottet
Bakgrund

1990 ars efterlevandepensionsreform

Efterlevandepensioneringen har forandrats vid upprepade tillfallen under
arens lopp. Under 1970- och 1980-talen skedde ett omfattande reformarbete
betraffande de da gallande familjepensionsbestimmelserna. Reformarbetet
ledde fram till det nuvarande efterlevandepensionssystemet som tradde i
kraft den 1 januari 1990.

Genom reformen har barnpensionernas stéllning forstarkts. Vidare har
formanerna till vuxna efterlevande gjorts konsjamlika, dvs. samma regler
galler for kvinnor och man. Férmanerna har dven gjorts mer tidshegransade
och behovsinriktade &n de tidigare ankepensionsreglerna. Reformen har
vidare inneburit att det ekonomiska stddet till efterlevande huvudsakligen
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betalas ut under en inledande tid. En sarskild pensionsférméan har dock in-
forts som stdd till efterlevande som saknar mdjlighet att Klara sin forsorjning
genom eget forvarvsarbete pa grund av dodsfallet.

De nya formerna av efterlevandepension som inférdes den 1 januari 1990
&r omstallningspension, forlangd omstallningspension, sérskild efterlevande-
pension och barnpension. | samband med reformen beslutades &ven om
omfattande Gvergangsregler. Av dessa foljer att de tidigare reglerna, dvs.
reglerna som géllde fore den 1 januari 1990, i stor omfattning alltjgmt géller
vid nybeviljande av efterlevandepensioner efter den 31 december 1989.

Det nya alderspensionssystemet

I juni 1998 beslutade riksdagen om reformerade regler for inkomstgrundad
alderspension och ett nytt grundtrygghetssystem, garantipension (prop.
1997/98:151-152, bet. 1997/98:SfU13 och SfU14, rskr. 1997/98:315-316
och 320). Reformen bygger pa en dverenskommelse som traffats mellan fem
av riksdagens partier (s, m, kd, c och fp).

Genom reformen skapas ett obligatoriskt dlderspensionssystem som ar mer
féljsamt mot den samhallsekonomiska och demografiska utvecklingen. Det
reformerade &lderspensionssystemet omfattar savil ett standardskydd enligt
inkomstbortfallsprincipen som ett grundskydd fér dem som haft inga eller
laga forvarvsinkomster. Grundskyddet finansieras med allmanna skattemedel
medan den inkomstgrundade pensionen ar avgiftsfinansierad. Huvuddelen av
det inkomstgrundade pensionssystemet &r uppbyggt som ett avgiftsbaserat
fordelningssystem medan en mindre del utformas som ett renodlat premie-
pensionssystem.

Berakningen av inkomstgrundad alderspension bygger pa den s.k. livsin-
komstprincipen, som innebdr att i princip alla pensionsgrundande inkomster
under livet har betydelse for pensionsnivan och véger lika tungt oberoende
av ndr under livet de tjanas in.

Tillgodoréknad pensionsratt och avgiften till alderspension utgor 18,5 %
av den pensionsgrundande inkomsten och andra s.k. pensionsgrundande
belopp som skall laggas till grund for pensionsrétt. Vid berdkning av pens-
ionsgrundande inkomst, som hogst kan uppga till 7,5 forhojda prisbasbelopp
(inkomstbasbelopp fr.o.m. &r 2001), skall avdrag ske for den allmanna pens-
ionsavgiften, som for nérvarande utgdr 7 % av avgiftsunderlaget. Av pens-
ionsratten utgdr 16 procentenheter pensionsratt for inkomstpension och 2,5
procentenheter pensionsratt for premiepension.

Négon ovre aldersgrans for intjanande av pensionsratt finns inte. Daremot
kan inkomstgrundad pension tas ut tidigast fr.o.m. 61 érs alder.

Den enskilde tillgodordknas arligen pensionsratt baserad pd summan av
pensionsgrundande forvarvsinkomster och sociala ersattningar vid sjukdom,
arbetsloshet, foraldraledighet m.m. Darutéver &r vissa fiktiva inkomster
pensionsgrundande, s.k. pensionsgrundande belopp. Det galler i vissa fall for
foraldrar med sma barn, for plikttjanstgoring och for studier med studiemedel
samt for fortidspensiondrers antagandeinkomst. For att dessa fiktiva inkoms-
ter skall ge upphov till utbetalning av pension maste den forsakrade ha upp-

1999/2000:5fU13



fyllt ett s.k. forvarvsvillkor, dvs. haft pensionsgrundande inkomster som for
vart och ett av fem ar uppgar till minst tvd ganger det forhéjda prisbasbelop-
pet (fr.o.m. & 2001 inkomstbasbelopp). Vad nu sagts galler dock inte pens-
ionsgrundande belopp for fortidspensionérers antagandeinkomst.

De ackumulerade pensionsratterna, pensionsbehallningen, skall rdknas upp
med ett index som foljer den allmdnna inkomstutvecklingen. Aven intjanan-
detaket skall raknas upp arligen i takt med den allmanna inkomstutveckling-
en.

Den arliga alderspensionen inom fordelningssystemet, inkomstpensionen,
berdknas genom att summan av de uppréknade pensionsrétterna divideras
med ett delningstal. Detta bestdms med hénsyn till bl.a. den genomsnittliga
forvantade livslangden vid tidpunkten for pensionsuttaget och tillvaxtnormen
1,6. Genom att berdkna begynnelsepensionen med hansyn till en tillvaxtnorm
blir begynnelsepensionen relativt sett hgre medan det utgdende pensions-
beloppet inte okar lika kraftigt ar fran ar. Den fortsatta pensionen skall f6lj-
samhetsindexeras, vilket innebar att alderspensionen riaknas upp fullt ut med
prisutvecklingen. Om den faktiska realtillvaxten avviker fran normen 1,6
gors vid indexeringen dessutom ett avdrag eller ett pdslag med vad som
motsvarar avvikelsen.

Av den totala pensionsavgiften pa 18,5 % satts 2,5 procentenheter av till
ett premiepensionssystem. Avsattningar till premiepensionssystemet har skett
sedan 1995, men t.0.m. 1998 gjordes avsattningarna med 2 % av underlaget.
I premiepensionssystemet skall inbetalda medel fonderas individuellt och
tillgodohavandet redovisas pa individuella premiepensionskonton.

Vid pensioneringen skall pensionsbeloppet fran premiepensionssystemet
bestammas pa forsakringsmassiga grunder utifran behéllningen pa den en-
skildes premiepensionskonto.

Inom premiepensionssystemet finns det mojlighet till ett frivilligt efterle-
vandeskydd. Skyddet skall bekostas av den forsékrade och skall kunna teck-
nas endast da det foreligger behov av ett efterlevandeskydd. Under den s.k.
spartiden &r efterlevandeskyddet utformat som en ren riskforsékring dar den
forsakrade kan vélja mellan tva olika bestamda forsakringsbelopp. Under
pensionstiden innebér efterlevandeskyddet att pensionen till den forsékrade
réknas om for att galla for den forsakrades eget och makens (eller motsva-
rande) liv. Pensionen utges sa lange ndgon av makarna lever. Omréikningen
innebdr att den forsakrades egen alderspension sinks s& mycket som behdvs
for att tillgodohavandet skall racka under bada makarnas beraknade livstid.

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet omfattar fullt ut personer
fodda &r 1954 eller senare. Personer fodda aren 1938-1953, den s.k. mellan-
generationen, omfattas av de reformerade intjanandereglerna enligt en s.k.
tjugondelsinfasning. Det innebar att de far ett i forhallande till fodelsearet
Okat antal tjugondelar av pensionen fran det nya systemet och resterande
antal tjugondelar fran ATP-systemet. Pensionsratt tillgodoraknas aven for tid
fore ar 1999.

For personer fodda ar 1937 eller tidigare galler i princip aldre bestimmel-
ser.

Den inkomstgrundade pensionen kompletteras med ett grundskydd i form
av en garantipension for den som haft inga eller Iga inkomster under for-
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varvslivet. Garantipensionen, som finansieras med allménna skattemedel,
skall folja den allménna prisutvecklingen och vara skattepliktig. Det sér-
skilda grundavdraget vid beskattningen slopas. For ratt till oavkortad garan-
tipension kravs 40 ars bosattning i Sverige mellan 16 och 65 ars alder. For-
sakringstid mellan 16 och 24 ar raknas dock i princip endast om pensions-
grundande inkomst har tillgodordknats med minst ett inkomstbasbelopp per
ar.

For den som inte har ratt till ndgon inkomstgrundad pension utges garanti-
pensionen som ett fast belopp. For dvriga pensionsberéttigade skall garanti-
pensionen utgora en viss utfylinad till den inkomstgrundade pension som de
har tjanat in. Garantipensionen avraknas mot den inkomstgrundade alders-
pensionen och dvergangsvis utgiven dnkepension frdn ATP och viss utlandsk
pension, daremot inte mot tjanstepension.

Garantipensionen for en ensamstaende pensionar berdknas med utgangs-
punkt i en basniva om 2,13 prishasbelopp (motsvarar enligt 2000 ars prisbas-
belopp ca 77 900 kr). Denna basniva trappas av med ett belopp som motsva-
rar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen till den del denna inte
Overstiger 1,26 prisbasbelopp (ca 46 100 kr). For inkomstgrundad pension
dardver gors en avtrappning med ett belopp motsvarande 48 %. Garantipens-
ionen ar helt bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa 3,07 prisbas-
belopp (ca 112 300 kr).

For en gift pensionar ar basnivan 1,90 prishasbelopp (ca 69 500 kr i 2000
ars prisbasbelopp). En avtrappning fran basnivan gors med ett belopp som
motsvarar 100 % av den inkomstgrundade alderspensionen upp till 1,14
prisbasbelopp (ca 41 700 kr) och med ett belopp som motsvarar 48 % av
pensionen till den del denna 6verstiger 1,14 prisbasbelopp. Garantipensionen
ar helt bortreducerad vid en inkomstgrundad pension pa 2,76 prisbasbelopp
(ca 101 000 kr).

Garantipension skall kunna tas ut fr.o.m. 65 ars alder.

Det nya garantipensionssystemet skall omfatta personer fodda ar 1938 eller
senare. FOr personer fodda ar 1937 eller tidigare skall nuvarande grundtrygg-
hetssystem ersattas av en Gvergéngsvis garantipension. Beredning av forslag
om en sadan dvergangsvis garantipension pagar inom Regeringskansliet.

Grundskydd i form av bosattningsbaserad folkpension enligt nuvarande
regler kan fr.o.m. &r 1999 inte utges fore 65 ars alder for personer fodda ar
1938 eller senare.

Regler om inkomstgrundad alderspension har tagits in i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad &lderspension (LIP) och ikrafttradande- och Gvergéangs-
bestdmmelser finns i lagen (1998:675) om inférande av lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension (inforandelagen). Reglerna om intjanande av
pensionsrétt har trétt i kraft den 1 januari 1999, och regler om berékning av
formanernas storlek och utbetalning trader i kraft den 1 januari 2001. Garan-
tipensionen regleras i en ny lag, lagen (1998:702) om garantipension, som
trader i kraft den 1 januari 2001.

Fragor som annu inte fatt sin slutliga utformning i det nya pensionssyste-
met ar bl.a. Gvergangsvis garantipension, bostadstillagg till pensionarer och
automatisk balansering av alderspensionssystemet.
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Huvudprinciper for en anpassad efterlevandepensionering m.m.
Propositionen

Med det reformerade alderspensionssystemet har det enligt vad som anges i
propositionen skapats ett fran andra socialforsakringar avskilt system. Samti-
digt har grundlaggande forandringar skett av den inkomstgrundade élders-
pensionen och grundskyddet. Den inkomstgrundade pensionen kommer — till
skillnad fran vad som galler i tillaggspensionssystemet med dess 15/30-regel
— att baseras pa hela livsinkomsten och beraknas pa inkomster fran den forsta
kronan. Det nuvarande grundskyddet i form av folkpension och pen-
sionstillskott kommer vidare att ersattas med en garantipension som avraknas
mot den inkomstgrundade pensionen. Garantipensionsnivan ar avpassad till
att det sarskilda grundavdraget for pensionarer (SGA) samtidigt avskaffas.

Efterlevandepension bygger i dag péa den avlidnes alders- och fértidspens-
ion enligt bestdammelserna om tillaggspension och folkpension. Med hansyn
hartill och mot bakgrund av det reformerade alderspensionssystemets ikraft-
tradande ar det enligt regeringen nédvéandigt att dven se dver reglerna om
efterlevandepension.

| propositionen anfors att formanerna till efterlevande barn dven i ett an-
passat efterlevandepensionssystem bor ha en framtradande roll. Syftet med
barnpensionen bor ocksa framdeles vara att trygga efterlevande barns ratt till
en likvardig standard &ven efter en eller bada foraldrarnas franfalle. De forut-
séttningar som i dag galler for ratt till barnpension bor darfor gélla i ett sy-
stem som ar anpassat till den reformerade alderspensionen.

Nér det galler efterlevandepension till vuxna bor enligt propositionen réatt
till sddan pension aven i framtiden foreligga endast nar det generellt sett kan
forutsattas finnas ett sérskilt behov av stdd. Férmanen bor dessutom endast
ses som en kompletterande inkomst vars syfte &r att ge ekonomisk kompen-
sation under en viss tid efter ett dodsfall. Aven i fortsattningen bor det sale-
des finnas rétt till omstéllningspension under en viss tid efter ett dodsfall.
Denna tidsperiod bor i princip vara densamma for alla och oberoende av den
avlidnes eller den efterlevandes alder vid tidpunkten for dodsfallet. Emeller-
tid bor, liksom i dag, omstallningspension inte betalas ut efter det att den
efterlevande har fyllt 65 ar. P4 samma sétt som i dag bor forlangd omstall-
ningspension kunna betalas ut ndr den efterlevande har hemmavarande barn.
Enligt regeringens uppfattning bor emellertid skyddet i denna del forstarkas,
om den efterlevande har hemmavarande barn under 18 ar.

Reglerna om ankepension tillskapades for en helt annan samhéllsstruktur
an den nuvarande, déar behovet av ekonomisk forsorjning fran ett allmant
system var stort for kvinnor som blivit ankor efter en tids aktenskap. Enligt
regeringens uppfattning &r reglerna om omstéllningspension betydligt béattre
avpassade till dagens och framtidens forvarvsforhallanden. Bakom beslutet
om overgangsbestammelser for ratt till ankepension 1dg emellertid en bred
politisk enighet. P& grund harav anser regeringen att nagra mer ingripande
forandringar av 6vergangsbestammelserna inte bor ske. En dnka som bevil-
jats ankepension fore ikrafttradandet av forslaget till lag om efterlevande-
pension och efterlevandestod till barn kommer darmed, oavsett alder, att ha
ratt till sddan ankepension aven efter denna tidpunkt. Vidare kommer énke-
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pension att beviljas enligt regler som dverensstammer med nu gallande 6ver-
gangsregler dven efter denna tidpunkt.

For kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare, och som beviljas ankepens-
ion pa grund av dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar 2002, innebar
regeringens forslag dock vissa forandringar i forhallande till dagens regler, se
nedan avsnittet Ankepension och garantipension .

Enligt regeringens uppfattning finns det skal att ifragasatta om det ar moti-
verat med bestdmmelser inom efterlevandepensioneringen som syftar till att
ge efterlevande med egna forsorjningssvarigheter en pension i handelse av
makens dod. Sérskild efterlevandepension betalas ut till efterlevande som har
svarigheter att forsorja sig genom eget arbete. Regeringen anser att det mest
adekvata dr att 16sa dessa problem inom ramen for arbetsldshetsforsakringen
eller pa annat satt genom arbetsmarknadsmassiga atgérder. For det fall ar-
betsoférmagan i stallet har sin grund i medicinska skal bor fragan lampligen
behandlas inom ramen for sjukforsakringen eller fortidspensioneringen. |
propositionen foreslas darfor att sarskild efterlevandepension inte skall fin-
nas kvar i en anpassad efterlevandepensionering.

Bestdimmelserna om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
skall enligt forslaget samlas i en sarskild lag om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn som skall trada i kraft den 1 januari 2003. Samti-
digt skall enligt forslaget bestdammelserna i 8 och 14 kap. AFL upphavas.
Bestammelser om ikrafttradande och 6vergangsbestammelser m.m. skall tas
in i en sérskild lag om inférande av lagen om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn.

Det i propositionen framlagda forslaget kréver foljdandringar i lagen
(1969:205) om pensionstillskott, lagen (1996:1030) om underhallsstod, soci-
alforsakringslagen (1999:799) (SofL), inkomstskattelagen (1999:1229) samt
i lagen (1962:381) om allman forsakring (AFL). Regeringen avser att ater-
komma med forslag till sidana ndringar.

Systemet for bostadstillagg till pensionarer ar foremal for Gversyn. | betén-
kandet Inkomstprovning av bostadstillagg till pensiondrer (SOU 1999:52)
har BTP-utredningen lagt fram forslag till ny reglering av in-
komstprovningen av bostadstillagget till pensionérer (BTP) och inkomst-
prévningen av dnkepension. Enligt vad som anges i propositionen skall fra-
gan om efterlevande som beviljats eller kommer att beviljas efterlevande-
pension till vuxna ocksa skall ha ratt till BTP att behandlas i samband med
den fortsatta beredningen av utredningens forslag. Betdnkandet, som varit
foremal for remissbehandling, bereds for narvarande inom Socialdeparte-
mentet, och regeringen planerar att under histen 2000 eller varen 2001 till
riksdagen overlamna forslag i dessa delar.

Motionen

I motion Sf19 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begadrs i yrkande 4 ett tillkdnna-
givande om att de allmanna forsakringssystemen bor inrikta sig pa att ge
manniskor en grundtrygghet. Daremot bor det inte vara en uppgift for dessa
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system att sékra redan uppnadd levnadsstandard. Dessutom anser motionaren
att det nya pensionssystemet ar utomordentligt krangligt.

I samma motions yrkande 5 kritiseras att det foreslagna systemet medfor
att barn med rika foraldrar kommer att fa ut mer barnpension an barn till
fattiga foraldrar.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till ett anpassat efterlevandepensionssystem innehaller
regler om saval inkomstgrundad efterlevandepension (barnpension, omstall-
ningspension, sarskild efterlevandepension och @nkepension) som ett grund-
skydd i de fall den avlidne inte tjanat in ndgon inkomstgrundad pension eller
endast tjanat in en Iag sadan (garantipension och efterlevandestdd till barn).
Utskottet anser att ett system som enbart bygger pa principen om grund-
trygghet riskerar att leda till att efterlevande i manga fall far en kraftigt for-
samrad levnadsstandard i handelse av ett dodsfall. Savitt géller systemets
komplexitet kan utskottet inte annat &n instimma i Lagradets uttalande att
atskilliga bestammelser i forslagen till lag om efterlevandepension och efter-
levandestdd till barn och till lag om inférande av denna lag hor till de mest
komplicerade foreskrifterna i lagstiftningen om allmén pensionering for att
inte s&ga i svensk lagstiftning Over huvud taget. | detta sammanhang bor
erinras om att pensionssystem ar mycket langsiktiga ataganden. Vid mer
genomgripande forandringar fordras darfor omfattande overgangsregler for
att undvika att Gvergangen till ett nytt system far odnskade effekter for en-
skilda individer. Overgangsregler &r alltid till sin natur detaljrika och kom-
plexa. Aven om ett grundtrygghetssystem skulle kunna géras mindre kom-
plicerat anser dock utskottet att efterlevandepensionssystemet, liksom alders-
pensionssystemet, bor vara inkomstrelaterat samtidigt som det maste inne-
hélla ett grundskydd i de fall den avlidne haft inga eller endast laga pens-
ionsgrundande inkomster. Utskottet anser séledes att ett efterlevandepens-
ionssystem i forsta hand bor ge erséttning for det inkomstbortfall som dods-
fallet inneburit for familjeekonomin.

Som motionaren papekar ar en konsekvens av denna utformning av efter-
levandepensionssystemet att efterlevande barn — liksom efterlevande vuxna —
kommer att f4 olika stora formaner beroende pa den avlidnes forvarvsin-
komster fore dodsfallet. Forslaget innebédr dock att ett efterlevande barn
kommer att fa en i huvudsak likvérdig standard &ven sedan en av eller bada
fordldrarna avlidit. Hartill kommer att alla barn som &r bosatta i Sverige
genom det nya efterlevandestddet till barn kommer att garanteras en inkomst
pé 40 % av prisbasbeloppet efter en avliden foralder. Utskottet har darfor
inget att invdnda mot den principiella utformningen av regeringens forslag
eller mot forslaget till lagreglering och ikrafttrédande. Utskottet avstyrker
darmed motion Sf19 yrkandena 4 och 5.
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Underlag for berédkning av inkomstgrundade
efterlevandeférmaner

Propositionen
Val av efterlevandepensionsunderlag

Enligt nuvarande regler i AFL grundar sig berdkningen av efterlevandepen-
sion vid dddsfall under forvarvsaktiv tid pa en tankt fortidspension och vid
dodsfall i annat fall p& den avlidnes alderspension. Bade fortidspension och
alderspension beraknas pa den avlidnes tillgodoraknade pensionspoang for
tillaggspension. For ratt till oavkortad tillaggspension krévs att den avlidne
tillgodoraknats minst 30 &r med ATP-poang. Har den avlidne farre 4n 30 ar
minskas pensionen med 1/30 for varje &r som saknas. Om pensionspoéng har
tillgodoraknats for mer an 15 ar beraknas tillaggspension pd medeltalet av de
15 basta aren enligt den s.k. 15/30-arsregeln. Utdver tillaggspension utges
folkpension med viss andel av prisbasbeloppet. For rétt till oavkortad folk-
pension fordras att den avlidne varit bosatt i Sverige i minst 40 ar eller haft
minst 30 & med ATP-poang. Om den avlidne varit bosatt i Sverige mindre
an 40 ar eller har mindre &n 30 ar med ATP-poang minskas folkpensionsde-
len med 1/40 respektive 1/30 for varje ar som saknas.

Eftersom den reformerade alderspensionen inte baseras pa antalet ar med
forvarvsarbete utan pa den avlidnes livsinkomst fran forsta intjanade kronan,
maste enligt vad som anges i propositionen bestimmelserna for berakning av
underlaget for efterlevandepension andras.

| propositionen foreslas dels att inkomstgrundad efterlevandepension i
form av omstéllningspension och barnpension skall berdknas pa samma
inkomstunderlag, dels att berakningen i princip skall ske pa grundval av den
alderspensionsratt som registrerats for den avlidne fram till dodsfallet samt,
under vissa forutsattningar, pa grundval av en tankt framtida pensionsratt.
Forslaget innebar sdledes att underlaget kommer att baseras pa ett livsin-
komstunderlag pd samma satt som enligt det reformerade alderspensionssy-
stemet.

Med inkomstgrundad efterlevandepension skall enligt propositionen avses
omstallningspension, barnpension och ankepension. Underlaget for berék-
ning av ankepension skall dock beraknas pa den avlidnes intjanade respek-
tive antagna ATP-poang.

Enligt vad som anges i propositionen finns uppgifter om den avlidnes in-
komster fram till dodsfallet tillgangliga genom pensionsbehéllningen i det
reformerade alderspensionssystemet. | de fall dodsfallet intraffar sedan den
avlidne borjat uppbara alderspension blir underlaget i princip detsamma som
det pa vilket den utgaende alderspensionen ar baserad. Om dddsfallet i stallet
intraffar i forvarvsaktiv alder maste den faktiska pensionsbehallningen kom-
pletteras med pensionsratt pa en antagandeinkomst for tiden fran dodsfallet
till tidpunkten for alderspensioneringen.
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Forutsattningar for och berékning av antagandeinkomsten

Antagandepodngberdkning skall enligt bestdimmelserna i AFL goras om den
avlidne har tillgodoraknats pensionspoang for minst tva av de fyra aren
narmast fore dodsfallsaret. Som alternativregel galler att sddan poangbe-
rékning dven skall ske, om den avlidne vid tidpunkten for dédsfallet hade en
sjukpenninggrundande inkomst som uppgick till minst ett prisbasbelopp.
Antagandepoang beraknas for varje ar fr.o.m. aret for dodsfallet t.o.m. det ar
den forsakrade skulle ha uppnatt 64 ar enligt den formanligaste av tva alter-
nativa metoder. Det poédngtal som skall tillgodoréknas den forsékrade for
denna tid bestams som medeltalet av de tvd av de fyra aren narmast fore
dodsfallet som haft hogst podngtal. Om det ger ett béttre medelpodngtal gors
berékningen i stallet pa grundval av samtliga ar fran 16-arsaret t.o.m. aret
fore dodsfallet, varvid bortses fran de ar intill ett antal av hélften for vilka
pensionspodng inte tillgodoréknats eller for vilka poéngtalet &r l&gst.

Kvalifikationsvillkoret i det anpassade efterlevandepensionssystemet bor
enligt regeringen om majligt konstrueras s att efterlevandeskyddet inte blir
samre an i dag, samtidigt som det inte skall vara méjligt att alltfér snabbt
uppfylla villkoret. Det foreslds darfor att under forutsattning att det for den
avlidne har registrerats pensionsratt under minst tre av de fem &ren nirmast
fore dodsfallsaret, skall vid berakningen av efterlevandepensionsunderlaget
tillgodoraknas — forutom intjanad pensionsratt fram t.o.m. aret fore dodsfallet
— pensionsrétt for tid fr.o.m. dodsfallséret t.o.m. det &r da den avlidne skulle
ha fyllt 64 ar.

Vidare foreslas att antagandeinkomst skall berdknas p& grundval av det
genomsnittliga pensionsunderlaget for de i inkomsthanseende mellersta tre
av de fem aren narmast fore aret da dodsfallet intraffade. Vid berakningen av
antagandeinkomsten skall séledes det &r med hogst inkomst och det ar med
lagst inkomst tas bort innan medeltalet beréknas.

Enligt regeringens uppfattning &r det viktigt att uppratthalla kravet pa att
det ar de aktuella inkomsterna som skall ha storst betydelse da det géller att
bestamma storleken pa den inkomst som den avlidne skulle férvantas ha haft
om dddsfallet inte hade intraffat. Om den avlidne nagra ar fore dodsfallet av
hélsoskal tvingats minska sina inkomster, &r det inte orimligt att detta skall
paverka beddmningen av vilken standard som familjen levt pad och skulle
forvantas ha levt pa under den narmaste tiden efter dodsfallet.

Genom en ramtid om fem ar undviker man enligt regeringen att tillfalliga
inkomstokningar eller inkomstminskningar paverkar antagandeinkomsten pa
ett icke 6nskvért satt. En ramtid om fem &r ar ocksa tillrackligt lang for att
kunna jamna ut tillfalliga minskningar eller 6kningar i den avlidnes inkomst.

Nérmare om pensionsunderlaget

I propositionen féreslas att underlaget for berakning av efterlevandepension
skall utgoras av den pensionsbehallning som registrerats for den avlidne i det
reformerade alderspensionssystemet (faktisk pensionsbehallning) jamte i
forekommande fall pensionsbehalining beraknad pa grundval av antagande-
inkomst (antagen pensionsbehdllning). Pensionsbehallningen skall enligt
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forslaget i sin helhet berdknas som om pensionsratt tillgodoréknats endast
som inkomstpension i fordelningssystemet och dar utgjort 18,5 % av alders-
pensionsunderlaget.

Vidare foreslas att till grund for berakningen av efterlevandepension skall
laggas saval pensionsgrundande inkomster som — under forutsattning att den
avlidne uppfyllt eventuellt forvarvsvillkor senast den 31 december aret innan
dadsfallet intréffade — pensionsgrundande belopp. Pensionsgrundande belopp
tillgodordknas som redan ndmnts bl.a. for fortidspensiondrers antagandein-
komst enligt tillaggspensionssystemet. Under vissa forutséttningar skall
forvarvsvillkoret kunna uppfyllas genom antagandeinkomsten.

Den faktiska pensionsbehallning som skall ligga till grund for berakningen
av efterlevandepension skall enligt forslaget vara den behallning (beraknad i
sin helhet i fordelningssystemet) som &r registrerad sedan den raknats om i
forhallande till forandringarna av inkomstindex och med tillagg for s.k. arvs-
vinster och avdrag for forvaltningskostnader, allt t.o.m. ingédngen av dods-
fallsaret.

Vid berdkningen av antagandeinkomsten skall pensionsunderlaget for vart
och ett av de fem aren som utgor underlag for berakningen raknas om med
inkomstindex t.0.m. ingdngen av dodsfallséret.

Faststallande av arlig efterlevandepension

I propositionen foreslas att pensionsbehallningen i alderspensionssystemets
fordelningssystem — beraknad pa 18,5 % av pensionsunderlaget — samt i
forekommande fall en fiktiv pensionsbehalining beraknad pa grundval av
antagandeinkomster skall divideras med ett delningstal. Delningstalet skall
motsvara det delningstal som inom alderspensioneringens fordelningssystem
anvands for den arsklass som fyller 65 ar i januari det ar da dodsfallet intraf-
fade. Den salunda berdknade kvoten utgor det underlag pa vilket inkomst-
grundad efterlevandepension skall beréknas, dvs. efterlevandepensionsun-
derlaget.

Pa grundval av det faststallda underlaget skall en arlig inkomstgrundad ef-
terlevandepensionsforman beraknas i form av barnpension och omstallnings-
pension. De érliga efterlevandepensionerna skall darvid utgéra en viss andel
av det berdknade underlaget.

Efterlevandepensionen skall arligen, fr.o.m. arsskiftet 2003/04, raknas om
med inkomstindexets procentuella fordndring reducerad med samma norm
som tillampas inom alderspensioneringen (foljsamhetsindexering).

Efterlevandepensionsunderlaget vid tidigt eller sent uttag av alderspension

Inkomstpension skall i det reformerade &lderspensionssystemet, liksom till-
laggspension, kunna tas ut fr.o.m. 61 ar och pensionsratt tjanas in aven for tid
fr.o.m. 65 ar.

Det kan intraffa att den avlidne gjort ett s.k. tidigt uttag av inkomstpension,
dvs. fore det ar han eller hon skulle ha fyllt 65 &r. Ett sidant uttag av alders-
pension innebar, om inga sarregler infors, att den pensionsbehallning som
foreslas skall ligga till grund for berakning av efterlevandepension blir
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mindre an vad den skulle ha varit om néagot uttag inte hade skett. En sadan
ordning kan enligt regeringens mening inte accepteras.

| propositionen foreslas darfor att vid dodsfall som intraffar fore 65 ars al-
der skall, &ven om den avlidne gjort ett tidigt uttag av alderspension, efterle-
vandepension beraknas utan hansyn till uttaget av alderspension.

Vid dodsfall som intraffar efter 65 ars alder skall enligt forslaget efterle-
vandepension — oavsett vid vilken tidpunkt den avlidne borjat ta ut alders-
pension — beraknas pa grundval av den avlidnes pensionsbehallning intjanad
t.0.m. det ar da denne fyllt 64 ar och omréaknad till vardet vid ingangen av det
ar han eller hon fyller 65 ar, utan hansyn till uttag av alderspension. Den
framraknade behéllningen skall darefter féljsamhetsindexeras fram t.o.m.
ingdngen av dodsfallsaret. Pensionsratt som tjanats in efter det ar da den
avlidne fyllde 64 ar skall saledes inte paverka storleken pé efterlevandepens-
ionen.

Efterlevandepensionsunderlag efter avlidna fodda ar 1953 eller tidigare

De ovan beskrivna reglerna for berdkning av efterlevandepensionsunderlaget
har som utgangspunkt att den avlidne tillhor en alderskategori som far sin
alderspension helt berdknad enligt reformerade regler. Emellertid kommer
det under en Iang tid efter ikrafttradandet av det reformerade &lderspensions-
systemet att intraffa att en person som avlider uppbér eller skulle ha uppburit
en élderspension som &r beraknad helt eller delvis enligt nuvarande tillaggs-
pensionssystem.

Personer som ar fodda aren 1938-1953, den s.k. mellangenerationen,
kommer att fa sin inkomstgrundade alderspension beraknad med en viss
kvotdel fran det reformerade systemet och resterande kvotdel i form av till-
laggspension. I tillaggspensionen kommer att ingd ett folkpensionstillagg.

Enligt regeringen bor underlaget for dessa personer sa langt mojligt likna
det underlag som foreslas for berakning av efterlevandepension efter avlidna
som ar fodda ar 1954 eller senare. Det foreslas darfor att berakning av in-
komstgrundad efterlevandepension efter en person som ar fodd nagot av aren
1938-1953 skall ske genom att den kvotdelsherdknade pensionsbehallning
som registrerats for den avlidne i det reformerade alderspensionssystemet
réknas upp som om hela pensionsratten tillgodoréknats i detta system (t.ex.
11/20 réaknas upp till 20/20 om den avlidne var fodd ar 1945).

Forslaget innebér att efterlevandepension efter alla personer som &r fodda
ar 1938 eller senare kommer att beraknas p& samma underlag oberoende av
vilket &r de &r fodda.

For personer som &r fodda ar 1937 eller tidigare kommer den inkomst-
grundade &lderspensionen i form av tilliggspension att beraknas pa mot-
svarande satt som tidigare gallde enligt AFL. Det foreslas i enlighet harmed
att inkomstgrundad efterlevandepension efter en sddan person skall beraknas
pa grundval av den avlidnes registrerade pensionspoang for tillaggspension
sedan tillagg gjorts med en poéng.
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Motionen

I motion Sf19 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs i yrkande 6 en generat-
ionsoversikt vad géller utbetalning av barnpensioner. Nar en forélder dor
kommer barnpension att raknas fram utifrdn antaganden om vad foraldern
skulle ha fatt ihop i pension. Detta kan enligt motionaren sla mycket hart mot
familjer dar fordldern studerat, arbetat deltid eller varit fordldraledig under
aren narmast for dodsfallet. Motiondren anser att utvecklingen av barnpens-
ionerna maste féljas noga for att sakerstélla att det nya pensionssystemet inte
leder till orattvisa mellan olika generationers barn.

Utskottets beddmning

Enligt regeringens forslag skall efterlevandepensionsunderlaget utgdras av
den pensionshehallning som registrerats for den avlidne i det nya alderspens-
ionssystemet. | pensionsunderlaget skall siledes raknas in sdval pensions-
grundande inkomster som pensionsgrundande belopp for bl.a. barnar, studier
med studiemedel och fortidspensionérers antagandeinkomst. Som pensions-
grundande inkomst raknas — forutom forvarvsinkomster upp till formanstaket
— aven socialforsakringsersattningar sasom sjukpenning, foraldrapenning och
arbetslOshetsersattning. Dessa ersattningar tillgodordknas dven for forfluten
tid (fr.o.m. &r 1960). Detsamma galler pensionsgrundande belopp med un-
dantag dock for studier och plikttjanstgéring som kan ge pensionsratt forst
fr.o.m. ar 1995. Eftersom det nya alderspensionssystemet ar baserat pa livs-
inkomstprincipen kommer bl.a. deltidsarbete som inte kombineras med t.ex.
foraldrapenning att pdverka alderspensionens storlek. Reglerna for pensions-
grundande belopp innebér daremot att foraldrar som varit féréldralediga for
vard av sma barn eller studerat med studiemedel helt eller delvis kan komma
att kompenseras inom alderspensionssystemet och diarmed &ven inom efter-
levandepensionssystemet for dessa ledigheter. Utskottet anser att de ogynn-
samma effekter pd efterlevandepensionens storlek som kan folja av att for-
manerna skall grundas pa den avlidnes livsinkomst, inklusive eventuell anta-
gandeinkomst, far godtas med héansyn till regeringens nedan redovisade
forslag om ett grundskydd for efterlevande barn.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag rérande underlaget
for berékning av inkomstgrundad efterlevandepension. Mot bakgrund hérav
tillstyrker utskottet forslaget i denna del och avstyrker motion Sf19 yrkande
6.

Formaner till efterlevande barn
Propositionen
Inledning

Enligt vad som anges i propositionen bér barnpensioneringen aven i framti-
den ha en betydelsefull roll inom efterlevandepensioneringen. Syftet med
barnpensionerna bor alltjdmt vara att trygga barns rétt till en likvardig stan-
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dard &ven efter en av eller bada foraldrarnas franfalle. Regeringen foreslar
darfor inga mer genomgripande férandringar av barnpensioneringens kon-
struktion. Barnpension skall dock bestdmmas oberoende av om det samtidigt
utges ankepension.

For att starka barns rétt till en garanterad erséttning i de fall barnet forlorar
en av eller bada sina foraldrar samt for att bibehalla Gverensstammelsen
mellan samhadllets bidrag till barn till sarlevande foraldrar genom a ena sidan
underhallsstodet och & andra sidan barnpensioneringen, foreslas en ny kon-
struktion av grundskyddet, som innebdr att barn till en avliden foralder i
princip skall ges samma ekonomiska grundskydd som samhéllet i dag ger till
barn med sérlevande foréldrar.

Barnpension

Barnpension utges enligt nuvarande regler i AFL till dess barnet fyller 18 ar.
Dessutom utges barnpension for forlangd tid om barnet vid fyllda 18 ar be-
driver studier som ger rétt till forlangt barnbidrag enligt lagen (1986:378) om
forlangt barnbidrag eller studiehjalp enligt 3 kap. studiestodslagen
(1973:349). Detsamma géller om barnet innan det fyller 19 ar aterupptar
sddana studier. Ratt till forlangd barnpension foreligger langst t.o.m. juni
manad det ar barnet fyller 20 ar. Barnpension fran tillaggspensioneringen
utgor for ett barn 30 % av den avlidnes tillaggspension i form av alders- eller
fortidspension. Ar flera barn beréttigade till barnpension efter den avlidne
Okas procenttalet med 20 for varje barn utdver det forsta. Det sammanlagda
barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan barnen. Barnpension fran tillaggs-
pensioneringen beraknas pa inkomster Gverstigande ett prisbasbelopp. Om
efterlevandepensionerna i form av omstallningspension, sarskild efterlevan-
depension och barnpension fran tillaggspensioneringen sammantagna 6vers-
tiger den avlidnes tillaggspension sitts formanerna ned proportionellt s& att
de tillsammans motsvarar tillaggspensionen.

Savitt géller den pensionsberattigade personkretsen och aldersgranserna
inom barnpensioneringen foreslar regeringen att séaval personkretsen som
aldersgranserna skall vara desamma som enligt nuvarande regler i AFL.

Eftersom barnpension inte ger ratt till det sérskilda grundavdraget for
pensionarer behdver ersattningsnivan inte, pa det satt som foreslas for vuxna
efterlevande, hojas for att ge kompensation for att de sérskilda skattereglerna
avskaffas. Ett bibehdllande av dagens ersattningsnivaer kan emellertid inne-
béra en viss sdnkning av barnpensionerna jamfort med dagens system bl.a. p&
grund av att kompensationsgraden i det nya alderspensionssystemet kan
komma att vara lagre i jamforelse med tilldggspensioneringen.

De foreslagna forbattringarna avseende efterlevandepension till vuxna,
bl.a. att tiden for omstéllningspension forlangs, kan enligt propositionen i
manga fall antas d&ven komma barnen till godo. Detta galler dock inte sma-
barnsfamiljer, eftersom efterlevande med barn under tolv ar redan enligt
dagens regler har rétt till forlangd omstéllningspension. Regeringen anser
darfor att det &r nodvandigt att hoja ersattningsnivan for barnpensionen till
yngre barn for att barnpensionen for dessa inte skall bli lagre &n enligt da-
gens system.
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Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att barnpension efter en foralder
skall utges med 35 % av den avlidnes efterlevandepensionsunderlag om den
avlidne efterlamnar ett pensionsberéttigat barn som inte fyllt tolv ar. Fr.o.m.
manaden efter den da barnet fyller tolv ar skall barnpensionen i stéllet utges
med 30 %. Hade barnet fyllt tolv ar nar foraldern avled skall barnpension
efter foraldern utges med 30 % av underlaget. Om det finns fler barn som &r
beréttigade till barnpension efter den avlidne foraldern skall procenttalet 35
Okas med 25 for varje barn utver det forsta till dess det yngsta barnet fyller
tolv ar. Fr.o.m. manaden efter den da det yngsta barnet fyller tolv ar skall
procenttalet 30 dkas med 20 for varje ytterligare barn. Detsamma skall gélla
om det finns fler barn och det yngsta barnet hade fyllt tolv ar nar foraldern
avled. Det sammanlagda pensionsbeloppet skall i samtliga fall fordelas lika
mellan barnen.

Det foreslas ocksé att barnpension efter bada foraldrarna skall utges med
35 % av respektive foralders efterlevandepensionsunderlag. Vid fler an ett
pensionsberéttigat barn skall detta procenttal ékas med 25 for varje barn
utover det forsta. Det sammanlagda pensionsbeloppet skall aven i detta fall
fordelas lika mellan barnen.

Vidare foreslas att om barnpension utges till flera barn efter den avlidne
och dessa pensioner sammantagna 6verstiger efterlevandepensionsunderlaget
skall barnpensionerna sattas ned proportionellt motsvarande detta underlag. |
de fall omstallningspension eller ankepension och barnpension samtidigt
utges efter en avliden, skall barnpensionerna reduceras om dessa samman-
tagna overstiger 80 % av den avlidnes efterlevandepensionsunderlag till den
nivan.

Efterlevandestdd till barn

Enligt nuvarande regler i AFL utgdrs grundskyddet inom barnpensioneringen
av folkpension med 25 % av prisbasbeloppet per ar vid en fordlders dod och
den dubbla nér bada foraldrarna har avlidit. Enligt garantiregeln utges barn-
pension alltid med sadant belopp att barnet, tillsammans med vad det far i
tillaggspension, &r tillforsékrat barnpension som motsvarar 40 % av prishas-
beloppet efter varje avliden foralder (1 220 kr per manad ar 2000). For ratt
till oavkortad folkpension i form av barnpension krévs att den avlidne kunnat
tillgodoréaknas antingen 40 bosattningsar i Sverige eller 30 ar med tillgodo-
réknade pensionspoéng for tillaggspension.

For att ett barn efter en foralders dod inte skall std utan ekonomiskt stod
nar den avlidne foraldern inte varit bosatt i Sverige eller inte haft anknytning
till svensk forvarvsliv, har i lagen om underhallsstod inforts en méjlighet for
dessa barn att erhélla underhallsstod aven efter en foralders dod. Nagot krav
pa att foraldern skall ha haft ndgon anknytning till Sverige uppstalls inte for
barnets ratt till underhallsstod.

Enligt regeringens uppfattning bor underhdllsstod inte utges till ett barn
som forlorat en av eller bada fordldrarna genom dédsfall, utan grundskyddet
till barn till en avliden foralder bor utgoras av en fran underhallsstodet fri-
stdende forman. Regeringen foreslar darfor att barn, vars mor eller far eller
bada foraldrar har avlidit, skall vara garanterade ett grundskydd fran sam-
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héllet, bendmnt efterlevandestdd till barn. Grundskyddets storlek skall inte
vara avhangigt av den avlidnes anknytning till Sverige eller svensk forvarvs-
verksamhet. Daremot skall det krévas att barnet &r bosatt i Sverige. Efterle-
vandestdd till barn skall utges med 40 % av prisbasbeloppet. Har barnets
bada foraldrar avlidit skall ett dubbelt efterlevandestdd till barn utges.

Det foreslas ocksa att barnpension liksom efterlevandelivranta till barn en-
ligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsékring efter den avlidne foraldern
skall minska efterlevandestddet till barn krona fér krona. Aven utlandsk
efterlevandepension som inte &r av utfyllnadskaraktar och utléndsk efter-
levandelivranta skall avréknas mot efterlevandestodet. Vidare skall, om
barnet for samma manad har rétt till sdval efterlevandestdd till barn som
folkpension i form av fortidspension enligt AFL, endast den storsta av for-
manerna utges.

Slutligen gér regeringen bedémningen att barnpension och efterlevande-
stod till barn inte bor betraktas som skattepliktig inkomst till den del for-
manerna for varje manad uppgar till higst en tolftedel av 40 % av prisbas-
beloppet eller, vid formaner efter bada foraldrarna, 80 % av prisbasbeloppet.

Internationella aspekter

Folkpension i form av barnpension utges enligt nuvarande regler i AFL i
forhallande till den avlidnes bosattningstid eller i forhallande till det antal ar
med ATP-poang som tillgodoraknats den avlidne, dvs. i 40-delar eller i 30-
delar enligt det alternativ som ger det basta resultatet for den efterlevande.
Om barnet flyttar till ett land inom eller utanfér EU/EES-omradet galler att
barnpension fran folkpensioneringen betalas ut i relevant antal 30-delar i for-
héllande till den avlidne fordlderns intjainade ATP-podng. Aven bositt-
ningsbaserad folkpension kan betalas ut i relevanta 40-delar inom EU/EES-
omradet. Barnpension fran tillaggspensioneringen betalas ut oavsett i vilket
land barnet &r bosatt.

Efter en &ndring i forordning (EEG) nr 1408/71, som tratt i kraft den 1 sep-
tember 1999, géller i huvudsak samma regler for berdkning och utbetalning
av folkpension i form av barnpension som for folkpension i form av omstall-
ningspension eller sérskild efterlevandepension. Barnpensionen foljer dér-
med bestdmmelserna for pension i forordningen och inte som tidigare be-
stammelserna om familjeférmaner.

Emellertid kan barnpension under vissa forutsattningar alltjamt betraktas
som en familjeférman. Om den avlidne foraldern dels varit forsakrad i Sve-
rige, dels under négon tid varit forsakrad i ett land vars nationella regler inte
ger rétt till barnpension, kan Sverige bli skyldigt att betala ut en barnpension
fran folkpensioneringen dven om barnet inte ar bosatt i Sverige. Vidare kan
Sverige komma att betala ut ett tillagg till den barnpension som barnet &r
beréttigat till i annat EU/EES-land, om denna pension understiger den som
skulle ha betalats ut om barnet varit bosatt i Sverige.

I propositionen gor regeringen bedémningen att barnpension bor betalas ut
oavsett var i varlden barnet ar bosatt. Savitt galler efterlevandestdd till barn
anfors att stodet skall utges som en minimiférman och inte géras beroende av
vilken anknytning den avlidne haft till Sverige. Efterlevandestodet skall
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vidare prévas mot barnets barnpension samt finansieras med skatter. Mot
denna bakgrund gor regeringen bedémningen att formanen bor kunna betrak-
tas som en sadan férman som skall kunna undantas fran exportskyldighet och
sdledes endast betalas ut sa lange barnet ar bosatt i Sverige. En bestammelse
som innebar att grundskyddet betalas endast sa lange barnet &r bosatt i Sve-
rige skulle darmed kunna uppratthallas aven i forhallande till andra lander
inom EU/EES. Om regeringen inte far framgang med sin begéran att efterle-
vandestddet till barn fortecknas i bilaga 2 a till férordning (EEG) nr 1408/71
maste nya Gvervaganden om efterlevandestddet goras.

Vidare gor regeringen bedoémningen att efterlevandestodet till barn bor
kunna avrédknas mot utlandsk efterlevandepension som inte ar av utfyll-
nadskaraktar.

Overgangsbestammelser
Barnpension

Barnpension fran tillaggspensioneringen utbetalas enligt nuvarande regler
med 30 % av den avlidne foralderns tillaggspension. Barnpension som har
beviljats pa grund av dodsfall fore ar 1990 utgor emellertid 40 % eller, om
det &ven utges tillaggspension i form av dnkepension efter den avlidne, 15 %
av foralderns tillaggspension. Detsamma géaller om barnpension betalas ut
tillsammans med tillaggspension i form av &nkepension till en kvinna som &r
fodd ar 1944 eller tidigare pa grund av dodsfall som intréaffat efter utgangen
av ar 1989. For den avlidnes inkomster under ett prishasbelopp kompenseras
barnet genom folkpension som utgér 25 % av prisbasbeloppet.

Regeringens uppfattning &r att for dem som vid ikrafttradandet redan upp-
béar barnpension, eller som kommer att beviljas sddan pa grund av dédsfall
fore ikrafttrddandet, kan endast marginella sénkningar av barnpensionen
accepteras. For att berdkningen av barnpensioner skall kunna ske enligt de
anpassade reglerna maste det nuvarande tillaggspensionsunderlaget darfor
beraknas sa att det tacker dven inkomster under ett prisbasbelopp.

| propositionen foreslas att barnpension som grundar sig pa dodsfall fore
den 1 januari 2003 skall berdknas enligt nuvarande regler om tillaggspension
i form av barnpension i AFL (dvs. 30 % av foralderns tilldggspension) jamte
ett tillagg om 25 % av prisbasbeloppet.

Som nadmnts utgér den 30-delsberédknade folkpensionen erséttning for
forsta prisbasbeloppets inkomster, medan den 40-delsberdknade utgdr det
egentliga grundskyddet inom folkpensioneringen. Eftersom 25-procents-
tillagget enligt forslaget skall inga i tillaggspensionen, kan det enligt rege-
ringen forefalla naturligt att detta tillagg endast skall beraknas pa grundval av
antalet ar med tillgodoriknade pensionspoang. Emellertid finns det barn som
vid ikrafttradandet uppbér barnpension i form av folkpension som har berék-
nats pa grundval av den avlidnes bosattningstid. Om tillagget skulle beréknas
enbart i 30-delar, skulle detta innebéra att pensionen for dessa barn skulle
komma att sénkas.

Regeringen anser att en sadan sénkning inte kan accepteras. Det foreslas
darfor att barnet skall ha rétt att fa ett tillagg med 25 % av prisbasbeloppet i
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sa stor andel 30-delar eller 40-delar som motsvarar den andel av folkpension
som barnet skulle haft rétt till om reglerna om folkpension i 5 kap. AFL
alltjamt skulle ha tillampats efter ikrafttrddandet. En forutsattning hérfor ar
dock att det for den avlidne tillgodordknats ATP-poang for minst tre ar. Nar
det vél konstaterats att ratt till tillaggspension och dérmed ratt till 25-
procentstillagg foreligger kan tillagget 40-delsberéknas eller 30-delsberéknas
beroende pa vad som ar mest formanligt. Forslaget innebér att ett tillagg
beréknat i 30-delar kommer att kunna exporteras oberoende av var i vérlden
barnet dr bosatt. Ett tilldgg berdknat i 40-delar kommer déremot i princip att
betalas ut enbart sd lange barnet &r bosatt i Sverige. Utbetalning kommer
dock i sistndmnda fall att ske om barnet flyttar till ett annat EU/EES-land.

| propositionen foreslas vidare att den barnpension som enligt 6vergangs-
bestammelser utgér 15 % av den avlidnes tillaggspension (dvs. om det sam-
tidigt utges ankepension) skall raknas om till 30 % av samma underlag.
Dessutom skall galla att barnpension for de barn som vid utgangen av ar
2002 uppbar tillaggspension i form av barnpension med 40 % é&ven efter
ikrafttradandet skall utges med denna kompensationsgrad.

Barnpension, berédknad enligt de nuvarande bestdmmelserna om tillaggs-
pension inklusive tillagget om 25 % av prisbhasbeloppet, skall fr.o.m. arsskif-
tet 2003/04 foljsamhetsindexeras.

Vid berakning av barnpension som grundar sig pa dodsfall som intraffat
fore ikrafttradandet skall begransningsregeln i 14 kap. 8 8 AFL i dess lydelse
fore den 1 januari 2003 tillampas nér det samtidigt utges inkomstgrundande
efterlevandepension till vuxen (dvs. alla efterlevandepensioner férutom
ankepension skall sattas ned proportionellt sa att de tillsammans inte Gversti-
ger den avlidnes egenpension).

Efterlevandestdd till barn

I propositionen foreslas att folkpension i form av barnpension skall avskaffas
och att reglerna om efterlevandestdd till barn skall ges omedelbar tillamp-
ning den 1 januari 2003 &ven for barn som beviljats barnpension pa grund av
dodsfall fore ikrafttradandet. Enligt forslaget skall efterlevandestdd till barn
utan ansokan betalas ut fr.o.m. januari 2003 till den som vid utgangen av ar
2002 uppbar underhallsstod.

Enligt nuvarande garantiregel skall som nédmnts barnpension alltid utges
med sadant belopp att barnet tillsammans med vad det far i tillaggspension
tillforsakras 40 % av prisbasbeloppet. Om dnkepension i form av folkpension
utges skall emellertid &nkepensionen likstallas med den tillaggspension bar-
net far i form av barnpension. Regeringen har ovan féreslagit att ankepension
inte skall paverka barnets ratt till minimiférsorjning i form av efterlevande-
stod. Detsamma bor darfor gélla for barnpensioner som har beviljats pa
grund av dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet. Enligt regeringen inne-
bér detta en forbattring for de barn som hittills har varit berattigade till en
lagre barnpension an 40 % av prisbasbeloppet.

Regeringen gor vidare bedémningen att den nuvarande bestdmmelsen om
skattebefrielse av barnpension bor gélla &ven barnpension och efter-

1999/2000:5fU13

19



levandestdd som beviljats eller kommer att beviljas pa grund av dodsfall fore
ikrafttrédandet.

Internationella konsekvenser

Nar det géller barn, som &r bosatta i ett land utanfor EU/EES-omradet och i
forhallande till vilket Sverige inte har nagra konventionséataganden, utbetalas
i dag endast folkpensionen i 30-delar. Ett barn som inte har ratt till ndgon
inkomstrelaterad barnpension, och som i Sverige skulle ha uppburit endast
barnpension i form av folkpension med 40 % av prishasbeloppet (pa grund
av garantiregeln), har i ett sidant fall inte annat &n undantagsvis ratt till
barnpension frdn Sverige vid bosattning utomlands. Ett sddant undantag ar
om barnet med tillampning av den s.k. dispensregeln i 5 kap. 16 § AFL é&r
beréttigat till folkpension dven vid bosattning utomlands, dvs. om det skulle
framsta som oskaligt att dra in pensionen. En motsvarande dispensbestam-
melse har forts in i SofL.

Enligt vad som anges i propositionen kommer bl.a. utbetalningsreglerna i
SofL att goras tillimpliga dven pa efterlevandestdd till barn. Darmed kan
aven denna férman utges utom Sverige, om det skulle framsta som uppenbart
oskaligt att dra in férméanen. Med beaktande av efterlevandestddets karaktar
och dess syfte att ge barn i Sverige ett minimiskydd bor enligt regeringen
ndmnda bestdmmelse tilldmpas ytterst restriktivt.

Det forhallandet att reglerna om efterlevandestdd till barn skall tillampas
aven for dem som uppbéar barnpension pa grund av dodsfall fore ikrafttra-
dandet kan i vissa fall fa konsekvenser i form av sankta pensioner fér barn
som &r bosatta utomlands. Enligt regeringens uppfattning &r det dock inte
lampligt att skapa overgangsregler som géller enbart for de situationer dar
barnpension betalas ut utanfor Sverige.

Utskottets beddmning

Utskottet anser att regeringens forslag till efterlevandeférmaner till barn har
fatt en sadan utformning att formanerna &ven i framtiden pa ett bra satt
kommer att tillgodose barns trygghet efter det att en av eller bada foraldrarna
har avlidit. Utskottet, som inte har nagot att erinra mot forslagen i denna del,
konstaterar dock att det for narvarande &r osékert om regeringens forslag att
efterlevandestdd till barn skall utges endast om barnet ar bosatt i Sverige
kommer att kunna uppratthallas i forhallande till barn bosatt i annat EU/EES-
land.

Omstéllningspension och garantipension
Propositionen
Inledning

Enligt vad som anges i propositionen bor syftet med omstéllningspension
inklusive forlangd omstallningspension aven i fortsattningen vara att under
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en viss period ge kompensation for de direkta foljderna av ett dodsfall. Lik-
som i dag bor darfor omstallningspension utges under en kortare Gvergangs-
period narmast efter dodsfallet och till efterlevande foralder med barn dven
under en langre tid. Omstéllningspensionens huvudsakliga uppgift &r enligt
regeringen att den efterlevande inte skall vidkénnas en alltfér stor stan-
dardsénkning under en viss omstéllningstid efter makens déd. Omstallnings-
pensionen bor darfor vara en inkomstgrundad forman.

For att inte omstallningspensionen skall bli alltfor 1ag i de fall dar den av-
lidne bidragit till familjens forsérjning pa annat satt an genom for-
varvsinkomster eller haft endast laga sadana bor det enligt regeringen finnas
ett grundskydd inom efterlevandepensioneringen. Regeringen anser dock att
grundskyddet inte skall ha till syfte att utgéra en grundlaggande forsorjning
utan endast skall syfta till att ge en kompletterande inkomst for den efterle-
vande.

Omstéllningspension

Omstallningspension utges enligt nuvarande regler i AFL till efterlevande
make, som inte uppnatt 65 ars alder och som stadigvarande sammanbodde
med sin make vid dennes déd, om den efterlevande antingen vid dddsfallet
stadigvarande bodde tillsammans med barn under tolv ar, som stod under
vardnad av makarna eller endera av dem, eller ocks& oavbrutet hade sam-
manbott med maken under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten for
dodsfallet. Med efterlevande make likstélls den som, utan att vara gift, sta-
digvarande sammanbodde med en icke gift man eller kvinna vid dennes dod
och som tidigare har varit gift med eller har eller har haft eller d& véantade
barn med denne. Denna s.k. likstéllighetsregel inférdes i samband med 1990
ars reformering av efterlevandepensioneringen och géller bade inom folk-
och tillaggspensioneringen.

Enligt lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap likstélls vidare perso-
ner som latit registrera sitt partnerskap med makar enligt dktenskapsbalken.
For dem galler darfor direkt, utan sdrskilda regler i efterlevandepensionssy-
stemet, samma regler som for gifta.

Regeringen anser att de forandringar betraffande personkretsen som tradde
i kraft ar 1990 och grunderna for dessa ager barkraft aven i dag. Det foreslas
darfor att omstaliningspension skall kunna tillerkdnnas, férutom makar och
personer som har ingatt registrerat partnerskap och som stadigvarande sam-
manbott med varandra fram till tidpunkten for dodsfallet, &ven personer som
sammanbott under liknande férhallanden med en ogift man eller kvinna om
de tidigare varit gifta med varandra eller har eller har haft barn eller da vén-
tar barn tillsammans. Liksom géller for ratt till efterlevandepension enligt
AFL anser regeringen att den Gvre aldersgransen for ratt till om-
stéllningspension i det anpassade efterlevandepensionssystemet dven fort-
sattningsvis skall vara 65 ar.

Den inledande omstallningspensionen bestdmdes till tolv manader fr.o.m.
ar 1990 men av besparingsskal forkortades den till sex manader fr.o.m den 1
januari 1997. Enligt regeringens uppfattning ar dock sex manader i de allra
flesta fall en alltfor kort tid for att hinna anpassa sig till en sddan forandring
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av familjesituationen som ett dodsfall innebar. Regeringen anser darfor att
det finns skél att forldnga den inledande omstéllningsperioden men att for-
langningen bor ske i tva steg. Regeringen foreslar att den inledande omstall-
ningspensionen — pa grund av dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar
2002 — skall utges under en tid av tio manader raknat fran dodsfallet. Rege-
ringen avser att senare terkomma med férslag som innebdr att den inledande
omstallningspensionen fr.o.m. ar 2005 kommer att utges under en tid av tolv
manader.

Som ndmnts utges den inledande omstéllningspensionen enligt nu géllande
regler bl.a. om den efterlevande har hemmavarande barn som inte har fyllt
tolv ar. Regeringen anser att det foreligger behov av en viss omstéllningspe-
riod efter ett dodsfall dven nar den efterlevande har hemmavarande barn 6ver
tolv ar. Det foreslas darfor att ratt till omstéillningspension under den inle-
dande perioden skall tillkomma efterlevande som vid dddsfallet stadigva-
rande bodde tillsammans med barn under 18 &r, som stod under vardnad av
makarna eller endera av dem, eller som oavbrutet hade sammanbott med
maken under en tid av minst fem &r fram till tidpunkten for dodsfallet.

Forlangd omstéllningspension

Vuxna efterlevande har i dag rétt till forlangd omstéllningspension till dess
det yngsta barnet fyller tolv &r om de uppfyller kraven for ratt till inledande
omstallningspension och dessutom har vardnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under tolv ar, som vid dodsfallet stadigvarande vista-
des i makarnas hem.

Som nyss namnts foreslar regeringen att en forstarkning av den inledande
omstallningspensionen skall ske genom att denna forlangs till tio manader.
Regeringen anser emellertid att det &r befogat med ett ytterligare forstarkt
skydd for en vuxen efterlevande i denna situation.

| propositionen foreslas darfor att efterlevande som uppfyller villkoren for
ratt till inledande omstallningspension och som har vardnaden om och sta-
digvarande bor tillsammans med barn under 18 ar, som vid dodsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem, skall ha ratt till forlangd om-
stallningspension under en tid av ett ar efter det att ratten till inledande om-
stéllningspension upphort, dock langst till dess det yngsta hemmavarande
barnet fyllt 18 ar. En efterlevande skall dock alltid ha rtt till férlangd om-
stallningspension sa lange han eller hon har vardnaden om och stadigvarande
sammanbor med barn under 12 ar, som vid dodsfallet stadigvarande vistades
i makarnas hem.

Det foreslds vidare att ratten till forlangd omstéliningspension skall upp-
hora om den efterlevande ingar nytt dktenskap. Detsamma skall gélla om den
efterlevande stadigvarande bosatter sig tillsammans med ndgon som den
efterlevande har varit gift med eller har eller har haft barn med. Den sist-
namnda bestammelsen skall enligt propositionen endast gélla forlangd om-
stallningspension, eftersom ratt till inledande omstallningspension inte pa-
verkas av andrade forhallanden efter dodsfallet.
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Berékning av omstéllningspension

Utgangspunkten for bestammande av nivan for omstallningspension bor
enligt propositionen vara att forsoka att konstruera ett system som i huvudsak
ger samma kompensation som dagens omstallningspension fran folk- och
tillaggspensioneringen.

Enligt nuvarande regler ar omstallningspensionens storlek beroende av om
den avlidne efterlamnar ocksa barn som &r beréttigat till barnpension. Om det
finns barn efter den avlidne utges omstéliningspension med 20 % av dennes
tillaggspension. | annat fall utges omstéllningspension med 40 % av tillaggs-
pensionen.

Det innebar enligt propositionen att efterlevande make far omstallnings-
pension med 20 % om den avlidne maken var barnets biologiska forélder och
barnpension utbetalas till barnet, men med 40 % om den avlidne maken var
barnets styvforalder och inte sjalv hade ndgot pensionsberattigat barn. Om-
stéliningsproblemen for den efterlevande maken och behovet av att tillbringa
tid med det egna barnet torde emellertid vara lika stort i bada fallen. Rege-
ringens uppfattning ar att ndmnda konsekvenser av en samordning mellan
barnpension och omstallningspension inte bor galla for framtiden.

| propositionen foreslds darfor att omstéllningspension skall utges med
55 % av den avlidnes efterlevandepensionsunderlag och att denna niva skall
vara densamma oavsett om barnpension samtidigt utges efter den avlidne
eller inte.

Garantipension till omstéllningspension

Enligt vad som anges i propositionen bor det &ven i en anpassad efterlevan-
depensionering finnas ett grundskydd saval under tid da inledande omstall-
ningspension utges som under tid da forlangd omstallningspension betalas ut.
Emellertid anser regeringen att grundskyddet inte skall utgora en forman som
utges till samtliga pensionsberéattigade. Grundskydd boér darfor konstrueras
som en garantipension som utges endast till dem vars avlidne maka/make
inte tjanat in ndgon pensionsgrundande inkomst eller endast en lag sadan.

Det foreslds darfor att till efterlevande som har ratt till omstall-
ningspension skall, om den avlidne inte haft pensionsgrundande inkomster
eller haft endast laga sddana, omstallningspension utges i form av en be-
skattningsbar garantipension. Vidare skall garantipension utges under hela
den tid den efterlevande &r beréttigad till omstallningspension.

Som redan nadmnts skall efterlevandepension i form av om-
stéliningspension (och &nkepension) beskattas enligt samma regler som
géller for forvarvsinkomster, dvs. mdjligheterna till sérskilt grundavdrag
(SGA) vid beskattning skall inte langre finnas kvar. For att avskaffandet av
SGA inte skall paverka den enskildes nettobehallning mer &n marginellt, bor
enligt regeringen basnivan pa garantipensionen vara betydligt hogre an vad
som galler for folkpensionens grundférman (90 % av prishasbeloppet).

Enligt regeringen bor den garanterade nivan pa grundskyddet vara av en
sddan storlek att den i mojligaste man motsvarar dagens grundskydd jamte
vardet av SGA. Regeringen foreslar darfor att garantipension till omstall-
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ningspension skall beraknas med utgangspunkt fran basnivan 2,13 prisbhas-
belopp. Denna basniva skall trappas av med ett belopp som motsvarar 100 %
av omstallningspensionen. Med omstallningspension skall likstéllas utl&ndsk
efterlevandepension som inte &r av utfyllnadskaraktér.

Enligt forslaget skall garantipension arligen raknas om i forhallande till
fordndringen i det allménna prislaget.

Regeringens forslag innebér att alla efterlevande med rétt till omstall-
ningspension garanteras en efterlevandepension om 2,13 prisbasbelopp,
vilket enligt prisbasbeloppet for a&r 2000 motsvarar ca 6 500 kr per manad.
En efterlevande med en omstallningspension understigande 2,13 prisbas-
belopp far garantipension med en utfyllnadsdel upp till detta belopp, medan
en efterlevande med rétt till hégre omstallningspension inte far ngon garan-
tipension.

Utbetalning av garantipension till omstallningspension

I propositionen foreslas att garantipension till omstallningspension, pa
samma satt som garantipension till &lderspension, skall kunna betalas ut
enbart till en efterlevande som ar bosatt i Sverige. Pa grund av den exportratt
som féljer av forordning (EEG) nr 1408/71 och av konventionsforpliktelser
kommer emellertid garantipension att i stor utstrackning fa betalas ut aven
till personer som ar bosatta inom EU/EES-omradet m.fl. lander..

Som namnts finns i dag en viss mdjlighet att i sarskilt émmande fall betala
ut 40-delsberdaknad folkpension i form av efterlevandepension &ven utanfor
EU/EES-omradet. Motsvarande bestimmelse har ocksa inforts SofL. Rege-
ringen gor beddémningen att garantipensionen inom efterlevande-
pensioneringen skall utgéra en bosattningsbaserad forman enligt namnda lag.
Darigenom kommer ocksa dispensregeln att galla for utbetalning av garanti-
pension till omstéllningspension.

Forsakringstid for garantipension

For ratt till oavkortad folkpension i form av efterlevandepension kravs enligt
nu géllande regler att den avlidne kan tillgodoraknas minst 40 ars boséttning
i Sverige mellan 16 och 64 ars alder. Folkpension kan &ven vara 30-dels-
beréknad, dvs. berdknad pa grundval av antalet ar med intjanade och antagna
pensionspoédng. For ratt till folkpension krdvs att den avlidne antingen har
tillgodoraknats pensionspoang for tillaggspension i minst tre ar eller har varit
bosatt i Sverige i minst tre ar. Till skillnad fran den bosattningsbaserade
folkpensionen betalas den 30-delsberaknade folkpensionen ut aven vid bo-
séttning utanfor Sverige. Den som omfattas av forordning (EEG) nr 1408/71
kommer till f6ljd av den s.k. sammanléggningsprincipen i namnda forord-
ning, att vid fullgérande av kravet pa forsakringstid fa tillgodorékna sig aven
forsékringstid som i andra EU/EES-lander. For att sammanlaggning skall
kunna ske kravs dock att pensionspoéng tillgodordknats i Sverige for minst
ett ar. For medborgare som ar bosatta i annat EU/EES-land (och som under
minst ett r varit bosatta i Sverige) galler darmed att forméaner kommer att
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betalas ut i samma omfattning som om de vore bosatta i Sverige, dvs. dven
40-delsberdknad folkpension exporteras inom EU/EES.

| propositionen foreslas att garantipension till omstallningspension skall
vara beroende av den avlidnes forsakringstid (bosattningstid). For ratt till
oavkortad garantipension skall det krdvas att den avlidne har tillgodoraknats
40 ars forsakringstid. Vid kortare forsakringstid skall garantipensionen utges
med sa stor andel darav som svarar mot forhallandet mellan det antal ar for
vilka forsakringstid har tillgodordknats och talet 40. Garantipension skall
vidare utges endast under forutsattning att den avlidne har tillgodoréknats en
forsakringstid om minst tre ar.

For att undvika att garantipension skall kunna tjanas in enbart genom stu-
dier i Sverige under ungdomsaren tillgodoraknas i det nya &lderspensions-
systemet bosattningstid for garantipension mellan 25 och 64 ar.

Enligt regeringens uppfattning foreligger det dock en skillnad mellan ga-
rantipensionen inom &lderspensioneringen, som i de allra flesta fall betalas ut
efter den pensionsberéttigades forvarvsaktiva period, och ett grundskydd
inom efterlevandepensioneringen, som ofta kommer i frdga pa grund av
dodsfall i forvarvsaktiv alder. Om ungdomséren inte gav rtt till tillgodorak-
nande av forsikringstid — och darmed &ven till att fa framtida forsakringstid
beaktad — skulle detta leda till att ndgot grundskydd inte skulle betalas ut om
dodsfallet intraffar fore det att den avlidne fyllt 25 ar. Trots den avvikelse
detta innebar i forhallande till alderspensioneringen, foreslar regeringen att
samma aldersgrans som galler i dag for tillgodoraknande av boséttningstid
skall galla betraffande forsdkringstiden i ett anpassat efterlevan-
depensionssystem, dvs. en nedre aldersgrans pa 16 ar.

Forsdkringstid skall i 6vrigt tillgodordknas enligt motsvarande regler som
géller for garantipension inom alderspensionssystemet. Dartill skall flykting-
ar, for tid fore ankomsten till Sverige, tillgodordknas bosattningstid i hem-
landet fr.o.m. 16 ar i forhallande till det antal ar som de har tillgodoraknats
forsékringstid i Sverige.

Det foreslds vidare att for tid fore ikrafttradandet av lagen om efter-
levandepension och efterlevandestdd till barn skall som forsakringstid for
garantipension till omstallningspension tillgodoraknas sadan tid som fatt till-
godoréknats som boséttningstid for folkpension enligt AFL.

Framtida forsékringstid vid berékning av garantipension m.m.

Om ett dodsfall intraffar i forvarvsaktiv alder utges enligt nuvarande regler
folkpension pa grundval av den boséattningstid som kan tillgodoréknas den
avlidne fr.o.m. 16 ar t.o.m. aret fore dodsfallet. Darut6ver kan bosattningstid
tillgodoraknas for tiden darefter t.o.m. det ar da den avlidne skulle ha fyllt 64
ar. Pa grund harav kan en person som avlider i unga ar lamna efter sig lika
stor efterlevandepension fran folkpensioneringen som en person som avlider
efter uppnéadd pensionsalder.

Regeringen anser att det &ven i ett framtida efterlevandepensionssystem
bor finnas mojlighet att beakta framtida antagen forsakringstid vid berak-
ningen av garantipensionens storlek. Det foreslas darfor att det i ett anpassat
efterlevandepensionssystem skall finnas en regel som gor det mojligt att vid
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beddmningen av réatten till oavkortad garantipension beakta &ven framtida
forsakringstid i de fall dodsfallet sker under den avlidnes forvérvsaktiva
period.

Forslaget om ett grundskyddssystem inom efterlevandepensioneringen lik-
nar i vasentliga avseenden garantipensionen till alderspension. Med hansyn
hértill &r det enligt regeringen rimligt att en avkortning av garantipensionen
gors med hansyn till bristande forsakringstid respektive till uppburen om-
stallningspension enligt samma principer som i det nya alderspensionssy-
stemet.

Regeringen foreslar darfor, om den avlidnes tillgodoraknade forsakringstid
ar kortare an 40 ar, att basnivan forst minskas med hansyn till bristande
forsakringstid och att hela omstéllningspensionen, inklusive eventuell lik-
stélld utlandsk pension som ej har utfyllnadskaraktar, darefter reducerar
garantipensionen.

Overgangsregler
Omstallningspension och garantipension

Enligt regeringen bor for ratt till omstaliningspension dodsfallstidpunkten
vara avgorande for vilka regler som skall tillampas. Det innebér att en efter-
levande som beviljas inledande omstallningspension pa grund av dddsfall
fore ikrafttrddandet kommer att ha ratt till omstéllningspension under sex
manader i stallet for tio manader som skall gélla nar sddan pension beviljas
pa grund av dodsfall efter ikrafttradandet. Forslaget om ratt i vissa fall till
omstallningspension under ytterligare ett ar efter den inledande perioden
skall inte heller tillampas da ratten till omstéllningspension grundar sig pa
dodsfall som intraffat fore ikrafttradandet.

Omstéllningspension pa grund av dodsfall som intréaffat fore ikrafttradan-
det skall dérvid berdknas enligt nuvarande regler om tilldggspension i AFL.
Dértill skall utges ett tillagg om 90 % av prishasbeloppet. Eftersom detta
tillagg 4r att betrakta som en inkomstgrundad del av pensionen skall kravas
att det for den avlidne tillgodordknats ATP-poang for minst tre ar.

Dessutom skall den efterlevande vara beréttigad till en garantipension, som
skall beraknas med utgdngspunkt frdn en basnivd om 2,15 prishasbelopp.
Basnivan skall trappas av med ett belopp som motsvarar 100 % av omstall-
ningspensionen, inklusive 90-procentstillagget, till den del den inte versti-
ger 1,49 prisbasbelopp. For omstéllningspension darutver skall avtrappning
gobras med ett belopp motsvarande 44 %.

Forsakringstid

I propositionen foreslas att 90-procentstillagget som huvudregel skall 30-
delsberéknas, dvs. utges pa grundval av den avlidnes ar med tillgodoraknade
pensionspodng for tillaggspension. Eftersom garantipensionen skall utgdra
ett grundskydd foreslas att den skall vara 40-delsberdknad, dvs. utges pa
grundval av den avlidnes boséttningstid.
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Emellertid foreslas att 90-procentstillagget, pa samma satt som betraffande
25-procentstillagget till barnpension, och garantipensionen skall kunna be-
raknas savél pa den avlidnes bosattningstid som pa antalet &r med pensions-
poang. Om den avlidnes faktiska och/eller framtida berdknade boséattningstid
i Sverige ar kortare an 40 ar skall dock garantipensionens basniva och av-
trappningsintervall minskas med 1,0 % for varje & som understiger 40 ar
innan avrékning mot omstéllningspensionen gors.

Om garantipensionen i stéllet skall beraknas pa den avlidnes tillgodorak-
nade ar med pensionspoang for tillaggspension och den avlidne inte kan
tillgodoraknas 30 ar med faktiska eller antagna pensionspoang skall minsk-
ning i stallet goras med 1,8 % for varje ar som understiger 30 ar.

Arlig omstallningspension, inklusive 90-procentstillagget, skall fr.o.m. &rs-
skiftet 2003/04 foljsamhetsindexeras. Garantipension till omstallnings-
pension skall rdknas om i forhallande till férandringen i det allmanna prisla-
get. Detta innebér enligt propositionen att omstallningspension och garanti-
pensionen till omstallningspension kommer att utvecklas pa olika satt. Dar-
med maste det varje ar goras en provning av om en kvinna som har beviljats
omstallningspension har fortsatt ratt till garantipension till omstéllningspens-
ion och i s fall med vilket belopp.

Utbetalning av pension

Enligt vad som anges i propositionen innebar de foreslagna reglerna att den
del av omstallningspensionen som efter ikrafttradandet kommer att besta av
tillaggspension berdknad enligt bestdmmelserna i AFL bor exporteras oavsett
i vilket land den efterlevande &r bosatt. Detsamma bor galla for motsvarande
antal 30-delar av 90-procentstillagget. Till den del tillagget &r 40-
delsberdknat, skall det emellertid enligt huvudregeln kunna utbetalas endast
sd lange den efterlevande &r bosatt i Sverige. Denna regel kommer emellertid
inte att kunna uppratthallas i forhallande till annat EU/EES-land.

Som redan nadmnts finns enligt nuvarande regler moéjlighet att i vissa fall
efter dispens betala ut folkpension &ven vid boséttning utanféor EU/EES-
omradet. Motsvarande bestammelse har forts in i SofL. Eftersom regeringen
anser att garantipension till omstallningspension skall foras in i SofL sdsom
en boséattningshaserad forman kommer dispensregeln att galla dven for utbe-
talning av garantipension. Detsamma géller 90-procentstillagget, till den del
det har beraknats pa den avlidnes bosattningstid i Sverige.

Motionerna

I motion Sf21 yrkande 2 av Margit Gennser m.fl. (m, kd, fp) begars ett till-
kannagivande om att fr.o.m. den 1 januari 2001 aterstélla utbetalningstiden
for omstallningspensionerna till tolv manader. Eftersom det rér sig om rela-
tivt sma kostnader att aterstalla omstallningsperioden anser motionarerna att
det inte &r befogat att férlanga perioden stegvis.

I motion Sf22 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begars ett tillkdnnagivande om
att undersoka majligheten att aterstalla omstallningsperiodens langd till tolv
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manader vid en tidigare tidpunkt &n den som propositionen foreslar. Enligt
motiondrerna kan det finnas ekonomiskt utrymme for en tidigarelaggning.

I motion Sf20 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begadrs ett tillkdnnagivande om
att omstallningsperioden bor forlangas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari
2001.

I motion Sf19 av Kerstin-Maria Stalin (mp) begérs i yrkande 1 ett tillkan-
nagivande om behovet av att likstélla alla familjebildningar infor lagen.
Motionaren framhaller att om ett par som bor tillsammans inte har gemen-
samma barn och den avlider som har barn i ett tidigare férhallande kan den
efterlevande fa ta hand om barnet utan att sjalv fa efterlevandepension.
Samma galler for par som lever i homosexuella forhallanden och har barn.

I samma motions yrkande 2 begérs utredning om hur gallande familjelag-
stiftning skall kunna forandras s att familjer inte diskrimineras, och i yr-
kande 3 begars ett tillkdnnagivande om att alla familjetyper i efterlevande-
pensionssystemet maste likstallas for barnens skull. Enligt motionaren lever
barn i alla mojliga familjekonstellationer, t.ex. barn som lever med homo-
sexuella par.

Utskottets bedémning

Som redan namnts forkortades omstéllningsperioden till sex manader fr.o.m.
den 1 januari 1997. Harigenom beraknades kostnaderna totalt minska med ca
70 miljoner kronor per ar. Denna atgard, som bedomdes som nddvandig med
hansyn till det da rddande ekonomiska laget i landet, var en i en rad atgarder
for att uppnéa de uppstallda malen for de offentliga finanserna aren 1997-
1999. Vid riksdagens behandling tillstyrkte utskottet forslaget med hanvis-
ning dels till nddvandigheten av besparingar, dels till att den foérkortade
perioden inte innebar nagra forandringar for efterlevande som vardar barn
under tolv ar (bet. 1996/97:SfU1 s. 37).

| propositionen anfors att sex manaders utbetalning i de allra flesta fall ar
en alltfor kort tid for att hinna anpassa sig till en sadan forandring av familje-
situationen som ett dodsfall innebdr. Regeringen har vidare beddmt att det
statsfinansiella laget ar sadant att en forlangning till tio manader kan ske
fr.o.m. ar 2003. Utskottet instammer i beddmningen att sex manader &ar en
alltfor kort tid och att tiden med inledande omstallningspension darfor bor
forlangas pa det satt regeringen foreslagit. Efterlevande med hemmavarande
barn mellan 12 och 18 ar kommer dessutom att, efter den inledande omstall-
ningsperioden, fa forlangd omstallningspension med tolv manader. Utskottet
forutsatter att regeringen aterkommer med forslag till riksdagen om det visar
sig ekonomiskt mojligt att tidigareldgga den aviserade forlangningen av den
inledande omstallningspensionen till tolv manader. Utskottet tillstyrker dér-
med regeringens forslag om omstéllningspension och garantipension till
omstallningspension.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf21 yrkande 2, Sf22 och
Sf20.

Vad dérefter géller motion Sf19 med yrkanden bl.a. om att likstélla alla
familjebildningar anser utskottet i likhet med regeringen att de forandringar i
personkretsen som gjordes i samband med 1990 ars reform alltjamt str sig.
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Utskottet anser med andra ord att det inte finns skal att franga regeringens
forslag savitt galler den pensionsberattigade personkretsen. En efterlevande
som inte var eller varit gift med den avlidne eller har eller haft eller vantade
barn med denne har visserligen inte rétt till omstéllningspension men ett barn
till den avlidne far sitt forsorjningshehov i forhallande till denne tillgodosett
genom barnpension. Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf19 yrkan-
dena 1-3.

Sarskild efterlevandepension
Propositionen
Avveckling av sarskild efterlevandepension

Sarskild efterlevandepension utges enligt nuvarande regler i AFL om villko-
ren for ratt till omstallningspension &r uppfyllda och den efterlevande alltse-
dan makens dod haft svérigheter att forsorja sig sjalv. Férmanen utges forst
efter det att ratten till omstallningspension inklusive foérlangd omstallnings-
pension upphort. Dessutom krévs att den efterlevandes méjlighet att bereda
sig inkomst genom ett fér henne/honom lampligt arbete &r nedsatt med minst
en fjardedel alltsedan makens dod och att nedséttningen beror pa arbets-
marknadsmaéssiga skél, nedsatt halsa eller annan darmed jamférlig omstan-
dighet samt kan antas vara inte endast kortvarig. Sarskild efterlevandepens-
ion kan utges som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels pension. Ratten
till sarskild efterlevandepension upphdr nér den efterlevande fyller 65 &r eller
dessforinnan borijar ta ut &lderspension. Férmanen kan begrénsas till viss tid
och skall under alla férhallanden omprévas minst en gang vart tredje ar.
Omprévningen far emellertid inte medféra héjning av beviljad sarskild efter-
levandepension.

Enligt regeringen &r det inte motiverat att ha bestdmmelser som syftar till
att ge efterlevande med egna férsorjningssvarigheter en pension i handelse
av makens dddsfall. Samma skydd finns inte innan maken avlider och mot-
svarande forman finns inte heller for t.ex. franskilda makar. Regeringen
anser att dessa i huvudsak arbetsmarknadsmassiga problem bor 16sas genom
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller, om arbetsoformagan i stéllet har sin
grund i medicinska skél, behandlas inom ramen for sjukforsakringen eller
fortidspensioneringen.

Regeringen anser att den sarskilda efterlevandepensionen bor avskaffas
och foreslar darfor att sarskild efterlevandepension inte skall kunna beviljas
efter utgangen av ar 2002.

Overgangsbestammelser

I propositionen foreslas att den som vid utgangen av ar 2002 uppbar eller da
ar berattigad till sarskild efterlevandepension skall ha fortsatt ratt till sddan
pension fram till 65 ars alder eller till dess ratten pa annat satt upphor.

Enligt vad som anges i propositionen skall ratt till séarskild efterlevande-
pension faktiskt ha forelegat fore ikrafttradandet. Forslaget innebar séledes
att dven om ddodsfallet intréffat fore ikrafttrddandet men sérskild efterlevan-
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depension inte har beviljats pad grund av att omstallningspension alltjamt
utges, sarskild efterlevandepension inte skall kunna beviljas efter utgangen
av ar 2002.

Vidare foreslas att sarskild efterlevandepension skall besta av en del som
grundar sig pa den avlidnes tillgodoraknade pensionspoéng for tillaggspens-
ion och ett 90-procentstillagg. Partiell sarskild efterlevandepension skall vid
ikrafttradandet rdknas om genom att pensionen i stéllet for att utges som tre
fjardedels, halv eller en fjardedels pension skall utges som 85 %, 65 % och
28 % av hel sadan pension for att undvika en sankning av nettobeloppet.

Till sérskild efterlevandepension skall kunna utges en garantipension.
Denna garantipension skall berdknas enligt motsvarande regler som foreslas
for garantipension till omstallningspension for den som beviljas sddan pens-
ion pé& grund av dadsfall som intraffat fore &r 2003 (dvs. pa grundval av en
basniva om 2,15 prisbasbelopp).

| propositionen foreslas vidare att den arliga sarskilda efterlevandepens-
ionen skall foljsamhetsindexeras fr.o.m. arsskiftet 2003/04. Garantipension
till sarskild efterlevandepension skall raknas om i férhallande till forandring-
ar i det allménna prisléaget.

Savitt galler minsknings- och samordningsregler foreslas i propositionen
att de regler som i dag galler for ratt till sarskild efterlevandepension enligt
AFL alltjamt skall tillampas.

Utskottets beddmning

Utskottet anser i likhet med regeringen att det ar riktigt att avskaffa den
sérskilda efterlevandepensionen for framtiden. De forsorjningsproblem efter
en make/makas franfalle som hittills har 18sts genom beviljande av en sadan
pension bor, som regeringen anfort, l6sas genom arbetsmarknadsmassiga
atgarder eller inom ramen for sjukforsakringen eller fortidspensioneringen.
Utskottet bitrader darfor forslagen i denna del.

Ankepension och garantipension
Gallande regler for réatt till &nkepension

Nér efterlevandepensionerna reformerades konstaterades att det varken var
mojligt eller 6nskvart att fr.o.m. ikrafttradandet den 1 januari 1990 helt upp-
héva de tidigare géllande reglerna for &nkepension. Hansynen till de kvinnor
som redan uppbar ankepension enligt det gamla systemet ansgs gora det
nodvandigt att under en lang 6vergangstid bibehalla det gamla systemet med
ankepension. Till foljd harav infordes ocksd omfattande och langtgaende
Gvergangsbestammelser. De genom 6vergangsbestammelserna alltjamt gal-
lande reglerna for &nkepension kan sammanfattas enligt féljande.

Ankepension frén folkpensioneringen

En 4nka som inte fyllt 65 ar, och som inte uppbéar folkpension i form av
alderspension, har ritt till &nkepension fran folkpensioneringen under forut-
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sattning att hon antingen fyllt 36 ar vid mannens dod och da varit gift med
honom i minst fem ar, eller att hon da har den rattsliga vardnaden om och
stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens dod
stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos dnkan. Med &nka likstalls
ogift eller franskild kvinna eller dnka som stadigvarande sammanbott med
ogift eller franskild man eller ankling vid dennes dod och som antingen varit
gift med eller har eller har haft barn med honom.

Ankepensionen utges till maka eller darmed likstélld som fyllt 50 &r med
90 % av prisbasbeloppet. For anka som inte fyllt 50 ar minskas pensionen
med en femtondel for varje r som ankans alder understiger 50 ar vid man-
nens dod, sdvida hon inte sammanbor med barn under 16 ar.

Sedan den 1 april 1997 sker en inkomstprévning av folkpension i form av
ankepension och pensionstillskott till sddan formén. Inkomstprévning skall
dock inte ske av dnkepension for de forsta sex manaderna som den betalas ut
och inte heller av ankepension som betalas ut till kvinna som har vardnaden
om barn som inte har fyllt tolv &r. Den inkomst som paverkar folkpensionens
storlek beréknas i huvudsak enligt de regler som galler for berakningen av
bostadstillagg till pensionarer.

Nar ankan fyller 65 &r (eller dessforinnan borjar uppbara egen élders-
pension) byts — till skillnad fran vad som é&r fallet inom tillaggspensione-
ringen — ankepensionen fran folkpensioneringen ut mot alderspension.

Ankepension frén tilliggspensioneringen

Ankepension utges till dnka efter en forsakrad, om dktenskapet varat i minst
fem &r och ingétts senast den dag dd mannen fyllde 60 &r eller om makarna
har gemensamt barn. For ratt till ankepension fran tillaggspensioneringen
kravs séledes att dktenskap har forelegat. Ankepension frén tillaggspension-
eringen kan betalas ut samtidigt med kvinnans egen tillaggspension i form av
alderspension aven efter det att hon fyllt 65 ar.

Om den avlidne forutom &nkan efterlamnar barn som &r berdttigat till
barnpension fran tillaggspensioneringen utgér ankepensionen 35 % av den
avlidnes tillaggspension. Finns inte nagot pensionsberattigat barn, ar &nke-
pensionen 40 % av tillaggspensionen.

Overgangsbestammelser

Nér de nya reglerna for efterlevandepension tradde i kraft den 1 januari 1990
ersatte de i princip de &ldre reglerna for &nkepension. De nya reglerna tillam-
pas som huvudregel vid dodsfall som intraffar &r 1990 eller senare. Over-
gangsbestammelserna innebdr dock att dnkepension enligt de regler som
géllde fore den 1 januari 1990 kan betalas ut och &ven nybeviljas under lang
tid framover. Overgangsreglerna innebar i huvudsak foljande.

1. Kvinnor som den 31 december 1989 redan hade rétt till &nkepension har
fortsatt ratt till sddan pension. Pensionen betalas ut helt enligt 4ldre bestam-
melser om folk- och tillaggspension. Sedan april 1997 inkomstprévas folk-
pensionsdelen.
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2. Kvinnor som &r fodda ar 1929 eller tidigare, och som var gifta med den
avlidne den 31 december 1989, far ankepension helt enligt de aldre reglerna
och kan beviljas sddan pension — i praktiken numera endast tillaggspension
eftersom samtliga dessa kvinnor har fyllt 65 ar och darfor inte ar beréttigade
till folkpension i form av ankepension — dven nar dodsfallet intraffar ar 1990
eller senare.

3. Kvinnor som &r fodda aren 19301944, och som var gifta (eller i fraga
om folkpension dérmed likstéllda) med den avlidne den 31 december 1989,
kan nybeviljas dnkepension ocksa vid dodsfall ar 1990 eller senare. For tid
fore det kvinnan fyller 65 ar betalas dnkepension ut helt enligt dldre regler.
Sedan den Zlapril 1997 inkomstprovas folkpensionsdelen. Fran 65-
arsmanaden (eller vid den tidigare tidpunkt da &nkan borjat uppbara alders-
pension) betalas tillaggspension i form av dnkepension bara ut i den méan den
overstiger kvinnans egen alderspension fran tillaggspensioneringen. Enligt
en garantiregel har kvinnan dock alltid ratt till en sammanlagd pension som
motsvarar viss andel av summan av kvinnans egen och mannens berdknade
alderspension, dvs. dnkepensionen minskas enbart ned till denna garantiniva.
Denna garantiniva utgor t.ex. 60 % for kvinnor fodda ar 1930 och 50 % for
kvinnor som ar fodda under ndgot av aren 1935-1944.

4, Kvinnor som ar fodda ar 1945 eller senare omfattas av det reformerade
regelsystemet och kan beviljas omstéllningspension och sérskild efterlevan-
depension fran folk- och tillaggspensioneringen pa grund av dodsfall efter ar
1989. Gifta kvinnor (och savitt galler folkpension dven darmed likstallda) har
dessutom rétt till vad som kan sdgas motsvara den dnkepension som intjénats
fore ar 1990. Om en sadan kvinna vid utgangen av ar 1989 uppfyllde kraven
for ratt till ankepension fran folkpensioneringen (da fyllda 36 ar och gift
minst fem ar dessforinnan eller vardnad om barn under 16 ar) och/eller fran
tillaggspensioneringen (gift minst fem ar dessférinnan och aktenskapet in-
gatts senast den dag mannen fyllde 60 ar eller gemensamt barn), har hon rétt
till ankepension enligt sarskilda regler. Fran tillaggspensioneringen utges da
ankepension pa grundval av de pensionspodng som mannen tjanat in t.o.m. ar
1989 (dock utan antagandepoéngberakning). Fran folkpensioneringen utbeta-
las ankepension med lika manga 30-delar av en oavkortad pension som till-
laggspensionen. Hel dnkepension betalas sdledes ut, om mannen tjanat in
ATP-poéng for minst 30 &r fore ar 1990. Folkpensionsdelen inkomstprévas
sedan den 1 april 1997. For tid da kvinnan kan ha ratt till bade dnkepension
och omstéllningspension eller sarskild efterlevandepension, utbetalas &nke-
pension bara i den man denna Gverstiger efterlevandepensionen. Fr.o.m. den
manad da kvinnan fyller 65 ar (eller vid den tidigare tidpunkt d& hon borjat
uppbara élderspension) minskas tillaggspensionen i form av ankepension
fullt ut med beloppet for kvinnans egen tillaggspension i form av alderspens-
ion. | detta fall galler ingen garantiregel.
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Propositionen

Ratt till &nkepension pa grund av dodsfall fore &r 2003

Enligt vad som anges i propositionen har manga kvinnor som i dag uppbar
ankepension under I1ang tid uppburit denna forman. De har darvid inrattat
sina liv harefter och forlitat sig pa att mojligheterna till ankepension skall
bestd. Dessa kvinnor har i manga fall dven, med hansyn till arbetslivserfa-
renhet och utbildning, svart att havda sig p& dagens arbetsmarknad. Anke-
pensionen utgor darfor i manga fall den huvudsakliga eller enda inkomsten
for dessa kvinnor.

| propositionen foreslas darfor att en kvinna som har beviljats eller kom-
mer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore den 1 januari 2003
skall ha ratt till sddan pension dven efter denna tidpunkt.

Det anférs vidare att forhallandena alltjamt ar sadana att kvinnor arbetar
deltid i storre utstréckning &n mén. Dessutom finns det kvinnor, foretradesvis
fodda under 1930-talet eller bdrjan av 1940-talet, som nér de bildade familj
patog sig uppgiften att skéta barnen och hemmet. Enligt regeringens uppfatt-
ning &r dessa kvinnor i ett storre behov av efterlevandeskydd &n mén i mot-
svarande alder samt yngre kvinnor som arbetat och utbildats pa ungefar
samma villkor som méan. Aven om det kan ifragasittas om det i framtiden
skall kunna beviljas ankepension, bér enligt regeringen hansyn tas till att det
endast ar ett tiotal &r sedan de nuvarande ankepensionsreglerna beslutades
efter ett omfattande utredningsarbete och under bred politisk enighet.

Mot bakgrund harav anser regeringen att det inte for ndgon aldersgrupp
kvinnor finns tillrackliga skél att helt ta bort méjligheterna till beviljande av
ankepension i framtiden eller att begransa den tid under vilken s&dan pension
skall kunna utges. Regeringen foreslar darfor att dnkepension aven skall
kunna beviljas p& grund av dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar 2002.

Enligt regeringen foreligger det inte heller skél att &ndra den nuvarande
personkretsen som &r berattigad till tillaggspension i form av &nkepension.
Regeringen foreslar darfor att ankepension efter ikrafttradandet skall kunna
utges till samma personkrets som enligt nuvarande regler om tillaggspension
i form av &nkepension enligt AFL.

Berakning av dnkepension pa grund av dodsfall fore &r 2003 for tid fore det
att ankan fyllt 65 ar

Kvinnor som har beviljats ankepension fran tillaggspensioneringen fore ar
2001 far i samtliga fall tillaggspension i form av ankepension som baserats
pa den avlidne mannens ATP-podng eftersom mannen avlidit fore det att
bestammelserna om utbetalning av reformerad alderspension tratt i kraft.
Endast nédr dodsfallet har intraffat ndgot av aren 2001-2002 kan den avlidne
mannen ha kommit att beréras av det nya alderspensionsystemet. Med han-
syn hartill anser regeringen att dnkepension aven efter utgangen av ar 2002
skall beraknas pa grundval av den avlidne mannens tillaggspension.
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Det foreslas darfor att ankepension till de kvinnor som beviljats eller
kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall fore &r 2003 aven
fortsattningsvis skall berdknas pa den avlidne mannens intjanade eller an-
tagna ATP-poéng. Detta underlag skall 30-delsberdknas med héansyn till den
avlidne mannens tillgodoraknade ar med ATP-poang och berdknas pa grund-
val av den genomsnittliga pensionspoangen for de 15 basta aren. Darutéver
skall kravas att den avlidne tillgodoréknats pensionspoang under minst tre ar.

For kvinnor som &r fodda ar 1945 eller senare galler att det endast ar den
avlidne mannens intjanade ATP-poédng t.o.m. ar 1989 som enligt nuvarande
regler ligger till grund for berédkningen av tilldggspension i form av &nke-
pension. Nagon antagandepoangberakning sker inte &ven om mannen avlidit
i forvarvsaktiv alder efter &r 1989. Regeringen anser inte att det finns skal att
andra forutsattningarna for berédkningen av dnkepension for dessa kvinnor
och foreslar darfor att ankepension for denna grupp aven efter utgangen av ar
2002 skall beraknas pd samma satt som enligt nuvarande bestimmelser om
tillaggspension i form av &nkepension.

Vidare foreslés att ankepension aven i fortsattningen skall utgéra 40 % el-
ler, om den avlidne efterlamnar barn som ar berattigat till barnpension, 35 %
av den avlidne makens tillaggspension.

Berakning av dnkepension pa grund av dédsfall efter utgéngen av ar 2002
for tid fore det att ankan fyllt 65 ar

Vissa av de man som avlider efter ar 2002 kommer att vara fodda ar 1954
eller senare och darmed i sin helhet omfattas av det reformerade alders-
pensionssystemet. Trots det anser regeringen att det &r forenat med bety-
dande fordelar att ha samma underlag for dem som beviljas dnkepension pa
grund av dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar 2002 som for dem som
redan dessforinnan borjat uppbara sddan pension.

Regeringen foreslar darfor att kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare som
kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar
2002 skall fa sin dnkepension beraknad pa den avlidne mannens tillaggspens-
ion. Detta underlag skall 30-delsberaknas och beraknas pa grundval av den
genomsnittliga pensionspoangen for de 15 basta poangaren. Darutdver skall
kravas att den avlidne tillgodoraknats pensionspoang under minst tre ar. Om
dadsfallet sker under den avlidnes forvarvsaktiva alder skall hansyn dven tas
till antagandepodng enligt nuvarande regler med undantag dock for att anta-
gandepoang inte skall beraknas enbart pd grund av att den avlidne vid tid-
punkten for dodsfallet haft en sjukpenninggrundande inkomst motsvarande
minst ett prisbasbelopp.

Enligt av riksdagen antagna riktlinjer for en reformerad fortidspension
(prop. 1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237) skall fortids-
pension beraknas pa den forsakrades genomsnittliga inkomster under en viss
tid fore dodsfallet. Frdgan om den narmare utformningen av det nya fortids-
pensionssystemet bereds for narvarande inom Regeringskansliet. Nér de nya
fortidspensionsreglerna val trétt i kraft kommer personer fodda ar 1954 eller
senare inte att ha ndgon anknytning till tilliggspensionssystemet och det
kommer darmed inte att registreras ndgra ATP-podng for dessa personer.
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Med hansyn hartill foreslar regeringen att om mannen &r fodd ar 1954 eller
senare skall dnkepensionen berdknas utifran mannens faktiska ATP-podng
t.o.m. den 31 december 2002 samt, i forekommande fall, tillgodordknade
antagandepoang for tiden fr.o.m. ar 2003 t.o.m. det ar da mannen skulle ha
fyllt 64 ar. Forslaget innebar att mannens inkomster efter utgdngen av ar
2002 helt kommer att sakna betydelse for det underlag som &nkepensionen
skall beraknas pa. Om mannen har en relativt 1ag inkomst ar 2002 och senare
vasentligt dkar sin inkomst, kommer det hjda inkomstlaget inte att paverka
ankepensionens storlek, trots att dodsfallet kanske intraffar langt senare.
Aven det motsatta férhallandet kan emellertid uppstd om mannen &r 2002
hade en hog inkomst och denna dérefter véasentligt sankts.

Savitt galler kvinnor fodda ar 1945 eller senare som beviljas ankepension
pa grund av dodsfall som intraffar efter utgdngen av ar 2002 foreslas att de
skall f& ankepensionen 30-delsberidknad med hansyn till mannens t.o.m. ar
1989 intjanade &r med ATP-poang. For ratt till ankepension skall dessutom
krdvas att den avlidne tillgodoraknats pensionspodng for tillaggspension
under mint tre ar.

Vidare foreslas att dnkepension till samtliga kvinnor dven i fortsattningen
skall utgora 40 % eller, om den avlidne efterlamnar barn som ar beréttigat till
barnpension, 35 % av det sélunda beraknade underlaget.

Ankepension nar ankan fyllt 65 &r eller dessférinnan bérjat uppbéra alders-
pension

Som namnts utges tillaggspension i form av &nkepension enligt nuvarande
regler dven efter det att kvinnan fyllt 65 ar. Det saknar darvid betydelse om
kvinnan gjort ett s.k. tidigt uttag av alderspension eller om uttag av alders-
pension sker forst efter det att kvinnan fyllt 65 ar. Folkpension i form av
ankepension utges dock langst till dess att kvinnan borjar uppbéara alders-
pension och som langst till dess att hon fyller 65 ar.

| propositionen foreslas att inkomstgrundad dnkepension aven i ett anpass-
sat efterlevandepensionssystem skall utges sedan kvinnan har fyllt 65 ar och
oberoende av om alderspension da utges.

For kvinnor fodda ar 1930 eller senare sker som redovisats ovan en sam-
ordning som innebar att ankan far behalla endast den del av tillaggspension i
form av ankepensionen som overstiger hennes egen alderspension fran till-
&ggspensioneringen. Vidare finns en sérskild garantiregel for kvinnor fodda
nagot av aren 1930-1944. Regeringen anser inte att det finns skal att andra
dessa regler och foreslar darfor att bade samordnings- och garantiregeln skall
finnas kvar i ett anpassat efterlevandepensionssystem. Savitt géller garantire-
geln skall den liksom enligt nuvarande bestdmmelser endast tillampas for
kvinnor som &r foédda nagot av &ren 1930-1944.

For de ankor som ar fodda ar 1953 eller tidigare och som beviljats dnke-
pension efter r 1989 skall samordningen ske mellan &nkepensionen och
kvinnans egen inkomstgrundade alderspension.

For kvinnor fodda &r 1954 eller senare, for vilka det inte kommer att regi-
streras ATP-poéng efter ar 2002, skall samordningen ske mellan kvinnans
egen faktiska &lderspension och dnkepensionen baserad pé den avlidne man-
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nens ATP-poang t.o.m. ar 1989 med tillagg av en ATP-poang och beraknad i
relevanta 30-delar. P4 detta satt skapas enligt regeringen tva underlag som
vid tillampningen av samordningsregeln bada baserar sig pa inkomster fran
forsta kronan.

Betraffande de kvinnor som erhallit &nkepension fére ar 1990 och kvinnor
som ar fodda ar 1929 eller tidigare foreslas ingen férandring i forhallande till
dagens regler, dvs. nagon samordning mellan dnkepension och egen alders-
pension skall inte ske for dessa kvinnor.

Tillagg till &nkepension

Enligt nuvarande regler tillgodordknas pensionspodng endast for inkomster
som Overstiger ett forhojt prisbasbelopp. Lagre inkomster under ett ar komp-
enseras genom folkpensionen, som inom &nkepensioneringen utgér 90 % av
prisbasbeloppet.

For att kompensera for det forsta prisbasbeloppets inkomster inom énke-
pensioneringen foreslar regeringen att en kvinna som inte har fyllt 65 ar och
som har ratt till ankepension skall f& ett tillagg om 90 % av prisbasbeloppet
(90-procentstillagg). For réatt till tillagget skall krévas att dnkan uppfyller
kraven for réatt till garantipension till ankepension. Det innebar enligt vad
som anges i propositionen att kvinnan maste ha varit gift med den avlidne
vid tidpunkten for dodsfallet och da aven haft vardnaden om och stadigva-
rande sammanbott med barn under 16 ar eller ha fyllt 36 &r och varit gift med
den avlidne i minst fem ar. En kvinna som enligt nuvarande regler varit
berattigad till tillaggspension i form av dankepension men inte till folkpension
kommer saledes inte att vara berattigad till 90-procentstillagget (t.ex. en
kvinna som var 30 ar vid makens dod och som inte hade ndgra barn).

Uttag av alderspension som sker fore 65 ar skall enligt forslaget inte pa-
verka ratten till tillagget.

Tillagget skall vara beroende av den avlidnes antal ar med tillgodoraknade
pensionspoédng for tilldggspension. For réatt till oavkortat tilldgg skall den
avlidne ha tillgodoraknats 30 ar med intjanade eller antagna pensionspoang
for tillaggspension. Den avlidne skall vidare ha tillgodordknats pensionspo-
ang for minst tre ar, varvid enligt sammanlaggningsprincipen i forordning
(EEG) nr 1408/71 aven forsdkringstid som har fullgjorts i andra EU/EES-
lander kan fa tillgodoraknas under forutsattning att pensionspoang tillgodo-
raknats i Sverige for minst ett ar.

For ratt till oavkortat tillagg skall, sdvida ratten till ankepension inte grun-
dar sig pa sammanboende med barn under 16 ar, dessutom kravas att kvinnan
vid dodsfallet hade fyllt 50 ar. Om sa inte ar fallet skall den nuvarande be-
stdimmelsen om en 15-delsberdakning av folkpension i form av dnkepension
tillampas, dvs. pensionen minskas med en femtondel for varje ar som kvin-
nans &lder understiger 50 ar vid mannens dad.

Ankor som beviljats eller beviljas dnkepension p& grund av dodsfall fore ar
2003 kan ha fatt sin folkpension berdknad pa grundval av den avlidne man-
nens bosattningstid i Sverige, eftersom det gett en battre pension. Mot bak-
grund harav foreslas att en kvinna som ar fodd ar 1944 eller tidigare som
beviljats eller kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall fore ar
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2003 eller en anka fodd ar 1945 eller senare som beviljats dnkepension pa
grund av dadsfall fore ar 1990 alltid skall vara beréttigad till sa stor andel av
tillagget som hon skulle ha haft rétt till i form av folkpension om nuvarande
regler om folkpension i 5 kap. AFL alltjamt hade tillampats.

For kvinnor fodda ar 1945 eller senare som beviljats eller kommer att be-
viljas dnkepension pa grund av dodsfall efter ar 1989 skall tillagget 30-
delsberaknas med hansyn till den avlidne mannens antal ar med tillgodorak-
nade ATP-poéang t.0.m. ar 1989.

Utbetalning av 90-procentstillagget fr.o.m. 2003

Enligt regeringens beddmning skall &nkepension utges till en anka oavsett
var hon &r bosatt. Eftersom 90-procentstillagget utgdr en del av &nkepension-
en och enligt huvudregeln beraknas pa den avlidnes antal ar med tillgodorak-
nade pensionspoéng, skall detta tilldgg betalas ut i motsvarande omfattning
som Ovrig &nkepension.

Till den del tillagget ar 40-delsberaknat (dvs. beraknat med hansyn till den
avlidnes boséttningstid i Sverige) skall det emellertid kunna utbetalas endast
sd lange den efterlevande &r bosatt i Sverige. Enligt regeringen kan en sadan
regel dock inte uppratthallas i férhallande till annat EU/EES-land.

En motsvarighet till nuvarande regel som ger méjlighet att i sarskilt dm-
mande fall betala ut 40-delsberdknad folkpension i form av efterlevandepens-
ion dven utanfér EU/EES har som n&mnts forts in i SofL.

Garantipension till &nkepension

| propositionen anges att pa samma satt som for garantipensionen inom den
reformerade alderspensioneringen bor grundskyddet inom ankepensionering-
en utges endast till de ankor som har behov av ett grundskydd. Grundskyddet
bor darfor inte sdsom folkpensionen utges med ett enhetligt belopp utan
formanen bor avraknas mot dnkepension eller i vissa fall av omstéllnings-
pension eller sarskild efterlevandepension.

Regeringen foreslar darfor att till en dnka som inte har fyllt 65 ar och vars
avlidne man inte haft pensionsgrundande inkomster eller endast haft laga
sddana inkomster skall en beskattningshar garantipension till &nkepensionen
— som skall ersatta nuvarande regler om boséattningsbaserad folkpension,
pensionstillskott och sarskilt grundavdrag for pensiondrer — utges.

Garantipensionen skall utges dven om dnkan tagit ut alderspension fére 65
ars alder. Emellertid skall berakningen av garantipension vid uttag av alders-
pension fore 65 ar alltid goras fore samordningen mellan kvinnans egen
alderspension i form av tillaggspension och dnkepensionen fran tillaggspens-
ioneringen for att undvika att kvinnan kompenseras med “extra” utfyllnad i
form av garantipension upp till basnivan for garantipensionen.

| propositionen foreslas att den personkrets som skall ha ratt till garanti-
pension till &nkepension skall vara densamma som enligt nuvarande regler
for ratt till folkpension i form av dnkepension. Vad nu sagts innebér att de
kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas dnkepension pa grund av
dodsfall fore ar 2003 darmed skall vara berattigade till garantipension under
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forutsattning att de uppfyller villkoren for ratt till denna forman. Detsamma
skall galla kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare, som kommer att beviljas
ankepension pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002.

Kvinnor fodda ar 1945 eller senare skall dock vid beviljande av dnkepens-
ion pa grund av dodsfall efter ar 2003 inte ha rétt till garantipension. De
kommer daremot att kunna fa ett grundskydd genom garantipension till om-
stéllningspension.

Berékning av garantipension till &nkepension

I propositionen féreslas att garantipension till ankepension skall berdknas
utifrdn en basniva om 2,15 prisbashelopp for de kvinnor som beviljats eller
kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall fére ar 2003. Denna
basniva skall trappas av med 100 % av &nkepensionen (inklusive 90-
procentstilldgget) till den del denna inte dverstiger 1,49 prisbasbelopp. Av
&nkepensionen dardver skall en avtrappning goras med 44 %. Forslaget
innebér enligt propositionen att en dnka efter en man som inte tjénat in ratt
till ndgon tillaggspension kommer att vara berattigad till en beskattad garan-
tipension om 2,15 prishasbelopp, vilket enligt prishasbeloppet for ar 2000
motsvarar ca 6 560 kr per manad.

Garantipension skall, for de kvinnor som kommer att beviljas ankepension
pa grund av dodsfall efter utgangen av ar 2002, beraknas utifran en basniva
om 2,13 prisbasbelopp som skall trappas av med 100 % av ankepensionen
(inklusive 90-procentstillagget). Darmed kommer de kvinnor som ar fodda ar
1944 eller tidigare, och som kommer att beviljas dnkepension pa grund av
dodsfall efter utgdngen av ar 2002, att vara garanterade en beskattad anke-
pension som lagst uppgar till 2,13 prisbasbelopp (ca 6 500 kr i manaden
enligt prisbasbeloppet for ar 2000).

Med dnkepension skall vid avrédkningen likstéllas utlandsk efterlevande-
pension som inte &r av utfylinadskaraktér.

Forsakringstid for ratt till oavkortad garantipension till &nkepension

Garantipension till ankepensionen skall enligt propositionen vara beroende
av den avlidnes forsakringstid. For ratt till oavkortad garantipension skall for
kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare krdvas att den avlidne kunnat till-
godorédknas 40 ar med forsakringstid for garantipension i Sverige. Vid kor-
tare forsakringstid an 40 ar skall garantipensionen avkortas proportionellt.

Enligt forslaget skall forsékringstid tillgodordknas enligt samma regler
som foreslas for garantipension till omstéllningspension. Vid bedémningen
av hur manga ar med forsakringstid som skall tillgodoréaknas den avlidne
skall beaktas dven framtida forsékringstid.

Kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare kan enligt propositionen ha en pa den
avlidne mannens ATP-podng beréknad folkpension i form av &nkepension.
For att inte garantipensionen skall bli l&gre bor dessa kvinnor efter ikrafttra-
dandet &ven vara berattigade till en 30-delsberdknad garantipension om detta
ar mer formanligt. Det foreslas darfor att kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare
som beviljats eller kommer att beviljas ankepension pa grund av dodsfall
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som intraffar fore ar 2003 alltid skall vara berattigade till s& stor andel av
garantipension som de skulle ha haft ratt till i form av folkpension om nuva-
rande bestdmmelser om folkpension i 5 kap. AFL alltjdmt hade tillampats.
Har kvinnor fodda ar 1945 eller senare beviljats dnkepension fére ar 1990
skall forsakringstid for garantipension beréknas enligt samma regler som for
ankor fodda ar 1944 eller tidigare.

For kvinnor fodda ar 1945 eller senare, som beviljats eller kommer att be-
viljas ankepension pa grund av dodsfall under nagot av aren 1990-2002,
skall garantipension till &nkepensionen 30-delsheréknas med hénsyn till den
avlidne mannens antal ar med tillgodordknade ATP-poéng t.o.m. ar 1989.

For ratt till oavkortad garantipension — som grundar sig pa dédsfall fore ar
2003 - skall, savida ratten till &nkepension inte grundar sig pd sammanbo-
ende med barn under 16 ar, kravas att kvinnan vid dddsfallet hade fyllt 50 ar.
Om sa inte &r fallet skall den nuvarande bestimmelsen om 15-delsberakning
av folkpension i form av dnkepension tillimpas. Nagon motsvarande be-
stammelse i det fall att dodsfallet intraffat efter ar 2002 foreslas inte av det
skalet att en kvinna fodd ar 1944 fyllde 50 ar redan ar 1994,

For samtliga kvinnor som beviljats eller kommer att beviljas &nkepension
pa grund av dodsfall fore r 2003 foreslas foljande gélla vid berakningen av
garantipension.

Om den avlidnes faktiska eller framtida beraknade bosattningstid i Sverige
ar kortare an 40 &r skall garantipensionens basniva och avtrappningsintervall
reduceras med 1,0 % for varje &r som understiger 40 &r innan avrakning mot
&nkepension gors.

Om garantipensionen i stallet skall beraknas pa grundval av den avlidnes
tillgodoraknade ar med pensionspoéang for tillaggspension, och den avlidne
inte kan tillgodoraknas 30 ar med faktiska eller antagna pensionspoang, skall
minskning i stallet géras med 1,8 % for varje ar som understiger 30 ar.

Utbetalning av garantipension till &nkepension

Det nuvarande grundskyddet i form av boséttningsbaserad folkpension och
pensionstillskott utges endast om den pensionsberattigade ar bosatt i Sverige.
Pa motsvarande satt bor enligt propositionen grundskyddet i ett anpassat
efterlevandepensionssystem endast utges till efterlevande i Sverige. Rege-
ringen foreslar darfor att garantipension till dnkepension skall betalas ut
enbart till en &nka som &r bosatt i Sverige.

Pa grund av den exportréatt som foljer av férordning (EEG) nr 1408/71 och
av konventionsforpliktelser kommer emellertid garantipension i stor ut-
strackning att fa betalas ut dven till personer som inte &r bosatta i Sverige
utan bor i annat EU/EES-land m.fl. lander.

Som namnts finns i dag en viss mojlighet att i sarskilt dmmande fall kunna
betala ut 40-delsberéknad folkpension i form av efterlevandepension dven
utanfor EU/EES. Motsvarande bestammelse har forts in i SofL, vilket inne-
bér att den tidigare ndamnda dispensregeln i SofL kommer att gélla fér utbe-
talning av garantipension till &nkepension vid utlandsvistelse.
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Indexering av arlig ankepension

Enligt nuvarande regler raknas den arliga ankepensionen om i férhallande till
férandringen av prisbasbeloppet.

| propositionen foreslas att dnkepension (inklusive 90-procentstillagget)
fr.o.m. arsskiftet 2003/04 skall raknas om med hénsyn till férandringarna i
inkomstindex reducerat med normen 1,6, dvs. féljsamhetsindexeras fran
namnda tidpunkt. Vidare foreslas att garantipension till dnkepension skall
vara vardesakrad genom att den berdknas utifran det for varje ar gallande
prisbasbeloppet.

Detta innebdr att &nkepension och garantipension till &nkepension kommer
att utvecklas pa olika satt. Darmed maste det varje ar géras en prévning av
om en kvinna som har beviljats &nkepension har fortsatt ratt till garantipens-
ion till &nkepension och i sa fall med vilket belopp.

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag om ankepension. For-
slaget har inte heller foranlett nagra motionsyrkanden, och utskottet tillstyr-
ker darfor propositionen i denna del.

Inkomstprévning av ankepension
Propositionen

Sedan den 1 april 1997 sker inkomstprévning av folkpension inklusive pens-
ionstillskott inom ankepensioneringen. Utgangspunkten for inkomstprov-
ningen &r ankans arsinkomst beraknad enligt lagen om bostadstillagg till
pensiondrer (BTP). Som inkomst réknas inte folkpension eller tilldggspens-
ion i den man den reducerat pensionstillskottet och inte heller utbetalning
fran privata pensionsforsakringar. Efterlevandepension fran avtalad tjanste-
pensionsforsakring raknas daremot som sadan inkomst som paverkar in-
komstprdvningen. Folkpensionen minskas med 30 % av inkomsten. Det &r
enbart arsinkomsten dver den inkomst vid vilken BTP inte langre utges som
minskar ankepensionen. En anka som uppbér BTP far saledes ingen minsk-
ning av sin ankepension.

BTP-utredningen, som gjort en éversyn av systemet for inkomstprévning
av BTP m.m., har som redan ndmnts dven haft i uppdrag att se 6ver bestam-
melserna om inkomstprévning av ankepension. Enligt regeringen &r dock
fragan tekniskt komplicerad och bor darfor beredas ytterligare. Med hansyn
till det néra samband som finns mellan BTP och inkomstprévning av anke-
pension anser regeringen att detta beredningsarbete bor ske inom ramen for
den fortsatta beredningen av BTP-utredningens betdnkande. Mot bakgrund
harav lamnar regeringen inte nu nagot forslag om inkomstprévning av anke-
pensionen.
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Motionen

I motion Sf21 yrkande 1 av Margit Gennser m.fl. (m, kd, fp) begars ett till-
kannagivande om att fr.o.m. den 1 januari 2001 aterstilla ankepensionens
overgangsregler till vad som géllde fore den 1 april 1997. Motionarerna
anser att inkomstprévningen av folkpensionsdelen maste upphora eftersom
1997 ars forandring ar dels ett brott mot en grundlaggande princip om in-
komstprdvning i den meningen att folkpension inte tidigare har inkomstpro-
vats, dels ett brott mot de utfastelser riksdagen gjort om att Gvergangsbe-
stdmmelserna skulle ligga fast. Enligt motiondrerna &r det viktigt att denna
atergang sker snarast mojligt eftersom 1997 ars regelandring har lett till
betydande och i vissa fall néstan slumpartade rattsforluster som den enskilde
inte kunnat forutse och heller inte skydda sig mot.

Utskottets beddmning

I det nu framlagda forslaget till anpassade efterlevandeférmaner finns ingen
bestdammelse om inkomstprévning av &nkepension eller garantipension till
ankepension. Avsikten &r att fragan skall beredas ytterligare.

Naér forslaget om inkomstprévning av ankepension behandlades av riksda-
gen i december 1996 (prop. 1996/97:1, bet. 1996/97:SfUl, rskr.
1996/97:126) ansdg utskottet med hansyn till nddvandigheten av att fa sta-
tens utgifter i balans att den féreslagna inkomstprévningen av dnkepension
fick godtas. Atgarden beraknades enligt regeringen ge en besparing brutto pa
ca 900 miljoner kronor per ar. Utskottet tillstyrkte sdledes regeringens for-
slag.

Utskottet kan konstatera att statens finanser enligt vad som anges i 2000
ars ekonomiska varproposition (prop. 1999/2000:100) har forbattrats sedan
dess. | varpropositionen beriknas ocksa 30 miljoner kronor for tgarder inom
ankepensioneringen. Regeringen avser att dterkomma i hostens budgetpropo-
sition med forslag till regelandringar. Aven det i varpropositionen aviserade
forslaget om hojning av hyresgranser i BTP ar 2001 kommer att mildra in-
komstprovningen av dnkepension. Utskottet kan vidare konstatera att en
beredning av fragan i 6vrigt om inkomstprovning av dnkepension for narva-
rande pagar inom Regeringskansliet. Eftersom resultatet av denna beredning
lampligen bor avvaktas, finner utskottet inte skl att i nuvarande lage foresla
riksdagen nagot tillkdnnagivande i fragan. Utskottet avstyrker darfor motion
Sf21 yrkande 1.

Samordning av omstallningspension eller sérskild
efterlevandepension och &nkepension

Propositionen

Enligt nuvarande regler kan efterlevande kvinnor som &r fodda ar 1944 eller
tidigare beviljas efterlevandepension endast i form av &nkepension om forut-
séattningarna harfor ar uppfyllda. De kan dock beviljas omstéllningspension
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eller sérskild efterlevandepension om forutséttningarna for rétt till &nkepens-
ion inte &r uppfyllda.

Kvinnor fodda ar 1945 eller senare kan daremot beviljas saval omstall-
ningspension och sérskild efterlevandepension som &nkepension, men &nke-
pension utges endast till den del den Gverstiger den andra pensionen.

Enligt regeringen finns det inte skal att for framtiden andra forutséttning-
arna for att fa ankepension respektive omstallningspension. Daremot skall
som ndmnts ovan den sdrskilda efterlevandepensionen avskaffas i och med
ikrafttrédandet.

Det foreslas darfor att efterlevande kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare,
om daddsfallet intraffat efter utgangen av ar 2002, skall kunna beviljas efter-
levandepension endast i form av dnkepension om forutsattningarna for sadan
pension ar uppfyllda. I annat fall skall de beviljas efterlevandepension i form
av omstéllningspension.

Vidare foreslas att efterlevande kvinnor fodda ar 1945 eller senare, om
dodsfallet intraffat efter utgdngen av ar 2002, skall kunna beviljas saval
&nkepension som omstéllningspension om forutséttningarna for var och en av
dessa pensionsférmaner dr uppfyllda. Ar en sadan kvinna fér samma méanad
berattigad till saval ankepension som omstallningspension skall endast om-
stéllningspensionen utges. Om ankepensionen i dess helhet &r storre an den
totala omstallningspensionen, skall dock &nkepensionen utges med det be-
lopp varmed &nkepensionen dverstiger den totala omstallningspensionen.

Detsamma skall gélla d&ven om en kvinna fodd &r 1945 eller senare efter
utgangen av ar 2002 uppbéar ankepension och omstéllningspension som har
beviljats pa grund av dédsfall som intraffat fore ar 2003 eller sérskild efter-
levandepension som har beviljats eller vartill ratt uppstatt fore den 1 januari
2003.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden.

Ankepension som beviljats fére den 1 juli 1960
Propositionen

Enligt Gvergangsbestammelserna till lagen (1960:99) angdende &andring i
lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering géller sérskilda regler
for en anka som uppbar ankepension pa grund av ett dodsfall som intraffat
fore den 1 juli 1960. En sadan anka har endast rtt till folkpension i form av
&nkepension. Denna pension &r helt eller delvis inkomstprovad enligt sar-
skilda bestammelser.

| propositionen foreslas att en kvinna som beviljats folkpension i form av
ankepension pa grund av ett dodsfall som intraffat fore den 1 juli 1960 skall
efter utgangen av ar 2002 i stallet uppbéra garantipension till &nkepension pa
samma satt som foreslagits for kvinnor fodda ar 1944 eller tidigare och som
beviljats ankepension fore ar 2003.

1999/2000:5fU13

42



Vidare bor enligt regeringens bedémning garantipension till sidan anke-  1999/2000:SfU13
pension inte inkomstprévas i framtiden.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden.

Efterlevandelivranta i ett anpassat efterlevandepensionssystem
Propositionen
Arbetsskadeforakringen

Det nuvarande efterlevandeskyddet inom arbetsskadeforsakringen har i hu-
vudsak samma syfte som motsvarande formaner inom den allmanna pension-
eringen, namligen att lamna ekonomiskt stdd till efterlevande efter en narsta-
endes dodsfall. Efterlevandeférmanerna inom arbetsskadefdérsakringen har i
princip utformats efter monster fran vad som géller inom den allmanna pens-
ioneringen. Livrantor som utbetalas fran arbetsskadeforsakringen grundas pa
den avlidnes egen livranta eller pd vad som skulle ha utgjort livranta till
honom eller henne om sadan livranta hade borjat utges vid tiden for dodsfal-
let. Livranteunderlaget utgdrs av den avlidnes sjukpenninggrundande in-
komst eller den inkomst som skulle ha utgjort sjukpenninggrundande in-
komst om forsakringskassan hade kant till samtliga férhallanden.

| propositionen foreslas att reglerna i arbetsskadeférsakringen skall anpas-
sas till de forandringar som foreslagits betraffande motsvarande férmaner
inom efterlevandepensioneringen.

En efterlevande skall sdledes ha ratt till omstallningslivranta under tio
manader raknat fran dodsfallet, om den efterlevande vid dodsfallet stadigva-
rande bodde tillsammans med barn under 18 &r, som stod under vardnad av
makarna eller endera av dem, eller oavbrutet hade sammanbott med maken
under en tid av minst fem ar fram till tidpunkten for dodsfallet. Darut6ver
skall en efterlevande med hemmavarande barn under 18 ar ha ratt till om-
stallningslivranta for forlangd tid under ytterligare tolv méanader efter den
inledande omstallningsperioden, dock langst till dess det hemmavarande
barnet fyllt 18 ar. En efterlevande skall emellertid alltid ha ratt till om-
stéllningslivranta sa lange barnet ar under 12 ar.

Vidare foreslas att sarskild efterlevandelivranta inte skall kunna beviljas
efter utgangen av ar 2002. Om séarskild efterlevandepension har beviljats
eller ratt till sadan pension uppkommit fore den 1 januari 2003 skall dock
sérskild efterlevandelivranta kunna beviljas enligt i 6vrigt samma forutsatt-
ningar som galler enligt dagens bestdmmelser.

Om en person har rétt till efterlevandelivranta samtidigt som han eller hon
&r beréttigad till efterlevandepension med anledning av den inkomstforlust
som har foranlett livréntan, skall livrantan utges enligt regler som motsvarar
nuvarande bestammelser (dvs. livrantan utges endast i den méan den Gversti-
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Garantipension till omstallningspension, &nkepension och sarskild efterle-
vandepension skall som redan namnts innehalla en kompensation for SGA,
vilket i manga fall kommer att medféra en bruttoh6jning av efterlevande-
pensionerna for vuxna. Om nuvarande samordningsregler skulle tilldmpas
efter utgdngen av ar 2002 skulle detta medfora att efterlevande som ocksa &r
berattigade till efterlevandelivranta i manga fall inte skulle fa nagon eller i
vart fall fa en lagre dverskjutande efterlevandelivranta an vad de far i dag.
Med hansyn hartill foreslar regeringen att den 6verskjutande efterlevandeliv-
rantan per december manad ar 2002 skall raknas fram genom en samordning
helt enligt nuvarande regler. Den overskjutande efterlevandelivrénta som
darvid erhalls skall, sa lange den efterlevande inte uppnatt 65 ar, betalas ut
till den efterlevande. Detta belopp skall fr.o.m. ar 2003 érligen riknas om i
forhéllande till férandringarna i prisindex.

Yrkesskadeforsakringen

I propositionen foreslas att samordning mellan efterlevandelivrantor i form
av yrkesskadelivrantor och efterlevandepension eller efterlevandestod till
barn skall ske i ett anpassat efterlevandepensionssystem. Efterlevandepens-
ion eller efterlevandestdd till barn till den som beviljats eller kommer att
beviljas sdan forman pd grund av dodsfall fore & 2003 och som samtidigt
uppbér yrkesskadelivranta i form av efterlevandelivranta skall minskas med
ett belopp som motsvarar 45 % av den yrkesskadelivranta som Overstiger en
sjattedels prisbasbelopp.

Efterlevandepension eller efterlevandestdd till barn till den som beviljas
sddan forman pa grund av dodsfall efter utgdngen av ar 2002 och som samti-
digt uppbar yrkesskadelivranta i form av efterlevandelivranta skall minskas
med ett belopp motsvarande 75 % av den yrkesskadelivranta som 6verstiger
en sjattedels prisbasbelopp.

Minskningen savitt avser efterlevandeférmaner till barn far dock inte leda
till att summan av efterlevandestdd till barn och barnpension understiger en
fjardedel av det for barnet garanterade beloppet.

Minskningen savitt avser ankepension — for savél kvinnor som beviljats
eller kommer att beviljas dnkepension pa grund av dédsfall bade fare ar 2003
som kvinnor som kommer att beviljas dnkepension pa grund av dodsfall
darefter — far inte leda till att sammanlagd dnkepension understiger 9 % av
prishasbeloppet per manad.

Vad som ovan anforts skall galla aven i de fall da livranta utges enligt ut-
landsk lagstiftning om yrkesskadeforsakring.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte foranlett ngra motionsyr-
kanden.
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Reduktion av efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
Propositionen
Reduktion av garantipension till efterlevandepension

For vuxna intagna i kriminalvardsanstalt och personer som ar héktade galler i
dag att avdrag gors pa den pensionsberattigades folkpension och pensionstill-
skott. Personen i fraga far alltid behalla ett belopp motsvarande 30 % av
folkpensionens grundbelopp for en ensamstdende alderspensionar jamte
30 % av pensionstillskottet.

Garantipension till efterlevandepension till vuxna har enligt regeringen ka-
raktar av grundskydd och skall, pd samma sétt som folkpension, finansieras
med skattemedel. Med hansyn hartill anser regeringen att garantipensionen
till efterlevandepension till vuxna efterlevande skall reduceras i fall da den
efterlevande &r intagen i kriminalvardsanstalt eller 4r haktad. Det foreslas
darfor att for den som &r intagen i kriminalvardsanstalt eller haktad skall
garantipension till omstallningspension, sérskild efterlevandepension eller
ankepension reduceras fr.o.m. den trettioforsta dagen av ett sammanhéang-
ande frihetsberdvande. Garantipensionen skall darvid utges med hégst ett
belopp som innebér att denna pension, tillsammans med inkomstgrundad
efterlevandepension eller ankepension, uppgar till 4,5 % av prisbasbeloppet
per ménad. Aven den som olovligen avvikit fran anstalt eller som vistas utom
anstalt pa grund av permission anses i detta sammanhang som intagen.

Enligt vad som anges i propositionen har regeringen tillsatt en utredning
med uppdrag att gora en dversyn av de bestdmmelser inom socialforsakring-
en som reglerar ratten till formaner for tid under vilken en férsékrad pa det
allmannas bekostnad vistas pa en institution. Utredningen, som har antagit
namnet Utredningen om socialforsakringsformaner vid institutionsvistelse
(USI), skall redovisa sitt uppdrag under hdsten 2000.

| avvaktan pa resultatet av denna Gversyn bor enligt regeringen, pa samma
sétt som i dag, inkomstgrundad efterlevandepension och &nkepension inte
beréras av reduktionsreglerna. Detsamma bor géalla betraffande 90-
procentstillagget.

Reduktion av efterlevandestdd till barn

Om ett barn under en hel méanad pa statens bekostnad far vard pa anstalt eller
annars kost och bostad, far enligt nuvarande regler folkpension i form av
barnpension inte utges for den manaden. Sadan forman far dock alltid utges
for tid da barnet ar inackorderat vid sameskola. Vidare galler sarskilda be-
stammelser om barnet gar pa specialskola. Folkpensionsforman for barn vid
sadan skola utges dven da barnet vistas utanfor skolan.

Mot bakgrund av att dven efterlevandestdd till barn &r ett grundskydd som
skall finansieras genom skattemedel foreslar regeringen att efterlevandestod
till barn inte skall utges om ett barn sedan minst 30 dagar i foljd pa statens
bekostnad har fatt vard pa anstalt eller annars kost och bostad. Reducering av
efterlevandestdd till barn skall inte ske for tid da barnet ar inackorderat vid
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sameskola, och i fraga om elev i specialskola far efterlevandestod till barn
utges for tid da eleven vistas utom skolan.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden.

Overledanderegler i ett anpassat efterlevandepensionssystem
Propositionen

I AFL finns en s.k. dverledanderegel i 5 kap. 11 § som galler Gvergang fran
fortidspension till efterlevandepension. Om den avlidne vid tidpunkten for
dodsfallet uppbar folkpension i form av hel fortidspension, berdknas efterle-
vandepensionen pa grundval av samma bosattningstid som fortidspensionen,
om det ar formanligare.

Enligt vad som anges i propositionen kommer det efter ar 2002 inte att fin-
nas nagot system dar grundskyddet for fortidspension respektive efterlevan-
depension &r utformat efter i huvudsak samma principer. Med hansyn hartill
foreslar regeringen att den nuvarande bestimmelsen i 5 kap. 11 § andra
stycket AFL avskaffas for framtiden. Enligt forslaget skall bestdmmelsen
dock tillampas dven efter ikrafttr&dandet om den efterlevande vid denna
tidpunkt uppbar eller darefter beviljas efterlevandepension pa grund av ett
dddsfall som intréffat fore ikrafttradandet.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag, som inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden.

Processuella fragor m.m.
Propositionen
Ansokan om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, m.m.

I propositionen foreslas att efterlevandepension och efterlevandestod till barn
skall betalas ut efter skriftlig ansokan hos forsakringskassan och att for-
manerna skall utges fr.o.m. den méanad da den forsakrade har avlidit eller, om
han eller hon vid sin dod uppbar fortids- eller alderspension, fr.o.m. manaden
efter den da dodsfallet intraffade.

Vidare foreslas att efterlevandepension till vuxna inte skall betalas ut for
langre tid tillbaka an tre manader fore ansokningsmanaden. Barnpension och
efterlevandestod till barn far dock betalas ut for langst tva ar fore ansok-
ningsmanaden. Efterlevandepension som betalas ut for forfluten tid far mins-
kas, om for mycket pension felaktigt har betalats ut fér samma tidsperiod till
annan efterlevande pa grund av att besluten om efterlevandepension inte
forelegat samtidigt. Minskning skall dérvid ske med det belopp som 6versti-
ger vad som skulle ha betalats ut om beslutet om den forstndmnda efterle-
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vandepensionen forelegat vid utbetalningen av den eller de andra efterlevan-
depensionerna.

Uttag av efterlevandepension far enligt forslaget avbrytas genom skriftlig
anmalan till forsakringskassan. Sadan anmalan skall ha kommit in till den
allméanna forsakringskassan senast manaden fore den manad som dndringen
avser.

Det foreslas vidare att efterlevandepension och efterlevandestdd till barn
skall betalas ut manadsvis t.0.m. den manad da ratten till férméanen upphor.
Omstallningspension, sérskild efterlevandepension samt garantipension till
sddan pension och 90-procentstilligg samt garantipension till d&nkepension
skall dock utges langst t.0.m. manaden fore den da den efterlevande fyller 65
ar.

Om den érliga efterlevandepensionen eller det arliga efterlevandestodet till
barn inte uppgar till mer an 2 400 kr skall forméanerna betalas ut i efterskott
en eller tva ganger per ar om inte sérskilda skal talar emot det.

Om en person som é&r beréttigad till efterlevandepension eller efter-
levandestod i vésentlig omfattning fatt sin forsérjning genom ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjanstlagen (1980:620) utan villkor om éterbetalning, far
enligt forslaget retroaktivt beviljad efterlevandepension eller efter-
levandestdd betalas ut till socialndmnd.

| propositionen foreslas ocksa att ett beslut om efterlevandepension skall
&ndras om det foranleds av en &ndring som gjorts betraffande den pensions-
behallning som legat till grund for berakningen av efterlevandepension.

Ett beslut om garantipension eller efterlevandestdd till barn skall &ndras
om storleken av férmanerna paverkas av en dndring som gjorts betraffande
den inkomstgrundade efterlevandepensionen eller av den &nkepension som
legat till grund for berdkningen av garantipensionen eller efterlevandesttdet.

Manga beslut som kommer att fa betydelse vid berdkningen av efter-
levandeformaner kommer enligt propositionen att regleras av de processuella
bestdmmelserna i LIP. Med hansyn till denna koppling mellan efterlevan-
depensioneringen och &lderspensioneringen foreslar regeringen att reglerna i
LIP om omprdvning och dverklagande av beslut i tillampliga delar skall gélla
&ven beslut enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestod till
barn.

Utskottets bedémning

Utskottet, som noterar att regeringens forslag i denna del inte foranlett ndgra
motionsyrkanden, bitrader forslagen. Utskottet konstaterar dock att det for
narvarande pagar en dversyn av de processuella reglerna inom socialforsak-
ringen m.m. (dir. 1998:73). De foreslagna reglerna kan déarmed enligt vad
som anges i propositionen komma att andras.
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Atgarder pé grund av felaktig utbetalning och 4ndrad
pensionsratt, m.m.

Propositionen

Regeringen foreslar att forsakringskassan skall besluta om aterbetalning av
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn, om den efterlevande eller
den avlidne genom att lamna oriktiga uppgifter eller genom att underléta att
fullgéra en uppgifts- eller anmalningsskyldighet orsakat att pensionen eller
efterlevandestodet har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp. Det-
samma skall galla om férménerna i annat fall har betalats ut felaktigt eller
med for hdgt belopp och den efterlevande insett eller skéligen bort inse detta.

Om pensionsratt minskas pad grund av bristande eller underlaten av-
giftsbetalning efter det att efterlevandepension betalats ut skall forsak-
ringskassan besluta om Aaterbetalning av for mycket utbetald -efter-
levandepension.

Forsakringskassan skall vidare kunna helt eller delvis efterge éaterbetal-
ningsskyldighet om det finns sérskilda skél.

Om forsakringskassan har fattat beslut om aterbetalning av for mycket
uppburen inkomstgrundad efterlevandepension eller &nkepension och bevil-
jas till foljd dérav retroaktivt for samma tid garantipension eller efterlevan-
destdd till barn skall enligt forslaget avdrag for den aterkravda pensionen fa
goras pa den retroaktivt beviljade formanen. Om det i stallet &r fraga om ett
beslut om aterbetalning av garantipension eller efterlevandestdod till barn
skall kvittningen goras pa retroaktivt beviljad inkomstgrundad efterlevande-
pension eller &nkepension.

Om forsakringskassan har fattat beslut om aterbetalning av en ersattning
som har betalats ut enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestod
till barn eller annan forfattning skall avdrag vidare fa ske pa pension eller
efterlevandestod med skaligt belopp.

Avdrag pa retroaktivt beviljad efterlevandepension och efterlevandestod
skall ocksd fa ske om det fér samma tid har betalats ut ersattning till den
efterlevande enligt lagen om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn eller annan forfattning, om férmanerna skulle ha samordnats om be-
sluten forelegat samtidigt.

I 6vrigt lamnar regeringen forslag bl.a. om underréttelse till enskild, pre-
skription och uppgiftsskyldighet samt undantagande fran sekretess och ut-
matning.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag i denna del har inte foranlett ndgra motionsyrkanden.
Utskottet tillstyrker forslagen.
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Kostnader och finansiering
Propositionen

Enligt propositionen innebar regeringens forslag framst att reglerna for efter-
levandepension anpassas till det reformerade alderspensionssystemet. | vissa
delar har foreslagits forbattringar, exempelvis foreslas att utbetalningen av
omstallningspensionen forlangs fran sex till tio manader vid ikrafttradandet
av de anpassade efterlevandepensionsbestdmmelserna. Vidare har regeringen
aviserat att utbetalningen av omstallningspensionen ar 2005 forlangs med
ytterligare tva manader till ett ar.

Regeringen beddmer att kostnaderna (netto) dkar initialt for efterlevande-
pensioneringen till foljd av att de Gvergangshestammelser som foreslas &r
relativt generdsa i de fall efterlevandepension utbetalas pa grund av dédsfall
som har intraffat fore &r 2003. Sammantaget innebér emellertid regeringens
forslag inte att kostnaderna for systemet pa sikt okar.

Kostnaderna for utvecklandet av datasystem i samband med inférandet av
det anpassade efterlevandepensionssystemet berdknas enligt regeringen
uppga till 25 miljoner kronor. Dessa kostnader kommer att finansieras via 1an
i Riksgaldskontoret. Kostnaderna for informations- och utbildningsinsatser
beraknas uppga till 5 miljoner kronor och skall enligt propositionen finansie-
ras inom befintlig ram fér administrationsanslaget. Forst sedan de framtida
reglerna for fortidspension, garantipension till personer som ar fodda &r 1937
eller tidigare och bostadstillagg till pensionarer fatt sin slutliga utformning ar
det enligt regeringen mojligt att bedéma fragan om ytterligare resursforstark-
ning till administrationen hos forsakringskassorna.

Savitt galler utgifterna och administrationskostnaderna for inkomstgrundad
efterlevandepension och &nkepension foreslas att dessa finansieras med
efterlevandepensionsavgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter.

Vad géller utgifterna och administrationskostnaderna for garantipension
till omstéliningspension, sarskild efterlevandepension och &nkepension samt
utgifterna och administrationskostnaderna for efterlevandestod till barn skall
dessa enligt forslaget finansieras med skattemedel.

Efterlevandepensionsavgiften, som for narvarande utgor 1,7 % av avgifts-
underlaget, &r avsedd att tdcka kostnaderna for saval tillaggspension som
formaner som kan héanféras till grundskyddet. Fr.o.m. ar 2003 skall dock
kostnaderna for garantipension till efterlevandepension till vuxna och efter-
levandestdd till barn enligt regeringens forslag finansieras med skattemedel,
vilket kan komma att pverka storleken pa avgiften. Vidare galler att efterle-
vandepensionsavgiften med tiden kan komma att sénkas till féljd av mins-
kade kostnader for ankepensioneringen efter ar 2005.

Av betydelse ar aven den framtida utformningen av inkomstprévningen av
ankepensioner. Regeringen lamnar dock inte nagot forslag till regler for
inkomstprovningen, utan denna fraga skall beredas i samband med bered-
ningen av bostadsstodet till pensionarer. Mot bakgrund av att det saknas
forslag pa denna for utgiftsutvecklingen avgorande faktor lamnas inte heller
nagot forslag till hur stor avgiften skall vara ar 2003. Enligt vad som anges i
propositionen skall ett sidant forslag lamnas i samband med férslaget om
inkomstprévningen av ankepensioner.
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Hemstallan
Utskottet hemstéller

1. betraffande grundtrygghetssystem m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf19 yrkandena 4 och 5,
res. 1 (mp)
2. betréffande efterlevandepensionsunderlaget
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f19 yrkande 6,
res. 2 (mp)
3. betréffande omstallningsperiodens langd
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f20, 1999/2000:5f21 yr-
kande 2 och 1999/2000:Sf22,
res. 3 (m, kd, c, fp)
res. 4 (v)
4. betraffande behov av att likstalla alla familjebildningar m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f19 yrkandena 1-3,
res. 5 (mp)
5. betréffande inkomstprévning av ankepension
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf21 yrkande 1,
res. 6 (m, kd, fp)
6. betréffande lagforslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om efterlevandepension och efterlevandestdd till barn,
2. lag om inférande av lagen (2000:000) om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn,
3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
4. lag om andring i lagen (1962:382) angdende inforande av lagen om
allmén forsakring, och
5. lag om &ndring i lagen (1976:380) om arbetsskadeforsakring.

Stockholm den 16 maj 2000

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Mari-
ann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olan-
der (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Margareta Cederfelt
(m), Gote Wahlstrom (s), Kalle Larsson (v), Kenneth Lantz (kd) och Ken-
neth Johansson (c).
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Reservationer

1. Grundtrygghetssystem m.m. (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Huvudprinciper for en
anpassad efterlevandepensionering m.m. bérjar med “Regeringens forslag”
och slutar med “och 5” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att de allmanna forsakringssystemen skall inrikta sig pa att
tillforsdkra méanniskor en grundtrygghet. Daremot bor det inte vara en upp-
gift for dessa system att siakra redan uppnadd levnadsstandard eftersom per-
soner med goda inkomster sjélva kan svara for ett kompletterande pensions-
skydd via tillaggsforsakringar. Enligt utskottet ar det ocksa otillfredsstéllande
att det foreslagna systemet leder till att barn med rika foraldrar far ut mer
barnpension &n barn till fattiga foraldrar. Dessutom anser utskottet att det nya
pensionssystemet har blivit utomordentligt krangligt. Vad utskottet anfort bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande grundtrygghetssystem m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f19 yrkandena 4 och 5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Efterlevandepensionsunderlaget (mom. 2)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Underlag for berdkning
av inkomstgrundade efterlevandeférmaner bérjar med “Enligt regeringens”
och slutar med "yrkande 6 bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att propositionens forslag innebér att barnpension
kommer att raknas fram utifran antaganden om vad den avlidne foraldern
skulle ha fatt i pension. Enligt utskottets mening kan ett saddant beraknings-
satt sla mycket hart mot familjer dér foraldern studerat, arbetat deltid eller
varit foraldraledig under aren narmast fére dodsfallet. Mot bakgrund harav
anser utskottet att det behdvs en generationsoversikt vad géller utbetalning
av barnpensioner. En sadan oversikt ar nodvandig for att sakerstalla att det
nya pensionssystemet inte leder till orattvisa mellan olika generationers barn.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande efterlevandepensionsunderlaget
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf19 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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3. Omstallningsperiodens langd (mom. 3)

Bo Kénberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von
Essen (m), Goran Lindblad (m), Margareta Cederfelt (m), Kenneth Lantz
(kd) och Kenneth Johansson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Omstéliningspension
och garantipension bérjar med "Som redan” och slutar med “och Sf20” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar att det rader betydande enighet om att en omstall-
ningsperiod om sex manader ar alltfor kort tid och att det darfor ar onskvart
att snarast aterstalla tiden till tolv ménader. Utskottet anser att perioden med
omstallningspension bor aterstéllas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari
2001. Eftersom det ror sig om relativt sma kostnader for att aterstalla om-
stéllningsperioden anser utskottet att det bor finnas ekonomiskt utrymme for
en sadan forlangning redan fran namnda tidpunkt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande omstallningsperiodens langd
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf20 och
1999/2000:5f21 yrkande 2 och med avslag pa motion 1999/2000:5f22
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Omstéllningsperiodens langd (mom. 3)
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Omstallningspension och
garantipension borjar med ”"Som redan” och slutar med “och Sf20” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet anser att det finns skal att underséka om det & mojligt att for-
langa omstallningsperioden fran sex till tolv manader fran en tidigare tid-
punkt &n den som regeringen foreslagit. Med hansyn till den relativt ringa
kostnad som en forlangning av omstaliningsperioden torde innebdra gor
utskottet bedémningen att det kan finnas ekonomiskt utrymme for en tidiga-
relaggning av denna atgéard. Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin me-
ning ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande omstallningsperiodens langd
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f22 och med avslag pa
motionerna 1999/2000:Sf20 och 1999/2000:Sf21 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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5. Behov av att likstélla alla familjebildningar m.m. (mom. 4)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Omstéllningspension
och garantipension borjar med ”Vad déarefter” och slutar med ”yrkandena 1-
3” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det situationer dar det kan ifrdgasattas om
inte efterlevandepension bér utges. Det galler t.ex. nar ett par som bor till-
sammans inte har gemensamma barn. Om den som da avlider har barn i ett
tidigare forhéallande kan den efterlevande fa fortsatta att ta hand om barnet
utan att sjalv fa efterlevandepension. Detsamma galler for par som lever i
homosexuella férhallanden och har barn. Framfor allt for barnens skull bor
enligt utskottet alla familjebildningar likstéllas infér lagen. Utskottet anser
darfor att det finns skal att utreda hur géallande familjelagstiftning skall kunna
forandras sa att familjer inte diskrimineras. Vad utskottet anfort bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande behov av att likstalla alla familjebildningar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf19 yrkandena 1-3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

6. Inkomstprévning av ankepension (mom. 5)

Bo Kénberg (fp), Margit Gennser (m), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von
Essen (m), Goran Lindblad (m), Margareta Cederfelt (m) och Kenneth Lantz
(kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Inkomstprévning av
ankepension borjar med I det ” och slutar med "yrkande 1” bort ha féljande
lydelse:

Folkpension ar en generell pension som fore april 1997 inte varit foremal
for inkomstprovning. Fr.o.m. denna tidpunkt inkomstprévas dock folkpens-
ionsdelen i dnkepensionen. Utskottet anser att denna inkomstprévning maste
upphora eftersom 1997 ars forandring &r ett brott mot en grundlaggande
princip om att folkpension inte inkomstprévas. Vidare &r denna foréndring
ett brott mot de utfastelser riksdagen ar 1988 far anses ha gjort om att Gver-
gangsbestammelserna till efterlevandepensionsreformen skulle ligga fast. Det
ar viktigt att en atergang till tidigare regler sker snarast mojligt eftersom
1997 ars regelandring har lett till betydande och i vissa fall nastan slumpar-
tade rattsforluster som den enskilde inte kunnat férutse och da heller inte
kunnat skydda sig mot. Utskottet anser darfor att dnkepensionens dvergangs-
regler bor aterstallas fr.o.m. den 1 januari 2001. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande inkomstprévning av ankepension
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf21 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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| propositionen framlagda lagforslag 1999/2000:SfU13
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