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Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 1999/2000:95 Vissa soci-
alforsakringsfragor samt tvd motioner som véckts med anledning av propo-
sitionen.

I propositionen foreslas att i de fall en arbetsgivare utgett ersattning for de
kostnader en anstélld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller flera
dagar, och dar den anstéllde annars skulle ha varit beréttigad till sjuklén,
skall en sddan dag anses motsvara en sjuklonedag nar sjukperiodens langd
beréknas.

Vidare foreslar regeringen att i de fall det inte kan utredas hur den forsak-
rade skulle ha forvarvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod,
men det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall tim- eller dagbe-
réaknad sjukpenning utges efter vad som kan anses skaligt med ledning av hur
den forsakrade har forvarvsarbetat fore sjukperioden.

Regeringen foreslar ocksa att Forsakringsmedicinska centrum ges en for-
mell majlighet att bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade. Vidare tydlig-
gors forsakringskassornas ansvar att beakta de krav som stélls pa verksam-
heten med héansyn till jamstalldheten mellan mén och kvinnor samt integrat-
ionspolitiken. Andringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

Slutligen foreslas att rattelser av hanvisningar gérs dels i lagen om ersatt-
ning och ledighet for narstaendevard, dels i Gvergangshestimmelserna till
socialforsdkringslagen.

Utskottet tillstyrker propositionen men nér det galler ersattning for resor
till och fran arbetet under en sjukloneperiod foreslar utskottet att detta regle-
ras i sjuklonelagen. Utskottet lagger fram ett eget forslag till &ndring i 7 §
sjuklonelagen, som har granskats av Lagradet.

Utskottet foreslar ocksa en rattelse i sekretesslagen.

Till betdnkandet har fogats tre reservationer.

Propositionen

| proposition 1999/2000:95 Vissa socialforsakringsfragor foreslar regeringen
(Socialdepartementet) att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till

1. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allmén forsékring,



2. lag om &ndring i lagen (1999:1397) om &ndring i lagen (1962:381) om
allmén forsékring,

3. lag om &ndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbéarare,

4. lag om andring i lagen (1988:1465) om erséttning och ledighet for nér-
stdendevard,

5. lag om &ndring i socialforsakringslagen (1999:799).

Lagforslagen finns som bilaga 1 i betdnkandet.

Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:Sf23 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till andring av berakningssat-
tet av tim- eller dagberaknad sjukpenning i enlighet med vad som anforts i
motionen,

2. att riksdagen beslutar att de forsakringsmedicinska centrumen skall
kopplas till 1&mplig universitetsfakultet i enlighet med vad som anforts i
motionen.

1999/2000:5f24 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
att jamforelsetiden for bedémning av sjukpenning for forsdkrade med korta
anstallningar och tillfalliga uppdrag bér vara sex méanader.

Utskottet

Berékning av sjukperiodens langd
Bestammelser i AFL om merutgifter for resor till och fran arbetet

Enligt 3 kap. 7 a § lagen (1962:381) om allmén forsékring (AFL) kan ersatt-
ning for merkostnader for resor till och fran arbetsplatsen utges som alterna-
tiv till sjukpenning for att underlatta atergang till arbetet i anslutning till ett
sjukdomsfall. Forutsattningarna for ratt till sjukpenning maste vara uppfyllda
aven i fraga om sadan reseersattning. Ersattningen ar avsedd att utges under
en begrénsad tid och det &r en uppgift for forsakringskassan att préva nér
forutsattningarna for denna ersattning upphor. Utbyte av sjukpenning mot
reseersattning &r inte beroende av den forsékrades samtycke. Mdjligheterna
att pa annat satt ombesorja den forsakrades resor till och fran arbetsplatsen
skall ingd i den bedémning som forsakringskassan gor av den forsakrades
arbetsformaga. Forsakringskassan skall darvid vaga in om resekostnaderna
blir skéliga. Om forsékringskassan kommer fram till att den forsékrades
medicinska tillstdnd inte 4r ndgot hinder for att han eller hon étergar i arbete,
skall sjukpenning inte langre utges. Kostnaderna for den forsakrades merut-
gifter for resor till och fran arbetet skall i stéllet ersttas.

Riksforsakringsverkets forslag

Under hosten 1996 dverldmnade Riksforsakringsverket (RFV) till regeringen
en rapport av genomfoérd uppfoljning av forsakringskassornas tillampning av
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vissa sjukforsékringsregler (RFV ANSER 1996:5). | rapporten anges att
lagen (1991:1047) om sjuklon inte innehaller nagon bestammelse liknande
den som finns i AFL angaende ersattning for resor i stallet for sjukpenning.
Det finns dock inget hinder for att en arbetsgivare och arbetstagare kommer
Overens om att arbetsgivaren i stéllet for sjuklon ersétter den anstélldes
merutgifter for arbetsresor. Om arbetsgivare och arbetstagare gor en sadan
6verenskommelse och arbetstagaren blir sjuk en langre period uppstar emel-
lertid en situation nar forsakringskassan fr.o.m. den femtonde dagen har att ta
stéllning till ratten till sjukpenning och i anslutning dartill fatta ett eventuellt
beslut om att reseersattning skall utges i stéllet fér sjukpenningen. | rappor-
ten papekas ocksa att enligt 7 § sjuklonelagen borjar en sjukloneperiod inte
att I6pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren. Om
arbetstagaren far sina arbetsresor betalda av arbetsgivaren i stallet for att fa
sjuklén avhéller han sig inte fran arbete och foljaktligen inleds inte heller
nagon sjukloneperiod. | har skisserad situation kan séledes kassan inte utge
sjukpenning eller ersattning for resor eftersom den forsakrade inte haft ndgon
sjukléneperiod. Enligt RFV finns det en risk for att om dagar som ersatts
med reseersattning i stallet for sjukpenning inte inrdknas i sjukperioden kan
detta motverka arbetsgivarens intresse av att betala reseersattning.

RFV foreslog bl.a. att 7 § sjuklénelagen dndras sa att dagar med ersatta ar-
betsresor inrdknas i sjukldneperioden for att inte motverka arbetsgivarens
intresse att utge ersattning for arbetsresor. Om arbetstagaren far sina arbets-
resor betalda av arbetsgivaren inleds annars inte heller nagon sjukléneperiod.

Propositionen

| propositionen anges att det enligt 3 kap. 7 a § AFL, i stallet for den sjuk-
penning som annars skulle ha utgetts, far utges skalig ersattning for den
forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet. Nagon motsvarande
regel finns inte for den tid som omfattas av reglerna om sjuklon. Det kan
dock enligt vad regeringen erfarit forekomma att vissa arbetsgivare utger
ersattning for de kostnader den anstéllde har for att resa till och fran arbetet i
stéllet for att utge sjuklon till denne.

Vidare anfor regeringen att i de fall en arbetsgivare, for en eller flera da-
gar, utger erséttning for t.ex. taxiresor i stéllet for att utge sjuklon till den
anstéllde under sjukloneperioden, samtidigt som arbetstagarens behov av
taxiresor aven fortsattningsvis foreligger efter denna period, far detta till
foljd att forsakringskassan inte kan ta 6ver ansvaret efter det att sjukperioden
pagétt under fjorton dagar. Anledningen ar att nagon sjukloneperiod inte
anses borja att [6pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete.

| propositionen anges att RFV har uppmarksammat Socialdepartementet pd
dessa forhéllanden och foreslagit att reglerna fortydligas.

Regeringen anser i likhet med vad RFV anfort att sddana dagar dar den an-
stéllde skulle ha haft rétt till sjuklén, men i stallet haft kostnader for resor till
och fran arbetet, vilka ersatts av arbetsgivaren, skall anses motsvara sjuklo-
nedagar och darmed beaktas vad avser berékningen av sjukléneperiodens
langd.
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Regeringen foreslar saledes att i de fall en arbetsgivare utgett erséttning for
de kostnader en anstélld har haft for resor till och fran arbetet, for en eller
flera dagar, och dar den anstéllde annars skulle ha varit berdttigad till sjuk-
I6n, skall en sadan dag anses motsvara en sjuklonedag nar sjukperiodens
langd beréknas. Som sjukperiod anses for narvarande tid under vilken en
forsdkrad i oavbruten foljd lider av sjukdom som satter ned arbetsformagan
med minst en fjardedel. Uppkommer for den forsékrade ratt till sjukpenning
enligt 3 kap. AFL i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod enligt sjuklo-
nelagen, skall sjukperioden enligt AFL anses omfatta ocksa sjukléneperi-
oden. Regeringen foreslar att det i 3 kap. 4 § AFL anges att motsvarande
skall galla for dag da arbetsgivaren i stallet for sjuklon har utgett ersattning
till den forsakrade for resor till och fran arbetet.

Regeringen anser att arbetsgivarens anmalningsskyldighet ryms inom gal-
lande lagstiftning dven i samband med drenden dér den anstéallde skulle ha
haft ratt till sjukldn, men i stallet haft kostnader for resor till och fran arbetet
en eller flera dagar, vilka ersatts av arbetsgivaren.

Utskottets bedémning

Utskottet ar positivt till regeringens forslag att dagar da arbetsgivaren i stéllet
for sjuklon till en anstalld utger ersattning for dennes resor till och fran arbe-
tet skall ingd i sjukloneperioden.

Vad galler den lagtekniska regleringen av detta har regeringen endast fore-
slagit andringar i AFL. En sadan I6sning skulle enligt utskottets mening
kunna medfora oklarheter om arbetsgivarens skyldigheter enligt sjuklonela-
gen, t.ex. i en situation d& en arbetstagare som haft reseersattning fran ar-
betsgivaren forsamras och inte langre kan arbeta. Detta har ocksa pétalats av
Svenska arbetsgivareféreningen, SAF, som anser att det ar nddvandigt att
&ndring gors i sjukldnelagen. Enligt utskottets mening bor av sjuklonelagen
darfor framga hur dag for vilken en arbetsgivare utgett reseersattning till en
anstalld som annars skulle ha haft ratt till sjuklon skall paverka sjukloneperi-
oden.

Av nuvarande bestdmmelser i sjuklénelagen foljer att enligt 7 § forsta
stycket omfattar en sjukldneperiod den forsta dag arbetstagarens arbetsfor-
maga &r nedsatt pa grund av sjukdom och de féljande tretton kalenderdagar-
na i sjukperioden. Sjukloneperioden borjar forst om arbetstagaren avhaller
sig fran arbete at arbetsgivaren men det &r tillrackligt att arbetstagaren &r
franvarande del av dagen. Enligt 7 § andra stycket definieras sjukperiod som
tid under vilken arbetstagaren i oavbruten foljd lider av sjukdom, eller jam-
forbart tillstdnd, som satter ned arbetsférmégan. Definitionen skiljer sig frén
den som finns i 3 kap. 4 § andra stycket AFL framst genom att det i sjukléne-
lagen inte finns ndgot krav pé i vilken omfattning arbetsférmagan skall vara
nedsatt till skillnad fran kravet i AFL pd att arbetsférmagan skall vara nedsatt
med minst en fjardedel. Av denna anledning anges i 3 kap. 4 § AFL att sjuk-
perioden skall anses omfatta ocksé sjukléneperioden om ratt till sjukpenning
uppkommer i omedelbar anslutning till sjukléneperioden.

For att en sjukloneperiod skall inledas kravs saledes att arbetsforméagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom. Detta krav galler ocksd for att sjukloneperi-
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oden skall 16pa de tretton foljande kalenderdagarna. Det forutsétts ocksa att
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk men
&ven arbetsfria dagar rdknas som sjuklénedagar, om de i tiden ligger efter en
dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

For att reseersattning skall kunna ingd i en sjukloneperiod aven i situation-
er dar sddan ersattning utges redan fr.o.m. den forsta arbetsdagen maste
sjukldneperioden kunna borja redan forsta reseerséttningsdagen. Det nuva-
rande kravet pa att arbetstagaren skall avsta fran arbete maste darfor kunna
bortses ifran. Detta bor enligt utskottets mening anges i 7 § sjuklonelagen.

Avsikten &r att en dag da reseersattning har utgivits skall inga i sjuklénepe-
riodens fjorton kalenderdagar. En sjukloneperiod I6per endast sa lange ar-
betsformagan ar nedsatt, och den som faktiskt arbetar i samma omfattning
som normalt, tidsmassigt sett, kan inte anses ha sin arbetsférmaga nedsatt.
Det bor enligt utskottet darfor i 7 § sjuklonelagen ockséa anges att reseersétt-
ningsdag skall ingd i sjukperioden.

Enligt 12 § forsta stycket sjuklonelagen &r en arbetsgivare skyldig att till
forsakringskassan anmala sjukdomsfall som gett arbetstagare ratt till sjuklon,
om sjukperioden och anstallningen fortsatter efter sjukléneperiodens utgang.
Detta innebar att om arbetstagaren efter att ha fatt sjuklén minst en dag, eller
efter att ha haft karensdag, samt darefter fatt reseersattning i stallet for sjuk-
16n uppfylls villkoren for sjukanmalan om &ndring enligt ovan goérs i 7 §
sjuklonelagen. Om arbetstagaren fatt reseersattning under hela sjukléneperi-
oden anser utskottet att anmalningsskyldighet enligt 12 § inte kan anses
foreligga eftersom rétt till sjuklon inte foreligger nér arbetstagaren inte av-
statt fran arbete. Det far darvid ankomma pa arbetstagaren att gora sjukanma-
lan hos forsakringskassan. | praktiken kommer dock anmélan sannolikt att
ske dven av arbetsgivaren eftersom det torde ligga i dennes intresse att for-
sékringskassan fortsatter att betala reseerséttning alternativt sjukpenning. | de
bada sistnamnda fallen skall sjukanmalan dock ske enligt huvudregeln i 3
kap. 14 § AFL, dvs. senast dagen efter sjukléneperiodens slut.

Om andringar i sjuklénelagen gors enligt det ovanstéende kommer dessa
automatiskt att fa genomslag vid tillimpning av AFL. Nagon andring i AFL
bor saledes inte goras.

Inom utskottets kansli har uppréttats en promemoria med forslag till lag
om andring i sjuklnelagen i enlighet med det ovan anfdrda (bilaga 5). Lag-
forslaget har granskats av Lagradet, som lamnat det utan erinran (bilaga 6).

Utskottet lagger i bilaga 2 fram forslag till lag om &ndring i sjuklénelagen i
enlighet med det till Lagradet remitterade férslaget, dock med en mindre
spraklig justering. Detta lagforslag bor antas av riksdagen i stallet for den
andring i 3 kap. 4 § AFL som foreslas i propositionen.

Kommentarer till forslaget till &ndring i 7 § sjuklonelagen:

| forsta stycket anges att en sjukloneperiod borjar senast dag for vilken ar-
betstagaren erhaller sédan reseersattning som avses i andra stycket, dvs. for
att underlatta atergang i arbetet i stillet for sjuklon erhaller ersattning for
resor till och fran arbetet. Detta géller d&ven dag med reseersattning da sjuk-
16n inte skulle ha utgivits enligt 6 § forsta stycket 1.
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De nya bestammelserna i detta stycke far betydelse endast om arbetstaga-
ren inte redan avstatt fran arbete och fatt sjuklon eller i vart fall haft en ka-
rensdag i sjuklonesystemet. Det &r daremot genom &ndringen i andra stycket
som sjukperioden kommer att fortsétta att I6pa sammanlagt fjorton kalender-
dagar, aven om arbetstagaren for en, flera eller alla dagar erhallit sadan rese-
erséttning som avses.

I andra stycket anges att sjukperioden omfattar tid da arbetstagaren for att
underlatta atergang i arbetet i stallet for sjuklon erhaller erséttning for resor
till och fran arbetet. Sjukperioden omfattar ocksa dag med reseersittning som
annars hade varit karensdag.

Detta innebér att sjukléneperioden fortsétter att 16pa under tid med reseer-
séttning for en arbetstagare som inledningsvis uppburit sjuklon eller haft en
karensdag i sjuklonen tills perioden sammanlagt utgér 14 kalenderdagar.
Genom andringen i forsta stycket kommer detta ocksa att gélla for den som
inlett sjukloneperioden med reseersattning. Enligt vad som angavs i proposit-
ion 1990/91:181 skall arbetsfria dagar réknas som sjuklénedagar, om de i
tiden ligger efter en dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. Detta skall efter &ndringen gélla &ven om de endast
foregatts av dag med reseersattning.

Lagandringen innebdr inte att arbetsgivaren blir skyldig att utge reseersétt-
ning och inte heller att arbetsgivaren far ratt att i stallet for sjuklon utge
reseersattning. Det forutsétts att reseerséttningen utges efter en dverenskom-
melse mellan arbetsgivare och arbetstagare eller enligt avtal eller reglering i
annan ordning. Syftet med reseersattningen skall vara att underlatta atergang
i arbetet. Bestimmelserna tar inte sikte pa situationer dar arbetstagaren under
t.ex. en influensaperiod avbryter sjukfranvaron for att tillfalligt utfora arbete.
Det finns déremot inget hinder enligt denna paragraf for arbetsgivaren att
utge hogre ersattning an vad som utgor arbetstagarens merkostnader.

En forutséttning for att reseersattning som har utgivits skall beaktas ar att
arbetstagaren i annat fall hade varit berattigad till sjuklon eller i och for sig
haft ratt till sjuklon men inte fatt sddan pa grund av karensdagsbestammel-
serna. Det ar saledes frAga om situationer da en arbetstagare pa grund av sitt
hélsotillstdnd inte kan utnyttja det fardsitt som han normalt anvander for
sddana resor och darfor far anses ha sin arbetsforméaga nedsatt pa grund av
sjukdom eller jamfarbart tillstand.

Ratt till sjukpenning i vissa fall for personer som saknar
anstéllning

Propositionen

Enligt propositionen utges sedan ar 1992 sjuklén enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon i stéllet for sjukpenning till de flesta arbetstagare. Sjuklonen
utges for 16n och andra anstallningsformaner som arbetstagaren under de
forsta fjorton dagarna av varje sjukdomsfall gar miste om till féljd av ned-
sattningen av arbetsférmagan. Det innebér att denna grupp vid sjukdom fran
arbetsgivaren far den ersattning som ar anpassad till det faktiska inkomst-
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bortfallet. Sjuklon betalas dock enligt sjuklonelagen som regel inte for den
forsta dagen (karensdag).

Sjukpenning under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod utges enligt
AFL endast under forutséttning att den forsakrade skulle ha forvéarvsarbetat
om han eller hon inte hade varit sjuk, dvs. sjukpenningen tim- eller dagbe-
réknas. Sjukpenning betalas dock enligt AFL som regel inte for den forsta
dagen (karensdag).

Vissa grupper forsakrade — vilka enligt sjuklonelagen inte har rétt till sjuk-
I6n fran arbetsgivaren — far fortfarande tim- eller dagberaknad sjukpenning
enligt AFL. Det galler framst uppdragstagare och tillfalligt anstéllda, s.k.
intermittent anstallda eller dag-for-dag-anstéllda. Kalenderdagsberaknad
sjukpenning utges om den forsékrade ar arbetslds och anmald som arbetsso-
kande pa arbetsférmedlingen samt beredd att anta erbjudet arbete i en om-
fattning som motsvarar den faststallda sjukpenninggrundande inkomsten.

Personer som &r anstallda dag-for-dag eller anstallda for en kortare tid an
en manad s6ker manga ganger under tiden mellan anstallningarna inte arbete
och ar darmed inte anmélda som arbetsstkande hos arbetsférmedlingen. |
dessa drenden har forsdkringskassorna oftast att tillampa reglerna om tim-
eller dagberaknad sjukpenning. Tillampningen av reglerna varierar mellan
forsdkringskassorna enligt en rapport (dnr S96/6041/F) fran RFV. Vissa
forsakringskassor har inte betalat ut sjukpenning, medan andra har gjort det.

De forsakringskassor som betalat ut sjukpenning under de forsta fjorton
dagarna har utrett hur mycket den férsakrade har arbetat per vecka under en
viss period, t.ex. under de senaste manaderna eller langre tid tillbaka. Forsak-
ringskassan har sedan anvéant detta genomsnittliga vérde for att faststélla for
hur manga dagar per vecka sjukpenning kan utges under sjukperiodens forsta
fjorton dagar.

Vidare anfors i propositionen att Kammarratten i Stockholm i en dom fran
november 1999 (mal nr 377-1998) numera faststéllt att en intermittent an-
stélld person inte har rétt till sjukpenning under de forsta fjorton dagarna i en
sjukperiod. Mot bakgrund hérav &r det regeringens uppfattning att fragan nu
bor losas lagstiftningsvégen och att detta bér ske genom en &ndring i AFL:s
regler.

Regeringen foreslar att i de fall det inte kan utredas hur den férsakrade
skulle ha forvérvsarbetat under de forsta fjorton dagarna i en sjukperiod, men
det kan antas att forvarvsarbete skulle ha utforts, skall tim- eller dagberéknad
sjukpenning utges efter vad som kan antas skaligt med ledning av hur han
eller hon har férvarvsarbetat fore sjukperioden.

Motioner

Margit Gennser m.fl. (m) anfor i motion Sf23 att regeringen inte anger hur
lang jamforelseperiod fore en sjukperiod som skall anvandas som grund for
berékning av sjukpenning. Motiondrerna anser att den forsakrades inkomst
de senaste tva aren skall ligga till grund for ersattning. En sadan regel gor det
mojligt for forsakringskassan att utnyttja skattemyndigheternas beslut och
lamnade uppgifter om inkomster samt for den enskilde att sjalv rékna ut
vilken sjukpenning han eller hon &r beréttigad till. For dem som arbetat kor-
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tare tid an tva ar kan berakningen goras antingen med den kortare arbetspe-
rioden eller den genomsnittliga I6nen i branschen som bas. | yrkande 1 be-
gars forslag fran regeringen om andrat berakningssétt i enlighet med det
anforda.

I motion Sf24 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begérs ett tillkdnna-
givande om att jamforelsetiden for beddmning av sjukpenning for forsakrade
med korta anstéllningar och tillfalliga uppdrag bor vara sex manader. Enligt
motiondrerna tillgodoser deras forslag kravet pa en tillrackligt 1ang period for
att ett monster skall kunna ses, samtidigt som det skapar en aktuell bild av
den forsakrades arbetsférhallanden och inkomst. Motionarerna anser det vara
av vikt att faststélla jamforelsetiden for att forsakringskassorna saval skall ha
enkla och entydiga riktlinjer som att de i stérre utstrackning tillvaratar de
forsdkrades majligheter att fa en likvardig och rattvis bedémning.

Utskottets beddmning

Utskottet ser det positivt att fragan om sjukpenning fér dem som ar anstéllda
dag-for-dag, tillfalligt anstallda m.fl. grupper, nu far en 16sning genom lagre-
glering. | propositionen anges inte hur lang tid jamforelseperioden skall vara.
Av propositionen framgar att de forsakringskassor som utgett ersattning i
dessa fall anvant varierande jamfoérelseperioder. Den foreslagna bestammel-
sen &r avsedd att anvéndas i de fall som det inte kan utredas hur den forsak-
rade skulle ha arbetat men det kan antas att detta skulle ha skett i ungefar
samma omfattning som under jamforelseperioden. Jamforelseperioden bor
enligt utskottets mening inte anges till en viss tidslangd utan kan variera fran
fall till fall beroende pa t.ex. hur arbetsférhallandena ser ut och om arbetsti-
den har fluktuerat mycket dver tid. Det far dock anses ligga i sakens natur att
jamforelseperioden inte kan stracka sig alltfor langt bakat i tiden. | regel bor
det vara tillrackligt med en jamforelseperiod strackande sig fran en till tre
manader. FOr en person som &r ny pa arbetsmarknaden kan perioden bli
kortare.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motion Sf24.

Den fraga som nu avses fa sin 16sning avser inte den sjukpenninggrun-
dande inkomsten (SGI) utan den handlar om huruvida vissa grupper Gver
huvud taget skall ges en rétt till sjukersattning. Betraffande fragan andring av
reglerna for SGI foreligger ett forslag till nya berékningsregler Berdknings-
underlag for dagersattning - sjukpenning, foréldrapenning m.m. (Ds
1999:19) som for nérvarande bereds inom Regeringskansliet. Utskottet anser
att denna beredning bor avvaktas och avstyrker motion Sf23 yrkande 1,
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Andringar avseende de allmanna forsakringskassornas
verksamhet

Forsakringsmedicinska centrum
Propositionen

| propositionen anférs att Forsakringsmedicinska centrum (FMC) som bor-
jade sin verksamhet den 1 januari 2000 har till uppgift att tillhandahélla
forsakringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade rehabiliteringsut-
redningar som efterfrdgas av samtliga forsakringskassor. FMC finns for
narvarande i Trands och Nynishamn. Huvudmannaskapet for FMC innehas
av forsakringskassan i Ostergétlands 1an. FMC planerar att inom kommande
ar dven etablera en enhet till den vastra delen av landet samt eventuellt till
nagot eller ndgra av Norrlandslanen. Regionaliseringen av verksamheten
inom FMC ligger i linje med intentionerna i den antagna propositionen.

Vidare anfors att i den proposition som Iag till grund for bildandet av FMC
(prop. 1998/99:76) fordes ocksa resonemang kring forskningen inom det
forsakringsmedicinska omradet. Regeringen anforde att forskningen i anslut-
ning till FMC skall ges forutsattningar for utveckling samt att ett program for
framtida satsningar bor utarbetas. En utredning tillsattes (FMC-utredningen).
Utredningen har i betdnkandet Forsakringsmedicinskt centrum — utredningar
i socialforsakringens tjanst (SOU 2000:5) redogjort for forskningens inrikt-
ning och organisation. Mot bakgrund harav féreslar regeringen att FMC ges
aven formell majlighet att bedriva forskning inom sitt ansvarsomrade i en-
lighet med tidigare stallningstagande.

Motion

Margit Gennser m.fl. (m) begdr i motion Sf23 yrkande 2 att riksdagen beslu-
tar att FMC skall kopplas till 1d&mplig universitetsfakultet. Enligt motiondrer-
na ar det inte tillrackligt sasom foreslas i betankande SOU 2000:5 att den
vetenskapliga kvaliteten i forskningsprojekten sakerstdlls genom att det
bildas ett vetenskapligt rdd inom FMC. For att sakerstalla kvaliteten och
aven for att stimulera kreativiteten krdvs en mer I6pande kontakt med fors-
kare verksamma i narliggande omréden.

Utskottets beddmning

Utskottet kan inledningsvis konstatera att FMC:s verksamhet ar inriktad pa
huvudsakligen tre olika verksamheter varav forskning ar en och de andra tva
ar utredning och kunskapsférmedling.

I propositionen anférs att forskningen bor inriktas pa behovet av kunskap
om langtidssjukskrivna, medicinsk praxis och forsakringsrelaterade bedém-
ningar samt medicinsk och arbetslivsinriktad rehabilitering. En basresurs
bestdende av forskare och forskningssekreterare kommer att finnas inom
FMC. For att stodja kunskapsuppbyggnaden inom omradet samt for att sa-
kerstélla den vetenskapliga kvaliteten i de forskningsprojekt som beddms
komma att starta kommer ett vetenskapligt rad att bildas inom FMC.
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I det ovan ndmnda betédnkande SOU 2000:5 anges att diskussioner forts
med forskare fran olika universitet och hogskolor och att kommittén mot
bakgrund héarav foreslagit att ett vetenskapligt rad inrattas. Uppgiften for
radet skall vara att stodja uppbyggnaden och sékerstélla den vetenskapliga
kvaliteten for de forskningsprojekt som beddms starta under innevarande ar.
Vidare uppges att det vid FMC pagar samarbetsprojekt med Lunds och Go-
teborgs universitet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det finns goda forutsatt-
ningar for en utvecklad forskning och utveckling i anslutning till FMC. Ut-
skottet kan inte se att en formell koppling till en universitetsfakultet skulle ha
nagon avgorande betydelse i detta arbete. FMC har for 6vrigt inom ramen for
sina resurser alla mojligheter att ha kontakter med saval forskare som olika
laroséaten.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motion Sf23 yrkande
2.

Forsakringskassornas ansvar

| propositionen anfors att reglerna avseende de allménna forsékringskassor-
nas ansvar och befogenheter omarbetades i samband med riksdagens stéll-
ningstagande till proposition 1997/98:41 Socialférsakringens administration,
m.m. (bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153). Beslutet innebar bl.a. ett klar-
gbrande om att styrningen av forsékringskassorna huvudsakligen skulle likna
styrningen av statlig verksamhet, trots att forsakringskassorna inte inordnats i
den statliga forvaltningsstrukturen. Detta innebér att andringar avseende
styrningen av t.ex. statliga myndigheter dven bor fa ett genomslag avseende
forsdkringskassorna. Mot bakgrund hérav foreslar regeringen att bestammel-
ser om jamstalldhet mellan kvinnor och man och om integrationspolitiken
fors in i de styrande reglerna for forsékringskassorna. Detta ligger bl.a. i
linje med ambitionerna i den av riksdagen antagna inriktningen for integrat-
ionspolitiken.
Utskottet tillstyrker forslaget.

Rattelser

Regeringen foreslar att rattelser av hanvisningar gors dels i lagen
(1988:1465) om ersattning och ledighet for narstdendevard, dels i Gver-
gangsbestammelserna till socialforsakringslagen (1999:799).

Utskottet tillstyrker forslagen.

Utskottet tar i sammanhanget ocksa upp fragan om en rattelse i en tidigare
beslutad &ndring i sekretesslagen (1980:100). | proposition 1999/2000:43
Uppehallstillstand pa grund av anknytning foreslog regeringen bl.a. att den
centrala utldnningsmyndigheten, Statens invandrarverk, fr.o.m. den 1 juli
2000 skulle byta namn till Migrationsverket. Forslaget foranledde &ndringar i
ett antal lagar déribland sekretesslagen. | propositionen angavs att i 14 kap.
7 8 ndmnda lag skulle orden Statens invandrarverk bytas mot Migrationsver-
ket, vilket godkéndes av riksdagen (bet. 1999/2000:SfU9, rskr. 1999/
2000:159). Utskottet har uppmérksammat att &ndringen ratteligen hade bort
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ske i 7 kap. 14 § sekretesslagen och foreslar en rattelse i enlighet harmed
genom att den tidigare beslutade andringen utgar och en ny korrekt andring
gors i sekretesslagen (bilaga 3 och 4).

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande sjukperiodens langd
att riksdagen med anledning av propositionen antar av utskottet i bi-
laga 2 framlagt forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om
sjuklon samt avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 3 kap. 4 §,
2. betraffande ratt till sjukpenning for personer som saknar anstall-
ning
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 3 kap. 10 § och lag om
andring i lagen (1999:1397) om &ndring i lagen (1962:381) om allmén
forsakring samt avslar motion 1999/2000:5f24,
res. 1 (kd)
3. betréffande berakning av sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f23 yrkande 1,
res. 2 (m)
4, betraffande forsakringsmedicinska centrum
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring savitt avser 18 kap. 2 § och avslar
motion 1999/2000:Sf23 yrkande 2,
res. 3 (m)
5. betréffande sekretesslagen
att riksdagen antar av utskottet i bilaga 3 och 4 framlagda forslag till
lag om &ndring i lagen (2000:293) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100) samt lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
6. betréffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1962:381) om allman forsakring i den man
forslaget inte omfattas av vad utskottet anfért ovan under momenten
1,2 och 4,
2. lag om &ndring i lagen (1989:225) om erséttning till smittbérare,
3. lag om &ndring i lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for
nérstaendevard,
4. lag om &ndring i socialforsékringslagen (1999:799).

Stockholm den 23 maj 2000

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor
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| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp), Margit Gennser
(m), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Cecilia Magnusson (m), Mariann
Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander
(s), Sven-Erik Sjostrand (v), Géran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp),
Birgitta Carlsson (c), Gote Wahlstrém (s), Désirée Pethrus Engstrom (kd)
och Magda Ayoub (kd).

Reservationer

1. Ratt till sjukpenning for personer som saknar anstéllning
(mom. 2)

Désirée Pethrus Engstrom och Magda Ayoub (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rétt till sjukpenning i
vissa fall for personer som saknar anstéllning bérjar med ”Utskottet ser” och
slutar med “motion Sf24” bort ha foljande lydelse:

Utskottet staller sig tveksamt till att regeringen lamnat fragan om vilken
tidsperiod som skall anvéndas for berdkning av den forsakrades sjukpenning
helt 6ppen. Utskottet anser att forsdkringskassan bor ha en faststalld tidsram
nér det géller jamforelsetiden for dem med korta anstéllningar och tillfélliga
uppdrag, och att den bor séattas till sex manader. Under en sédan relativt lang
tid kan ett monster urskiljas samtidigt som det ger en aktuell bild av den
forsdkrades arbetsforhallanden och inkomster. Jamforelsetiden bor ligga till
grund saval for berdkningen av hur den forsakrade har arbetat som for berék-
ningen av SGI. Nu féreslagna 16sning innebdr enligt utskottets mening att de
forsdkrade far en likvardig och réttvis bedémning.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:

2. betraffande ratt till sjukpenning for personer som saknar anstall-
ning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf24 och med anled-
ning av propositionen
dels godkanner vad utskottet anfort om jamforelseperiodens langd,
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allman forsakring savitt avser 3 kap. 10 § och lag om andring i la-
gen (1999:1397) om andring i lagen (1962:381) om allméan forsékring,

2. Berédkning av sjukpenninggrundande inkomst (mom. 3)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Rétt till sjukpenning i
vissa fall for personer som saknar anstallning bérjar med ”Utskottet ser” och
slutar med “motion Sf23 yrkande 1” bort ha féljande lydelse:

| propositionen anges inte hur lang jamforelsetid fore sjukperioden som
skall anvandas som grund for berékning av sjukpenning. Enligt utskottets
mening innebér detta att forslaget snarare forsvagar den enskildes rattssaker-
het &n forstérker den. Utskottet anser att det i stallet bor inforas en bestdam-
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melse om att det &r den forsakrades inkomst under de senaste tva aren som
skall ligga till grund for bestiammande av erséttning. En sadan regel gor det
ocksa mojligt for forsakringskassan att anvanda sig av skattemyndighetens
taxeringsbeslut, och den enskilde kan sjélv rékna ut vilken sjukpenning han
eller hon &r beréttigad till. For dem som forvérvsarbetat under kortare tid &n
tva ar skulle en berakning kunna géras med den kortare arbetsperioden eller
den genomsnittliga 16nen i branschen som bas. Det anforda bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande berakning av sjukpenninggrundande inkomst
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf23 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Forsakringsmedicinska centrum (mom. 4)

Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Géran Lindblad
(alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Andringar avseende de
allménna forsakringskassornas verksamhet borjar med ”Utskottet kan” och
slutar med ”Sf23 yrkande 2” bort ha foljande lydelse:

I propositionen uppges att i enlighet med vad som angavs i utredningen
Forsékringsmedicinskt centrum — utredningar i socialforsakringens tjénst
(SOU 2000:5) skall den vetenskapliga kvaliteten i forskningsprojekten saker-
stallas genom att ett vetenskapligt rad bildas inom FMC. Utskottet anser
dock detta inte vara tillrackligt. For att sékerstélla kvalitet och &ven for att
stimulera vetenskaplig kreativitet krdvs en mer kontinuerlig kontakt med
forskare verksamma inom narliggande omraden. Varje FMC bér darfor en-
ligt utskottets mening kopplas till en 1amplig universitetsfakultet, exempelvis
medicinsk eller samhallsvetenskaplig fakultet. Det anférda boér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande forsékringsmedicinska centrum
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f23 yrkande 2 och
med anledning av propositionen
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1962:381)
om allmén forsakring savitt avser 18 kap. 2 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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I propositionen framlagda lagfarslag 1999/2000:SfU12
Bilaga 1
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Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:1047) om sjukldn skall ha féljande

lydelse.

7 8

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom och de
darpa foljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukldnepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhaller sig fran arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukldneperiod som borjat
I6pa bryts om anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten foljd lider av sjukdom som avses
i48.

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsférmaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom och de
darpa féljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukldnepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhaller sig fran arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukléneperiod borjar dock
senast dag for vilken arbetstagaren
erhaller sadan reseersattning som
avses i andra stycket. En sjuklénepe-
riod som borjat 16pa bryts om an-
stallningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten foljd lider av sjukdom som avses
i 4 8. Sjukperioden omfattar ocksa
tid da arbetstagaren for att under-
latta atergdng i arbetet i stallet for
sjuklon erhdller ersattning for resor
till och fran arbetet. Detta galler
aven dag med reseersattning da
sjuklon inte skulle ha utgivits enligt
6 § forsta stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall sjukloneperioden omfatta endast s& manga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton kalenderdagar. Vid tillampning av 6 8 skall beak-
tas dagar i den tidigare sjukléneperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. De nya bestammelserna tillampas pé
sjukperiod som borjar efter ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1997:1311
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Av utskottet framlagt lagforslag 1999/2000:SfU12
Bilaga 3

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:293) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att lagen (2000:293)' om andring i sekretesslagen
(1980:100)2 skall utga.

! Prop. 1999/2000:43, bet. 1999/2000:SfU9, rskr 1999/2000:159.
2 Lagen omtryckt 1992:1474. 23



Av utskottet framlagt lagforslag

Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att i 7 kap. 14 §' sekretesslagen (1980:100)? orden
Statens invandrarverk” skall bytas ut mot "Migrationsverket”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1997:434.
2 Lagen omtryckt 1992:1474.

1999/2000:SfU12
Bilaga 4

24



PM 2000-04-16 upprattad vid socialférsékringsutskottets kansli
Merutgifter for resor till och fran arbetet

Bestammelser i AFL om merutgifter for resor till och fran arbetet

Efter en tids forsoksverksamhet i nagra forsakringskassor infordes den 1 juli
1990 regler om merutgifter for arbetsresor i lagen (1962:381) om allmén
forsakring (prop. 1989/90:62, bet. 1989/90:SfU12, rskr. 1989/90:102). Be-
stdmmelserna togs in i en ny 3 kap. 7 a 8. Enligt detta lagrum kan erséttning
for merkostnader for resor till och fran arbetsplatsen utges som alternativ till
sjukpenning for att underlatta &tergang till arbetet i anslutning till ett sjuk-
domsfall. Férutsattningarna for ratt till sjukpenning maste vara uppfyllda
aven i friga om sddan reseersattning. Ersattningen ar avsedd att utges under
en begransad tid och att det &r en uppgift for forsékringskassan att préva nar
forutsattningarna fér denna erséttning upphor.

Till att borja med fick sjukpenning bytas ut mot reseersattning endast med
den forsakrades samtycke men efter en lagandring den 1 oktober 1995 (prop.
1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343) &r ett utbyte inte langre
beroende av sadant samtycke. M6jligheterna att pa annat satt ombesérja den
forsdkrades resor till och fran arbetsplatsen skall ingd i den bedémning som
forsdkringskassan gor av den forsikrades arbetsformaga. Forsikringskassan
skall darvid vaga in om resekostnaderna blir skaliga. Om forsékringskassan
kommer fram till att den forsikrades medicinska tillstand inte &r ndgot hinder
for att han atergdr i arbete, skall sjukpenning inte langre utges. Kostnaderna
for den forsakrades merutgifter for resor till och fran arbetet skall i stallet
ersattas.

Rétten till merkostnadsersattning var vid reformens inférande den 1 juli
1990 begrénsad till det s.k. sjukpenningtaket, dvs. det hdgsta sjukpenningbe-
lopp som alls kan utges, men denna begrénsning slopades den 1 oktober
1995.

RFV:s forslag

Under hosten 1996 dverlamnade RFV till regeringen en rapport av genom-
ford uppfoljning av forsékringskassornas tillampning av nya sjukforsakrings-
regler som géllde fr.o.m. den 1 oktober 1995 (bl.a. de nd&mnda andringarna i
bestdmmelserna om reseerséattning) och 1 januari 1996 (RFV ANSER
1996:5).

| rapporten anges att lagen (1991:1047) om sjuklén inte innehaller nagon
bestammelse liknande den som finns i AFL angaende ersattning for resor i
stéllet for sjukpenning. Det finns dock inget hinder for att en arbetsgivare
och arbetstagare kommer dverens om att arbetsgivaren i stallet for sjuklon
erséatter den anstélldes merutgifter for arbetsresor. Om arbetsgivare och ar-
betstagare gor en sddan Overenskommelse och arbetstagaren blir sjuk en
langre period uppstar emellertid en situation nar forsakringskassan fr.o.m.
den 15:e dagen har att ta stallning till ratten till sjukpenning och i anslutning
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dartill fatta ett eventuellt beslut om att reseersattning skall utges i stallet for
sjukpenningen. | rapporten papekas ocksa att enligt 7 § sjuklonelagen borjar
en sjukloneperiod inte att I6pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete
at arbetsgivaren. Om arbetstagaren far sina arbetsresor betalda av arbetsgiva-
ren i stallet for att fa sjuklén avhaller han sig inte fran arbete och féljaktligen
inleds inte heller nagon sjukloneperiod. | har skisserad situation kan saledes
kassan inte utge sjukpenning eller erséttning for resor eftersom den forsak-
rade inte haft nagon sjukléneperiod. Enligt RFV finns det en risk for att om
dagar som ersatts med reseersattning i stallet for sjukpenning inte inrdknas i
sjukperioden kan detta motverka arbetsgivarens intresse av att betala reseer-
séttning.

RFV foreslar bl.a. att 7 § sjuklonelagen andras sa att dagar med ersatta ar-
betsresor inrdknas i sjukléneperioden for att inte motverka arbetsgivarens
intresse att utge ersattning for arbetsresor. Om arbetstagaren far sina arbets-
resor betalda av arbetsgivaren inleds annars inte heller nagon sjukléneperiod.

Proposition 1999/2000:95

| propositionen anges att det enligt 3 kap. 7 a 8 AFL, i stallet for den sjuk-
penning som annars skulle ha utgetts, far utges skalig erséttning for den
forsdkrades merutgifter for resor till och frdn arbetet. Nagon motsvarande
regel finns inte for den tid som omfattas av reglerna om sjuklén. Det kan
dock enligt vad regeringen erfarit forekomma att vissa arbetsgivare utger
ersittning for de kostnader den anstallde har for att resa till och fran arbetet i
stéllet for att utge sjuklén till denne.

Vidare anfor regeringen att i de fall en arbetsgivare, for en eller flera da-
gar, utger erséttning for t.ex. taxiresor i stallet for att utge sjuklon till den
anstéallde under sjukléneperioden, samtidigt som arbetstagarens behov av
taxiresor aven fortsattningsvis foreligger efter denna period, far detta till
foljd att forsakringskassan inte kan ta 6ver ansvaret efter det att sjukperioden
pagatt under fjorton dagar. Anledningen ar att ndgon sjukléneperiod inte
anses borja att [6pa om inte arbetstagaren avhaller sig fran arbete.

| propositionen anges att RFV har uppmarksammat Socialdepartementet pa
dessa forhallanden och foreslagit att reglerna fortydligas.

Regeringen anser i likhet med vad RFV anfort att sddana dagar dér den an-
stéllde skulle haft ratt till sjuklon, men i stallet haft kostnader for resor till
och fran arbetet vilka ersatts av arbetsgivaren, skall anses motsvara sjuklone-
dagar och dérmed beaktas vad avser berdkningen av sjukloneperiodens
langd.

Regeringen foreslar séledes att i de fall en arbetsgivare utgett ersattning for
de kostnader en anstalld har haft fér resor till och fran arbetet, fér en eller
flera dagar, och dér den anstéllde annars skulle varit beréttigad till sjuklon,
skall en sadan dag anses motsvara en sjuklonedag nar sjukperiodens langd
berédknas. Som sjukperiod anses for narvarande tid under vilken en forsékrad
i oavbruten féljd lider av sjukdom som satter ned arbetsformagan med minst
en fjardedel. Uppkommer for den forsékrade rétt till sjukpenning enligt 3
kap. AFL i omedelbar anslutning till en sjukléneperiod enligt sjuklénelagen,
skall sjukperioden enligt AFL anses omfatta ocksa sjukloneperioden. Rege-

1999/2000:SfU12
Bilaga 5

26



ringen foreslar att det i 3 kap. 4 § AFL anges att motsvarande skall galla for
dag da arbetsgivaren i stéllet for sjuklon har utgett erséttning till den forsak-
rade for resor till och fran arbetet.

Regeringen anser att arbetsgivarens anmélningsskyldighet ryms inom gal-
lande lagstiftning dven i samband med &renden dér den anstéllde skulle ha
haft ratt till sjuklon, men i stallet haft kostnader for resor till och fran arbetet
en eller flera dagar, vilka ersatts av arbetsgivaren.

Svenska arbetsgivareféreningen

Svenska arbetsgivareféreningen, SAF, har i en skrivelse till socialforsak-
ringsutskottet den 17 april 2000 framfort att lagandringen i 3 kap. 4 8§ AFL
inte ar tillracklig for att uppna det avsedda syftet. Enligt SAF:s uppfattning ar
det nddvandigt att d&ven genomfdéra motsvarande &ndring i sjuklonelagen
alternativt att &ndring gors enbart i sjukldnelagen. | annat fall kommer sjuk-
I6nelagens berakning av vilka dagar som ingar i sjukperioden inte att Gver-
ensstdimma med berékningen enligt AFL, vilket gor att sjukléneperioden
kommer att upphora pé olika dagar enligt de bada lagarna. SAF framhaller
att den s.k. AGRA-utredningen (se nedan) foreslagit andring enbart i sjuklo-
nelagen.

AGRA-utredningen

AGRA-utredningen har i betdnkande Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
(SOU 1998:104) foreslagit att arbetsgivaren i stallet for sjuklon skall fa
ersitta arbetstagare som drabbas av sjukdom for resor till och fran arbetet om
arbetstagaren kan forvérvsarbeta men inte anvanda sig av ordinarie fardme-
del. Forutséattningarna bor vara desamma som nér forsakringskassan betalar
ut ersattning enligt AFL men regleras i lagen om sjuklon. Det skall ankomma
pa arbetsgivaren att ta stéllning till ersattningens niva. Efter att sjukléneperi-
oden har gatt till anda, blir det enligt utredningen en fraga for forsikringskas-
san att ta stéallning till den anstalldes ersattning enligt AFL.

Synpunkter pa lagteknisk l6sning av regeringens forslag

Regeringen foreslar endast andringar i AFL. Aven om dndringarna i 3 kap. 4
§ AFL kan tillampas sd att forsakringskassan kan utge reseersattning eller
sjukpenning fr.o.m. den 15:e dagen sa kan oklarheter uppstd om arbetsgiva-
rens skyldigheter enligt sjuklonelagen, t.ex. i en situation da en arbetstagare
som haft reseersattning fran arbetsgivaren forsamras och inte langre kan
arbeta. Av sjuklonelagen bor darfor framga hur dag da en arbetsgivare utgett
reseerséttning till en anstalld som annars skulle ha haft ratt till sjuklon skall
paverka sjukléneperioden.

Enligt 7 § forsta stycket sjuklonelagen omfattar en sjukléneperiod den
forsta dag arbetstagarens arbetsférméaga &r nedsatt pa grund av sjukdom och
de foljande 13 kalenderdagarna i sjukperioden. Sjukléneperioden boérjar forst
om arbetstagaren avhaller sig fran arbete at arbetsgivaren men det ar tillrack-
ligt att arbetstagaren ar franvarande del av dagen.
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Enligt 7 § andra stycket definieras sjukperiod som tid under vilken arbetsta-
garen i oavbruten foljd lider av sjukdom, eller jamforbart tillstand, som satter
ned arbetsformagan. Definitionen skiljer sig mot den som finns i 3 kap. 4 §
andra stycket AFL framst genom att det i sjuklonelagen inte finns ngot krav
pa i vilken omfattning arbetsformagan skall vara nedsatt till skillnad mot
kravet i AFL pa att arbetsformagan skall vara nedsatt med minst en fjardedel.
Av denna anledning anges i 3 kap. 4 § AFL att sjukperioden skall anses
omfatta ocksa sjukléneperioden om rétt till sjukpenning uppkommer i ome-
delbar anslutning till sjukléneperioden.

For att en sjukloneperiod skall inledas kravs saledes att arbetsformagan ar
nedsatt pa grund av sjukdom. Detta krav galler ocksa for att sjukléneperi-
oden skall lopa de 13 féljande kalenderdagarna. Det forutsatts ocksa att
arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk men
aven arbetsfria dagar raknas som sjuklénedagar, om de i tiden ligger efter en
dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

For att reseersattning skall kunna inga i en sjukl6neperiod 4ven i situation-
er dir sddan ersattning utges redan fr.o.m. den forsta arbetsdagen maste
sjukldneperioden kunna borja redan forsta reseerséttningsdagen. Det nuva-
rande kravet pd att arbetstagaren skall avsta fran arbete maste darfor kunna
bortses ifran. Detta bor anges i 7 § sjuklénelagen.

Avsikten ar att en dag da reseersattning utgivits skall inga i sjukléneperi-
odens 14 kalenderdagar. En sjukléneperiod I6per endast sa lange arbetsfor-
magan &r nedsatt, och den som faktiskt arbetar i samma omfattning som
normalt, tidsmassigt sett, kan inte anses ha sin arbetsférmaga nedsatt. Det
bor darfor i 7 § sjuklonelagen ocksa anges att reseerséttningsdag skall ingd i
sjukperioden.

Enligt 12 § forsta stycket sjuklonelagen &r en arbetsgivare skyldig att till
forsakringskassan anmala sjukdomsfall som gett arbetstagare ratt till sjuklon,
om sjukperioden och anstallningen fortsétter efter sjukloneperiodens utgang.

Om arbetstagaren efter att ha fatt sjuklén minst en dag, eller haft karens-
dag, samt darefter fatt reseersattning i stéllet for sjuklon uppfylls villkoren
for sjukanmélan eftersom med foreslagen reglering i 7 § sjukldnelagen sjuk-
perioden anses fortsatta. Om arbetstagaren fatt reseersattning under hela
sjukléneperioden kan anmélningsskyldighet enligt 12 § inte anses foreligga
eftersom ratt till sjuklon inte foreligger nar arbetstagaren inte avstatt frén
arbete. Det far darvid ankomma pa arbetstagaren att gora sjukanmalan hos
forsakringskassan. | praktiken kommer dock anmalan sannolikt att ske dven
av arbetsgivaren eftersom det torde ligga i dennes intresse att forsakringskas-
san fortsétter att betala reseersattning alternativt sjukpenning. | de bada sist-
namnda fallen skall sjukanmdlan dock ske enligt huvudregeln i 3 kap. 14 §
AFL, dvs. senast dagen efter sjukldneperiodens slut.

Om éandringar i sjuklonelagen gors enligt det ovanstdende kommer dessa
automatiskt att fa genomslag vid tillimpning av AFL. Nagon andring i AFL
bor saledes inte goras.
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Forslag till andring i sjuklonelagen

Forslag till &ndrad lydelse av 7 § sjuklnelagen enligt bilaga bor ersatta den
andring i 3 kap. 4 8§ AFL som foreslas i proposition 1999/2000:95.

Kommentarer till forslaget till &ndring i sjuklénelagen:

| forsta stycket anges att en sjukloneperiod bérjar senast dag da arbetstaga-
ren erhaller sadan reseersattning som avses i andra stycket, dvs. for att under-
latta Atergang i arbetet i stéllet for sjuklon erhéller ersattning for resor till och
fran arbetet. Detta géller d&ven dag med reseersittning da sjuklén inte skulle
ha utgivits enligt 6 8§ forsta stycket 1.

De nya bestammelserna i detta stycke far betydelse endast om arbetstaga-
ren inte redan avstétt fran arbete och fatt sjuklon eller i vart fall haft en ka-
rensdag i sjuklénesystemet. Det ar daremot genom &ndringen i andra stycket
som sjukperioden kommer att fortsatta I6pa sammanlagt 14 kalenderdagar,
aven om arbetstagaren for en, flera eller alla dagar erhallit sddan reseersétt-
ning som avses.

| andra stycket anges att sjukperioden omfattar tid da arbetstagaren for att
underlatta atergang i arbetet i stallet for sjuklon erhaller erséttning for resor
till och fran arbetet. Sjukperioden omfattar ocksa dag med reseersittning som
annars hade varit karensdag.

Detta innebér att sjukléneperioden fortsétter att 16pa under tid med reseer-
séttning for en arbetstagare som inledningsvis uppburit sjuklon eller haft en
karensdag i sjuklonen tills perioden sammanlagt utgér 14 kalenderdagar.
Genom andringen i forsta stycket kommer detta ocksa att gélla for den som
inlett sjukloneperioden med reseersattning. Enligt vad som angavs i proposit-
ion 1990/91:181 skall arbetsfria dagar réknas som sjuklénedagar, om de i
tiden ligger efter en dag da arbetstagaren skulle ha arbetat om han eller hon
inte hade varit sjuk. Detta skall efter &ndringen gélla &ven om de endast
foregatts av dag med reseersattning.

Lagandringen innebdr inte att arbetsgivaren blir skyldig att utge reseersatt-
ning och inte heller att arbetsgivaren far ratt att i stallet for sjuklon utge
reseersattning. Det forutsatts att reseersattningen utges efter en éverenskom-
melse mellan arbetsgivare och arbetstagare eller enligt avtal eller reglering i
annan ordning. Syftet med reseerséttningen skall vara att underlatta atergang
i arbetet. Bestimmelserna tar inte sikte pd situationer dar arbetstagaren under
t.ex. en influensaperiod avbryter sjukfranvaron for att tillfalligt utfora arbete.
Det finns déremot inget hinder enligt denna paragraf for arbetsgivaren att
utge hogre ersattning an vad som utgor arbetstagarens merkostnader.

En forutsattning for att reseersattning som utgivits skall beaktas &r att ar-
betstagaren i annat fall hade varit berattigad till sjuklon eller i och for sig haft
ratt till sjuklon men inte fatt sddan p& grund av karensdagsbestammelserna.
Det 4r saledes fraga om situationer da en arbetstagare pa grund av sitt halso-
tillstdnd inte kan utnyttja det fardsatt som han normalt anvander for sddana
resor och darfor far anses ha sin arbetsférméaga nedsatt pa grund av sjukdom
eller jamforbart tillstand.
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Till Lagradet remitterat lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklon

Héarigenom foreskrivs att 7 § lagen (1991:1047) om sjukldn skall ha féljande

lydelse.

7 8

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsformaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom och de
darpa foljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukldnepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhaller sig fran arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukléneperiod som borjat
I6pa bryts om anstéllningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten foljd lider av sjukdom som avses
i48.

Sjukléneperioden omfattar den forsta
dag arbetstagarens arbetsférmaga ar
nedsatt pa grund av sjukdom och de
darpa féljande tretton kalenderda-
garna i sjukperioden. En sjukldnepe-
riod borjar inte om arbetstagaren inte
avhaller sig fran arbete at arbetsgiva-
ren. En sjukléneperiod borjar dock
senast dag da arbetstagaren erhaller
sadan reseersattning som avses i
andra stycket. En sjukléneperiod
som borjat 16pa bryts om anstéll-
ningen upphor.

Som sjukperiod anses sadan tid
under vilken arbetstagaren i oavbru-
ten foljd lider av sjukdom som avses
i 4 8 Sjukperioden omfattar ocksa
tid dé arbetstagaren for att underlatta
atergang i arbetet i stallet for sjuklon
erhéller ersattning for resor till och
frdn arbetet. Detta galler dven dag
med reseersattning da sjuklon inte
skulle ha utgivits enligt 6 § forsta
stycket 1.

Om en sjukperiod borjar inom fem dagar fran det en tidigare sjukperiod
avslutats skall sjukloneperioden omfatta endast s& manga dagar att den till-
sammans med en sjukléneperiod hos samma arbetsgivare under den tidigare
sjukperioden utgor fjorton kalenderdagar. Vid tillampning av 6 8 skall beak-
tas dagar i den tidigare sjukléneperioden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. De nya bestammelserna tillampas pé
sjukperiod som borjar efter ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1997:1311
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LAGRADET 1999/2000:SfU12
Bilaga 6

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2000-05-18

Narvarande: f.d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet

Leif Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Riksdagens socialférsékringsutskott har den 16 maj 2000 beslutat
inhamta Lagradets yttrande Gver ett forslag till lag om &andring i lagen
(1991:1047) om sjuklén som upprattats vid utskottets kansli med an-
ledning av propositionen 1999/2000:95 Vissa socialférsakringsfragor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslichefen i utskottet
Karin Laan.

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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