Socialforsakringsutskottets betankande @
1999/2000:SfU1 Yy

Anslag inom socialforsakringsomradet (utgiftsom- s
radena 10, 11 och 12) 153972000

Sful

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens forslag till anslag m.m.
inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp,
utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom och utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn samt motioner som rér anslagen
eller anslutande fragor.

Inom utgiftsomrade 10 foreslas i budgetpropositionen att forsoksverksam-
heten med lokal finansiell samordning mellan socialforsékring, hélso- och
sjukvard och socialtjanst (SOCSAM) forlangs till utgangen av ar 2002. Vi-
dare foreslas vissa andringar vad galler utseende av ledamoéter i Bestallarfor-
bundets styrelse samt faststallande av budget och bokféringsskyldighet.
Reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

Inom utgiftsomrade 11 foreslas inte nagra lagandringar utan endast fordel-
ning av medel pa de olika anslagen.

Inom utgiftsomrade 12 foreslas att barnbidraget och det forlangda barnbi-
draget hojs med 100 kr per barn och ménad fr.o.m. den 1 januari 2000. For
barnbidraget innebar det en hajning till 10 200 kr per ar. Det foreslas vidare
att flerbarnstillagget hojs i motsvarande man eller till 2 724 kr per ar for det
tredje barnet, till 8 160 kr per ar for det fjarde barnet och till 10 200 kr per ar
for det femte och varje ytterligare barn.

| propositionen foreslas ocksa en forbttring av foraldrapenningen vid fler-
barnsfodsel fr.o.m. den 1 januari 2000. Vid flerbarnsfodsel skall for varje
barn utdver det andra samtliga tillkommande féréldrapenningdagar ersattas
med belopp som motsvarar foralderns sjukpenning.

Utskottet tillstyrker lagforslagen liksom férslagen till medelsférdelning
inom utgiftsomradena 10, 11 och 12.

Samtliga motionsyrkanden avstyrks.

M-, kd-, c- och fp-ledaméterna har i sérskilda yttranden redovisat sina re-
spektive partiers budgetforslag.

I &rendet finns 52 reservationer och 9 sdrskilda yttranden.

Propositionen

Regeringen (Socialdepartementet) har i proposition 1999/2000:1 Budgetpro-
positionen for 2000 volym 6 foreslagit riksdagen att



under utgiftsomrade 10

dels anta regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsakring, halso- och sjukvard och socialtjanst, dels andring i samma
lag,

dels bemyndiga regeringen att under &r 2000, i frdga om ramanslaget B 1
Riksforsakringsverket inga ekonomiska forpliktelser som inklusive tidigare
ataganden innebar utgifter pa hogst 9 000 000 kr efter &r 2000,

dels for budgetaret 2000 anvisa anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstéllning i bilaga.

under utgiftsomrade 11

for budgetaret 2000 anvisa anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt uppstallning i bilaga.

under utgiftsomrade 12

dels anta regeringens forslag till
1. dndring i lagen (1947:529) om allmanna barnbidrag,
2. andring i lagen (1986:378) om forlangt barnbidrag,
3. andring i lagen (1962:381) om allmén forsakring,

dels for budgetaret 2000 anvisa anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstéllning i bilaga.

Lagfdrslagen aterfinns som bilaga 1 till betankandet.

Motionerna

Motioner vackta under den allmadnna motionstiden 1998

1998/99:5f201 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begér forslag innebdrande att beslut om fortidspension inte
skall fa fattas under tid som fangelsetid eller rattspsykiatrisk vardtid I6per i
enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:5f210 av Maud Ekendahl (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att verka for rattvi-
sare regler for foretagare vad galler sjukpenninggrundande inkomst.

1998/99:Sf211 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en 6versyn av lagen om allmén forsékring enligt vad i motionen
anforts om Kkorttidsanstélldas trygghet vid sjukdom.

1998/99:5f219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en dversyn av kvalificeringsreglerna till socialférsakringen.

1998/99:5f240 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd, fp) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om &ndring av reglerna for sjukpenning.
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1998/99:5f245 av Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om samordning av
inkomstbegreppet.

1998/99:Sf263 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet
av ytterligare analys av fortidspension for flyktingar.

1998/99:N326 av Per Westerberg och Géran Hagglund (m, kd) vari yrkas

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag om enhetligt berédkningsun-
derlag for erséttningarna i de allménna forsékringarna i enlighet med vad
som anforts i motionen.

1998/99:N332 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rattvisa regler i socialférsakringarna.

Motioner vackta under den allmanna motionstiden 1999

1999/2000:Sf201 av Rigmor Ahlstedt (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en Gversyn av nuvarande regler for barnbidrag sa att det kommer
bada foréldrarna till godo.

1999/2000:5Sf202 av Rolf Gunnarsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om ankepensioner-
na.

1999/2000:Sf203 av Rigmor Ahlstedt och Kenneth Johansson (c) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en dversyn av adoptionskostnadsbidraget.

1999/2000:5f204 av Inger René och Kent Olsson (m) vari yrkas att riksdagen
beslutar avskaffa inkomstprovning av folkpensionsdelen i &nkepensionerna
och aterstélla nivaerna till vad som gallde fére den 1 april 1997 i enlighet
med vad som anforts i motionen.

1999/2000:Sf205 av Elizabeth Nystrom och Maud Ekendahl (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om aterstallda ankepensioner.

1999/2000:Sf206 av Stefan Hagfeldt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om rattvisa at an-
korna.

1999/2000:Sf207 av Sofia Jonsson (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att en utredning
gors géllande provision till fortroendel&karna.

1999/2000:Sf208 av Cecilia Magnusson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om foérandringar i
foraldraforsakringen.
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1999/2000:5f209 av Ulla-Britt Hagstrém (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om aterinférande av efterlevandepensioner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ekonomisk forsamring vid giftermal.

1999/2000:Sf210 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om brist pa jamstalldhet vid bedémningen av rehabiliteringsbehov,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samspelet mellan Riksférsakringsverket och forsakringskassan.

1999/2000:5f211 av Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om &ndrad sjukpenning i samband med I6neférhandlingar.

1999/2000:Sf213 av Ingvar Eriksson och Carl G Nilsson (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om réattvisa &t ankorna.

1999/2000:5f214 av Johnny Gylling (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att understka
forutsattningarna for att vardbidrag for diabetesbarn skall utgd i form av
schablonbidrag.

1999/2000:Sf215 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om mojligheten for
mindre foretag att vélja fran vilken dag foretaget skall ha arbetsgivarintrade
for anstéllda.

1999/2000:Sf216 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om garanterad sjuklon till anstéllda i bemanningsforetag.

1999/2000:5f218 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om sjukléneperiod i sjukforsakringen.

1999/2000:Sf219 av Ingemar Josefsson och Lena Sandlin (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts
om en obligatorisk rehabiliteringsforsakring.

1999/2000:Sf221 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jérrel (m)
vari yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i mot-
ionen anforts om behovet av att dndra berord lagstiftning sa att avlamnande
av deldrsrapport for allman forsakringskassa forenklas.

1999/2000:Sf222 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att avskaffa inkomstprévningen av ankepensionen,
2. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for budgetéret 2000 anvisar 720 miljoner kronor utéver vad regeringen fore-
slagit for avskaffande av inkomstprévningen av dnkepensioner,
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3. att riksdagen beslutar aterstalla tiden for omstallningspension till 12 ma-
nader fran nuvarande 6 manader,

4. att riksdagen till utgiftsomrade 11 A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
for budgetaret 2000 anvisar 82 miljoner kronor utéver vad regeringen fore-
slagit for aterstéallande av tiden fér omstéllningspension till 12 manader,

5. att riksdagen vid avslag pa yrkandena 1 och 2 beslutar uppdra &t rege-
ringen att foreldgga riksdagen forslag om avskaffande av inkomstprévningen
av dnkepensionen,

6. att riksdagen vid avslag pa yrkandena 3 och 4 beslutar uppdra &t rege-
ringen att forelagga riksdagen forslag om aterstéllande av tiden for omstall-
ningspension till 12 manader.

1999/2000:Sf223 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om behovet av att
utreda en friare anvéndning av socialférsakringens medel.

1999/2000:Sf224 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av en 6versyn av berédkningsgrunden av inkomst.

1999/2000:Sf225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
behovet av lagéndringar for att mojliggora delegering av myndighetsbeslut
till en annan huvudman inom SOCSAM-forsoken.

1999/2000:Sf226 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att forlanga ratten till narstdendepenning och den
dartill kopplade ratten till ledighet fran nuvarande 60 dagar till 120 dagar,

5. att riksdagen till utgiftsomrade 10 A 1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. for budgetéaret 2000 anvisar 50 000 000 kr utGver vad regeringen fore-
slagit eller saledes 81 502 036 kr.

1999/2000:Sf227 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av
analys av effekterna av de forandringar som gjorts i den generella vélfarden.

1999/2000:Sf228 av Gote Jonsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om forutsattningarna att
bedriva fortsatt verksamhet vid kuranstalten i Tranas.

1999/2000:Sf229 av Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om
adoptionsbidraget.

1999/2000:5f230 av Kenth Skarvik m.fl. (m, fp, c, kd) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
dversyn av socialforsakrings- och bidragssystemet.

1999/2000:Sf231 av Inger Strombom m.fl. (kd, m, c, fp) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om
behovet av att minska foretagens kostnader for sjuklon.
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1999/2000:Sf232 av Inga Berggren och Anna Akerhielm (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om vikten av att manniskor, oavsett boendeform, behandlas lika vid berék-
ning av bostadskostnaderna for berdkning av BTP.

1999/2000:5f233 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till lagindring nar det géller dverlatelse av foraldra-
penning, s att det blir mojligt for ensamstaende foraldrar att Gverlata sin ratt
till mor- eller farféralder eller annan néra anhérig i enlighet med vad som
anforts i motionen.

1999/2000:5Sf234 av Nalin Pekgul (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en analys av effek-
terna av vad en utvidgning av foréldraférsakringen skulle innebdra.

1999/2000:Sf236 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av att
sérskilt uppmarksamma gruppen aldre arbetslésa nér reglerna for det nya
fortidspensionssystemet utformas.

1999/2000:5f237 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om brister i det
ekonomiska trygghetssystemet for barn vars foraldrar avtjanar fangelsestraff.

1999/2000:5f238 av Stefan Attefall (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av for-
enkling av reglerna for sjukpenning- respektive foréldrapenninggrundande
inkomst.

1999/2000:Sf239 av Lars Gustafsson (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om behovet av att
utdka de s.k. Socsamforsdken.

1999/2000:Sf240 av Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om en justering av
underhallsstodet.

1999/2000:Sf241 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen
till Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (utg.omr. 12, anslag
A 4) for budgetaret 2000 anvisar 16 000 000 kr utéver vad regeringen fore-
slar.

1999/2000:Sf243 av Rolf Olsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen ger rege-
ringen i uppdrag att utreda nivan pa adoptionskostnadsbidraget i syfte att
underlatta adoptioner.

1999/2000:Sf245 av Cristina Husmark Pehrsson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om betydel-
sen av finansiell samverkan mellan huvudman i enlighet med Socsam, Fin-
sam samt att dessa samverkansformer snarast bér permanentas.

1999/2000:5f246 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en socialforsakringsreform,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principerna for socialforsakringarna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att motverka fusk och éverutnyttjande av socialférsékringarna,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en blockdverskridande dverenskommelse om social-
forsékringarna,

6. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp, enligt uppstéllning i motionen.

1999/2000:5f247 av Tuve Skéanberg (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag och
vardnadsbidrag,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varje beslut som regering och riksdag fattar skall stdmmas av
for att se hur det gagnar och paverkar familjen.

1999/2000:Sf251 av Hakan Juholt m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om ekonomisk
orattvisa mellan foraldrar som foder barn i Sverige och svenska foréldrar
som adopterar barn.

1999/2000:5f252 av Catharina Elmséter-Svard (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om betal-
ningsansvaret for aldre invandrare.

1999/2000:5f253 av Goran Lindblad (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om barnbidrag.

1999/2000:5f254 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om en atergang till ersattningsnivan 75 % inom
sjukforsékringen i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar om &ndrade regler for berékningen av den sjuk-
penninggrundande inkomsten i enlighet med vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar infora ytterligare en karensdag i sjukférsékringen i
enlighet med vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nya direktiv om en forsakringslakarorganisation,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv gallande eventuella organisationsforandringar
m.m. for att 6ka likformighet och rattssékerhet vid bedémning av erséttning
vid sjukdom, rehabilitering etc.,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sambandet mellan kéer inom sjukvérden, stigande sjuktal och
samre rehabiliteringsresultat,
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7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Finsamprojektet,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad effektivitet inom rehabiliteringen vid inforandet av en sjuk-
vardsforsakring,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utveckla HUR-projektets rehabiliteringsmodeller for de stora
diagnosomradena hjart-karlsjukdomar, astma och smartbesvar fran rérelseor-
ganen,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hur socialférsakringen kan ges ett for individen och samhéllet
béattre utnyttjande vid ett mer néringslivsvanligt klimat och lagre skatter,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om foretagshalsovardens roll for prevention och rehabilitering,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om likvardiga villkor fér man och kvinnor vid rehabilitering,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsolycksfall, arbetsskador och fardolycksfall.

1999/2000:5f257 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om en uppfolj-
ning av hur foréldraforsakringens konstruktion styr vem som véljer att arbeta
hemma hos barnet.

1999/2000:5f258 av Anita Sidén och Anne-Katrine Dunker (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att aterstalla &nkepensionen.

1999/2000:5f259 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om adoptionskostnadsbidragets storlek,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bistandsinsatser i samband med adoption,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratt till ersattningar och bidrag till adoptivféraldrar som far barn
som &r tio ar och aldre.

1999/2000:Sf260 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en sjukforsakringskommission,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en valfardsreform som &r hallbar,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny och sammanhallen trygghetsforsakring,

4. att riksdagen begar forslag till en 30-arsgrans for fortidspensionering,

5. att riksdagen beslutar att projekten med lokal finansiell samordning skall
overga i permanent verksamhet och samtidigt skall omfatta hela landet.

1999/2000:5f262 av Ulla Hoffmann (v) vari yrkas
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1. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av lagen om allmén for-
sékring med syfte att de pensiondrer som uppbér yrkesskadelivranta och &r
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalat sin
skuld nér skuldbeloppet &r inbetalat,

2. att riksdagen hos regeringen begér att utredningen dven omfattar de
pensiondrer som redan betalat ursprungsbeloppet och att dessa skall anses
skuldfria.

1999/2000:Sf263 av Marie Engstrom m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar en utvérdering av forsakringsskyddet
mot sjukldnekostnader i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om sjukloneperioden.

1999/2000:5f264 av Kalle Larsson m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att underséka om
medel avsatta for FRISAM-projektet kan anvandas med storre tonvikt pa att
forbattra mojligheterna pd arbetsmarknaden for invandrade personer.

1999/2000:Sf265 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att utreda
konsekvenserna av en forldngd pappaledighet for barnen och jamstalldheten.

1999/2000:Sf266 av Marianne Samuelsson m.fl. (mp) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att
regeringen bor utreda méjligheten att 6verlata de tio pappadagarna i samband
med forlossningen pé en slakting eller van.

1999/2000:5f269 av Hillevi Larsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en analys av
effekterna av vad det skulle innebéra om karensdagen togs bort.

1999/2000:Sf270 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en analys av
effekterna av vad en utvidgning av foraldraforsakringen skulle innebéra for
jamstalldheten.

1999/2000:Sf271 av Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en dversyn
av bidraget till internationella adoptioner.

1999/2000:Sf273 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om familjepolitikens
inriktning.

1999/2000:5Sf274 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om en analys av effekterna av att kontaktdagarna forsvunnit.

1999/2000:5f275 av Lars Angstrém (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att se éver lag-
stiftningen s att Lakare utan granser, samt andra organisationer som eventu-
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ellt inte omfattas av det svenska sjukforsakringssystemet far samma sociala
forsakringsskydd som volontarer fran andra svenska organisationer.

1999/2000:5f277 av Désirée Pethrus Engstrém m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om FINSAM-verksamhet i hela landet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att f& med arbetsformedlingen i samverkan,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av 6kade resurser till forsakringskassan,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvalitetshdjning i besluten och forbattrad kontroll av sjukpen-
ningutbetalningar och fortidspension,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om prioriteringar av kompetenshojande atgarder inom socialforsak-
ringens administration,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidiga aktiva rehabiliteringsatgéarder,

7. att riksdagen beslutar inféra en andra karensdag i sjukforsékringen med
bibehallet hogkostnadsskydd,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av regeléndringar i karensdagssystemet,

9. att riksdagen beslutar om en ny berékningsgrund for SGI i enlighet med
vad som anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar avskaffa skyldigheten for arbetsgivare att lamna
uppgifter om korta sjukfall enligt 12 § lagen om sjuklon,

11. att riksdagen beslutar inféra en ny modell for trafikférsékringen i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en parlamentarisk kommitté med uppdrag att utreda ett reformerat
socialforsékringssystem,

13. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anvisar anslag for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstéllning i motionen.

1999/2000:Sf278 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterga till icke inkomstprovad dnkepension i folkpensionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forlangd omstallningspension fran sex till tolv manader,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hajning av pensionstillskottet med 200 kr/ménad,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fritidshus inte skall medréknas i underlaget till inkomstprovat
bostadstillagg for pensionarer,

5. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen for budgetaret 2000 under utgiftsomrade 11 Ekonomisk
trygghet vid &lderdom enligt foljande uppstallning i motionen.
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1999/2000:5f279 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om en vidare tolkning av reglerna for rehabiliteringsbidrag for psy-
kiskt langtidssjuka,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att gora en kraftigare satsning pa Fountain-house-modellen for
rehabilitering av psykiskt handikappade.

1999/2000:Sf281 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om berakningar av underhallsstodet pd inaktuella inkomstuppgifter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att anvanda samma regler for egenforetagare och anstéllda vid
berakningen av inkomstunderlaget for underhéllsstod,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om bilféman vid berakning av inkomstunderlaget for underhallsstod.

1999/2000:Sf283 av Johnny Ahlqvist och Bjorn Kaaling (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om en dversyn av adoptionsbidraget.

1999/2000:Sf284 av Leif Carlson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en dver-
syn av bidragsnivan per barn vid internationella adoptioner.

1999/2000:Sf285 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om forandring av narstdendepenning.

1999/2000:5f286 av Lilian Virgin och Monica Ohman (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om hojning av taket i sjukforsakringen.

1999/2000:Sf287 av Christer Skoog m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anférts om underhallsstod.

1999/2000:Sf288 av Anne Ludvigsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dversyn av ad-
optionshidraget.

1999/2000:5f289 av Tuve Skanberg (kd) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar en lagandring, s att foraldrapenning utgar vare sig behandling
sker vid 6ppenvardsavdelning i kommunal regi eller i landstingets regi.

1999/2000:Sf292 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp enligt uppstélining i motionen.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring att foretagares arbetsférmaga prévas, inte
enbart mot nuvarande arbetsuppgifter utan dven mot majligheten att erhélla
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andra uppgifter i den egna naringsverksamheten innan bedémning gérs mot
annat pa arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.

1999/2000:Sf293 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen med féljande forandringar i forhallande till regeringens
forslag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 11 Ekono-
misk trygghet vid alderdom enligt uppstéllning i motionen.

2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om sédan forandring i lagen
om allman forsékring att samboende pensionérer likstalls med gifta vid be-
rakning av pension,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan férandring i lagen
om allman forsékring att kvinnor med barn under 18 &r ej berdrs av inkomst-
prévningen.

1999/2000:5f294 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
foljande andringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
anvisar anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn enligt uppstéllning i motionen.

1999/2000:Sf295 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att inkomstprévningen av dnkepensionen slopas
den 1 januari 2000,

2. att riksdagen beslutar att omstéllningspensionen skall betalas ut i tolv
manader fr.o.m. den 1 januari 2000,

3. att riksdagen beslutar att fritidsfastigheter inte skall medraknas som in-
komst vid berdkningen av BTP,

4. att riksdagen beslutar ansla 14 168 000 000 kr till anslag A 2 Efterle-
vandepensioner till vuxna for ar 2000,

5. att riksdagen beslutar ansla 9 797 000 000 kr till anslag A 3 Bostadstill-
lagg till pensionarer for ar 2000.

1999/2000:5f296 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om barnbidraget,

2. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i foraldraforsakringen
skall utgdra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten,

3. att riksdagen beslutar om foréndringar av berdkningar av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten,

4. att riksdagen beslutar att havandeskapspenningen samordnas med sjuk-
penningforsékringen,

5. att riksdagen hos regeringen begar forslag om ett underhallsstod i enlig-
het med vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar infora en avdragsratt for styrkta barnomsorgskost-
nader och ett vardnadsbidrag,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppféljning av utnyttjandet av den tillfalliga foraldraférsékringen,

8. att riksdagen beslutar ansla 16 632 000 000 kr till anslag A 1 Allmanna
barnbidrag for &r 2000,

9. att riksdagen beslutar ansla 15 589 000 000 kr till anslag A 2 Foraldra-
forsakringen for ar 2000,

1999/2000:5fU1

12



10. att riksdagen beslutar ansla 2 400 000 000 kr till anslag A 7 Vardnads-
bidrag for ar 2000.

1999/2000:Sf297 av Hans Karlsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om en dversyn av
socialforsakringarna.

1999/2000:5f298 av Raimo Pérssinen och Per-Olof Svensson (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om aterbetalning av underhallsstod.

1999/2000:Sf299 av Inger Lundberg och Helena Frisk (s) vari yrkas att riks-
dagen hos regeringen bestéller en analys av hur nuvarande regler for under-
héllsstod paverkat levnadsférhallandena for sirlevande foraldrar som har
betalningsansvar for flera barn.

1999/2000:Sf301 av Eva Arvidsson och Carina Hagg (s) vari yrkas att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
vikten av att ta till vara kompetensen vid RFV:s sjukhus i Nyndshamn och
Tranas sa att beskrivna patientgrupper far fortsatt stod.

1999/2000:Sf302 av Alf Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om familjen som den grundldggande enheten i samhallet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett barnperspektiv,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om natverksstdd for ensamstaende foraldrar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att uppvardera foraldrarollen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om mer tid for barnen,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hemarbetet,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en familjepolitisk reform,

18. att riksdagen hos regeringen begér forslag om inférande av ett nytt vi-
dareutvecklat vardnadsbidrag i enlighet med motionens forslag,

19. att riksdagen beslutar om regler for barnbidrag i enlighet med motion-
ens forslag,

20. att riksdagen beslutar om nya regler for internationella adoptioner i en-
lighet med motionens férslag,

21. att riksdagen hos regeringen begér forslag till &ndring av grundavdra-
get i underhallsstodet i enlighet med motionens férslag,

22. att riksdagen beslutar om vardbidrag for barn till bistandsarbetare,

23. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen for budgetéret 2000 under utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn enligt uppstallning i motionen.

1999/2000:5f303 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av skyndsam handlaggning av vardbidragsansokningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om orimligheten i aterbetalningskrav for studiemedel och bostadsbi-
drag pa grund av lang handlaggningstid,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om flera nivaer i vardbidraget,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om likvérdig bedémning av vardbidragets storlek mellan olika for-
sékringskassor.

1999/2000:Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv till utredningen gallande sjukforsakring angaende
att ett integrationspolitiskt perspektiv bor inforas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommande utredning géllande fortidspensionen bér inrymma
ett genderperspektiv och ett integrationsperspektiv,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv till pagaende utredning géllande sjukférsakringen
angaende att den bor belysa skillnader mellan grupper med fast och tillfallig
anstéllning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att kommande utredning gallande fortidspension bor belysa skill-
nader mellan grupper med fast och tillfallig anstéllning,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en évergripande analys av reslutaten av utredningarna
géllande sjukfdrsakring, rehabilitering och fortidspension,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behov av sanktionsatgarder gentemot arbetsgivare som inte full-
gor sitt rehabiliteringsansvar,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att 6vervaga en obligatorisk rehabiliteringsforsakring
for sma och medelstora foretag,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Socialstyrelsens utvardering av FRISAM-projektet bor ta
héansyn till genus och etnicitet,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utreda behovet av utbildning i forsakringsmedicin for lakare
som regelbundet utfardar intyg till férsdkringskassan.

1999/2000:Sf305 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inrattande av ett obeskattat barnkonto for forskolebarn,

3. att riksdagen beslutar om en hojd  ersattningsniva  for
pappa/mammamanaden i enlighet med vad i motionen anforts,

4, att riksdagen beslutar om ett hojt garantibelopp i foraldraférsékringen i
enlighet med vad i motionen anforts,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av en Overlatelsemdjlighet av foraldrapenning och
tillfallig foréldrapenning i enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens
forslag,

6. att riksdagen beslutar att avskaffa de s.k. garantidagarna i foréldrafor-
sékringen,

11. att riksdagen med féljande andringar i forhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for famil-
jer och barn enligt uppstéllining i motionen.

1999/2000:Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att kompensationsnivan i sjukpenningsforsakring-
en skall utgdra 75 % av den sjukpenningsgrundande inkomsten,

2. att riksdagen beslutar infora ytterligare en karensdag i sjukpenningfor-
sékringen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aterforsakring for smaforetag for utgifter for sjukloneperioden,

4. att riksdagen beslutar om férandringar av berédkningen av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kontroll av sjukpenningforsékringen och fortidspensioner,

6. att riksdagen beslutar ansla 23 152 036 000 kr till anslag A 1 Sjukpen-
ning och rehabilitering, m.m. for ar 2000,

7. att riksdagen beslutar ansla 43 171 000 000 kr till anslag A 2 Fortids-
pensioner for ar 2000,

9. att riksdagen beslutar ansla 6 918 338 000 kr till anslag A 5 Arbetsska-
deersattningar for ar 2000,

10. att riksdagen beslutar ansla 1 117 000 000 kr till anslag B 1 Riksfor-
sakringsverket for ar 2000.

1999/2000:Sf637 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om invandrade pensiondrers beroende av socialbidrag.

1999/2000:A804 av Maria Larsson m.fl. (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om familjestabilitet som ett politiskt mal.

1999/2000:A807 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en hojd ersattning i mamma- och pappamanaden,

6. att riksdagen till utgiftsomrade 12 anslag A 2 Foraldraforsakring for
budgetaret 2000 anvisar 160 000 000 kr utéver vad regeringen foreslagit eller
saledes 17 089 000 000 kr.

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

14. (del) att riksdagen fér budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgifts-
omrade 8 Invandrare och flyktingar, utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp, utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid al-
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derdom samt utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn
enligt uppstaliningen i motionen,

22. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan lagandring att
sjukfarsakringens kostnader for trafikolyckor fors 6ver fran sjukforsakringen
till trafikforsakringen.

1999/2000:Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas
26. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kulturproducenternas pensionsvillkor och sjukférsakringsvillkor.

1999/2000:Kr316 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ndédvandigheten av att anpassa trygghetssystemen utifran kultur-
producenters verklighet.

1999/2000:N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till enhetligt berédkningsun-
derlag for ersattningarna i de allméanna forsékringarna i enlighet med vad
som anférts i motionen,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar.

1999/2000:Sk769 av Karin Pilsater m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en socialférsakringsreform.

1999/2000:S0262 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om pensioner och bidragsbehov,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aldersgrans for narstdendepenning.

1999/2000:S0322 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas

21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om aktivering av forsakringspengar i syfte att korta vardkoer och
forbattra rehabilitering.

1999/2000:S0323 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om hojt hyrestak for BTP,

12. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag anvisar anslagen under utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom enligt uppstélining i motionen.

1999/2000:S0325 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om principerna for familjepolitiken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av jamstalldhet i familjepolitiken,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att ge tillbaka sjalvbestdmmandet till foraldrarna.
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10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad grundtrygghet i foraldrapenning,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om barnkonto i stéllet for maxtaxa,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att bada foraldrarna har tid for barnen.

1999/2000:S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) vari yrkas
2. att riksdagen hos regeringen begar forslag om en handlingsplan for att
hoja den faktiska pensionséldern.

1999/2000:S0328 av Per-Samuel Nisser (m) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om internationella adoptioners kostnader.

1999/2000:S0484 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att prioritera utdkade rehabiliteringsmedel till forsak-
ringskassan i syfte att motverka sjukpensionering av migraniker.

1999/2000:S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

6. att riksdagen hos regeringen begér en utredning som ser éver konse-
kvenserna av att hoja pensionsgransen fran 16 ar till 30 ar enligt vad i mot-
ionen anforts om onddiga pensioneringar av unga funktionshindrade.

1999/2000:Ub245 av Mikael Oscarsson (kd) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterinfora vardnadsbidraget.

Utskottet
Principer for socialforsakringarna

Den allménna férsékringen har lange haft den centrala platsen i det svenska
socialforsakringssystemet. Har ingdr bl.a. sjukforsakringen och foraldrafor-
sakringen samt folkpensioneringen och tillaggspensionen (ATP). Fran folk-
pensioneringen och ATP utges férmaner i form av fortidspension, alders-
pension och efterlevandeférmaner. Alderspensionssystemet har nyligen
reformerats med omfattande Overgdngsregler. Enligt de helt reformerade
reglerna kommer inkomstgrundad alderspension att vara avgiftsdefinierad
och grundas pa de sammanlagda forvarvsinkomsterna under livet. Grund-
skyddet utgors av garantipension. Till pensionerna finns tillaggsformaner. En
annan allman forsakring ar arbetsskadeférsakringen. Forménerna i dessa
forsdkringssystem grundas pa inkomster upp till higst 7,5 prisbasbelopp eller
forhojda prisbasbelopp.

Socialforsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter, egenavgifter och
allmin pensionsavgift. Den allmanna pensionsavgiften tas endast ut pa in-
komster upp till 7,5 férhdjda prisbasbelopp (efter avdrag for den allménna
pensionsavgiften) medan arbetsgivar- och egenavgifter dven tas ut pd in-
komster Gver denna niva.
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Till begreppet socialforsakring hanfors i manga sammanhang andra for-
manssystem av socialpolitisk art som utbetalas av Riksforsakringsverket
(RFV) och de allméanna forsakringskassorna, t.ex. barnbidrag och underhalls-
stod.

Motioner

I motion Sf254 av Margit Gennser m.fl. (m) anfors att socialférsakringen kan
bli béttre for individen och samhéllet i ett mer naringslivsvénligt klimat med
lagre skatter. Motionarerna anser att atgarder inom olika sektorer sammanta-
get starker varandra. Synergieffekter skapas som leder till en positiv utveckl-
ing nér det galler sjuktal, sjukforsdkringskostnader, behov av rehabilite-
ringsatgarder och fortidspensioneringar. | yrkande 10 begars ett tillkannagi-
vande om detta.

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begars ett tillkdnna-
givande om att det snarast bor tillsattas en parlamentarisk kommitté med
uppdrag att utreda ett reformerat socialférsakringssystem. Syftet bor enligt
motiondrerna vara att nd en bred Gverenskommelse om ett socialf6rsékrings-
system som bl.a. & ekonomiskt och politiskt robust och har en tydlig kopp-
ling mellan avgifter och formaner. Systemet bér omfatta alla medborgare och
sta utanfor statsbudgeten (yrkande 12).

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf260 tillkdnnagivanden om en
héllbar valfardsreform och en ny och sammanhéllen trygghetsforsakring.
Motiondrerna anser att ett nytt socialforsékringssystem bor omfatta hela
befolkningen, dvs. vara allman och obligatorisk och inte bygga pa forhéllan-
det arbetsgivare—lontagare. En samordnad forsékring skall galla vid sjukdom,
arbetsskada, arbetsloshet och fortidspension. Enligt motionédrerna bor be-
hovsprévning i mojligaste man undvikas och majligheter till individuella val
Oka. Ovantat inkomstbortfall skall tdckas genom en grundpenning och darut-
over en inkomstrelaterad del. Malet for ett nytt system bor enligt motionérer-
na vara en effektiv rehabilitering och att arbete skall 16na sig (yrkandena 2
och 3).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf246 yrkandena 1 och 2 tillkdnna-
givanden om en socialférsakringsreform och om principerna for socialfor-
sékringarna. Motionérerna anser att en reformering av socialférsakringarna
bor bygga pa en generell valfardspolitik. Forsakringen, som skall vara allman
och obligatorisk, bor finansieras solidariskt och ge ersattning for inkomst-
bortfall. Vidare anser motionérerna att det skall finnas ett direkt samband
mellan avgifter och formaner, att forsakringen skall innehalla en sjalvrisk
och utformas si att den motverkar utslagning och gynnar rehabilitering.
Forsakringen skall ocksa vara autonom, finansieras med egenavgifter samt
vara fristdende fran statsbudgeten. Slutligen anser motionarerna att avgifts-
och formanstaket skall vara detsamma.

I samma motion begérs ocksa ett tillkannagivande om att fusk och éverut-
nyttjande skall motverkas for att dka legitimiteten i socialforsakringssyste-
men (yrkande 3).
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I yrkande 4 begédr motiondrerna ett tillkdnnagivande om behovet av block-
overskridande Gverenskommelser om socialforsakringarna for att na langsik-
tiga l8sningar. Inriktningen bor vara att utforma en pensionsforsakring, en
sjukforsékring och en arbetsloshetsforsékring.

Aven i motion Sk769 av Karin Pilsater m.fl. (fp) begars i yrkande 2 ett
tillkdnnagivande om en socialférsakringsreform med pensionsreformen som
forebild.

I flerpartimotionen Sf230 av Kenth Skarvik m.fl. (fp, m, kd, c) begérs ett
tillkdnnagivande om en 6versyn av socialférsakringarna. Motionérerna anser
att privat-, samhélls- och féretagsekonomiska skél talar for ett behov av en
overgripande reform av socialforsakrings- och bidragssystemen. Nya l6s-
ningar bor enligt motionérerna syfta till att 6ka forsédkringsmassigheten. En
utredning bor bl.a. underséka om principerna om fonderad finansiering och
avskiljande fran statsbudgeten kan tillimpas inom hela socialférsakringssy-
stemet. P4 ett mer Gvergripande plan bor aven undersdkas effekterna av
ersattningsnivaer, kvalifikationsregler och krav pa motprestationer.

I motion Sf297 av Hans Karlsson m.fl. (s) begdrs en éversyn av socialforsak-
ringarna. Socialférsikringssystemet maste anpassas till den forandrade ar-
betsmarknaden. En utvecklad socialférsakring bor enligt motiondrerna om-
fatta sdval deltids-, visstids- som projektanstallningar samt eget foretagande
och olika kombinationer av detta.

Lilian Virgin och Monica Ohman (s) anfér i motion Sf286 att inkomstbort-
fallsprincipen fringas om taket i sjukforsakringen satts alltfor 1agt. Systemet
kommer da mer att likna ett system med grundtrygghet, vilket enligt motion-
arerna pa sikt kommer att undergrava fortroendet for sjukforsakringssyste-
met. | motionen begars ett tillkdnnagivande om att hoja taket.

Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) begér i motion Sf227 ett tillkdnnagivande om
effekterna av de fordndringar som gjorts i den sociala vélfarden. | motionen
anfors att socialforsakringens principiella grunder maste starkas samtidigt
som systemet gdrs mindre konjunkturkansligt. Motiondrerna anser att in-
komsthortfallsprincipen maste stirkas och att inkomsttaket bor hdojas eller
indexeras.

I motionerna Kr315 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkande 26 och Kr316 av
Ewa Larsson m.fl. (mp) yrkande 1 begars tillkdnnagivanden om dels kultur-
producenternas pensions- och sjukfdrsakringsvillkor, dels nédvéndigheten av
att anpassa trygghetssystemen till kulturproducenters verkliga arbetssituat-
ion. Motionarerna anser att konstnarers ekonomiska situation maste fa en
I6sning under denna mandatperiod. Ersattningarna, som i dag ar inkomstrela-
terade och utgdr fran inbetalda sociala avgifter, maste passa dven kulturuto-
vare.

En enhetlig berakningsgrund for olika forsakrings- eller formanssystem
begérs i tre motioner.

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion Sf224 ett tillkdnnagi-
vande om en dversyn av berédkningsgrunderna for inkomst. Motiondren anser
att ett inkomstbegrepp bér galla vid berékning av bl.a. sjukpenning, bostads-
bidrag, underhallsstod och bostadsbidrag till pensionarer.
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I en motion fran allménna motionstiden 1998, N332 yrkande 13, av Lars
Leijonborg m.fl. (fp) begérs ett tillkdnnagivande om rattvisa regler i social-
forsakringen. Motiondrerna anser att berdkningsunderlaget for ersattningar
skall vara samma i de olika systemen, t.ex. bostadsbidrag och sjukpenning.
Vidare bor enligt motionérerna olika foretagsformer behandlas lika.

I en motion Sf245, fran den allmanna motionstiden 1998, av Ingemar Jo-
sefsson (s) begdrs ett tillkdnnagivande om en samordning av inkomstbegrep-
pen i socialforsékringen. Motionédren anser att det bor vara samma berdk-
ningsunderlag for de olika socialférsakringsférmanerna.

Utskottets beddmning

Valfardspolitiken skall leda till att utjamna skillnader mellan olika samhalls-
grupper genom en solidariskt finansierad vélfard med generella system.
Vidare skall socialforsakringarna vara trygga, rattvisa och effektiva, vilket
uppnas genom en generell offentlig forsakring som dels ger standardtrygghet
genom att ersatta inkomstbortfall upp till en viss niva, dels ger ett grundlig-
gande skydd vid varaktig ohélsa for grupper som inte fatt fotfaste pa arbets-
marknaden. Forsékringssystem som i forsta hand ersétter bortfall av inkomst
har stora fordelar framfor forsakringar som enbart bygger pa en ren grund-
trygghetsprincip. Genom inkomstbortfallsprincipen garanteras individen en
bestamd standardniva nar han eller hon inte kan forsérja sig sjalv genom
arbete, och denna princip bor enligt utskottets mening vara utgangspunkten
for forsikringsskyddet dven framdeles. Férmaner fran socialforsakringen
skall ges pa lika villkor for alla och innehalla ett betydande matt av utjam-
ning mellan grupper som léper olika risk att drabbas av sjukdom och skada.
Det forhallandet att i princip alla & med och finansierar forsakringsskyddet
mojliggdr enligt utskottets mening omfoérdelningar mellan olika grupper och
Over livet. Vidare skall det finnas mojligheter att kontrollera och begrénsa
samhéllets kostnader for forsakringen. Uppfdljning och utvérdering ar i det
sammanhanget viktiga inslag liksom samverkan mellan myndigheter. Sist
men inte mindre angeldget &r att forsakringsskyddet ar utformat sa att det
inte motverkar jamstalldhet mellan konen.

Riksdagen har godkant riktlinjer i enlighet hdrmed for en allmén forsak-
ring vid sjukdom och rehabilitering (bet. 1996/97:SfU12, rskr. 1996/97:273).
Den skall innehalla drivkrafter till arbete och utformningen skall praglas av
arbetslinjen. Vidare skall rehabiliterande arbete ingad som viktiga delar sam-
tidigt som det maste finnas mojligheter att kontrollera och begransa sam-
héllets kostnader for forsakringen. Riksdagen har med dessa utgangspunkter
ocksd godkant riktlinjer for ett reformerat fortidspensionssystem (prop.
1997/98:111, bet. 1997/98:SfU11, rskr. 1997/98:237).

Formanstaket inom socialférsakringarna dr som namnts 7,5 prisbasbelopp
eller forhojda prisbasbelopp. | det reformerade &lderspensionssystemet &r
formanstaket fr.o.m ar 2001 knutet till ett inkomstbelopp. Inkomstbasbelopp-
et motsvarar for ar 2001 det forhojda prisbasbeloppet men féljer fr.o.m. &r
2002 i huvudsak forandringen av de genomsnittliga pensionsgrundande
inkomsterna. Enligt utskottets mening ar det viktigt att utformningen av
intjdnandetaket i dvriga delar av socialforsakringen inte leder till att allt fler
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forsakrade genom en normal I6neutveckling med tiden delvis hamnar utanfor
forsakringsskyddet.

Vad galler fragan om socialforsakringen skall besta av skilda delar eller av
en samlad forséakring vill utskottet papeka att de olika delarna av trygghets-
systemet samspelar med varandra vad galler saval finansiering som regel-
verk. Detta har inte minst forandringarna pa arbetsmarknaden till foljd av
lagkonjunkturen i borjan av 1990-talet tydliggjort. Kostnaderna for arbets-
I6shetsforsakringen dkade da starkt samtidigt som kostnaderna for sjukfor-
sékringen minskade. Vidare har de besparingar som under denna tid var
nddvéndiga att gora i systemen visat att ingrepp i en del av systemen utan
samtidig anpassning av regelverket i andra delar kan medféra Overstrom-
ningseffekter. Léngvarig arbetsloshet liksom ldgre kompensationsnivaer i
sjuk- och arbetsskadeforsakringarna synes t.ex. ha bidragit till att fortids-
pensioneringarna da okade. De kraftiga okningarna av sjukpenningkostna-
derna under innevarande ar har ocksa visat sig ha samband med det forbatt-
rade arbetsmarknadslaget.

Utskottet anser att en renodling av de olika forsakringssystemen &r nod-
vandig da den tydliggor granserna for vad som bor ersattas fran socialforsak-
ringen respektive fran andra trygghetssystem, t.ex. arbetsloshetsforsakringen.
Enligt utskottets mening kan dock mycket vinnas pd att géra socialforsak-
ringssystemet tydligare och mer lattéverskadligt. Som ett led i renodlingen
har fr.o.m. den 1 januari 1997 kriterierna for sjukpenning och fortidspension
skarpts sa att sjukpenning och fortidspension som huvudregel endast utges
vid arbetsoférmaga som har sin grund i medicinska orsaker (prop.
1996/97:28, bet. 1996/97:SfUS, rskr. 1996/97:125). Det ar ocksa viktigt att
samverkan sker mellan dem som administrerar olika delar av vélfardssyste-
men.

Det nya inkomstgrundade alderspensionssystemet skall redovisas helt ut-
anfor statsbudgeten. For dvriga delar av forsakringen galler numera (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153) att utgifterna skall brutto-
redovisas pa statsbudgeten. Senast gjordes denna forandring for arbetsskade-
forsakringen och delpensionsforsakringen. Dérigenom forbéttras riksdagens
mojligheter att ta stéllning till forsékringarnas utgifter och inkomster. Utskot-
tet vill ndmna att riksdagen i samband med faststéllandet av utgiftsramar for
ar 2000 pa forslag av finansutskottet i betankande 1999/2000:FiU1 har av-
slagit en motion med forslag att underskott och dverskott i socialférsékring-
arna i forsta hand regleras mot sarskilt avsatta buffertfonder eller stabilitets-
fonder. Finansutskottet anforde darvid att de utgifter som redovisas éver
anslag A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m. har 6kat mycket kraftigt.
Anslaget for innevarande budgetar har pd tillaggsbudget riknats upp fran
20,0 till 27,5 miljarder kronor, dvs. med 37 %. Det ar helt uppenbart att
ofdrutsedda dverskridanden av denna omfattning fororsakar problem, i syn-
nerhet som det ror sig om regelstyrda utgifter som inte utan vidare kan be-
gransas. Inrattandet av sarskilda buffertfonder for att méta denna typ av
fluktuationer i socialforsékringarna forutsatter enligt finansutskottet att en
okad belastning pa nagot av socialforsikringssystemen alltid atfoljs av en
lika stor avlastning sa att fonden langsiktigt kan hallas intakt. 1 annat fall
kommer bufferten enbart att fungera som ett anslag for oférutsedda utgifter. |
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det nu aktuella fallet finns det inget som entydigt talar for att den registrerade
utgiftsdkningen skulle vara enbart temporér. Dértill kommer att det redan
finns en form av buffertsystem inbyggt i den nuvarande budgetprocessen.
Finansutskottet papekade att anslaget A 1 &r ett ramanslag, och for sddana
anslag géller enligt 6 § budgetlagen (1996:1059) att regeringen tillfalligt far
overskrida dem genom att ta i ansprak en anslagskredit motsvarande hogst
10 % av det anvisade anslagsheloppet. Dessutom finns en budgeteringsmar-
ginal som &r avsedd att fanga upp ofdrutsedda utgiftsékningar av det nu
aktuella slaget. Finansutskottet erinrar ocksd om att regeringen tillkallat en
sérskild utredare for att gora en analys av sjukforsékringen.

Det &r enligt socialforsakringsutskottet endast det inkomstgrundade alders-
pensionssystemet, som ar utformat som ett helt autonomt system, och mot-
svarande delar av folkpensioneringen och ATP, som skall redovisas utanfor
statsbudgeten. For Ovriga delar av socialférsakringen bor enligt utskottet
dock sammanstallningar goras sa att utvecklingen av inkomster och utgifter
for de olika delarna kan féljas 6ver langre perioder.

Vad galler sambandet mellan formaner och avgifter vill utskottet papeka
att stora forandringar har skett i strukturen for socialavgifter och avgiftsuttag
i avsikt att skapa battre samstdmmighet mellan inkomster och utgifter i soci-
alforsakringen. Sarskilt har genomforandet av det nya alderspensionssyste-
met medfort stora forandringar. Finansieringen av de olika forsakringsgre-
narna har blivit mer renodlad. Genom att inkomster och utgifter for olika
forsakringar lattare kan foljas okar trovérdigheten for socialforsakringssy-
stemen. Nagon exakt samstammighet mellan foérvantade inkomster och utgif-
ter for t.ex. sjukforsdkringen har inte efterstravats. Smarre och tillfalliga
skillnader mellan inkomster och utgifter bor kunna finnas utan att det foran-
leder justeringar av avgiftsnivan.

Mot bakgrund av det anfdrda avstyrker utskottet motionerna Sf254 yr-
kande 10, Sf277 yrkande 12, Sf260 yrkandena 2 och 3, Sf246 yrkandena 1-
4, Sk769 yrkande 2 och Sf230. Motionerna Sf297, Sf286 och Sf227 far anses
tillgodosedda med vad utskottet anfort, varfor ocksd dessa bor avslds av
riksdagen.

Vad géller fragor kring trygghetssystemen for kulturproducenter vill ut-
skottet erinra om att Konstnadrsstodsutredningen i betédnkande Generella
konstnarsstdd (SOU 1997:184) ld&mnade forslag till ett nytt generellt ekono-
miskt stod till konstnarliga yrkesut6vare. Utredningen foreslog ocksa att en
sérskild utredning skall tillsattas for att ta fram forslag som anpassar de soci-
ala trygghetssystemen till konstnarernas sarskilda inkomst- och arbetsforhal-
landen. | proposition 1997/98:87 Konstndrernas villkor féreslog regeringen
en rad nya stodformer samt forstarkningar av bidrag m.m. till konstnérer.
Propositionen antogs av riksdagen (bet. 1997/98:KrU13, rskr. 1997/98:303).
Utskottet avstyrker motionerna Kr315 yrkande 26 och Kr316 yrkande 1.

En battre samordning av inkomstbegreppen och férandrade regler vad gal-
ler berékningsunderlaget i de olika socialférsékringarna bér om mojligt
gobras. Utredningen om d&versyn av inkomstbegreppen inom bidrags- och
socialforsakringssystemen (IBIS) har i sitt slutbetankande Forman efter
inkomst — samordnat inkomstbegrepp for bostadsstéden och nya kvalifikat-
ionsregler for rétt till sjukpenninggrundande inkomst (SOU 1997:85) fore-
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slagit bl.a. en samordning av de bada bostadsstodssystemen och vissa and-
ringar vad galler inkomstprovningsreglerna i underhallsstodssystemet. Vi-
dare lamnade utredningen forslag till forandringar av kvalifikationsvillkoren
for sjukpenninggrundande inkomst. Dérefter har i departementspromemorian
Berakningsunderlag for dagerséattning — sjukpenning, foréldrapenning m.m.
(Ds 1999:19) lamnats forslag till berdkningsunderlag for sjukpenning och
annan dagersattning. Forslagen ror bl.a. berékningsalternativ for anstéllda
och uppdragstagare samt foretagare. Reglerna for foretagare innebdr att de i
allt vésentligt kommer att behandlas lika oavsett i vilken foretagsform verk-
samheten bedrivs. Vidare l&mnas i promemorian forslag som bl.a. rér 6ver-
hoppningsbara tider, indexering i stéllet fér I6neanpassning och arbetsskade-
livranta. De bada forslagen bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet avstyrker motionerna Sf224, 1998/99:5f245 och 1998/99:N332
yrkande 13 med hénvisning till att beredningen av férslagen rérande berak-
ningsunderlaget bor avvaktas.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Utgiftsomradet omfattar tva verksamhetsomraden, ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp samt socialférsakringens administration, dvs. Riks-
forsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna.

Formanerna ges i form av dagersattningar sdsom sjukpenning, rehabilite-
ringspenning och narstdendepenning. Dérutéver ingar i utgiftsomradet vissa
bidrag till rehabilitering, arbetsskade- och vissa yrkesskadeerséttningar,
handikapperséttning samt folkpension, allmén tilldggspension (ATP) och
pensionstillskott i form av fortidspension. Fr.o.m. budgetaret 1999 ingar
ocksa kostnader for sysselséttning av vissa fortidspensionarer och ersattning
for kroppsskador.

Riksdagen har for budgetaret 2000 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 10 till 92 470 469 000 kr (bet. 1999/2000:
FiU1, rskr. 1999/2000:28).

Malen for utgiftsomradet

I propositionen anges att mélen for utgiftsomrade 10 for &r 2000 ar att ge
ekonomisk trygghet for sjuka och funktionshindrade och att aktivt verka for
att aterféra manniskor i arbete. Vidare anges att socialforsakringens admi-
nistration skall garantera effektivitet, rattssékerhet och kompetens vid aren-
dehandléggningen.

Malen for ar 2000 &r i princip samma som faststélldes av riksdagen i sam-
band med budgetbehandling for ar 1999. Emellertid anges att darutover ar
malet for ar 2000 att aktivt verka for att aterféra manniskor i arbete.

Av budgetpropositionen framgar att det inom Socialdepartementet pagar
arbete med att vidareutveckla malen.

Vad géller prioriteringar fortsatter regeringen arbetet med att modernisera
trygghetssystemen, bl.a. genom att anpassa dem till en foranderlig arbets-
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marknad. For socialférsakringsadministrationen géller en fortsatt satsning pa
samverkan inom rehabiliteringsomradet. Verksamheten skall bl.a. utga fran
bade kvinnors och mans utgangspunkter samt beakta etnisk och kulturell
mangfald.

Sjuklon
Gallande ordning

Enligt lagen (19991:1047) om sjuklén (SjLL), som inférdes fr.o.m. &r 1992,
har arbetstagare under de forsta 14 dagarna av ett sjukfall ratt till sjuklon fran
arbetsgivaren. Ratten till sjuklon géller fr.o.m. den forsta dagen av anstéll-
ningstiden. Ar den avtalade anstéllningstiden kortare &n en méanad intrader
dock ratten till sjuklon endast om arbetstagaren tilltratt anstéliningen och
darefter varit anstélld fjorton kalenderdagar, i princip i foljd.

For den forsta dagen i sjukloneperioden betalas ingen erséttning (karens-
dag). For de aterstdende dagarna behaller den anstéllde 80 % av l6n och
andra anstéllningsférmaner.

Antalet karensdagar ar begransat till tio under en tolvmanadersperiod (all-
mant hogriskskydd). For en arbetstagare som lider av sjukdom som kan antas
medféra ett storre antal sjukperioder med sjuklén under en tolvmanaderspe-
riod kan forsakringskassan besluta om s.k. sarskilt hogriskskydd. D& utges
sjuklon for forsta dagen och arbetsgivaren far ersattning fran sjukforsakring-
en. Fr.o.m. den 1 januari 1998 géller ett utdkat sarskilt hdgriskskydd som
omfattar den som har en sadan sjukdom som medfor risk for en eller flera
langre sjukperioder under en tolvmanadersperiod. Sjuklén utges i dessa fall
dock inte for karensdag. Aven i dessa fall far arbetsgivaren ersittning fran
sjukforsékringen.

Samtidigt som sjuklonelagen infordes sanktes arbetsgivaravgiften till sjuk-
forsakringen sa att arbetsgivarna, som kollektiv, fick kompensation for de
Okade kostnader som den nya ordningen medférde. Vid senare fordndringar
av sjuklonesystemet har ocksa arbetsgivaravgiften anpassats.

Foretag med en viss hdgsta I6nekostnad har enligt 17 8 SjLL mojlighet att
forsékra sig hos forsakringskassan mot sjukldnekostnader. Ratt att teckna en
sadan forsakring har arbetsgivare vars sammanlagda lnekostnader under ett
kalenderar — exklusive sociala avgifter och sarskild I6neskatt — inte beraknas
overstiga 130 ganger prisbasbeloppet. Forsakringen ersatter forsakringstaga-
rens kostnader for sjuklon fr.o.m. den tredje ersattningsdagen liksom kostna-
derna for socialavgifter, allmén I6neavgift och sdrskild loneskatt. Avgiften
for ar 1999 ar 1,4 % av de sammanlagda I6nekostnaderna.

Enligt 12 § SjLL skall arbetsgivaren anméla till forsdkringskassan om ett
sjukdomsfall, som har gett arbetstagare ratt till sjuklon, fortsatter efter sjuk-
I6neperiodens utgang. En arbetsgivare med minst 50 anstallda skall dessutom
till RFV lamna uppgift om alla sjuklénefall, dvs. saval sjukdomsfall som
upphdr inom sjukloneperioden som sjukdomsfall som fortsétter déarefter.
Fore den 1 januari 1999 gallde anmalningsskyldigheten till RFV samtliga
arbetsgivare.
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Foretagens sjuklonekostnader och aterforsékringen
Motioner

I motion Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 3 anfér motiondrerna
att det ar viktigt att systemet med aterforsakring hos forsakringskassan for
sma foretag far en konstruktion som inte gor det olénsamt for dessa att
teckna en sadan. Det har visat sig att den forsakring som i dag erbjuds har
inneburit att smaféretagen valjer att inte forsékra sig. Motionarerna begar ett
tillkdnnagivande hérom.

I motion Sf215 av Roy Hansson (m) begadrs ett tillkdnnagivande om att
mindre foretag skall kunna vélja att inte ha arbetsgivarintrdde och i stéllet
betala en hogre arbetsgivaravgift.

Den 6kade sjukfranvaron bland anstéllda har enligt vad som anges i mot-
ion Sf231 av Inger Strdmbom m.fl. (kd, m, c, fp) &ven medfort 6kade kost-
nader for sjuklon for foretagen, inte minst for de sm& och medelstora. Atgar-
der bor vidtas for att minska sjukfranvaron vid arbetsplatserna och en Gver-
syn av reglerna om sjukldn boér goras. Motionédrerna begér ett tillkdnnagi-
vande om detta.

Marie Engstrom m.fl. (v) anfor i motion Sf263 yrkandena 1 och 2 att sjuk-
Iéneperioden kan ha en hdmmande verkan nér det géller dels vissa gruppers
mojlighet att fa arbete, dels mindre foretags vilja till nyanstallningar. Det ar
darfor nodvandigt med insatser som riktar in sig mot i forsta hand de mindre
foretagen. Ett foretag med hogst tio anstallda kan undantas fran kravet att
betala sjuklon, t.ex. genom avdrag vid uppbdrdsdeklarationen. Ett sadant
undantag bor kombineras med ett forsakringsskydd mot sjuklénekostnader sa
att marginal-effekter i majligaste man forhindras.

I motion Sf218 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) anfors att det &r
angeléget att arbetsgivarintradet avskaffas for sma och medelstora foretag.
Det &r ocksd angeldget att se Gver pa vilket sétt arbetsgivarintradet har pa-
verkat anstallningarna och det forebyggande arbetsmiljoarbetet. Avskaffan-
det av sjukloneperioden skulle kunna fa positiva samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Ett tillkdnnagivande begérs hdrom.

Utskottets bedémning

Enligt utskottets uppfattning ingér sjukléneperioden pa 14 dagar numera som
en naturlig och val fungerande del av vélfardssystemet. Genom sjukldneperi-
oden har arbetsgivaren fatt ett ansvar for och méjlighet att paverka kostna-
derna for sjukfranvaron pa arbetsplatsen. Samtidigt har forsakringskassorna
avlastats arbetet med korta sjukfall och kan koncentrera sig pa de langre
sjukfallen. Genom sdrskilda hogriskskydd har arbetsgivarens kostnader be-
gransats nar det géller sjukersattning till personer med sjukdomar som kan
vantas medfdra visst matt av sjukfranvaro. Sjuklonesystemet hindrar saledes
inte en arbetsgivare att anstalla en sddan person. | 6vriga fall har arbetsgivare
med begransat antal anstallda majlighet att teckna en aterforsakring for sjuk-
lénekostnader. Enligt utskottets mening ar det viktigt att det finns ekono-
miska drivkrafter for arbetsgivaren att genom foérebyggande insatser och
rehabiliteringsatgarder minska sjukfranvaron pé arbetsplatsen. En mojlighet
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for de mindre foretagen att stalla sig helt utanfor sjuklonesystemet bor enligt
utskottets mening saledes inte inforas.

Kostnaderna for sjukforsakringen har okat kraftigt det senaste aret. Den
Okade sjukfranvaron maste ocksa ha inneburit att arbetsgivarnas sjuklone-
kostnader Okat. De kraftigt 0kade kostnaderna for sjukforsakringen skall
analyseras av en sarskild utredare (dir. 1999:54), och uppdraget skall redovi-
sas senast den 31 maj 2000.

Det ar enligt utskottets mening daremot viktigt att aterforsakringen funge-
rar vél. AGRA-utredningen, som fick sitt uppdrag nér sjukléneperioden var
28 dagar, har i betdnkande Hogkostnadsskydd mot sjuklénekostnader (SOU
1997:142) lagt fram forslag om ett hdgkostnadsskydd mot sjuklénekostnader.
Forslaget innebér att den nuvarande forsdakringen mot sjuklénekostnader
upphor och att ett hogkostnadsskydd inférs. Syftet ar att sma foretag inte
skall behdva bara storre kostnader for sjuklon an vad som svarar mot det
riksvarde som erhalls nar samtliga arbetsgivares totala sjuklénekostnader
stalls i relation till deras sammanlagda &rslonesumma.

En sarskild utredare (dir. 1999:44) har nyligen tillsatts for att se 6ver den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Resultatet av denna Gversyn kan fa bety-
delse i detta sammanhang.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna Sf306 yrkande 3, Sf215,
Sf231, Sf263 och Sf218.

Arbetsgivares anmaélningsskyldighet enligt sjukldnelagen
Motion

| motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrém m.fl. (kd) anfors att arbetsgi-
varnas uppgiftsborda bor minskas sa mycket som méjligt. Informationen om
de korta sjukfallen bor kunna inhdmtas genom de aterkommande arbets-
kraftsundersokningarna (AKU). I yrkande 10 begars darfor att skyldigheten
for arbetsgivaren att 1amna uppgifter om korta sjukfall slopas helt.

Utskottets bedémning

Skyldigheten for arbetsgivare att anméla &ven korta sjuklonefall har fr.o.m.
1999 begrénsats till att endast gélla arbetsgivare med minst 50 anstéllda. Vid
beredningen av forslaget till denna begransning anforde utskottet (se bet.
1998/99:SfU1) att det &r viktigt att det finns en sa god bild som mdjligt Gver
sjukfranvaron saval i samhéllet som helhet som inom olika branscher. Det
nuvarande systemet med rapportering av sjuklonefall har dock vissa brister.
Det beror framst pa att sma foretag och organisationer upplever uppgifts-
skyldigheten som betungande och kostsam. Mot denna bakgrund ansdg ut-
skottet det lampligt att befria smafcretagen fran den generella uppgiftsskyl-
digheten och i stéllet ticka behovet av information om den korta sjukfranva-
ron genom att SCB hamtar in motsvarande information fran ett urval av
smaforetag. Enligt utskottet saknades anledning att gora motsvarande forand-
ring for storre foretag eftersom det nuvarande rapporteringssystemet inte
upplevs som sarskilt betungande av dessa.

1999/2000:5fU1

26



Utskottet vidhaller denna installning och avstyrker motion Sf277 yrkande
10.

Sjukersattning vid vissa anstallningsformer
Motioner

I motion 1998/99:Sf211 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) anfors att for personer
som inte har ndgon avtalad anstallningstid, utan arbetar de dagar det finns
arbete, finns inga klara regler om vem som skall betala sjukerséttning. Mot-
iondrerna anser att lagstiftningen maste ses Gver sa att skillnader i ersatt-
ningsstorlek mellan korttidsanstéllda och fast anstéllda sa langt majligt eli-
mineras.

I motion Sf216 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) anfors att per-
sonal pa s.k. bemanningsforetag ofta bara har 75 % eller mindre av l6nen
garanterad. | manga fall far de bara 16n under den period de &r uthyrda. Ofta
bekostar bemanningsféretagen sjuklén bara om arbetstagaren skulle varit
uthyrd. Forsékringskassan betalar inte ersattning och den anstéllde blir utan
ersattning de forsta 14 dagarna av en sjukperiod. Motiondrerna anser att
arbetsgivaren sjalvklart skall betala sjuklon ocksa under perioder da persona-
len inte &r uthyrd. Detta maste preciseras i lagstiftningen, och motionarerna
begér ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets bedémning

En sarskild utredare har haft i uppdrag att analysera utvecklingen av deltids-
arbete och tillfalliga anstéallningar samt dvervdga behoven av forandringar i
arbetslshetsersattningen. Utredningen har redovisat sitt uppdrag i februari i
ar i betankandet DELTA — Utredningen om deltidsarbete, tillfalliga jobb och
arbetsloshetsersattning (SOU 1999:27). | betdnkandet anges att skattningar
tyder pd att omkring en tredjedel av alla sysselsatta nu har en mer eller
mindre "atypisk” anknytning till arbetsmarknaden, dvs. de har deltidsarbete,
sésonganstallning, tillfallig anstallning, projektarbete, behovsanstallning
m.m. De tidsbegransade anstéllningarna har ékat markant under krisen pa
1990-talet, och denna utveckling tycks fortsatta. Under 1998 hade drygt en
halv miljon personer en tillfallig anstallning.

Utredningen har aven pekat pa att socialforsakringssystemen i vissa fall
tycks missgynna dem som har atypiska anstaliningar. Som exempel ndmns
att det for behovsanstallda kan vara oklart vem som skall betala ersattning
vid sjukdom. De som &r anmélda som arbetssokande vid arbetsférmedlingen
har rétt till sjukpenning men for Gvriga ar lagstiftningen oklar. Utredningen,
som inte lagger nagot forslag i denna del, anser att lagstiftningen borde ses
Over och anpassas till de nya anstallningsformer som har vuxit fram under
1990-talet s att tidsbegransat anstallda ges ett starkare skydd i olika trygg-
hetssystem.

Utskottet vill framhalla att det redan pagar ett arbete med att reformera
olika delar av socialforsékringssystemen for att klara de krav som dagens och
morgondagens arbetsmarknad stéller. Nér det galler sjukforsékringen har,
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som tidigare ndmnts, en promemoria tagits fram inom Socialdepartementet
med forslag till ett nytt ber&kningsunderlag for bl.a. sjukpenning (Ds
1999:19). Néar det galler personer som inte har ratt till sjuklon utan skall ha
timberdaknad/dagberédknad sjukpenning men inte kan visa hur han eller hon
skulle ha forvarvsarbetat under perioden féreslas att sjukpenning beraknas
som om den forsakrade skulle ha arbetat pa samma satt som under de fjorton
dagar som foregatt bedémningstidpunkten.

Utskottet anser att beredningen av detta forslag bor avvaktas och avstyrker
motion 1998/99:Sf211.

| betankandet SOU 1999:27 redovisas ocksa framvaxten och omfattningen
av bemanningsforetag. Enligt utredningen var antalet anstéllda inom bran-
schen omkring 18 500 under 1998. De tva storsta branscherna var kontors-
och ekonomiadministration, som tillsammans svarade for nara 80 % av de
anstallda. Branschen ar starkt kvinnodominerad, ca 80 % av de anstallda ar
kvinnor. Personalomséattningen ar mycket hog, 50-60 % per ar, till vasentlig
del beroende pa att bemanningsforetagen ofta fungerar som rekryteringsfore-
tag. | betdnkandet anges att Handels- och tjanstemannaférbundet, HTF, &r det
fackforbund som organiserar majoriteten av de anstallda i bemannings-
branschen. Under 1998 slots ett kollektivavtal mellan HTF och arbetsgivare i
ett antal bemanningsforetag. Avtalet ger de anstéllda 75 % av den genom-
snittliga timlénen som garantilén under den period som de inte ar uthyrda.
Néra 90 % av de anstallda har en garantilon.

Enligt utskottets mening ar det viktigt att dven anstéllda vid s.k. beman-
ningsforetag far erséttning for sitt inkomstbortfall vid sjukdom. Naturligtvis
kan det vara svart att bedéma hur personen skulle ha arbetat om han eller hon
inte blivit sjuk men, i den man praxis inte utformas genom domstolsavgoran-
den, bor berorda parter forsoka finna ett berdkningssatt. Med det anfdrda
avstyrker utskottet motion Sf216.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas utgifter for sjukpenning, rehabiliteringsersittning och
narstaendepenning.

Enligt sjuklonelagen (SjLL) har en arbetstagare rétt att under de forsta 14
dagarna av varje sjukdomsfall (sjukloneperioden) behalla en viss del av 16n
och andra anstéllningsférmaner. For den forsta dagen i sjuklneperioden
betalas ingen ersattning (karensdag). For de aterstdende dagarna i perioden
har den anstallde ratt att behalla 80 % av 16n och andra anstéllningsférmaner
som han eller hon gétt miste om till f6ljd av nedséattningen i arbetsférmagan.
Enligt SjLL &r antalet karensdagar begransat till tio under en tolvmanaders-
period. Antalet karensdagar berdknas i forhallande till sjuklon fran varje
arbetsgivare for sig och i férhallande till sjukpenning for sig.

Efter sjukloneperioden utges sjukpenning enligt lagen (1962:381) om all-
man forsakring (AFL). Sjukpenningen utgdér 80 % av den sjukpenninggrun-
dande inkomsten. For den som inte omfattas av SjLL, t.ex. egenforetagare
och uppdragstagare, utges sjukpenning enligt AFL fran sjukperiodens borjan.
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Sjukpenning utges dock inte for den forsta dagen i sjukperioden (karensdag).
For tid darefter utges sjukpenning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Aven enligt AFL ar antalet karensdagar begrénsat till hogst tio
under en tolvmanadersperiod.

Den sjukpenninggrundande inkomsten ar enligt reglerna i AFL den arliga
inkomst i pengar som en forsakrad kan antas komma att tills vidare fa for
eget arbete, antingen sasom arbetstagare i allmén eller enskild tjanst (inkomst
av anstallning) eller pa annan grund (inkomst av annat forvarvsarbete).

For rétt till sjukpenning kravs att den forsdkrade har en sjukpenninggrun-
dande inkomst som uppgar till 24 % av prishasheloppet. Vid berdkning av
sjukpenninggrundande inkomst bortses fran sadan inkomst av anstéllning
och annat forvarvsarbete som 6verstiger 7,5 prisbasbelopp.

Rehabiliteringsersattning utges under vissa forutsattningar nar en forsak-
rad, vars arbetsformaga till foljd av sjukdom &r nedsatt med minst en fjdrde-
del, deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering. Rehabiliteringsersattning
bestar av rehabiliteringspenning, som utges med 80 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten, och ett sarskilt bidrag.

For kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster och arbetstekniska
hjalpmedel m.m. liksom for rehabiliterings- och behandlingsinsatser inom
halso- och sjukvarden (s.k. Dagmarmedel) avsatts sérskilda medel. For bud-
getdret 1999 utgor dessa medel 1 010 miljoner kronor respektive 235 miljo-
ner kronor. Av det forstnamnda beloppet far higst 225 miljoner kronor an-
vandas for socialforsakringens administration och 5 miljoner kronor avsattes
engangsvis for regeringens disposition till utveckling av rehabiliteringsar-
betet. Dessutom far, enligt regleringsbrev for forsakringskassan for ar 1999,
hogst 170 miljoner kronor anvéndas for rehabiliteringsutredningar vid RFV:s
sjukhus. Enligt regeringsbeslut den 31 mars 1999 drogs 115 miljoner kronor
in av anvisade medel avseende den del av anslaget A 1 som utgors av Sér-
skilda medel vari bl.a. ingar kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster.

Nérstaendepenning utges enligt lagen (1988:1465) om erséttning och le-
dighet for narstaendevard till den som avstar fran forvarvsarbete for att varda
en nérstédende svart sjuk person. Ersattning kan utges dven om vérden sker pé&
sjukvardsinrattning. Antalet ersattningsdagar ar begransat till 60 dagar for
varje person som vardas. Nérstdendepenning utges med 80 % av den sjuk-
penninggrundande inkomsten, aven for den forsta dagen i erséttningspe-
rioden, och kan utges som hel, halv eller fjardedels férman.

Med stod av lagen (1992:863) om lokal forsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialforsakring och halso- och sjukvard bedrevs under
aren 1993-1997 forsoksverksamhet pa lokal niva inom fem forséksomréaden
(FINSAM). Syftet med forsoksverksamheten var att skapa drivkrafter inom
systemen for socialforsakring respektive hilso- och sjukvard for ett battre
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Enligt lagen (1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell sam-
ordning mellan socialférsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst far, om
regeringen medger det, en allman forsakringskassa, ett landsting och en
kommun som har kommit 6verens om det bedriva sddan forsoksverksamhet i
syfte att prova mojligheterna till en effektivare anvandning av tillgangliga
resurser (SOCSAM). Forsoksverksamheten, som ar begrénsad till hdgst tio
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forsoksomraden, startade den 1 juli 1994 och skall avslutas senast vid ut-
gangen av ar 2000.

Sedan den 1 januari 1998 far forsakringskassan traffa Gverenskommelse
med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om att samverka i syfte att
uppna en effektivare anvandning av tillgangliga resurser (FRISAM).

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 1
Sjukpenning, rehabilitering, m.m. anvisar ett ramanslag pa 31 502 miljoner
kronor.

Under anslagsposten Rehabilitering redovisas férutom rehabiliteringspen-
ning de ovan ndmnda Dagmarmedlen och de sérskilda medlen, bl.a. ersétt-
ning vid kép av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster, merkostnader i
form av bidrag till arbetshjalpmedel samt administration.

Enligt vad som anfdrs i propositionen beraknas for ar 1999 en kraftig ok-
ning av kostnaderna for sjukpenningen jamfért med ar 1998. Okningen beror
framfor allt pa det forbattrade konjunkturliget och regelandringar i form av
hojd erséttningsniva. Vidare har antalet nybeviljade fortidspensioner samt
dven det totala antalet fortidspensionarer blivit farre an vad som tidigare
beréknats. Detta kan enligt propositionen innebéra att fler personer under en
langre period uppbar sjukpenning i stallet for fortidspension. Ytterligare en
delforklaring kan vara en minskad aktivitet inom rehabiliteringsomradet
vilket ger utslag i langre sjukskrivningar. Regeringen gor den bedémningen
att den okade sjukfranvaron kan forvantas bestd dven under de narmaste
aren.

Av en av RFV genomford enkatundersokning framgar att det &r inom
gruppen anstallda som den stora 6kningen av sjukfranvaron finns. Det ar
framfor allt antalet "nya sjukfall” som har 6kat, dvs. sddana sjukpenningfall
som inte har nagon tidigare sjukpenningperiod inom ett ar. Av de sjukskrivna
&r 60 % kvinnor och 40 % man.

I propositionen anfors vidare att den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
inte fungerar tillfredsstéllande. Forsékringskassorna har inte lyckats mota
den okade sjukfranvaron med 6kad aktivitet inom rehabiliteringsomradet.

Regeringen har med anledning av ovanstaende beslutat utse en sérskild ut-
redare med uppdrag att gora en analys av sjukforsékringen. Utredaren skall
fordjupa beskrivningen och analysen av varfér sjukfranvaron och utgifterna
for sjukpenning forandras éver tiden samt sa langt som mojligt identifiera
vilka direkta och indirekta faktorer som ar avgoérande for sjukpenningforsak-
ringens kostnadsutveckling. Regeringen har ocksa beslutat utse en sarskild
utredare med uppdrag att se Over den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.
Utredaren skall bl.a. kartlagga den arbetslivsinriktade rehabiliteringsproces-
sen, belysa rollférdelningen mellan ansvariga aktérer samt utforma en platt-
form for prioriteringar. | propositionen anfors dessutom att det &r viktigt att
samverkansaktiviteter som en del i den ordinarie verksamheten utvecklas
ytterligare i syfte att gora rehabiliteringen mer effektiv. Slutligen anges att
det inom Regeringskansliet for narvarande bereds ett forslag om nya berak-
ningsregler for dagerséttning.
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Medel avsedda for avvecklingen av RFV:s sjukhus, hdgst 110 miljoner
kronor, skall ocksa belasta den del av anslagsposten Rehabilitering som avser
Sérskilda medel. Av Séarskilda medel bor &ven socialférsékringens administ-
ration tillféras 225 miljoner kronor. Slutligen foreslas att 5 miljoner kronor
avsatts till sarskilda insatser inom rehabiliteringsomradet.

| propositionen foreslar regeringen att forsoksverksamheten med lokal fi-
nansiell samordning mellan socialforsékring, halso- och sjukvard och social-
tjanst (SOCSAM) forlangs till utgangen av ar 2002. Vissa andringar vad
géller utseende av ledamoter i Bestallarforbundets styrelse samt faststéllande
av budget och bokféringsskyldighet foreslas ocksa.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Moderaterna

I motion Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 6 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 8 350 miljoner kronor
mindre 4n regeringen foreslagit. Besparingen uppnés enligt motionarerna
bl.a. genom andringar i sjukpenningforsakringen, finansiell samordning och
Okade kontrollinsatser. Vidare foreslas att arbetsskadeforsakringen helt lyfts
ur den offentliga forsakringen och att sjukskrivningar pa grund av trafiko-
lyckor fors over till trafikforsékringen.

I samma motion yrkandena 1 och 2 begars beslut om att kompensationsni-
van i sjukpenningforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2000 skall utgéra 75 %
av sjukpenninggrundande inkomst och att ytterligare en karensdag skall
inforas i sjukpenningférsékringen.

I yrkande 4 begér motiondrerna beslut om forandringar av berdkningen av
sjukpenninggrundande inkomst. Motionérerna anser att sjukpenninggrun-
dande inkomst bér berdknas pa ett genomsnitt av de senast tva arens inkomst
samt rdknas upp med basbeloppet.

I yrkande 5 i denna del begérs ett tillkdnnagivande om okad kontroll av
sjukpenningforsékringen. Genom ¢kad kontroll minskar kostnaderna for fusk
och dverutnyttjande.

Aven i motion Sf254 av Margit Gennser m.fl. (m) finns yrkanden om
sjukpenningniva, andrad berakning av sjukpenninggrundande inkomst och
karensdag (yrkandena 1-3).

I motion Sf254 anférs dessutom att de senaste drens okade koer inom
sjukvarden kan forklara en del av de 6kade sjuktalen. Motionarerna anser att
samordning enligt FINSAM-modell mellan olika huvudman inom sjukfor-
sakring, sjukvard, kommun och arbetsformedling bor inféras i hela landet.
Detta skulle undanrdja de varsta gransdragningsproblemen inom rehabilite-
ringen samt ge minskade kostnader. Enligt motionarerna uppnds ockséa en
Okad effektivitet inom rehabiliteringen om en sjukvardsforsakring infors dar
bade sjukpenningen och finansieringen av sjukvarden foljer patienten. Inom
de stora diagnosomradena kranskarlssjukdomar, astma och smartbesvar fran
rorelseorganen bér HUR-projektets modeller for rehabilitering vidareutveck-
las. | yrkandena 6-9 begars tillkdnnagivanden om det anforda.
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Kristdemokraterna

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begérs i yrkande 13 i
denna del att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1
anvisa 3 520 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.

I motionen begars ocksa beslut om inférande av en andra karensdag med
bibehallet hogkostnadsskydd och att den sjukpenninggrundande inkomsten
bor beraknas utifrdn genomsnittlig inkomst for de tva senaste aren, inrdaknat
skattepliktiga férmaner och semesterersattning. Vad géller personskadekost-
nader pa grund av trafikolyckor bor dessa enligt motionarerna foras Gver till
trafikforsakringen (yrkandena 7, 9 och 11).

I samma motion yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om att infora FIN-
SAM-verksamhet i hela landet. Genom att anvanda pengar till insatser for
vard och rehabilitering i stallet for passiva sjukskrivningar anser motionarer-
na att kostnaderna for socialforsakringen minskar. | yrkande 6 begérs ett
tillannagivande om tidiga och aktiva rehabiliteringsatgarder.

Centerpartiet

I motion Sf292 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 i denna del
att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 1 300
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt motionérerna bor
kvalifikationsvillkoren for sjukpenninggrundande inkomst &ndras samt en
kraftig satsning pa rehabilitering och finansiell samordning ske permanent i
hela landet.

Aven i motion Sf260 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs beslut om att
projekten med lokal finansiell samordning (FINSAM, SOCSAM) skall
overga i permanent verksamhet och omfatta hela landet (yrkande 5).

Folkpartiet

I motion Sf246 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 6 i denna del begérs att
riksdagen beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 2 450
miljoner kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. Besparingen uppnas
bl.a. av férandrade regler for trafikforsakringen samt effektivare kontroll av
sjukforsékringen.

Samma yrkande aterfinns aven i motion Fi212 av Lars Leijonborg m.fl.
(fp) yrkande 14 i denna del. |1 denna motion begars ocksé en lagandring om
att sjukforsakringskostnader pd grund av trafikolyckor bor foras over till
trafikforsakringen (yrkande 22).

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion S0322 ett tillkdnnagivande om
att forsakringspengar bor aktiveras i syfte att korta vardkder och forbattra
rehabiliteringen. Detta bor enligt motionen ske enligt FINSAM-modell (yr-
kande 21).

I motion Sf226 av Kerstin Heineman m.fl. (fp) begérs i yrkande 1 ett till-
kannagivande om att ratten till narstdendepenning och ratten till ledighet bor
forlangas fran 60 till 120 dagar. | yrkande 5 anslas for detta 50 miljoner
kronor.
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Ovriga motioner om sjukpenning, rehabilitering, m.m.
Sjukférsakringens utformning

I motion Sf269 av Hillevi Larsson (s) begars ett tillkdnnagivande om att
effekterna av ett borttagande av karensdagen i sjukforsékringen bér analyse-
ras.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf260 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om en sjukforsakringskommission. Enligt motiondrerna bér kommiss-
ionen analysera situationen och foresla strukturella atgarder for att minska
sjukfranvaron och 6ka rehabiliteringsinsatserna.

I motion 1998/99:5f219 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) begérs i yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om kvalificeringsreglerna i socialférsakringen. Motiondrer-
na anser att dessa regler bor ses 6ver och anpassas dven till de personer som
har projekt- och vikariatsanstéllningar.

Maud Ekendahl (m) begar i en motion frdn den allmanna motionstiden
1998, Sf210, ett tillkdnnagivande om att verka for rattvisare regler for foreta-
gare vid faststéllande av sjukpenninggrundande inkomst. Motionédren anser
att reglerna maste vara neutrala oavsett i vilken foretagsform verksamheten
bedrivs.

I motionerna N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) yrkande 3 och
1998/99:N326 av Per Westerberg och Goéran Hagglund (m, kd) yrkande 4
begérs forslag om ett enhetligt berakningsunderlag for ersattningar i de all-
manna forsakringarna. Motionérerna anser att samma underlag bor ligga till
grund for berdkningarna i sjuk- och arbetsskadeférsékringen.

| flerpartimotionen 1998/99:5f240 av Marianne Andersson m.fl. (c, m, kd,
fp) begdrs ett tillkdnnagivande om att reglerna for berékning av sjukpenning-
grundande inkomst for foretagare bor andras. Reglerna bor goras neutrala i
forhallande till foretagsform.

I motion Sf238 av Stefan Attefall (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
reglerna om berdkning av sjukpenninggrundande inkomst bor forenklas.
Motionaren anser bl.a. att foraldraledighet och deltidsarbete inte bor paverka
den sjukpenninggrundande inkomsten under 2,5 “friar”.

Rinaldo Karlsson och Carin Lundberg (s) anser att den som &r langtids-
sjukskriven drabbas ekonomiskt vid l6neforandringar. Enligt de flesta I6ne-
avtal utges 16n retroaktivt for en viss period. Den som har varit sjukskriven
far emellertid inte retroaktiv ersattning for motsvarande period. Motionarerna
begér i motion Sf211 ett tillkdnnagivande om andrad sjukpenning i samband
med léneférhandlingar.

Vissa sjukersattningsfragor

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begars ett tillkdnna-
givande om behovet av andringar i karensdagssystemet eftersom nuvarande
regler medfor problem for deltidsanstéllda, skiftarbetare, timanstéllda och de
med fler 4n en arbetsgivare. Motionarerna anser att regeringen bor ater-
komma med forslag till regeléandringar (yrkande 8).

I motion Sf292 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs forslag till lagandring
sd att foretagares restarbetsformaga prévas dven mot maojligheten att erhélla
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andra uppgifter i den egna verksamheten innan bedémningen gérs mot annat
pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete (yrkande 2).

Samverkan och finansiell samordning

I motion Sf245 av Cristina Husmark Pehrsson (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om att infora finansiell samordning permanent i hela landet.

I motion Sf225 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begars ett tillkdnnagi-
vande om lagandringar i syfte att delegera myndighetsbeslut till en annan
huvudman inom SOCSAM-forsdket. Motiondren anser bl.a. att en tjansteman
inom forsékringskassan bor kunna handlégga éven t.ex. ett enklare socialbi-
dragsarende.

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) yrkande 2 begérs
ett tillkdnnagivande om behovet av att fA med arbetsformedlingen i den
finansiella samordningen. En mdjlighet kan enligt motiondrerna vara att fora
in arbetsférmedlingen i ett par av SOCSAM-forsoken under aren 2001 och
2002.

Lars Gustafsson (kd) anser att SOCSAM-forsoken bor utbkas och att dven
arbetsmarknadsmedel bor inga i forsoken. 1 motion Sf239 begars ett tillkan-
nagivande om detta.

I motion Sf223 anfor Kenneth Johansson (c) att av kostnaderna fér reuma-
tiska sjukdomar utgér 80 % indirekta kostnader och endast 20 % direkta
kostnader i form av vard och lakemedel. Motionaren anser att det ar nodvan-
digt att prova alla mojligheter till tekniska lésningar dar socialforsakrings-
medel ges en friare anvandning for att andra detta forhallande. 1 motionen
begaérs ett tillkdnnagivande om att detta bor utredas.

I motion Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) anfors att FRISAM-
arbetet bor utvarderas med hansyn till genus och etnicitet (yrkande 10).

Kalle Larsson m.fl. (v) anser att FRISAM-medel bér kunna anvandas for
att forbattra for invandrade personer att fa jobb. |1 motion Sf264 begars ett
tillkdnnagivande om detta.

Rehabilitering

I motion Sf254 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkandena 11 och 12 begars
tillkdnnagivanden om att foretagshalsovardens roll vad géller prevention och
rehabilitering bor starkas och att regeringen noggrant maste félja fragan om
likvardiga villkor for man och kvinnor vid rehabilitering och foresla atgarder
som undanrojer eventuella missforhallanden.

I motion So484 av Désirée Pethrus Engstrom (kd) anfors att forsakrings-
kassan bor lagga upp individuella rehabiliteringsplaner i syfte att motverka
sjukpensionering av migraniker. Motiondren begér i yrkande 7 ett tillkdnna-
givande om uttkade medel hérfor.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) patalar i motion Sf210 bristerna i jamstalldhet
mellan kvinnor och mén vid beddmningen av rehabiliteringsbehov. I yrkande
1 begdrs ett tillkdnnagivande om detta.

I motion Sf279 av Gunnel Wallin och Viviann Gerdin (c) anfors att det
krévs en storre flexibilitet och en vidare tolkning nér det galler rehabilite-

1999/2000:5fU1

34



ringen av psykiskt langtidssjuka. | motionen anges att lokala l6sningar i bred
samverkan ar nddvandiga och att det bor satsas kraftigare pa Fountain-house-
modellen. | motionen begérs i yrkandena 1 och 2 tillkdnnagivanden om detta.

I motion S0326 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs i yrkande 2 ett for-
slag till handlingsplan for att hoja den faktiska pensionsaldern. Motionarerna
anser att bade ur ett samhallsekonomiskt och ett allmanmanskligt perspektiv
maste trenden mot 6kad fortida avgang brytas.

I motion Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begérs i yrkandena 1-4
tillkdnnagivanden om att det i tilldggsdirektiv till utredningarna om sjukfor-
sékringen respektive fortidspensionen bor anges att skillnader mellan grup-
per med fast och tillfallig anstélining skall belysas samt att utredningarna bor
ha ett integrations- respektive ett gender- och integrationsperspektiv. | yr-
kande 5 begars ett tillkdnnagivande om behovet av en 6vergripande analys av
resultaten av utredningarna om sjukforsakringen, den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen samt fortidspensionen.

Vidare foreslas i samma motion dels sanktionsatgarder mot arbetsgivare
som ej fullgor sitt rehabiliteringsansvar, dels att en obligatorisk rehabilite-
ringsforsakring infors for sma och medelstora foretag (yrkandena 6 och 8).

| flerpartimotionen N273 av Per Westerberg m.fl. (m, kd, fp) yrkande 4
begars ett tillkdnnagivande om att arbetsgivaren bér ha atgards- och kost-
nadsansvaret for rehabilitering. Motionarerna pekar pa de mindre féretagens
begransade mojligheter att skaffa sig kompetens och att kompetensen &r
ojamnt fordelad bland arbetsgivarna.

I motion Sf219 av Lena Sandlin och Ingemar Josefsson (s) anfors att skill-
naden vad galler arbetsgivarnas ekonomiska styrka och tillgangen till fore-
tagshalsovard ar grundlaggande orsaker till att individer inte ges samma
mojligheter till rehabilitering. Motionérerna anser att det bor inforas en stat-
lig obligatorisk rehabiliteringsforsakring. Med en sadan forsakring starks
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar, skillnaden mellan stora och sma foretag
utjdmnas och de som har lgsare anstallningskontrakt ges battre rehabilite-
ringsmojligheter. Motiondrerna begdr ett tillkannagivande harom.

Néarstdendepenning

Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c) begar i motion Sf285 ett tillkan-
nagivande om att narstdendepenningen inte bor begransas till 60 dagar per ar.

I motion S0262 av Barbro Westerholm m.fl. (fp) begérs ett tillkédnnagi-
vande om att narstdendepenningen bér kunna utges aven efter 65 ars alder
(yrkande 9).

Utskottets beddmning
Sjukforsakringens utformning

Enligt utskottets mening &r en vél fungerande sjukforsékring av stor bety-
delse. Riksdagen har under varen 1997 faststallt principer for en allman
forsakring vid sjukdom och rehabilitering. Utskottet anser att dagens forséak-
ring, med skydd mot inkomstforlust vid sjukdom enligt inkomstbortfallsprin-
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cipen och med en kompensationsniva pa 80 %, ger en god trygghet med en
rimlig ersattningsniva. Utskottet anser ocksa att det bor ingd en viss sjalvrisk
i systemet. Uppbyggnaden med en karensdag kombinerat med olika hogrisk-
skydd, bl.a. vid upprepade sjukfall, anser utskottet vara en rimlig avvéagning.
Utskottet anser att ytterligare en karensdag skulle innebara alltfor stora pa-
frestningar for redan utsatta gruppers forsérjningssituation. Vad galler fragan
om é&ndring av reglerna for sjukpenninggrundande inkomst vill utskottet
hénvisa till att ett forslag om nya berékningsregler for sjukpenninggrundande
inkomst Berdkningsunderlag for dagerséttning — sjukpenning, foraldrapen-
ning m.m. (Ds 1999:19) for narvarande bereds inom Regeringskansliet.

Betraffande fragan om att sjukfall och skador till foljd av trafiken skall
overforas till trafikforsakringen och kostnaderna déarmed inte langre belasta
den allmanna forsakringen anser utskottet nu liksom tidigare (se senast bet.
1998/99:SfU1) att ett system dar vissa skadetyper inte langre ryms inom den
allmanna forsékringen knappast ar tankbart med hansyn till forsakringskas-
sans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverksamheten.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motionsyrkanden om
forandringar i sjukforsakringen under &r 2000. Utskottet avstyrker med det
anfdrda dven motionerna Sf269, Sf260 yrkande 1, 1998/99:5f219 yrkande 1,
1998/99:5f210, N273 yrkande 3, 1998/99:N326 yrkande 4, 1998/99:5f240,
Sf238 och Sf211.

Angaende forslag rérande medelsanvisningen &terkommer utskottet hartill
senare i detta avsnitt.

Vissa sjukersattningsfragor

Vad géller behov av andringar i karensdagssystemet for bl.a. deltidsanstallda
och de med fler an en arbetsgivare har utskottet tidigare, i det av riksdagen
godkénda betankandet 1997/98:SfU1, avstyrkt motionsyrkanden harom.
Utskottet anforde darvid att fragan diskuterades redan i samband med att
nuvarande karensdagsregler infordes. Regeringen var dock inte beredd att
foresla nagra sarlosningar for dessa grupper. Utskottet forutsatte att regering-
en skulle aterkomma i fragan om det visade sig vara mgjligt att finna en
lamplig atgard for att mildra konsekvenserna. Utskottet, som vidhaller detta
stéllningstagande, avstyrker motion Sf277 yrkande 8.

Vad géller frdgan om foretagares restarbetsformaga har utskottet tidigare i
samband med fordndringen av kriterierna for ratt till erséttning i form av
sjukpenning och fortidspension uttalat (bet. 1996/97:SfU6) att for forsakrade
som saknar arbetsgivare, t.ex. egenfOretagare och uppdragstagare, skall
prévning av arbetsformagan goras mot annat forvarvsarbete som ar normalt
forekommande pa arbetsmarknaden forst sedan det konstaterats att ndgon
atergang till det vanliga arbetet inte 4&r mojlig. Vidare sa utskottet sig vara
inforstatt med att vissa av dem som saknar arbetsgivare kommer att anses ha
en restarbetsférmaga och att de darmed i praktiken kommer att hanvisas till
annat pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbete. Finns inte nagot
sadant tillgangligt kan de, om de inte ar eller kan vara medlemmar i en ar-
betsloshetskassa eller inte uppfyller villkoren for rétt till arbetsloshetsersétt-
ning, komma att stillas utan ersattning fran saval socialforsakringen som
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arbetsloshetsforsékringen. Det géller t.ex. egenforetagare som inte helt har
avvecklat sin verksamhet.

Dérefter, varen 1997, gjordes vissa justeringar vad galler arbetslGshetser-
séttningsreglerna som innebér att en foretagares arbetsléshet skall avgoras
utifrdn en samlad beddémning av om den personliga verksamheten har upp-
hort. Detta kan t.ex. innebéra att en foretagare kan behalla den néringsfastig-
het som han eller hon bor pa och dnda betraktas som arbetslds. Vidare infor-
des en mojlighet att lata foretag vara vilande med samma syfte.

I november 1997 besl6t regeringen att en sdrskild utredare skulle tillsattas
med uppdrag att belysa effekter som kan uppsta i samband med foretagares
ratt till ersattning fran arbetsldshets- och socialforsakringarna. Utredaren
skulle gora en samlad bedémning och eventuellt foresla atgarder (dir.
1997:137). | direktiven angav regeringen att regelandringar bor foreslas om
det beddms vara erforderligt for att eliminera eventuella o6nskade effekter
vad galler foretagares ratt till arbetsldshets- och socialforsékringsersattning.

Utredningen om foretagares rétt till ersattning fran arbetsloshets- och soci-
alforsakring, som ansdg att foretagare sa langt det ar mojligt bor jamstallas
med arbetstagare vid provning av arbetsférmaga och rehabiliteringsbehov,
har darefter i betankandet Foretagare med restarbetsformaga (SOU 1998:34)
foreslagit att en foretagares arbetsformaga skall provas inte enbart mot nuva-
rande arbetsuppgifter utan d&ven mot mojligheten att erhélla andra arbetsupp-
gifter i den egna naringsverksamheten innan bedomningen gors mot annat pa
arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.

Utskottet anser att beredningen av forslaget i SOU 1998:34 bor avvaktas
och avstyrker darfor motion Sf292 yrkande 2.

Samverkan och finansiell samordning

I budgetpropositionen foreslar regeringen att forsoksverksamheten med
finansiell samordning mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och soci-
altjanst (SOCSAM) skall forlangas till utgangen av ar 2002. Vidare foreslas
vissa andringar vad géller utseende av ledamoter i Bestallarforbundets sty-
relse samt faststéllande av budget och bokforingsskyldighet. Regeringen
foreslar att det i samband med en slutlig rapport den 1 oktober 2001 tydligt
skall redogoras for vilka fragestéllningar som aterstar att utvardera vid ett
senare tillfélle, dock senast den 1 juli 2003. Vad galler fragor om samverkan
i Ovrigt framgar av propositionen att RFV arbetat for okad samverkan med
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Socialstyrelsen och Arbetarskyddsstyrel-
sen for att en effektivare anvandning av tillgéngliga resurser inom rehabilite-
ringsomradet skall uppnds. Denna samverkan har utokats genom att kom-
mun- och landstingsférbunden varit med i arbetet.

Utskottet delar regeringens bedémning att det ar av stor vikt att forsoks-
verksamheten kan fullféljas under sddana forutsattningar att de utvarderingar
som skall goras far sadan kvalitet att de kan fungera som underlag for fram-
tida beslut inom bl.a. rehabiliteringsomradet. Utskottet tillstyrker proposit-
ionens forslag om att forsoksverksamheten med finansiell samordning mel-
lan socialforsakring, halso- och sjukvérd och socialtjanst skall forlangas till
utgangen av ar 2002. Utskottet tillstyrker dven forslagen till vissa andringar
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vad gdller utseende av ledamdter i Bestallarforbundets styrelse samt faststal-
lande av budget och bokféringsskyldighet.

Som framgatt ovan har forsakringskassan majlighet att traffa 6verenskom-
melse med kommun, landsting och lansarbetsndmnd om samverkan for att
uppna en effektivare anvindning av tillgingliga resurser (FRISAM). Denna
mojlighet, som inférdes den 1 januari 1998, syftar till att fordjupa och ut-
veckla rehabiliteringsarbetet genom en 6kad samverkan. Genom denna sam-
verkan mellan flera parter skapas majligheter att utifrdn det individuella
perspektivet dstadkomma en I6sning som tar hansyn till helheten i individens
situation. 1 samband med riksdagens behandling av férslaget om en sadan
friare samverkan mellan olika huvudméan (bet. 1997/98:SfU1) avstyrkte
utskottet motionsyrkanden om att FINSAM-modellen skall inféras i hela
landet. Utskottet framholl dock att det ar angeldget att insikterna om forbétt-
rad metodutveckling och effektivare administration fran FINSAM-forsoken
tas till vara och far genomslag i det nya samverkansarbetet. Utskottet pata-
lade ocksd vikten av att det faststélls ett gemensamt mal om samverkan for
de berérda myndigheterna. Riksdagen féljde utskottet. Ocksa i de av riksda-
gen godkénda betédnkandena 1998/99:SfU1l och SfU8 vidhdll utskottet att
FINSAM-modellen inte borde inféras i hela landet. Utskottet ansag att det
var rimligt att den nya mdjligheten att samverka (FRISAM) fick tid att ut-
vecklas och finna sina former.

Socialstyrelsen har i juli 1999 pa regeringens uppdrag lamnat en lagesrap-
port om samverkan inom rehabiliteringsomradet (FRISAM). | rapporten
redovisas bl.a. resultatet av en enkat till samtliga lokala och regionala chefer
i landet angaende deras uppfattning om samverkan. De positiva effekterna av
samverkan anses dvervaga. Bland annat anges tydligt att samverkan &r posi-
tiv for individerna och flertalet anser att samverkan tydliggoér ansvar. Sam-
verkan anses dven ha skapat ett larande hos specialister och ¢kat kdnnedo-
men om de personer som berors.

Som ett led i utskottets arbete med att folja samverkansarbetet inom bl.a.
rehabiliteringsomréadet holl socialforsakringsutskottet gemensamt med ar-
betsmarknadsutskottet den 2 november i ar en offentlig utfragning (utskrift
fran utfragningen bifogas detta betankande som bilaga 4). Vid utfragningen,
som avsdg att belysa samverkan mellan férsakringskassa och arbetsmark-
nadsmyndighet, redogjordes for erfarenheterna av tva lokala samverkansar-
beten — FRISAM-verksamheten Det finns bruk for alla i Falkdping och ett
SOCSAM-forsok i Finspang. Vidare redogjorde generaldirektér Anna Hed-
borg fran RFV och direktor Levi Svenningsson fran AMS for myndigheter-
nas syn pa samverkansarbetet. Under utfragningen togs bl.a. fragan om skill-
nader i begreppen arbetsfor och anstéllbar upp. Cirka 9 000 personer berék-
nas vara berfrda av samverkan mellan forsakringskassa och arbetsfor-
medling och ca 25 000-30 000 personer uppskattas vara i behov av insatser
fran fler an en myndighet.

Utskottet vill hér erinra om att utskottet redan i samband med behandling-
en av forslag till nya kriterier for rétt till sjukpenning och fortidspension (bet.
1996/97:SfU6) framholl vikten av att socialforsakringsadministrationen och
arbetsmarknadsmyndigheterna har en samsyn vad géller att beddma om en
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person &r att anse som arbetsfor. Utskottet forutsatte ocksa att ett samarbete
mellan myndigheterna saval i enskilda fall som pa central niva skulle ske. |
fraga om bl.a. uppféljning framhall utskottet att det finns anledning att noga
folja upp effekterna av forslagen och att det &r angeldget att undersoka vilka
mdjligheter som finns att undanrdja problem som har sin grund i bristande
Overensstammelse mellan olika trygghetssystem.

Utskottet noterar att RFV nyligen framstallt en rapport, Morgondagens re-
habilitering — om forsakringskassans uppdrag och granssnitt mot rehabilite-
ringsansvariga parter.

Utskottet vill i detta sammanhang ocksa peka pa att det i budgetproposit-
ionen aviserats att en nationell handlingsplan for utveckling och fornyelse av
sjukvarden skall presenteras under ar 2000. Vidare kommer varden att tillfo-
ras 9 miljarder kronor i form av extra statsbidrag till sjukvardshuvudmannen
under &ren 2001-2004.

Regeringen har i juni i ar beslutat att tillsatta sarskilda utredare med upp-
drag att se dver sjukforsakringen (dir. 1999:54) respektive den arbetslivsin-
riktade rehabiliteringen (dir. 1999:44). Utredarna skall bl.a. lamna forslag till
konkreta &tgarder for att minska sjukfranvaron respektive klargéra hur ansvar
och uppgifter effektivast kan fordelas mellan olika aktdrer samt behandla
fragor som rér malbeskrivningar och hur drivkrafterna kan forstarkas i reha-
biliteringsarbetet. Enligt sistnamnda direktiv ingér i uppdraget dven bl.a. att
bestdamma vilka medel som skall anvandas i rehabiliteringsprocessen (meto-
der, lagstiftning, resursinsatser m.m.).

RFV och Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att arligen rapportera hur
SOCSAM-forsoken fungerar. Vidare géller, trots foreslagen forlangning av
forsoksverksamheten, att en slutlig rapport skall Iamnas till regeringen senast
den 1 oktober 2001. | denna slutliga rapport bor emellertid tydligt redogdras
for vilka fragestallningar som aterstar att utvardera senast den 1 juli 2003.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det &r angelaget att resultatet
av samverkansarbetet systematiskt féljs upp och utvérderas. Enligt utskottets
mening bor ocksa forslagen fran de tillsatta utredningarna om sjukforsak-
ringen och den arbetslivsinriktade rehabiliteringen avvaktas.

Utskottet vill framhélla att atgarder for arbetslosa ar ett viktigt inslag i for-
soksverksamheten. Samverkan har ocksa formaliserats genom att lednings-
organet for forsoksverksamheten i sju av de atta forsoksomradena har tecknat
samverkansavtal med lansarbetsnamnden. Ett gemensamt mal for AMS,
Arbetarskyddsstyrelsen, RFV och Socialstyrelsen &r att inom rehabiliterings-
omradet samverka for att uppna en effektivare anvandning av tillgangliga
medel i syfte att underlatta for den enskilde att férsorja sig genom arbete.

Med héanvisning till det anférda anser utskottet att finansiell samordning av
FINSAM- eller SOCSAM-modell inte bor inféras generellt under ar 2000.
Med det anforda avstyrker utskottet ocksd motionerna Sf225, Sf245, Sf277
yrkande 2, Sf239 och Sf223.

Som namnts ovan har Socialstyrelsen regeringens uppdrag att i samverkan
med AMS, Arbetarskyddsstyrelsen och RFV utvérdera effekterna av sam-
verkan inom rehabiliteringsomradet. Utskottet forutsatter att utvarderingarna
g6rs med hansyn till genus och etnicitet. Motionerna Sf304 yrkande 10 och
Sf264 far darmed anses tillgodosedda och avstyrks.
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Angaende forslag rérande medelsanvisningen aterkommer utskottet hartill
senare i detta avsnitt.

Rehabilitering

I och med den s.k. rehabiliteringsreformen 1992 inférdes begreppet arbets-
livsinriktad rehabilitering vilken omfattar de atgarder som i forsta hand ar-
betsgivare och forsakringskassa ansvarar for och som en person behéver for
att aterfa eller behalla sin arbetsformaga. Forsakringskassan fick det 6vergri-
pande ansvaret for samordningen av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Tre storre uppfoljningar/utredningar som rér den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen har genomforts under aren 1997 och 1998: Perspektiv pa rehabi-
litering (Statskontoret 1997:27), Forsakringskassornas handlédggning av
ohalsoforsékringarna (RFV Anser 1998:4) samt Arbetsgivarens rehabilite-
ringsansvar (SOU 1998:104). Dessa utredningar visar samtliga pa allvarliga
brister i tilldmpningen av lagstiftningen hos rehabiliteringsarbetets centrala
aktorer, arbetsgivare och forsakringskassan.

Enligt vad som anges i budgetpropositionen &r det betydligt fler faktorer &n
diagnos som avgor vem som far en viss rehabiliteringsétgérd, t.ex. individens
motivation, yrke, alder, medborgarskap och kén. Rehabiliteringsinsatserna
sker ofta for sent samtidigt som arbetsgivarna inte fullgér sina skyldigheter
nar det galler rehabiliteringsutredningarna. Det gar inte heller att dra nagra
djupgéende slutsatser om resultaten och effekterna av de senaste arens reha-
biliteringssatsningar. Enligt RFV har inte forsékringskassorna lyckats mota
den Okade sjukfranvaron med okad aktivitet inom rehabiliteringsomradet.
Det &r tvartom en mindre andel av de Iangtidssjukskrivna som har varit aktu-
ella for samordnad rehabilitering. Dessutom ar det ett farre antal langtids-
sjukskrivna som efter genomférd samordnad rehabilitering aterfar arbetsfor-
maga helt eller delvis. Det ar ocksa enligt RFV relativt sett farre kvinnor &n
man som efter genomférd samordnad rehabilitering uppnar 6kad arbetsfor-
maga. Slutligen &r det svart att finna samband mellan andelen Iangtidssjuk-
skrivna som genomgar samordnad rehabilitering och andelen langtidssjuk-
skrivna som aterfar arbetsformaga.

Mot bakgrund av det anférda har regeringen i juni i ar utsett en sarskild
utredare med uppdrag att se ¢ver den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. |
uppdraget inga bl.a. att kartlagga den arbetslivsinriktade rehabiliteringspro-
cessen, att utforma en plattform for prioriteringar samt att klargora hur an-
svar och uppgifter effektivast kan fordelas mellan olika aktorer i rehabilite-
ringsarbetet.

Riksdagen har beslutat om omstrukturering och utveckling av verksamhet-
en med forsakringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade rehabilite-
ringsutredningar (prop. 1998/99:76, bet. 1998/99:SfU8, rskr. 1998/99:232).
Verksamhetsansvaret dverfors fr.o.m. ar 2000 fran RFV:s sjukhus i Trands
och Nynashamn till Ostergotlands lans allmanna forsikringskassa. Avsikten
ar att de forsakringsmedicinska centren skall tillhandahalla kvalificerade
bedémningsunderlag for vissa forsikrade med sammansatta och svérbe-
démda besvar. Regeringen har uppdragit 4t RFV att bl.a. utveckla kvalitets-
kraven avseende dessa utredningar.
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Som ett led i arbetet med uppféljning inom rehabiliteringsomradet bjod
utskottet i maj 1999 in till information om och utfragning av HUR-projektet
— Halsoekonomisk Utvardering av Rehabilitering (utskrift fran utfragningen
bifogas detta betankande som bilaga 3). Vid den offentliga utfragningen
redogjorde professor Ake Nygren for tankarna bakom HUR-projektet: med
en tidig och korrekt diagnos och behandling samt individuellt anpassad reha-
bilitering gar det att forkorta sjukskrivningstiderna och minska antalet for-
tidspensioner. Vidare redovisades resultatet av forskningen inom de olika
delprojekten Nacke/rygg, Kranskarlssjukdomar och Astma. Vid utfragningen
pekade de inbjudna bl.a. pa att rehabiliteringen inte fungerar tillfredsstal-
lande, i forsta hand beroende pa att det saknas kunskap om vem som behdéver
rehabilitering och vilken rehabilitering som behovs.

Enligt utskottets uppfattning har nu manga bra atgarder initierats inom re-
habiliteringsomradet, inte minst nar det géller samverkansarbetet. Utskottet
ser emellertid ocksa problemet med att det saknas kunskap om prioriteringar,
ansvar och malbeskrivningar, dvs. vem behdver rehabilitering och vilken
rehabilitering behdver han eller hon. Vidare kan utskottet konstatera att vissa
forsakringskassor framfort att de sérskilda medel som kassorna forfogar éver
for kdp av bl.a. arbetslivsinriktade rehabiliteringstjanster inte ar tillrackliga
for &r 1999. Detta kan bl.a. bero pa en okad aktivitet pa rehabiliteringsomra-
det. Som namnts tidigare ingar i uppdraget till utredningen om den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen att ocksa titta pd om de rehabiliteringsatgarder
som kassorna koper leder till dnskvart resultat.

Utskottet anser, mot bakgrund av det anforda, att forslagen fran den till-
satta utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bor avvaktas.

Motionerna Sf254 yrkandena 11 och 12, So484 yrkande 7, Sf210 yrkande
1, Sf279 yrkandena 1 och 2 och Sf304 yrkandena 1-5 avstyrks.

Aven motionerna N273 yrkande 4, Sf219 och Sf304 yrkandena 6 och 8 om
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar avstyrks.

Enligt utskottets mening &r ett syfte med att utveckla rehabiliteringsarbetet
bl.a. att hoja den faktiska pensionsaldern. Med vad utskottet ovan uttalat,
angéende utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, tillgodo-
ses motion S0326 yrkande 2 om fdrslag till handlingsplan for att héja den
faktiska pensionsaldern. Motionen avstyrks.

Utskottet vill i detta sammanhang poéngtera att RFV som generellt mél har
att tillsammans med de allménna forsékringskassorna integrera kunskaper
om béde kvinnors och mans olika forutsattningar och behov i hela verksam-
heten. Av propositionen framgar att denna process har pabdrjats genom att
RFV systematiskt arbetar med fragorna enligt en faststalld handlingsplan.
Arbetet for att 6ka medvetenheten om kvinnors och méns olika forutsétt-
ningar ar emellertid en langsiktig process som kraver tid och kunskaper.

Vad galler foretagshalsovardens roll i rehabiliteringsarbetet kan utskottet
konstatera att riksdagen i oktober i &r antagit forslag som bl.a. syftar till att
fortydliga arbetsgivarens ansvar att tillnandahélla foretagshalsovard, till att
renodla foretagshalsovéardens uppgifter och till att en utdkad samverkan
mellan foretagshalsovarden och den offentligt finansierade sjukvarden kom-
mer till stdnd (prop. 1998/99:120, bet. 1999/2000:AU2, rskr. 1999/2000:8).
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Enligt utskottets uppfattning &r det inte rimligt att, utdver vad som redan
beaktats i regeringens forslag, rdkna med att genom rehabiliteringsatgérder
astadkomma ytterligare utgiftsminskningar inom sjukforsakringen under ar
2000. Angaende forslag rorande medelsanvisningen aterkommer utskottet
hértill senare i detta avsnitt.

Kvalitetssakring och kontroll

Utskottet konstaterar att forsakringskassorna fran oktober 1997 fatt forbatt-
rade utrednings- och kontrollméjligheter genom &ndringar i AFL (prop.
1996/97:121, bet. 1996/97:SfU10, rskr. 1996/97:231). Bland annat far for-
sakringskassan gora forfragan hos den forsakrade eller annan som kan antas
kunna ldmna nddvéndiga uppgifter samt besoka den forsakrade. Uppgifter
som den enskilde lamnar om faktiska forhallanden skall vidare lamnas pa
heder och samvete. Av budgetpropositionen framgar att arbetet med att ut-
veckla och forbattra rutinerna for kvalitetssakring och kontroll vid kassorna
har genomforts. | propositionen gors ocksa den bedomningen att det nya IT-
stodet kommer att forbattra kvaliteten i besluten. Ett effektivt &rendehante-
ringssystem for handlaggning av socialforsakringsarenden &r enligt utskottets
mening av central betydelse for att man skall kunna komma till ratta med de
brister som finns i dag. Nar det galler verksamhetsgrenen Handlaggning och
utbetalning av ersattningar anges som ett verksamhetsmal i regleringsbrev
for budgetaret 1999 for forsikringskassorna att fusk och missbruk skall mi-
nimeras. Utskottet vill har papeka vikten av att forsakringskassan i detta
arbete behandlar individen med respekt. Forsékringskassorna skall redovisa
de sarskilda insatser som genomférts under aret for att motverka att ersatt-
ningar och bidrag utges felaktigt samt for att motverka fusk och missbruk.
Dessutom skall bl.a. produktivitet, styckkostnader, genomstrémningstider,
andel fel i handlaggningen samt den forsékrades uppfattning om kassornas
kundbemgtande redovisas.

I det av riksdagen godkénda beténkandet 1998/99:SfU7 Riksdagens revi-
sorers forslag om socialférsékringens administration tillstyrkte utskottet
revisorernas forslag till tillkdnnagivanden om handl&ggningen av forsak-
ringsérenden och regionala skillnader. Revisorerna angav bl.a. att férutom en
rad aktiviteter pa forsakringskassorna for att forbattra kvaliteten i drende-
handlaggningen bedrivs ett antal aktiviteter som syftar till att motverka att
ersdttningar och bidrag utges felaktigt samt till att beivra fusk och missbruk.

Riksrevisionsverket (RRV) har i september 1999 till regeringen och be-
rorda myndigheter dverlamnat rapporten Kontrollen inom vélfardssystem
och inkomstbeskattning (RRV 1999:39). Syftet med studien har varit att ge
en bred erfarenhetsdokumentation som underlag for atgarder med att ut-
veckla kontrollen inom framst arbetsldshetsforsakringen, socialférsékringen
och studiestodet. Aven om fusket inom vélfardsomradet inte r s& omfattande
ar felen och morkertalen enligt RRV manga. Nar det galler kontrollen av
socialforsakringen konstateras att RFV under ar 1998 har tagit ett mer samlat
grepp pa kontrollfragorna. Ett omfattande utvecklingsprogram for socialfor-
sakringsadministrationen har inletts med fokus pa kvalitetssakring och intern
kontroll samt uppbyggnad av ett helt nytt IT-system till &r 2005. RRV anser
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att socialforsakringsadministrationen darigenom patagligt bor kunna for-
battra kontrollen. Stérsta majliga kraft bor laggas pa att fa ett mer avancerat
IT-stod fram till &r 2005. | ett andra steg bor man ocksa arbeta med att uppna
Okad enhetlighet i forsakringskassornas praxis och regeltilldmpning samt vad
géller beslutsunderlag for statsmakten om regelé&ndringar. RRV anger vidare
att RFV skall utdva den strategiska lednings- och utvecklingsrollen och
hérvid i samspel med forsakringskassorna skapa forutsattningar for god
kontroll och effektivitet. RRV tror att ett stérre matt av koncerntankande
inom socialforsékringsadministrationen, i kombination med ett modernt
ledarskap, kan framja en utveckling mot samsyn och kvalitet i verksamheten.
Regeringen bor noga folja utvecklingen inom socialférsédkringsadministrat-
ionen samt skapa forutsattningar for en mer enhetlig regeltillampning.

Utskottet utgar, mot bakgrund av det anforda, fran att regeringen noga fol-
jer utvecklingen inom socialférsékringsadministrationen och att RFV och
forsdkringskassorna fortsatt utvecklar Iangsiktiga metoder for att komma till
ratta med fusk och missbruk av ersattningar och bidrag. Utskottet anser inte
att man bor rakna med att genom kontrollatgarder &stadkomma mer bespa-
ringar inom anslaget under ar 2000.

Angaende forslag rérande medelsanvisningen &terkommer utskottet hartill
senare i detta avsnitt.

Nérstdendepenning

Utskottet har tidigare avstyrkt krav om att forlanga ratten till narstaendepen-
ning och den dartill kopplade ratten till ledighet fran nuvarande 60 till 120
dagar. Utskottet finner inte nu skél att géra annan bedémning. Utskottet
avstyrker ocksa forslag om en forlangning av rétten till narstdendepenning
till efter 65 ars alder. Motionerna Sf285 och S0262 yrkande 9 avstyrks.

Angaende forslag rérande medelsanvisningen aterkommer utskottet hartill
senare i detta avsnitt.

Forslag rérande medelsanvisningen till anslaget A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m.

Betraffande regeringens forslag till medelsanvisning noterar utskottet att
regeringen gor bedémningen att den kraftigt 6kade sjukfranvaron kommer att
bestd dven under de narmaste &ren. Utskottet har i yttranden till finansutskot-
tet (1999/2000:SfUly och 1999/2000:SfU3y) narmare redovisat sin syn pa
kostnadsutvecklingen och dess orsaker. RFV har darefter den 28 oktober i ar
i sin prognos for anslag inom RFV:s ansvarsomréade for budgetaren 1999 och
2000 bl.a. angett att i den prognos som lamnades i juli 1999 antogs en l&gre
Okningstakt av sjukpenningutgifterna an vad som senare skulle visa sig vara
fallet. Prognosen for ar 2000 for hela anslaget A 1 berdknas emellertid
komma att understiga det foreslagna anslagsbeloppet.

Utskottet kanner saledes stark oro infor den redovisade utvecklingen av
kostnaderna for sjukpenningforsakringen. Utskottet utgar emellertid fran att
de utredningar som tillsatts for att fordjupa analysen av kostnadsutvecklingen
for sjukforsékringen och kartlaggningen av den arbetslivsinriktade rehabilite-
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ringen kan redovisa ett underlag som majliggor for regeringen att bedéma
behovet av atgarder. Utredningarna skall redovisa sina uppdrag den 31 maj
respektive den 1 juli 2000. Utredningen om sjukforsékringen skall dessutom
redan den 15 februari 2000 l1amna en delrapport till regeringen.

Med hansyn till det anforda, och da utskottet inte kan stalla sig bakom for-
slagen i motionerna, bitréder utskottet regeringens forslag. Utskottet avstyr-
ker motionerna Sf306 yrkandena 1, 2, 4, 5 i denna del och 6, Sf254 yrkan-
dena 1-3, 6-9, Sf277 yrkandena 1, 6, 7, 9, 11 och 13 i denna del, Sf292
yrkande 1 i denna del, Sf260 yrkande 5, Sf246 yrkande 6 i denna del, Fi212
yrkandena 14 i denna del och 22, S0322 yrkande 21 och Sf226 yrkandena 1
och 5.

A 2 Fortidspensioner
Gallande ordning

Fran anslaget A 2 bekostas utgifter for tillaggspension och folkpension i
form av fortidspension samt pensionstillskott och barntillagg till fortidspens-
ion samt statlig &lderspensionsavgift.

Enligt 7 kap. 1 § AFL utges fortidspension till forsakrad som fyllt 16 ar for
tid fore den méanad da han/hon fyller 65 &r om arbetsforméagan pé grund av
sjukdom eller annan nedsattning av den fysiska eller psykiska prestations-
formagan &r nedsatt med minst en fjardedel och nedsittningen kan anses
varaktig. Kan nedsattningen av arbetsférmagan inte anses vara varaktig men
antas bli bestaende for avsevard tid har den forséikrade ratt till ett tidsbegran-
sat sjukbidrag. Fortidspension/sjukbidrag utges som hel, tre fjardedels, halv
eller en fjardedels forman, alltefter graden av nedséttningen av arbetsfor-
magan. Motsvarande regler finns i 13 kap. AFL i frdga om fortidspension
fran ATP.

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 2
Fortidspensioner anvisar ett ramanslag pd 47 171 miljoner kronor.

| propositionen anges att det inom Socialdepartementet pagar ett arbete
med att reformera berékningen av fortidspensionen. Som ett forsta led i detta
arbete har regeringen Overlamnat proposition 1999/2000:4 Vilande fortids-
pension. De foreslagna reglerna om vilande fortidspension berédknas minska
kostnaderna for fortidspensionerna med ca 90 miljoner kronor per ar.

For att kompensera hdjningen av hdgkostnadsskyddet har pensionstillskot-
tet for ekonomiskt utsatta grupper hojts. Detta ger 6kade utgifter for fortids-
pensionerna med ca 60 miljoner kronor ar 2000.

I budgetpropositionen anges vidare att ett slutgiltigt forslag om erséttning
vid varaktig arbetsoférmaga, dvs. nuvarande fortidspension, samt det regel-
system som skall ersétta dagens sjukbidrag avses komma att redovisas i en
promemoria under varen 2000. En sarskild fragestéllning i detta samman-
hang ar hur systemet fér unga personer som av medicinska skél saknar for-
maga att forsorja sig skall utformas i framtiden. Fortidspensionsutredningen
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avldmnade i augusti 1998 betdnkandet Unga i ohélsoforsakringen — tid for
aktivitet och utveckling (SOU 1998:106). Betdnkandet har remissbehandlats
och ett stallningstagande fran regeringens sida kan véntas tidigast under ar
2000.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Moderaterna

I motion Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 7 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 2 anvisa 4 000 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Genom 6kad kontroll &r det mgjligt att
minska kostnaderna for fusk och dverutnyttjande, och i samma motion, yr-
kande 5 i denna del, begérs ett tillkdnnagivande om 6kad kontroll av fortids-
pensionen.

Kristdemokraterna

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begérs i yrkande 13 i
denna del att riksdagen beslutar att fér budgetaret 2000 till anslaget A 2
anvisa 440 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit. Motionarer-
na anser att en effektivare rehabilitering och 6kad kontroll leder till minskade
utgifter.

Folkpartiet

I motionerna Sf246 yrkande 6 i denna del och Fi212 yrkande 14 i denna del
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars att riksdagen beslutar att for budgetaret
2000 till anslaget A 2 anvisa 700 miljoner kronor mindre &n vad regeringen
foreslagit. Genom att tilldela foérsakringskassorna 50 miljoner kronor for
kampen mot fusk och dverutnyttjande minskar kostnaderna for fortidspens-
ioner.

Ovriga motioner om fértidspensioner

Marietta de Pourbaix-Lundin (m) begér i motion 1998/99:Sf201 férslag om
att beslut om fortidspension inte skall fa fattas under fangelsetid eller ratts-
psykiatrisk vardtid. Motionaren anser att ett beslut om fortidspension i dessa
situationer inte ger réatt signaler till den enskilde vad géller mojligheterna att
klara sig under normala férhallanden ute i samhallet.

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begér i motion Sf260 yrkande 4 forslag till 30-
ars aldersgrans for fortidspensionering. Motiondrerna anser att socialforsak-
ringen maste utformas sa att systemet stimulerar och skapar incitament till
arbete. Fortidspensionen bor ersattas med ett system for ersattning vid lang-
varigt nedsatt arbetsformaga.

I motion S0490 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begérs i yrkande 6 en utred-
ning som ser over vilka konsekvenser en hojd grans fran 16 till 30 ar for

1999/2000:5fU1

45



fortidspension kan fa. Motionarerna anser att unga funktionshindrade inte
bor fortidspensioneras i onddan.

Hans Stenberg m.fl. (s) begér i motion Sf236 ett tillkannagivande om att
aldre arbetsldsa sarskilt maste uppmarksammas nar ett nytt system for for-
tidspension utformas.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begar i motion 1998/99:Sf263 ett till-
kannagivande om att mdjligheten for flyktingar att fortidspensioneras bor
analyseras. Motionarerna anser att regeln om en boséattningstid pa tre ar fore
pensionstillfallet for ratt till fortidspension bor andras.

Utskottets beddmning
Anslaget A 2 Fortidspensioner

Utskottet vill betona vikten av ett ekonomiskt skydd vid langvarigt nedsatt
arbetsoférmaga. Manniskor som till foljd av varaktiga sjukdomar eller funkt-
ionshinder inte kan arbeta bor ha ratt till en langsiktig trygghet i fraga om sin
forsorjning. Mot denna bakgrund tillstyrkte utskottet varen 1998 riktlinjer for
ett reformerat fortidspensionssystem.

Som ett led i arbetet med att reformera fortidspensionssystemet har rege-
ringen ldmnat forslag till nya regler om vilande fortidspension. Forslagen
syftar till att stimulera atergdng i arbetslivet och ett i dvrigt aktivt liv, och
innebér i korthet en stor frihet for fortidspensionerade att prova arbete under
tre &r. Under det forsta ret paverkas inte ratten till fortidspensionen. Utskot-
tet har i betdnkande 1999/2000:SfU5 tillstyrkt forslagen. | budgetproposit-
ionen anges att ett slutgiltigt forslag om ersattning vid varaktig arbets-
oférmaga avses komma att redovisas under varen 2000.

Saval Moderaterna som Kristdemokraterna och Folkpartiet anser att utgif-
terna for fortidspensioner kan minska ytterligare genom 6kad kontroll. Mot
bakgrund av vad som anforts i foregdende avsnitt A 1 Sjukpenning och reha-
bilitering, m.m. utgar utskottet fran att regeringen noga féljer utvecklingen
inom socialforsakringsadministrationen och att RFV och forsdkringskassorna
fortsatt utvecklar metoder for att komma till ratta med fusk och missbruk av
ersattningar och bidrag. Utskottet anser att utgifterna under anslaget saledes
redan har berdknats med denna utgangspunkt.

Den kraftiga 6kningen av de langa sjukfallen, som enligt vad som anges i
propositionen kan komma att 6ka antalet fortidspensionérer, ar enligt utskot-
tet oroande. Utskottet forutsatter att regeringen noga foljer utvecklingen
inom omradet. Utskottet noterar dven att Riksdagens revisorer under hosten
kommer att, i en forstudie, granska orsakerna till att antalet fortidspension-
erade pa grund av psykiska funktionshinder 6kat under 1990-talet.

Med det anférda har utskottet inte ndgot att erinra mot regeringens forslag
till medelsanvisning vad galler anslaget A 2, och utskottet avstyrker motion-
erna Sf306 yrkandena 5 i denna del och 7, Sf277 yrkande 13 i denna del,
Sf246 yrkande 6 i denna del och Fi212 yrkande 14 i denna del.
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Ovriga motioner om fortidspensioner

Enligt propositionen kommer ett forslag om erséttning vid varaktig arbetso-
formaga, dvs. nuvarande fortidspension, samt det regelsystem som skall
ersitta dagens sjukbidrag att redovisas i en promemoria under varen 2000.
Fortidspensionsutredningen avlamnade i augusti 1998 betdnkandet Unga i
ohalsoforsékringen — tid for aktivitet och utveckling (SOU 1998:106). Be-
tankandet, som bl.a. innehaller férslag om att fortidspension inte skall kunna
beviljas fore 30 ars alder, har remissbehandlats och ett stallningstagande fran
regeringens sida kan véntas tidigast under ar 2000.

Utskottet, som utgar fran att bl.a. dven gruppen aldre arbetslosa och flyk-
tingar beaktas nér det nya systemet for fortidspension utformas, anser att
beredningen inom Regeringskansliet bor avvaktas. Utskottet avstyrker darfor
motionerna Sf260 yrkande 4, S0490 yrkande 6, Sf236, 1998/99:Sf201 och
1998/99:5f263.

A 3 Handikappersattningar
Propositionen

Handikappersattning utges enligt 9 kap. 2 § AFL till forsakrad som fyllt 16
ar och som fore 65 ars alder for avsevard tid fatt sin funktionsforméaga ned-
satt i sddan omfattning att han eller hon i sin dagliga livsforing beh6ver mera
tidskravande hjalp av annan eller behdver hjélp av annan for att forvérvsar-
beta eller eljest far vidkannas betydande merutgifter p& grund av sitt handi-
kapp.

Handikappersattning utbetalas med belopp som per &r motsvarar 69 %,
53 % eller 36 % av prisbasbeloppet alltefter hjalpbehovets omfattning eller
merutgifternas storlek. Ersattningen kan utges tillsammans med t.ex. fortids-
pension eller alderspension, eller som sjalvstandig forman.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 3
Handikappersattningar anvisar ett ramanslag pa 1 036 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 4 Arbetsskadeersattningar
Propositionen

Fran arbetsskadeforsakringen utbetalas vid arbetsskada bl.a. egenlivrantor
och efterlevandelivrantor. Inkomstforlust till foljd av bestdende nedsatt ar-
betsformdga om minst en femtondel ersitts. Med arbetsskada forstas skada
till foljd av olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet. Med skadlig
inverkan avses inverkan av en faktor som med hog grad av sannolikhet kan
ge upphov till en sddan skada som den forsakrade har. Skadan skall anses
vara orsakad av den skadliga inverkan om dvervagande skal talar for det.
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Utgifter for arbetsskadeforsakringen finansierades t.0.m. budgetaret 1998
vid sidan av statsbudgeten.

| propositionen anges att arbetsskadeforsakringen nyligen varit féremal for
utredning. Utredningens forslag bereds for nédrvarande inom Regerings-
kansliet.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 4
Arbetsskadeersattningar anvisar ett ramanslag pa drygt 7 189 miljoner kro-
nor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000

Moderaterna

I motion Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 4 ansld 271 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. I motionen anges att kostnaderna for
anslaget minskar genom att arbetsskadefdrsakringen lyfts ur den offentliga
forsakringen.

I motion Sf254 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 13 anser motionarer-
na att frdn den offentliga forsakringen bor arbetsolycksfallen och vissa strikt
avgrinsade arbetsskador kunna brytas ut. En tvingande lagstiftning maste
finnas som kraver att alla omfattas av en forsdkring som ger ett visst mini-
miskydd. Nar arbetsgivaren betalar premien stirks ocksé drivkrafterna for en
séker arbetsmiljo. Forsékringen kan enligt motionérerna i konkurrens erbju-
das av forsakringsholag eller den allmanna forsakringen pa forsakringsmass-
iga villkor. 1 motionen begars ett tillkdnnagivande om arbetsolycksfall, ar-
betsskador och fardolycksfall.

Utskottets beddmning

Arbetsskadeutredningen har under 1998 &verlamnat sitt betdnkande Den
framtida arbetsskadeférsakringen (SOU 1998:37) till regeringen. | betdnkan-
det foreslas bl.a. en rad atgarder for att ka de arbetsskadades trygghet. Vi-
dare redovisas, som ett alternativ till den nuvarande forsékringen, en l6sning
som innebar att ansvaret for arbetsskadeférsakringen fors Gver pa arbets-
marknadens parter i form av en obligatorisk tilldggsforsakring vid arbets-
skada. Beténkandet bereds for nérvarande inom Regeringskansliet och resul-
tatet av denna beredning bor inte foregripas. | propositionen anges att rege-
ringen har for avsikt att aterkomma med forslag till vissa forandringar i re-
gelsy-stemet varen 2000.

Utskottet, som inte har nagot att erinra mot regeringens forslag till medels-
anvisning, avstyrker motionerna Sf254 yrkande 13 och Sf306 yrkande 9.

A 5 Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionérer
Propositionen

Fran anslaget, som infordes budgetaret 1999, skall enligt en sarskild lag
utbetalas ersattning till arbetsgivare som avseende resterande arbetsformaga
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bereder fortidspensiondrer med tre fjérdedels fortidspension eller sjukbidrag
en anstalining med I6nebidrag eller hos Samhall AB.

Forsdkringskassan skall enligt lagen ansvara for att sérskilda insatser
kommer till stand for att bereda personen en anstallning motsvarande den
aterstaende arbetsformagan. Forfarandet bor vara sadant att forsakringskas-
san l&mnar uppgift till arbetsférmedling eller arbetsmarknadsinstitut om
vilka personer som beviljats tre fjardedels fortidspension och som star till
arbetsmarknadens forfogande med resterande en fjardedels arbetsférmaga.
Arbetsformedlingens eller arbetsmarknadsinstitutets uppgift bestar i att inom
sex manader placera en sadan fortidspensionar, eventuellt med hjalp av 16ne-
bidrag, pa den ordinarie arbetsmarknaden. Om detta inte kan ske skall for-
tidspensionaren beredas en anstallning inom Samhall AB.

Om anstéllning sker med hjélp av lénebidrag eller genom Samhall AB:s
forsorg, skall berorda arbetsgivare och Samhall AB efter framstéllning till
forsdkringskassan erhalla ersattning frdn denna. Ersattningen utbetalas i
efterhand.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetdret 2000 till anslaget A 5
Kostnader for sysselsattning av vissa fortidspensionérer anvisar ett ram-
anslag pa 25 miljoner kronor.

Utskottets bedémning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

A 6 Erséttning for kroppsskador
Propositionen

Fran anslaget bekostas erséttningar enligt lagen (1977:265) om statligt per-
sonskadeskydd i de fall en skada intraffar under militar verksamhet. Anslaget
var t.0.m. budgetéret 1998 uppfért under utgiftsomrade 6 Totalforsvaret.

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 6
Ersattning for kroppsskador anvisar ett ramanslag pa 65 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte foranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

B 1 Riksforsékringsverket och B 2 Allménna forsakringskassor
Propositionen

Socialforsakringens administration utgors av Riksforsakringsverket och de
allménna forsakringskassorna. Riksforsakringsverket skall bl.a. utdva tillsyn
Over de allmanna forsakringskassorna, vara ansvarig systemégare for de
gemensamma IT-systemen, utarbeta normer for regeltillampning samt svara
for ekonomistyrningen inom verksamheten. Forsakringskassorna har ansvar
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for handlaggning och utbetalning av socialforsakringsersattningar och bidrag
samt har att foérebygga och minska ohélsa.

Fran den 1 januari 1999 har antalet forsakringskassor anpassats till lansin-
delningen och uppgar darmed till 21 stycken.

I propositionen foreslas att riksdagen till anslaget B 1 Riksforsakringsverket
anvisar ett ramanslag pa 717 miljoner kronor.

Det foreslas vidare att regeringen bemyndigas att under ar 2000, i fraga om
ramanslaget B 1 Riksforsakringsverket, ata sig ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare ataganden innebér utgifter om hdgst 9 miljoner kronor
efter ar 2000. | budgetpropositionen anges att RFV skall ges utrymme for
satsningar for att initiera forskningen inom socialforsakringens omrade.

I propositionen foreslas vidare att riksdagen till anslaget B 2 De allminna
forsékringskassorna anvisar ett ramanslag pa 4 765 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000

Moderaterna

I motion Sf306 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 10 att riksda-
gen beslutar att for budgetdret 2000 till anslaget B 1 anvisa 400 miljoner
kronor mer &n vad regeringen foreslagit s& att forsakringskassorna skall
kunna 6ka arbetsinsatserna for rehabilitering och samordning.

Kristdemokraterna

I motion Sf277 av Désirée Pethrus Engstrom m.fl. (kd) begars i yrkande 13 i
denna del dels att riksdagen beslutar att fér budgetéaret 2000 till anslaget B 1
anvisa 15 miljoner kronor mindre an vad regeringen foreslagit, dels att riks-
dagen beslutar att till anslaget B 2 anvisa 300 miljoner kronor mer &n vad
regeringen forslagit. Motionarerna foreslar ett sparbeting for RFV pa 2,5 %,
vilket ger en besparing pa 15 miljoner kronor. En resursforstarkning for
forsakringskassorna kravs for att garantera effektivitet, rattssakerhet och
kompetens vid drendebehandling. | yrkandena 3-5 begérs ocksa tillkannagi-
vanden om behovet av 6kade resurser till forsakringskassan, om kvalitets-
hojning i besluten och forbéttrad kontroll av sjukpenningutbetalningar och
fortidspension samt om prioritering av kompetenshdjande atgérder.

Centerpartiet

I motion Sf292 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i yrkande 1 i denna del
att riksdagen beslutar att till anslaget B 2 anvisa 543 miljoner kronor mer &n
vad regeringen forslagit. Motiondrerna anser att en resursforstarkning kravs
for en dkad satsning pa rehabilitering.
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Folkpartiet

I motionerna Sf246 yrkande 6 i denna del och Fi212 yrkande 14 i denna del
av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars att riksdagen beslutar att till anslaget B 2
ansld 50 miljoner kronor mer &n vad regeringen forslagit. Medlen behgvs for
att skarpa kampen mot fusk och dverutnyttjande i systemen.

Ovriga motioner om socialférsiakringsadministrationen

Ulla-Britt Hagstrom (kd) anser i Sf210 yrkande 2 att det finns anledning att
undersoka hur RFV:s tillsynsroll fungerar och hur samspelet mellan RFV
och forsékringskassorna skall kunna forbattras vad avser t.ex. rehabilite-
ringsomradet. Motionaren begar ett tillkannagivande om detta.

I motion Sf221 av Marietta de Pourbaix-Lundin och Henrik S Jarrel (m)
begérs ett tillkannagivande om behov av &ndrad lagstiftning i syfte att for-
enkla avlamnandet av forsakringskassans delarsrapport. Motionarerna anser
att det uppstar praktiska problem och kostnader da delarsrapporten skall
undertecknas och avld&mnas mitt under semestertiden.

I motion Sf254 av Margit Gennser m.fl. (m) yrkande 5 begérs ett tillkan-
nagivande om ¢kad rattssékerhet. | yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om
en ny forsakringslakarorganisation. Enligt motionérerna bor denna organisat-
ion vara sjélvstandig och rikstdckande samt ha en hog medicinsk och juridisk
kompetens. Motiondrerna anser att utredningen om sjukférsakringen bor ges
tillaggsdirektiv i enlighet med vad som anférts om rattssakerhet och forsak-
ringslakarorganisationen.

I motion Sf304 av Sven-Erik Sjostrand m.fl. (v) begérs i yrkande 14 ett
tillkdnnagivande om att behovet av utbildning i forsékringsmedicin for lakare
som regelbundet utfardar intyg bor utredas.

I motion Sf207 av Sofia Jonsson (c) begars ett tillkdnnagivande om en ut-
redning om provision till fértroendeldkarna.

Gote Jonsson (m) anser att arbetet med att hitta framtida losningar for
verksamheten vid AB Tranas Kuranstalt maste fortsatta och att staten bér ta
sitt ansvar nar det galler att skapa basta mojliga forutsattningar. Den tid som
ges for omstruktureringen ar for kort. | motion Sf228 begérs ett tillkdnnagi-
vande om forutséttningarna att bedriva fortsatt verksamhet.

Eva Arvidsson och Carina Héagg (s) begér i motion Sf301 ett tillkdnnagi-
vande om vikten av att ta till vara kompetensen vid RFV:s sjukhus sa att
overviktiga far ett fortsatt bra stod.

Utskottets beddmning
Anslag for socialforsékringsadministrationen

Socialforsakringsadministrationen handhar omfattande och for den enskilda
individen liksom for samhéllet viktiga transfereringar. Enligt utskottets me-
ning &r en val fungerande socialforsakringsadministration darfor av stor vikt.
En effektivare handldggning av erséttnings- och bidragsdrenden och ett ef-
fektivare rehabiliteringsarbete uppnas bast med en tydlig ansvarsfordelning
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och ett utvecklat kvalitetsarbete. Administrationens resurser maste ocksa
vara tillrackliga och fordelas pa ett langsiktigt och bra sétt.

Administrationen har under de senaste aren befunnit sig i en omvélvande
period dar forsékringskassorna haft till uppgift att klara befintlig verksamhet
samtidigt som ett stort antal regelférdndringar har genomférts. Forstarkning-
ar for administrationen beslutades darfor bade under ar 1997 och ar 1998
(bet. 1997/98:SfU1, rskr. 1997/98:111, 1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101).

Riksdagen har ocksa beslutat om nya regler i syfte att starka och tydliggéra
forsakringskassornas och RFV:s roller inom socialférsékringsadministration-
en. Bland annat klargjordes RFV:s ledningsroll och tillsynsansvar (prop.
1997/98:41, bet. 1997/98:SfU8, rskr. 1997/98:153).

Av budgetpropositionen framgar att 85 % av RFV:s resurser under budget-
aret 1998 anviandes inom IT-omrédet och resterande for centrala myndig-
hetsuppgifter, bl.a. normering, tillsyn, utvardering, mal- och resultatstyrning
och statistikansvar. De stora satsningarna pa forberedelser infor det nya
pensionssystemet och 2000-sakringen har medfért att andra uppgifter fatt sta
tillbaka. Av vad som framgér av propositionen har detta medfort att RFV:s
mal att sakerstélla rattssakerhet, likformighet och kvalitet inom forsakrings-
tillampningen inte har uppfyllts. Inte heller har malet om samverkan mellan
de olika rehabiliteringsaktérerna uppfyllts. For att uppna battre maluppfyl-
lelse i framtiden har emellertid enligt propositionen ett tillsynsprogram tagits
fram, samverkansformerna utvecklats och leveranser av nya IT-stéd genom-
forts.

I det av riksdagen godkanda beténkandet 1998/99:SfU7 Riksdagens revi-
sorers forslag om socialférsédkringens administration tillstyrkte utskottet
revisorernas forslag till tillkdnnagivanden om handl&ggningen av forsak-
ringsérenden och regionala skillnader. Utskottet konstaterade i betdankandet
att RFV och forsakringskassorna pabdrjat och planerade for en rad atgarder i
syfte att forbattra kvaliteten i &rendehandldggningen. Vidare uttalade utskot-
tet att de forslag revisorerna lamnat i samband med sin granskning om t.ex.
utbildning och kompetensutveckling borde tas i beaktande i det fortsatta
arbetet.

Regeringen har i samband med regleringsbrevet for &r 1999 utarbetat mal
och uppdrag som bér kunna medféra forbéttringar inom omradet. Inom en
rad omraden har det initierats en utveckling som syftar till en battre malupp-
fyllelse bl.a. genom uppdrag och &terrapporteringskrav samt en lopande
dialog med RFV. Detta avser bl.a. IT-omréadet, tillsynsverksamheten och
tillforlitligheten i RFV:s mat- och analysmetoder.

Av vad som framgdr av propositionen har RFV inom sina ansvarsomraden
bl.a. gjort en total genomgang av samtliga forfattningar samt ocksa péaborjat
arbetet med att ge ut allmanna rad om tillampningen av férvaltningslagen vid
kassorna. Arbetet med att utveckla och forbéttra rutinerna for kvalitetssak-
ring och kontroll vid kassorna har genomforts. Vidare framgar att RFV,
enligt egen bedémning, inte har varit tillrackligt aktivt inom tillsynsomradet.
Verket kommer dock att 6ka tillsynen i enlighet med sitt tillsynsprogram.

Utskottet noterar att det i propositionen framhalls att ett flertal insatser for
likformighet och rattssékerhet samt kvalitet har genomférts och att regering-
en forutsatter att arbetet ytterligare utvecklas. Regeringen avser ocksa att ge
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Statskontoret i uppdrag, som ett stod for framtida stéllningstaganden, att
granska utvecklingsarbetet och redovisa sina iakttagelser och beddémningar
till regeringen. Vidare framgar av propositionen att RFV och forsakringskas-
sorna i samband med budgetunderlaget for aren 2000-2002 presenterat ett
gemensamt atagande att i grunden modernisera socialforsakringens administ-
ration under perioden fram till & 2005. Generaldirektér Anna Hedborg har
ocksa vid utskottets sammantrade den 4 november i ar informerat om hur
arbetet med det nya teknikstddet fortskrider.

Utskottet ser med tillfredsstéllelse att ett aktivt fordndrings- och omstall-
ningsarbete nu pagar inom socialférsakringsadministrationen, inte minst i
form av en modernisering av teknikstddet for handldggning och utvecklingen
av en helt ny teknisk plattform.

Mot bakgrund av det anférda bedomer utskottet att foreslagna resurser un-
der anslagen ar tillrackliga for att ocksd mélen for socialforsakringsadminist-
rationen, att sdkerstalla réttssakerhet, likformighet och kvalitet samt sam-
verka inom rehabiliteringsomréadet, skall kunna uppnas.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
Utskottet bitrader regeringens forslag och avstyrker motionerna Sf306 yr-
kande 10, Sf277 yrkandena 3-5 och 13 i denna del, Sf292 yrkande 1 i denna
del, Sf246 yrkande 6 i denna del och Fi212 yrkande 14 i denna del.

Ovriga motioner om socialférsakringens administration

Mot bakgrund av vad som anforts ovan angaende tillsynsansvar och tydliga
roller inom administrationen och vad utskottet tidigare uttalat under avsnittet
A 1 Sjukpenning, rehabilitering, m.m. anser utskottet att RFV och forsak-
ringskassorna har forutsattningar att méta de 6kade kraven pa insatser inom
rehabiliteringsomréadet och att komma till ratta med bristande kvalitet i hand-
laggningen bl.a. genom kompetenshojande atgarder. Utskottet avstyrker
motion Sf210 yrkande 2.

I en motion anfors att avlamnandet av forsakringskassornas delarsrapporter
bor forenklas. | det av riksdagen godkénda betdnkandet 1997/98:SfU8 Soci-
alforsékringens administration tillstyrkte utskottet forslag om att forsékrings-
kassans styrelse skall uppratta forutom arsredovisning aven bl.a. delrsrap-
port. Handlingarna skall lamnas till RFV. Arsredovisningen och delarsrap-
porten skall enligt 18 kap. 20 och 21 88 AFL upprattas pa ett Gverskadligt
sétt, i enlighet med god redovisningssed, och skrivas under av samtliga sty-
relseledaméter och av direktoren. Bland annat for att RFV skall kunna fa in
de olika underlagen och redovisningarna pa lampligt satt och i tid gavs rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer mdjlighet att meddela
narmare foreskrifter om redovisningen. Reglerna tradde i kraft den 1 juli
1998. Av RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:20) framgar att delarsrapport skall
inges senast den 8 augusti varje &r.

Ett av syftena med forslagen till forandringar av socialforsakringsadminist-
rationen var, som ndmnts ovan, att starka och tydliggdra styrelsens ansvar for
verksamheten. Med anledning av att forsdkringskassorna helt finansieras
med statliga medel foreslog regeringen att redovisningen skulle styras enligt
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samma principer som géller for statliga myndigheter. | det av riksdagen
godkénda betdnkandet 1997/98:5fU8 tillstyrkte utskottet forslagen. Utskottet
finner inte skal att nu géra en annan bedémning. Utskottet anser att andra
problem av praktisk natur rorande delarsrapporten far losas inom socialfor-
sékringsadministrationen. Utskottet avstyrker motion Sf221.

Enligt 18 kap. 15 § AFL skall det i en forsakringskassa finnas en eller flera
forsakringslakare. De skall bitrada kassan i fragor som kraver medicinsk
sakkunskap samt verka for gott samarbete mellan kassan och de lakare och
tandlakare som ar verksamma inom kassans omrade.

| utskottets betdnkande 1996/97:SfU12 Samverkan, socialférsékringens
ersittningsnivéaer och administration lamnas en utforlig redogérelse for bl.a.
forsakringslakarnas arbete och roll (s. 65-67).

Utskottet anforde bl.a. att forsékringslakaren som anstélld tjansteman i for-
sakringskassan i flertalet fall har en anstallning uppgaende fran nagra timmar
per vecka till halvtidstjanstgoring. Resterande tid &r i dvervdgande fall for-
sékringslédkarna verksamma som praktiserande lakare. Som forsakringsléakare
har han eller hon att agera som radgivare till handlaggarna i medicinska
fragor och fattar inte beslut i fragor om rétt till ersattning. Besluten héarvidlag
fattas av kassans tjdnsteman eller av en socialférsékringsndmnd. Forsakrings-
lakarens bedémning grundar sig pa behandlande lakares uppgifter i intyg och
utlatanden, och forsakringslakaren skall inte i nagot fall sjalv undersoka den
forsékrade.

Utskottet hanvisade dven till att RFV i rapporten (RFV anser 1997:3) For-
sakringslakares medverkan i sjukpenningarenden pad uppdrag av regeringen
har utvérderat forsékringsldkarnas medverkan i sjukpenningérenden enligt 3
kap. 8 a 8 AFL samt forsakringskassas mdjlighet att inforskaffa komplette-
rande utredning enligt samma bestammelse. Av rapporten framgar bl.a. att
forsakringslakaren i de flesta &renden hors men att dokumentationen i aren-
dena i manga fall &r bristfallig. Utskottet forutsatte bl.a. att RFV noggrant
foljer upp kassornas hantering i dessa avseenden.

Motioner om forsakringslakare behandlades ocksd i betdnkande
1997/98:SfU8 Socialforsakringens administration. Utskottet utgick darvid
fran att sdval RFV som forsakringskassorna gor vad pa dem ankommer for
att 6ka kunskapen och informationen om forsakringslakarnas roll samt 6ka
forstaelsen for de atgarder som forsakringskassorna vidtar och de beslut som
fattas. Utskottet forutsatte ocksa att vikten av vidareutbildning och kompe-
tens hos forsakringslakarna beaktas av RFV och forsakringskassorna. Utskot-
tet avstyrkte motioner med krav pa tillkdnnagivanden om bl.a. kompetens-
krav och vikten av vidareutbildning for forsékringsldkarna samt information
om forsakringsldkarnas arbete. Utskottet vidhéller sin installning men vill
erinra om att enligt direktiven till den sarskilda utredare som fatt i uppdrag
att gora en analys av sjukforsékringen skall bl.a. den sjukskrivande lakarens
och forsakringslakarens roll granskas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf304 yrkande 14 om ut-
bildning i forsakringsmedicin och Sf254 yrkandena 4 och 5 om en ny forsak-
ringslékarorganisation. Aven motion Sf207 avstyrks.
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Tva motioner ror verksamheten vid RFV:s sjukhus. Den ena ror forutsatt-
ningarna att bedriva fortsatt verksamhet och den andra vikten av att ta till-
vara kompetensen vid sjukhusen sa att Gverviktiga far ett fortsatt bra stod.

Riksdagen har beslutat om forandringar av verksamheten vid RFV:s sjuk-
hus (prop. 1998/99:76, bet. 1998/99:SfU8, rskr. 1998/99:232). Verksamhets-
ansvaret for forsékringsmedicinska utredningar och arbetslivsinriktade reha-
biliteringsutredningar overfors fr.o.m. & 2000 till Ostergotlands lins all-
maénna forsékringskassa. Patienter inom den medicinska rehabiliteringen som
i dag bedrivs vid RFV:s sjukhus skall behandlas inom den allménna hélso-
och sjukvarden. Av vad som framgar av budgetpropositionen har foretradare
for Landstingsforbundet bekraftat att landstingen har beredskap att ta hand
om bl.a. de dverviktiga patienter som i dag behandlas vid RFV:s sjukhus.
Behandlingen av 6verviktiga vid sjukhusen har varit framgangsrik. Enligt
utskottets mening ar det darfor vasentligt att erfarenheterna och kunskapen
om behandlingen kommer till andvandning i den fortsatta varden av 6vervik-
tiga. Utskottet utgér saledes fran att kompetensen vid sjukhusen tillvaratas sa
att de overviktiga far ett fortsatt bra stod. Av direktiven for den organisat-
ionskommitté som skall forbereda inrdttandet av forsakringsmedicinska
center (dir. 1999:30) framgar att avsikten ar att sjukhusfastigheterna i Tranas
och Nynashamn skall séljas och att de bolag som for narvarande forvaltar
sjukhusen skall avvecklas. Kommitténs arbete skall avslutas fore den 1 feb-
ruari 2000. RFV har fétt regeringens uppdrag att vidta de atgarder som kravs
for att viss personal, bolagen och den medicinska rehabiliteringen skall
kunna avvecklas.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf228 och Sf301.

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Férménerna inom utgiftsomradet bekostas frén anslagen A 1 Alderspension-
er (folkpension i form av &lderspension och pensionstillskott, barntillagg till
alderspension, hustrutillagg och sarskilt pensionstillagg till alderspensionar
som vardat sjukt eller handikappat barn), A 2 Efterlevandepensioner till
vuxna (folkpension och pensionstillskott i form av omstallningspension,
forlangd omstaliningspension, sérskild efterlevandepension och ankepens-
ion), A 3 Bostadstillagg till pensionérer (bostadstillagg och sérskilt bostads-
tillagg till alderspensiondrer) samt A 4 Delpension.

I juni 1998 fattade riksdagen beslut om att infora ett nytt lderspensionssy-
stem.

Det nya inkomstgrundade pensionssystemet kommer fullt ut att omfatta
personer fodda ar 1954 eller senare. Personer fodda aren 1938-1953 kommer
att fa ett i forhallande till fodelsearet 6kat antal tjugondelar av pensionen fran
det nya systemet och resterande antal tjugondelar fran ATP-systemet.

Regler om inkomstgrundad alderspension finns i lagen (1998:674) om in-
komstgrundad alderspension (LIP).

Reglerna om intjanande av pensionsratt har med omfattande 6vergangsbe-
stdmmelser trétt i kraft den 1 januari 1999. Reglerna om berékning av for-
manernas storlek och utbetalning av dessa trader i kraft den 1 januari 2001.
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Garantipension kommer att ersétta nuvarande grundskydd nar det géller
folkpension i form av alderspension till den del denna inte beraknats med
anledning av arbete, lagen (1998:702) om garantipension. Garantipensionen
skall ocksa ersatta pensionstillskott och sérskilt grundavdrag med anledning
av alderspension. For ratt till oreducerad garantipension skall kravas 40 ars
forsakringstid. Vid kortare forsékringstid skall garantipensionen reduceras
proportionellt.

Som forséakringstid for garantipension skall tillgodoraknas tid da en per-
son, mellan i princip 25 och 65 ars alder, har varit folkbokford i Sverige.
Betraffande flyktingar och andra skyddsbehdvande som har beviljats uppe-
héllstillstand i Sverige raknas viss andelsherdknad tid av bosattningstid i
tidigare hemland (dock inte tid som berattigar till pension frdn hemlandet).

Garantipensionssystemet kommer att omfatta personer fodda ar 1938 eller
senare. Lagen om garantipension trader i kraft den 1 januari 2001.

For dem som &r fodda fore 1938 kommer en Gvergangsvis garantipension
att utges.

Riksdagen har for budgetaret 2000 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 11 till 33 618 800 000 kr (bet. 1999/2000:
FiUZ1, rskr. 1999/2000:28).

Mal och prioriteringar inom utgiftsomradet
Propositionen

Malet for utgiftsomradet, som lades fast under foregdende ar (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101), &ar att ge ekonomisk
trygghet till dldre och efterlevande. | propositionen anges vidare féljande
prioriteringar inom utgiftsomradet for ar 2000.

— Under de senaste aren har flera forbattringar for pensionarsgrupperna
genomforts. Saledes minskas inte prishasbeloppet langre nar de pensions-
formaner som ar knutna till prisutvecklingen berdknas. Ocksa bostadsstodet
for pensiondrerna har forbattrats genom att ersattningsgraden for BTP har
hojts. Regeringen kan &ven konstatera att de centrala delarna av pensionsre-
formen nu &r pa plats.

— Det nya reformerade pensionssystemet medfor 6kade mdéjligheter for den
enskilde att pdverka den framtida pensionens storlek. Forutsattningen ar att
det finns tillrdckliga kunskaper om hur det nya pensionssystemet fungerar.
Det &r dérfor av stor vikt att kunskapen om pensionssystemet kar. Detta
skall framfor allt uppnas genom fortsatta informationsinsatser.

- Den kvarvarande anpassningen av det reformerade alderspensionssyste-
met skall genomforas.

— | ménga fall beraknas bostadstillagget med hjalp av schabloner. Rege-
ringen avser under hdsten 1999 att initiera en dversyn av de schabloner som
anvands vid berékning av bostadstillagg.
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A 1 Alderspensioner
Gallande ordning

I dagens pensionssystem utges folkpension i form av alderspension enligt 5
och 6 kap. AFL. Som tillaggsférmaner till folkpension kan utges sarskilda
folkpensionsformaner i form av pensionstillskott och bostadstillagg till pens-
iondrer.

Hel folkpension i form av alderspension utges med 96 % av prisbasbelop-
pet eller, for gift forsakrad, med 78,5 % av prishasbeloppet. Den alderspens-
iondr som har Iag eller ingen ATP har ratt till pensionstillskott enligt lagen
(1969:205) om pensionstillskott. Pensionstillskott till alderspension utges
fr.o.m. den 1 juni 1999 med hogst 56,9 % av prisbasbeloppet. Om pension
borjar tas ut fore respektive efter 65 ars alder minskar respektive okar pens-
ionsbeloppet.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetéret 2000 till anslaget A 1 Al-
derspensioner anvisar ett ramanslag pa 10 826 miljoner kronor.

Enligt propositionen ar antalet alderspensionarer forhallandevis stabilt,
dock har en viss dkning i antalet personer med fortida uttag kunnat skonjas
under de senaste aren. Detta har bl.a. inneburit att medelbeloppet fran folk-
pensioneringen arligen minskat. Ocksa 1998 var andelen personer med for-
tida uttag forhallandevis hog bland de nytillkomna pensionarerna, vilket
innebar att medelbeloppet fran folkpensioneringen var nagot lagre jamfort
med ar 1997. Det motsatta forhallandet gallde ATP-pensionerna. Den ge-
nomsnittliga &lderspensionen fran tillaggspensioneringen steg med 0,03
prisbasbelopp mellan dren 1997 och 1998. Detta i sin tur resulterade i att
sval antalet personer med pensionstillskott som den genomsnittliga ersatt-
ningen sjonk ar 1998 jamfart med aret innan. For ar 1999 berdknas anslaget
underskridas med 51 miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Kristdemokraterna

Motiondrerna i Sf278, Kenneth Lantz m.fl. (kd), vill héja pensionstillskottet
med 200 kr per manad &r 2000. | motionen anférs att en héjning av pensions-
tillskottet skulle komma de pensiondrer som i dag &r de mest utsatta till godo.
| yrkande 3 begérs ett tillkdnnagivande om detta. Ytterligare 810 miljoner
kronor bor tillforas anslag A 1 Alderspensioner (yrkande 5 i denna del).

Centerpartiet

Aven motionérerna i Sf293 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vill héja pensions-
tillskottet. 1 motionen foreslas en héjning med 2 500 kr per ar. Detta gynnar
pensionarer med lag pension, framst kvinnor. Enligt motionérerna bor ytter-
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ligare 390 miljoner kronor tillféras anslag A 1 Alderspensioner (yrkande 1 i
denna del).

Ovriga motioner om alderspension

Ulla-Britt Hagstrom (kd) framhaller i motion Sf209 att dagens regler miss-
gynnar dem som véljer att gifta sig genom att de far lagre pension an ogifta. |
yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om det anforda.

I motion Sf293 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) vill motionérerna att folk-
pension skall utges till samboende pensiondrer med belopp motsvarande de
belopp som utges till gifta pensiondrer, och de begdr i yrkande 2 forslag om
en sadan andring.

I motion S0262 yrkande 4 av Barbro Westerholm (fp) begars ett tillkdnna-
givande om pensioner och bidragsbehov. Motionéren uppger att regeringen i
budgetpropositionen anger att pensiondrerna som grupp under 1990-talet
oOkat sin inkomststandard, bade i reala termer och i férhallande till andra
aldersgrupper. Verkligheten ar enligt motionaren en annan. Pé individniva
har kopkraften for pensionarerna sénkts. Nar regeringen och riksdagen for-
sOker kompensera de utsatta pensiondrerna for hojda lakemedelskostnader
genom héjt pensionstillskott och sarskilt bostadstillagg hamnar pengarna hos
kommunerna och inte hos pensiondrerna. Bidragsberoendet hos pensiondrer
med I3g eller ingen ATP &r enligt motionaren patagligt.

Lennart Daléus m.fl. (c) begédr i motion Sf637 yrkande 28 ett tillkdnnagi-
vande om invandrade pensiondrers beroende av socialbidrag. Enligt motion-
arerna har de som sent i livet kommer till Sverige ingen eller liten pension
och blir beroende av socialbidrag. I langden &r detta ohéllbart, och staten bor
Overta kostnadsansvaret.

Catharina Elmsater-Svard (m) framhaller i motion Sf252 att aldre invand-
rare som i dag har socialbidrag som enda uppehalle utgér en allt storre eko-
nomisk borda for kommunerna. Enligt motionéren &r det naturligt att staten
tar Gver ansvaret att betala ut nagon form av pension till de aldre medborgar-
na med invandrarbakgrund. Motionéren begér ett tillkdnnagivande harom.

Utskottets beddmning
Anslag A 1 Alderspensioner

Fran och med den 1 januari i ar har forbattringar genomforts for pensionarer-
na. Bostadstillagget har hojts, ndgot som framfér allt gynnar kvinnor. Vidare
har minskningen av prisbasbeloppet vid berékning av pensioner slopats
fr.o.m. budgetaret 1999.

I budgetpropositionen anges att i departementspromemorian Sdmre for mig
— Battre for oss (Ds 1999:5) belyses saneringsprogrammets effekter for al-
derspensionarernas inkomststandard. Utskottet noterar att enligt promemo-
rian fick pensionarerna pd individniva sankt kopkraft under perioden 1991-
1996. Som grupp har emellertid pensionédrerna okat sin inkomststandard
under 1990-talet, bade i reala termer och i forhallande till andra aldersgrup-
per. Detta kan forklaras av flera olika faktorer. Nyblivna pensiondrer har i
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genomsnitt hogre ATP-poéng, och darmed hogre inkomster &n de som redan
finns i gruppen. Detta hojer for varje ar gruppens inkomststandard. Det fak-
tum att nyblivna pensiondrer har en relativt hdg inkomststandard leder till att
antalet &lderspensionarer med pensionstillskott stadigt minskar. Aldre pens-
ionérer har en lagre inkomststandard &n yngre. En forklaringsfaktor hartill &r
att kvinnor, som i genomsnitt har en Iagre inkomststandard &n mén, ar dver-
representerade bland de &ldre. Utskottet kan inte tillstyrka en hdjning av
pensionstillskottet men vill framhalla att det ar vasentligt att alderspension-
arernas ekonomiska forhallanden fortlépande uppmarksammas.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf278 yrkandena 3 och 5 i denna del och
Sf293 yrkande 1 i denna del.

Ovriga motioner om alderspensioner

Fran och med ar 1993 géller att ratt till folkpension foreligger enligt tva
alternativa regler. Enligt den ena regeln skall folkpension utges i forhallande
till bosattningstid i landet och enligt den andra regeln i forhallande till antalet
ar for vilka tillgodoraknats ATP-poang. Den regel som ger det mest fordel-
aktiga resultatet skall tillampas. For ratt till oavkortad folkpension krévs 40
bosattningsar mellan 16 och 64 ars alder respektive 30 &r med ATP-poang.

For flyktingar och andra skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstand
i Sverige finns i 5 kap. 7 § AFL regler som innebér att de som boséttningstid
skall f4 tillgodorakna sig hela eller viss del av tiden i hemlandet eller annat
land dar de tillfalligt erhallit en fristad.

For ratt till oreducerad garantipension i det nya pensionssystemet kommer
det att kravas 40 ars forsakringstid. Som forséakringstid tillgodoraknas i prin-
cip tid d& en person i aldern 25-64 ar har varit folkbokford i Sverige. Viss
andelsberdknad tid av boséttningstid i tidigare hemland tillgodoréknas for
flyktingar och andra skyddsbehdvande, dock inte tid som beréttigar till pens-
ion fran hemlandet.

Fragan om aldre invandrares ratt till pension har utskottet behandlat vid ett
flertal tillfallen tidigare. | samband med att nya regler for berdkning av folk-
pension infordes gjorde riksdagen ett tillkdnnagivande om bl.a. att det fanns
anledning for regeringen att narmare utreda de problem som fanns och kunde
uppkomma i framtiden nér det gallde forsorjningen av de invandrade alders-
pensionarer som inte hade ratt till folkpension eller endast skulle komma att
fa en reducerad pension (bet. 1992/93:5fU4). | betdnkande 1997/98:SfU13
Det nya pensionssystemet understrok utskottet att det &r viktigt att hitta en
l6sning som innebér att den grupp aldre invandrare som har kort anknyt-
ningstid till Sverige inte blir hanvisade till socialtjansten for sin férsérjning,
och utskottet utgick fran att regeringen aterkommer med forslag till 16sning-
ar.

Socialtjanstutredningen har nyligen lagt fram sitt slutbetdnkande Social-
tjanst i utveckling (SOU 1999:97). | betinkandet foreslas for att tillforsakra
den som &r bosatt i Sverige och ar 65 ar eller éldre en grundlaggande forsorj-
ning att ett aldreférsorjningsstod skall inforas. Stodet skall regleras i en sér-
skild lag och vara ett statligt ansvar. Nar det galler forsorjningsstodets niva,
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finansieringsmodell och handldggningsbestammelser ter sig enligt utredning-
en en anknytning till grundskyddet for alders-pensionarer andamalsenligt.
Utskottet anser att beredningen av betankandet bor avvaktas. Nagot uttalande
fran riksdagens sida om aldre invandrares forsérjning bor nu inte goras.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf252 och Sf637 yrkande
28.

Betraffande storleken av gifta respektive ogifta personers pensioner upp-
gav statsradet Maj-Inger Klingvall som svar pé en interpellation den 16 mars
1999 bl.a. féljande. Den lagre pensionsnivan for gifta infordes redan ar 1913.
Att likstélla pensionen for gifta med pension for dem som &r ogifta skulle
kosta drygt 5 miljarder kronor, och regeringens bedémning &r att detta inte ar
mojligt inom overskadlig tid. 1 fempartioverenskommelsen om det nya al-
derspensionssystemet ansdg man att dessa medel borde anvandas till mer
angelagna delar av grundskyddet i pensionssystemet. Enligt statsradet &r
bakgrunden till skillnaderna att gifta har ekonomisk hushallsgemenskap och
darmed lagre gemensamma utgifter. Ekonomisk hushallsgemenskap kan
ocksa foreligga for sambor. Det var enligt statsradet dock p& grund av in-
tegritetsskal och med risk for subjektiva bedomningar vanskligt att fastsla
om tva personer lever under aktenskapsliknande former och darmed har
ekonomisk hushallsgemenskap. Tva vuxna personer som ar folkbokférda pa
samma adress har inte automatiskt ndgot ansvar for varandras forsorjning
medan det omvanda galler for gifta.

Utskottet noterar att i det nya alderspensionssystemet kommer nar det gal-
ler den inkomstgrundade alderspensionens storlek inga skillnader forekomma
pa den grunden att vederbdrande ar gift eller ogift. For den som kommer att
uppbéra enbart garantipension eller kompletterande garantipension kommer
dock denna att utges med olika stora belopp beroende pa om vederbérande &r
gift eller ogift.

Utskottet, som delar statsradets uppfattning, avstyrker motionerna Sf209
yrkande 2 och Sf293 yrkande 2.

Som framgatt ovan har utvecklingen vad galler inkomststandard for al-
derspensiondrerna som kollektiv under 1990-talet varit relativt gynnsam. Av
promemorian (Ds 1999:5) framgar vidare att mellan delgrupper inom kollek-
tivet foreligger ganska stora skillnader i standard. Salunda har yngre pens-
iondrer i genomsnitt hdgre ATP-poéng &n &ldre. Yngre pensiondrer har ocksa
oftare arbetsinkomster och vissa typer av tidsbestamda avtalspensioner som
hoéjer inkomsterna under den forsta tiden som pensiondr men som minskar
eller upphor da de blir aldre. Vidare kan man hos de yngre pensionarerna
finna en mindre andel ensamhushall. Eftersom det per person &r billigare att
bo tva personer i ett hushall &n att bo ensam far ensamstaende, allt annat lika,
lagre inkomststandard an gifta eller samboende. Som ocksa ndmnts ovan ar
kvinnor Overrepresenterade bland de &ldre, och de har i genomsnitt en l&gre
inkomststandard an yngre pensionarer. Av promemorian framgar 4dven att de
ekonomiskt svagaste pensiondrerna skyddats. Detta kan framst forklaras med
inforandet av det sérskilda bostadstillagget som garanterar pensiondrerna en
viss minimistandard. Ersattningsgraden i BTP har ocksa hajts, vilket ytterli-
gare forbattrat pensionérernas ekonomiska situation. En avslutande kommen-
tar i promemorian &r att en beskrivning av pensiondrernas ekonomiska situat-
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ion med nodvandighet blir komplicerad eftersom det & manga olika, delvis
motverkande, faktorer att ta hansyn till. En fortsatt hog ambition ndr det
galler de aldres ekonomiska trygghet kraver ocksa en noggrann och detalje-
rad uppféljning.

Utskottet delar den nu framférda uppfattningen och avstyrker motion
S0262 yrkande 4.

A 2 Efterlevandepensioner till vuxna
Gallande ordning

Omstallningspension och sérskild efterlevandepension, som inférdes den
1 januari 1990, utges till efterlevande make oavsett kon och omfattar saval
folkpension som ATP.

Omstallningspension utges till efterlevande make som inte har fyllt 65 ar
och som vid tiden for dodsfallet antingen sammanbott med maken under de
fem ar som foregatt dodsfallet eller da stadigvarande bodde tillsammans med
barn under tolv &r som stod under vardnad av makarna eller en av makarna.
Med efterlevande make likstalls vissa efterlevande som varit samboende med
den avlidne.

Omstallningspension utges under en tid som begransats till sex manader
fran dodsfallet (fore den 1 april 1997 var tiden tolv méanader). Darefter utges
omstallningspension endast om den efterlevande har vardnaden om och
stadigvarande sammanbor med barn under tolv &r som vid dddsfallet stadig-
varande vistades i makarnas hem. Sedan rétten till omstéallningspension upp-
hort kan efterlevande make med nedsatt forvarvsformaga beviljas sarskild
efterlevandepension, som alltefter forvarvsforméagans nedsattning utges som
hel, tre fjardedels, halv eller fjardedels forman.

Hade den avlidne maken inte uppfyllt bosattnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension utges folkpension i form av omstéllningspension och
sérskild efterlevandepension med reducerat belopp.

Rétt till omstéllningspension och sérskild efterlevandepension upphor om
den efterlevande gifter om sig eller sammanlever med ndgon som han eller
hon har varit gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension

Fore den 1 januari 1990 fanns i 8 och 14 kap. AFL bestammelser om folk-
och tilldggspension i form av ankepension. Till foljd av omfattande Over-
gangshestammelser kommer dnkepension enligt dessa dldre bestammelser att
nybeviljas och betalas ut under en lang tid framaver.

Rétt till folkpension i form av &nkepension har en dnka, som antingen fyllt
36 ar vid mannens bortgang och da varit gift med honom i minst fem ar eller
har vardnaden om och stadigvarande bor tillsammans med barn, som é&r
under 16 ar och som stadigvarande vistades hos makarna eller hos ankan vid
tiden for dodsfallet. Med &nkor likstélls vissa grupper icke gifta kvinnor som
varit samboende med den avlidne.
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Enligt huvudregeln utges oreducerad folkpension i form av &nkepension
till &nka som var minst 50 ar dd mannen avled eller som da vardade barn
under 16 ar. | sistnamnda fall utges oreducerad pension i forsta hand fram till
dess att barnet fyller 16 ar, men dven darefter om dnkan vid denna tidpunkt
uppnatt 50 ars &lder. |1 6vriga fall utges reducerad pension. Aven om &nkan
uppfyller nu nd&mnda krav for oreducerad folkpension reduceras folkpension-
en om den avlidne mannen inte uppfyllt bosattnings- eller ATP-kravet for
oreducerad folkpension. Detta kan dven galla dnkor som ar fodda ar 1945
eller senare, eftersom folkpensionen for dessa dnkor ar knuten till det antal ar
den avlidne mannen t.0.m. utgangen av ar 1989 tillgodoraknats pensionspo-
ang.

Folkpension i form av ankepension utges till anka fram till dess att ankan
fyller 65 ar eller dessforinnan far folkpension. Pensionsforméanen upphor
dock om ankan gifter om sig eller sammanlever med ndgon som hon har varit
gift med eller har eller har haft barn med.

Ankepension fran ATP utges till dnka som varit gift med den avlidne i
minst fem ar eller som har gemensamt barn med denne. Pensionen frdn ATP
utges oberoende av dnkans alder och oberoende av om hon har egen alders-
eller fortidspension men upphér om hon gifter om sig. Pensionen reduceras
om ankan far tilliggspension i form av alderspension savida hon inte &r fodd
1929 eller tidigare. For ankor som ar fodda &r 1945 eller senare galler att de
far ankepension fran ATP endast i forhallande till mannens intjanade pens-
ionspoang vid utgangen av ar 1989.

Sedan den 1 april 1997 géller att folkpension i form av dnkepension och
pensionstillskott till denna skall inkomstprovas. Inkomstprévningen, som
saledes omfattar aven de pensioner som utges vid ikrafttradandet, skall dock
inte goras under de forsta sex manaderna efter dodsfallet och inte heller sa
lange ankan vardar barn under tolv ar. Prévningen gors enligt de regler som
galler for bostadstillagg for pensionarer och sker integrerat pa sa satt att
inkomsten forst reducerar bostadstillagget och dérefter ankepensionen. Vid
inkomstprévningen faststalls en arsinkomst. Arsinkomsten innefattar i prin-
cip alla inkomster utom folkpension samt vissa bidrag och kostnadsersétt-
ningar. Annan pensionsfoérsékring én tjanstepensionsforsékring och individu-
ellt pensionssparkonto skall dock sedan den 1 januari 1998 inte rdknas med i
arsinkomsten. Inkomst av formégenhet berdknas som en schablonmassigt
bestdmd procentuell andel av varje formdgenhetsslag. Vid berdkning av
formogenhetens avkastning okar den procentuella andelen da det géller for-
mdgenhet dverstigande visst belopp. Pensionen minskas med 30 % av arsin-
komsten utdver folkpensions- och pensionstillskottsnivad som inte reducerat
bostadstillagget.

Efterlevandeférménernas storlek

Oreducerad folkpension i form av dnkepension eller omstéliningspension och
hel sarskild efterlevandepension utges med 90 % av prisbasbeloppet. Pens-
ionstillskottet till dessa formaner utgor 61,5 % av prisbasbeloppet (for peri-
oden juni 1999-november 2000 med 62,9 % av prisbasbeloppet). Till pens-
ionstagare som inte har nagon tilliggspension till aktuell efterlevandeférman
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utges pensionstillskottet i sin helhet. Till pensionstagare som har tilldggs-
pension utges pensionstillskott endast i den man pensionstillskottet dversti-
ger tillaggspensionen. Utges reducerad efterlevandeférman reduceras aven
pensionstillskottet.

Omstallningspension samt hel sarskild efterlevandepension fran ATP utgor
40 % av den avlidnes pension eller 20 % om barn med barnpension finns.
Ankepension fran ATP utgér 40 % av den avlidnes pension eller 35 % om
barn med barnpension finns.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslag A 2 Efterle-
vandepensioner for vuxna anvisar ett ramanslag pa 12 988 miljoner kronor.
| propositionen anges att anslaget ar 1998 underskreds med 79 miljoner
kronor, och ar 1999 beraknas anslaget underskridas med 68 miljoner kronor.
Som namnts under anslag A 1 Alderspensioner har pensionstillskottet hdjts
fr.o.m. den 1 juni 1999 och uppgdr nu till 62,9 % av prisbasbeloppet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000

Moderaterna

Motiondrerna i Sf295, Margit Gennser m.fl. (m), anser att inkomstprévning-
en av ankepensionerna skall upphéra fr.o.m. den 1 januari 2000 och nivéerna
aterstallas till vad som géllde fore den 1 april 1997. De vill ocksa att omstall-
ningspensionen skall forlangas till tolv manader fr.o.m. den 1 januari 2000
(yrkandena 1 och 2). | yrkande 4 anges att ytterligare 1 170 miljoner kronor
bor foras till anslag A 2 Efterlevandepensioner till vuxna.

I motion Sf204 av Inger René och Kent Olsson (m) begars att riksdagen
beslutar avskaffa inkomstprovningen av ankepensionerna och att nivéerna
aterstalls till vad som gallde fore den 1 april 1997.

Kristdemokraterna

I motion Sf278 av Kenneth Lantz m.fl. (kd) anfors att det &r anméarkningsvart
att regeringen inte heller detta &r inser nddvandigheten av att inkomstprév-
ningen av dnkepensionerna avskaffas. Motionarerna vill ansla ytterligare 614
miljoner kronor for att aterge dnkorna den utlovade pensionen. Vidare vill
motiondrerna ansla 43 miljoner kronor for att omstéllningspensionen skall
kunna forlangas till tolv manader. Till anslag A 2 Efterlevandepensioner till
vuxna bor darfor anslas 657 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit
(yrkande 5 i denna del). | yrkandena 1 och 2 begérs tillkdnnagivanden om att
ta bort inkomstprévning av dnkepensionerna och om forlangd omstallnings-
pension fran sex till tolv manader.
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Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begar i motion Sf293 yrkande 1 i denna del att till
anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna skall anslas 72 miljoner kronor
mer an vad regeringen foreslagit. Darigenom kan omstéllningspensionen
forlangas fran sex till tolv manader.

Folkpartiet

I motion Fi212 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) begars
att till anslag A 2 Efterlevandepensioner till vuxna anslas 802 miljoner kro-
nor mer an vad regeringen foreslagit for att mojliggora aterstallande av anke-
pensionerna och forlanga omstéllningspensionen. Aven i motionerna Sf222
yrkandena 1-4 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och S0323 yrkande 12 i denna
del av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) begars pa samma grunder som i motion
Fi212 att riksdagen till anslaget A 2 anslar 802 miljoner kronor mer an vad
regeringen foreslagit.

Ovriga motioner om efterlevandepensioner

I motionerna Sf202 av Rolf Gunnarsson (m), Sf205 av Elizabeth Nystrom
och Maud Ekendahl (m), Sf206 av Stefan Hagfeldt (m), Sf213 av Ingvar
Eriksson och Carl G Nilsson (m) och Sf258 av Anita Sidén och Anne-
Katrine Dunker (m) begdrs tillkdnnagivanden om aterstallda ankepensioner.

Ulla-Britt Hagstrom (kd) begér i motion Sf209 yrkande 1 ett tillk&nnagi-
vande om aterinférande av efterlevandepensioner. Inkomstprévningen av
ankepensionerna maste avskaffas och omstéllningspensionen férlangas fran
sex till tolv méanader.

I motion Sf293 yrkande 3 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begars forslag om
en sadan andring av AFL att inkomstprévningen av ankepensionerna inte
skall drabba kvinnor med barn under 18 ar.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf222 yrkandena 5 och 6 att
riksdagen vid avslag pa yrkandena 1-4 ovan beslutar uppdra at regeringen att
forelagga riksdagen forslag om avskaffande av inkomstprévningen av énke-
pensionerna samt forlangning av omstallningspensionen till tolv manader.

Utskottets beddmning
Anslag A 2 Efterlevandepensioner till vuxna

Sasom utskottet flera ganger tidigare papekat har ocksa inom detta omrade
omfattande atgarder varit nédvandiga for att sanera statens finanser. Ett antal
forbattringar, som exempelvis att minskningen av prisbasbeloppet vid berék-
ning av pensioner upphort fr.o.m. den 1 januari 1999, har &ven kommit efter-
levande till del.

Nagra ytterligare atgarder for att forbattra efterlevandepensionerna kan
dock nu inte goras. Utskottet vill emellertid erinra om att regeringen inom
kort kommer att forelédgga riksdagen ett forslag om nya regler for efterlevan-
depensioner. Forslaget grundar sig pa betankandet Efterlevandepension — En
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anpassning till det reformerade alderspensionssystemet (SOU 1998:120) som
av Utredningen om efterlevandepension Gverlamnades till regeringen férega-
ende host. Utredningen anser att en omstallningspension pa sex méanader &r
alltfor kort och foreslar en forlangning av tiden.

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Utskottet avstyrker motionerna Sf204, Sf222 yrkandena 1-4, Sf278 yrkan-
dena 1, 2 och 5 i denna del, Sf293 yrkande 1 i denna del, Sf295 yrkandena 1,
2 och 4 samt S0323 yrkande 12 i denna del.

Ovriga motioner angaende efterlevandepensioner

Med beaktande av vad utskottet ovan anfort anser utskottet att nagot utta-
lande fran riksdagens sida om omstallningspension eller annan efterlevande-
forman for vuxna nu inte bor goras.

Utskottet avstyrker motionerna Sf202, Sf205, Sf206, Sf209 yrkande 1,
Sf213, Sf222 yrkandena 5 och 6, Sf258 och Sf293 yrkande 3.

A 3 Bostadstillagg till pensionérer
Gallande ordning

Det kommunala bostadstillagget till pensionérer ersattes fr.o.m. den 1 januari
1995 med ett statligt bostadstillagg till pensionédrer (BTP). BTP regleras i
lagen (1994:308) om bostadstillagg till pensionérer.

I samband med att BTP inférdes gavs kommunerna, under en 6vergangstid
pa fyra ar, mojlighet att komplettera med ett kommunalt finansierat bostads-
tillagg.

BTP &r en inkomstprévad férman som kan utges till den som uppbar folk-
pension i form av alderspension, fortidspension eller efterlevandepension.
BTP kan dock aldrig utgad som tillagg till &lderspension fére den manad
pensionaren fyller 65 &r. BTP utges fr.o.m. den 1 januari 1999 med hogst ett
belopp som motsvarar 90 % av bostadskostnaden mellan 100 kr och 4 000 kr
per manad. Detta maximibelopp utges till pensionarer utan andra inkomster
an folkpension samt pensionstillskott och/eller tillaggspension till ett belopp
som motsvarar ett oreducerat pensionstillskott. For pensionarer med ytterli-
gare inkomster gors ett inkomstavdrag fran maximibeloppet. Inkomstavdra-
get grundas enbart pa dessa ytterligare inkomster.

Inkomstavdrag gérs med 40 % av den beaktade arsinkomsten upp till ett
och ett halvt prisbasbelopp och med 45 % av den Gverstigande arsinkomsten.

Avkastning av formogenheten berdknas till 5 % av formdgenheten upp till
60 000 kr for den som ar gift och upp till 75 000 kr fér annan. Overstiger
férmdgenheten dessa belopp berdknas avkastningen till 15 % av det 6versti-
gande beloppet.

Fran den 1 januari 1991 beaktades vid inkomstprévningen av BTP inte in-
komst av privatbostad eller privatbostadsfastighet som anges i 5 § kommu-
nalskattelagen. Detta géllde oavsett om bostaden anvandes for permanent
boende eller inte. Inte heller beaktades skulder och skuldréantor som var
hanforliga till sddana bostader.
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Fran den 1 april 1997 galler att endast privatbostadsfastighet eller privat-
bostad som permanent bebos av den pensionsberéttigade skall vara undanta-
gen fran inkomstprévningen av BTP. Detta innebér att dven innehav av bl.a.
fritidsfastighet kan paverka bostadstillaggets storlek. Fran den 1 januari 1998
skall dock vid berékningen av BTP for en pensiondar som har sin bostad i
sérskild boendeform inte beaktas vérdet av privatbostadsfastighet eller pri-
vatbostad som utgor permanentbostad for pensiondrens make.

Fran den 1 april 1998 skall vid berdkningen av BTP med gift likstallas
&ven den man och kvinna som utan att vara gifta med varandra lever till-
sammans och &r folkbokforda pa samma adress, om inte skal visas for annat.

Sarskilt bostadstillagg till pensionérer (SBTP) betalas ut som en inkomst-
utfyllnad om pensionarens inkomst sedan en skélig bostadskostnad &r betald
understiger en skalig levnadsniva. De inkomster som anses utgora en skalig
levnadsniva skall enligt 7 § tredje stycket lagen om bostadstillagg till pens-
ionarer alltid uppga till lagst 122 % av prisbasbeloppet (44 408 kr &r 1999)
for den som &r ogift och till lagst 101 % av prisbasbeloppet (36 764 kr ar
1999) for den som é&r gift. Under perioden juni 1999-november 2000 &r
nivaerna 123,4 % respektive 102,4 % av prishasbeloppet (44 917 kr respek-
tive 37 273 kr ar 1999).

Som skalig bostadskostnad anses en bostadskostnad som uppgar till hogst
5200 kr per méanad.

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslag A 3 Bo-
stadstillagg till pensionarer anvisar ett ramanslag pa 9 682 miljoner kronor.

I propositionen anges att andelen personer med BTP minskade med 14 400
fran 502 800 personer ar 1997 till 488 400 personer ar 1998. Den storsta
nedgangen skedde bland alderspensionarer men aven antalet fortidspension-
arer med BTP minskade nagot. Denna utveckling kan forklaras av att pens-
ionsinkomsterna i regel ar hogre bland nyblivna pensiondrer &n bland dem
som sedan tidigare lyfter alders- eller fortidspension.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Moderaterna

I motion Sf295 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs i yrkande 3 att riksdagen
skall besluta att fritidsfastighet inte skall raknas med i inkomstunderlaget for
BTP. For detta foreslas att ytterligare 115 miljoner kronor fors till anslaget
(yrkande 5).

Kristdemokraterna

Motiondrerna i Sf278, Kenneth Lantz m.fl. (kd), begéar i yrkande 4 ett till-
kannagivande om att fritidsfastighet inte skall tas med i inkomstberdakningen
for BTP. | yrkande 5 i denna del foreslas med beaktande av yrkande 4 att till
anslaget anvisas 30 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit.
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Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) foreslar i motion Sf293 yrkande 1 i denna del att
till anslaget anvisas 75 miljoner kronor mer an vad regeringen foreslagit.
Detta &r en foljd av motionarernas forslag ovan under anslag A 1 Alders-
pensioner om hojt pensionstillskott som leder till att BTP okar eftersom
inkomst-avdraget da minskar.

Folkpartiet

I motionerna Fi212 yrkande 14 i denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp) och
S0323 yrkande 12 i denna del av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) foreslas att till
anslaget anvisas 320 miljoner kronor mer &n vad regeringen foreslagit for att
finansiera ett hojt hyrestak inom BTP fran 4 000 kr till 4 500 kr per manad. |
50323 yrkande 3 begars ocksa ett tillkannagivande om ett hojt hyrestak.

Ovrig motion om bostadstillagg

Inga Berggren och Anna Akerhielm (m) begér i motion Sf232 ett tillkdnna-
givande om vikten av att méanniskor oavsett boendeform behandlas lika vid
berakning av bostadskostnaderna for BTP. Motionarerna foreslar att vid
berédkning av formdgenhetsavkastning skall, i stéllet for den nu gallande
fiktiva avkastningen, denna knytas till nagon ranta som arligen avspeglar det
allmanna avkastningslaget i Sverige. Vidare foreslar motionérerna att i bo-
stadskostnaden for bostadsratter och likartade bostadsformer bor vid berék-
ning av BTP inga ett schablonbelopp for inre underhall. | detta hanseende
behandlas enligt motionarerna olika boendeformer inte rattvist.

Utskottets beddmning
Anslag A 3 Bostadstillégg till pensionarer

Fran och med den 1 januari 1999 har ersattningsnivan i bostadstillagget hojts
frdn 85 % till 90 %, vilket innebar att de mest utsatta pensionarsgrupperna
satts i framsta rummet. Eftersom ungefar 80 % av dagens BTP-tagare ar
kvinnor har héjningen av ersattningsnivan i bostadstillagget dven den effek-
ten att kvinnor med laga pensioner gynnas. Vidare har kommunerna fatt
fortsatt méjlighet att betala ut kompletterande bostadstillagg till BTP dven
under &ren 1999 och 2000. Utskottet vill dessutom pépeka att i betankandet
Inkomstprévning av bostadstillagg till pensionarer (SOU 1999:52) foreslas
ett nytt system for inkomstprévningen av BTP som &r anpassat till det refor-
merade alderspensionssystemet med det sarskilda skattemassiga grundavdra-
get for pensiondrer borttaget och dar en garantipension ersétter dagens
grundskydd i form av folkpension, pensionstillskott och sérskilt grundav-
drag. | budgetpropositionen anges att en proposition i denna fraga avses
forelaggas riksdagen under ar 2000. | avvaktan pa regeringens forslag anser
utskottet att ndgra forandringar avseende BTP inte bor goras.
Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.
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Utskottet avstyrker motionerna Sf278 yrkandena 4 och 5 i denna del,
Sf293 yrkande 1 i denna del, Sf295 yrkandena 3 och 5, Fi212 yrkande 14 i
denna del och S0323 yrkandena 3 och 12 i denna del.

Ovrig motion angdende bostadstillagg

I det nyss namnda betankandet SOU 1999:52 foreslas bl.a. att nuvarande
schablonberéknade kapitalavkastning av formogenhet skall slopas och att
kapitalinkomster skall beréknas enligt skatterattsliga regler men med en viss
begransning av avdragsréatten.

Nér det galler berdkning av bostadskostnad vid BTP galler, som papekas
av motionarerna, olika regler beroende pa vilken form av boende det &r fraga
om. Ett system som garanterar en absolut likhet for berdkning av bostads-
kostnad mellan de olika boendeformerna later sig enligt utskottets mening
knappast goras av bl.a. den anledningen att de boende har olika mojligheter
att paverka sin egen bostadskostnad. Vid hyra ar det i princip fastighetsaga-
ren som satter avgiften, 1at vara med de begransningar som foljer av hyresla-
gen. Den som bor i en bostadsratt har genom sitt medlemskap i féreningen
mojlighet att paverka avgifterna och adven verka for avsattning till reparat-
ionsfond for inre underhall; en sidan avsattning ingér i bostadskostnaden vid
berédkning av bostadstillagg. | propositionen anges att regeringen avser att
under hosten 1999 initiera en Oversyn av de schabloner som anvands vid
berakning av bostadstillagg. Utskottet ar saledes inte berett tillstyrka nagon
andring av gallande regler savitt avser berakning av bostadskostnad vid BTP.

Med det anférda avstyrker utskottet motion Sf232.

A 4 Delpension
Gallande ordning

Delpension kan utges om den forsakrade har haft pensionsgrundande in-
komst under sammanlagt minst tio &r fr.o.m. 45 &rs &lder och han eller hon
under de senaste tolv manaderna fore arbetstidsminskningen forvarvsarbetat
under minst fyra manader.

Ratt till delpension foreligger fran den méanad den forsakrade fyller 61 ar.
Delpension utges for hogst tio timmars minskning av arbetstiden per vecka
och utgér 55 % av pensionsunderlaget.

Mojligheten att ansoka om delpension upphér fr.o.m. ar 2001 (bet.
1997/98:SfU13, rskr. 1997/98:315).

Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslag A 4 Del-
pension anvisar ett ramanslag pd 122 800 000 kr. Utgifterna inom anslaget
har 6kat bl.a. pa grund av att antalet personer som uppbar delpension &r fler
&n man réknat med.
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Anslaget belastas med statlig alderspensionsavgift motsvarande
11 171 000 kr ar 2000. Den statliga alderspensionsavgiften var 6,4 % ar 1999
och hajs ar 2000 till 10,21 %.

I propositionen anfors att delpensionsférsakringens syfte har varit att moj-
liggdra en successiv évergang fran forvarvsarbetande till livet som pension-
ar. Efter inforandet av det reformerade alderspensionssystemet finns emeller-
tid inte langre behov av en sérskild delpension eftersom det nya systemet i
sig ger stort utrymme for uttag av partiell alderspension i kombination med
fortsatt forvarvsarbete saval fére som efter 65 ars alder.

Utskottets beddmning

Utskottet har inget att erinra mot regeringens forslag till medelsanvisning.

Yrkesskadelivranta och samordningsregler
Gallande ordning

Enligt 16 § lagen (1954:243) om yrkesskadeforsakring (YFL) kan p& anso-
kan av den skadade och nér skél anses foreligga livranta bytas ut mot ett
engangsbelopp som hdgst motsvarar det kapitaliserade vérdet av de utbytta
livrantebeloppen. Utbyte av livranta mot engangsbelopp kan avse hela eller
del av livrantan eller livrantan for viss tid. Berdkningsgrunder har faststélls
av regeringen.

Av 17 kap. 2 § AFL framgar att folk- och tillaggspension i form av fortids-
och &lderspension skall minskas med tre fjardedelar av yrkesskadelivrantans
belopp. Denna s.k. samordning skall ske dven i de fall hela eller del av liv-
rantan eller livranta for viss tid bytts ut mot ett engangsbelopp. Samordning-
en gors da som om livranta utgick (eller utgéende livranta var pd motsva-
rande satt forhojd). | RFV:s allmanna rad (1990:7) rekommenderar verket att
pensionen minskas med det livrantebelopp som géllde vid tidpunkten for
utbytet.

Aven enligt lagstiftningen om det nya pensionssystemet skall alderspens-
ion i form av inkomstpension, tilldggspension och garantipension samordnas
med yrkesskadelivranta. Minskningen skall ske med tre fjardedelar av den
del av livrantan som Gverstiger en sjéttedels prisbasbelopp. Minskning skall
aven ske for livranta som har bytts ut mot engangsbelopp.

| bade det nuvarande och det nya systemet finns vissa sparregler.

Motion

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf262 yrkande 1 en utredning av
AFL med syfte att de pensiondrer som uppbér yrkesskadelivranta och &r
aterbetalningsskyldiga enligt samordningsregler skall anses ha betalat sin
skuld nér skuldbeloppet ar inbetalt. Enligt motionarerna bestams ett en-
gangsbelopp utifran den forvantade medellivslangden. Den som lever langre
tvingas fortsétta betala resten av sitt liv. Motiondrerna anser att regeringen
bor utreda hur lagstiftningen skall &ndras for att ingen skall behdva betala
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mer dn det som han eller hon fétt i engangsbelopp. Motionarerna anser vidare
att utredningen &ven skall omfatta de pensiondrer som redan betalt ur-
sprungsbeloppet och att dessa skall anses skuldfria (yrkande 2).

Utskottets beddmning

Riksdagen avslog foregdende ar tva likalydande yrkanden som de ovan (bet.
1998/99:SfU1, rskr. 1998/99:101). | betdnkandet angavs bl.a. att utbyte av
storre livrantor mot engangsbelopp sker med aterhallsamhet medan kravet pa
skal for utbyte ar litet nar det géller Iaga livrantor. Dessutom angavs att en-
gangsbeloppets storlek beréknas enligt bestammelser som faststallts av rege-
ringen. Med beaktande av genomsnittlig medellivslangd berédknas ett kapita-
liseringsvarde for livrantan. Utskottet hade erfarit att livrantetagaren forutom
uppgift om beloppets storlek dven far uppgift om vad engangsutbetalningen
kommer att medfora i framtiden betraffande avdrag fran pension, dvs. att
avdrag fortfarande kommer att géras som om livrantan utgick manadsvis.
Sjalva avdraget &r tre fjardedelar av manadsbeloppet, dock med vissa spar-
regler. Det avdrag som efter engéngsutbytet gors fran pensionen okar inte vid
forandring av basbeloppet utan berdknas pa det ursprungliga manadsvisa
livréntebeloppet.

Vidare angavs bl.a. att engdngsbeloppet i huvudsak ar berdknat enligt for-
sakringsmassiga principer och i forhallande till samtliga livrantetagare som
far engéngsbelopp. Utskottet kunde darfor inte se nagon enkel I6sning pa
problemet, sarskilt som det fortfarande férekom att yrkesskadelivrantor byts
ut mot engangsbelopp. Det hade t.o.m. varit ndgon ékning under senare ar.
En forandring skulle dértill berdra &ven det nya pensionssystemet eftersom i
princip samma samordningsregler skall galla i det systemet. Vad gallde
samordning mellan yrkesskadelivrénta och fortidspension tillade utskottet att
de framtida reglerna for ersattning vid langvarigt nedsatt arbetsférmaga och
eventuella samordningsregler med sadan erséttning inte ar klara.

Utskottet, som vill betona vikten av att livrantetagare gors medvetna om
effekterna pa pensionens storlek, vidhaller denna uppfattning och avstyrker
motion Sf262.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Utgiftsomradet omfattar allmanna barnbidrag inklusive flerbarnstillagg och
forlangt barnbidrag, foraldraférsékring inklusive havandeskapspenning,
underhallsstod, bidrag till kostnader for internationella adoptioner, barnpens-
ion i form av folkpension och allmén tillaggspension, vardbidrag for funkt-
ionshindrade barn samt pensionsratt for barnar. Statens dvriga ekonomiska
stdd till barnfamiljerna utgors av bostadsbidrag och studiebidrag som redovi-
sas under utgiftsomradena 18 och 15.

Riksdagen har for budgetaret 2000 i enlighet med regeringens forslag fast-
stallt ramen for utgiftsomrade 12 till 44 755 500 000 kr (bet. 1999/2000:
FiU1, rskr. 1999/2000:28).
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Familjepolitikens inriktning
Propositionen

For att starka barnfamiljernas ekonomi har samhéllet byggt upp ett stodsy-
stem som syftar till att ge en ekonomisk trygghet under den period deras
forsorjningsborda &r stor. Genom de olika stddens utformning utjadmnas
resurser ver livscykeln och mellan familjer med och utan barn. Det ekono-
miska familjestodet ar ocksa utformat s att det tillgodoser ett antal specifika
stodbehov hos bl.a. ensamféraldrar och hos foréldrar till funktionshindrade
barn.

Enligt vad som anges i propositionen fick barnfamiljerna relativt stora for-
samringar av sin ekonomiska standard mellan aren 1991 och 1997. Den
nedatgdende trenden brots dock ar 1997. Barnbidragshéjningen och den
hojda ersattningsnivan i foraldraférsakringen ar 1998 forbattrade barnfamil-
jernas ekonomiska standard nagot jamfért med hushall utan barn. Trots detta
var den ekonomiska standarden for hushall med barn &r 1998 fortfarande
lagre 4n under &r 1991.

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att ytterligare forbattra barnfa-
miljernas ekonomi genom en hojning av barnbidrag och flerbarnstillagg i tvéa
steg under dren 2000 respektive 2001. En forutsattning harfor var dock att
statens finanser utvecklas i enlighet med vad som prognostiserats. | proposit-
ionen konstateras att forutsattningarna dr goda for en hog och uthallig tillvaxt
i svensk ekonomi och att det forsta steget av de aviserade héjningarna nu kan
genomforas. (Forslaget om héjt barnbidrag och hojt flerbarnstillagg behand-
las nedan under anslaget A 2 Allménna barnbidrag).

Enligt propositionen har regeringen vidare for avsikt att langsiktigt verka
for att ta bort fattigdomsfallor och minska marginaleffekter. En sérskild
utredare, som bl.a. skall fa till uppgift att utreda utgiftsutvecklingen inom
underhallsstodet, skall &ven se 6ver de ekonomiska familjestoden. De margi-
naleffekter och férdelningseffekter som foljer av de ekonomiska familjesto-
den, inklusive bostadsbidragen, skall darvid sérskilt beaktas.

Motioner

I detta avsnitt redovisas motionsyrkanden fran Vansterpartiet, Kristdemokra-
terna, Centerpartiet och Folkpartiet avseende inriktningen pa familjepolitiken
som inte har anslagseffekt budgetaret 2000. Moderaterna, Kristdemokrater-
na, Centerpartiet och Folkpartiet har dessutom motionsyrkanden om forslag
till &andringar av familjepolitiken som paverkar anslaget for ar 2000, och
dessa motionsyrkanden behandlas i senare avsnitt i betdnkandet.

Véansterpartiet

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf273 i denna del ett tillkdnnagi-
vande om familjepolitikens inriktning. Motionérerna anser att en bra familje-
politik &r en forutséttning for kvinnors frigorelse och sjélvstandighet. Kvin-
nor behdver en vél utbyggd och fungerande social service for att 6ver huvud
taget kunna forvarvsarbeta och darmed vara ekonomiskt oberoende. Den
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Okade otryggheten till foljd av 6kad arbetsldshet och ett allt storre ansvar for
barn och gamla &r nagra faktorer som péaverkar barnafédandet negativt. Vi-
dare anser motiondrerna att vélfardspolitiken skall utjdmna mellan kvinnor
och mén och mellan familjer med och utan barn samt att barnbidraget skall
utges lika for alla barn. De olika familjestéden maste ocksa vara flexibla och
passa alla typer av familjer, t.ex. homosexuella familjer och storfamiljer.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf302 yrkandena 1 och 2 tillkdnnagi-
vanden om familjen som den grundldggande enheten i samhéllet och om ett
barnperspektiv. Motionérerna anser dels att familjen &r den livsform som har
storst mojlighet att vara den lilla, ndra gemenskap som behdvs fér méanni-
skans vaxt, dels att man maste satta barnen forst. | yrkande 3 begars ett till-
kannagivande om natverksstod for ensamstdende foraldrar. Motionarerna
anser att samhallet bor erbjuda sadant stod till den som inte har slaktingar
eller annat nétverk. | yrkandena 5 och 6 begars tillkdnnagivanden om att
foraldraskapets betydelse bér uppvérderas genom politiska beslut och genom
attitydbildning och att tid tillsammans ar den storsta bristvaran for de flesta
barnfamiljer. | yrkande 16 begars ett tillkdnnagivande om hemarbetet, som
enligt motiondrerna varken raknas t.ex. i skattesammanhang eller registreras i
den ekonomiska statistiken. | yrkande 17 begars ett tillkdnnagivande om
behovet av en familjepolitisk reform. Motionarerna anser att det familjepoli-
tiska systemet har brister som t.ex. att foraldrapenningen &r hogre for valav-
lIénade och att det familjepolitiska stodet inte medger alternativa barnom-
sorgsformer.

Tuve Skanberg (kd) begar i motion Sf247 yrkande 1 ett tillkdnnagivande
om resurser till barnfamiljerna genom bostadsbidrag, barnbidrag och vard-
nadsbidrag. Béttre ekonomiska resurser och valfrihet att vélja barnomsorg
krévs enligt motiondren om barnafodandet skall 6ka. | samma motion yr-
kande 3 begérs ett tillkdnnagivande om att varje beslut som regering och
riksdag fattar skall stammas av for att se hur det gagnar och paverkar famil-
jen.

Maria Larsson m.fl. (kd) begdr i motion A804 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om att lagstiftning och sociala och ekonomiska stédformer skall ut-
formas utifran att stabila familjerelationer &r bra.

Centerpartiet

Kenneth Johansson m.fl. (c) begér i motion S0325 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om principerna for familjepolitiken. Enligt motiondrerna maste famil-
jepolitiken underlatta for foraldrar att axla foraldrarollen men ocksa ge stod
till barn i utsatta situationer. | yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om
vikten av jamstalldhet i familjepolitiken, bl.a. skall det vara en merit att ta ut
fordldraledighet. | yrkandena 9 och 12 begars tillkdnnagivanden om att ge
tillbaka sjalvbestammandet till féraldrarna och om vikten av att bada forald-
rarna har tid for barnen. Familjepolitiken maste enligt motionarerna ge famil-
jerna mer tid, ekonomiska resurser och ett storre sjalvbestammande. | yr-
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kande 11 begérs ett tillkdnnagivande om barnkonto i stéllet for maxtaxa. Ett
beskattat barnkonto bor inforas som fordldrarna fritt kan disponera under
barnets forskolear genom att minska arbetstiden, delta i forskolans aktivite-
ter, kdpa omsorgstjanster eller anvanda for konsumtion.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf305 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om inrdttande av ett obeskattat barnkonto for forskolebarn. Enligt
motiondrerna skall barnkontot nar det &r fullt utbyggt utbetalas med 60 000
kr per barn.

Utskottets beddmning

Utskottet vill liksom tidigare (bet. 1998/99:SfU1) framhélla att ett bra val-
fardssystem som omfattar alla &r det fordelningspolitiska instrument som
fungerar bast. Framfor allt gynnas déarmed de som &r mest i behov av stod.
Enligt utskottet &r det ocksa viktigt att barnen satts i centrum, liksom att
samhallets insatser inriktas pa att skapa jamlika uppvaxtvillkor for barn
samtidigt som fordldrarna ges mojligheter att kombinera foraldraskap med
forvarvsarbete eller studier. Utskottet vill vidare framhalla att en bra familje-
politik ar ett viktigt medel for att uppnd jamstalldhet mellan kvinnor och
man. Enligt utskottets mening uppfyller familjepolitiken med sin nuvarande
utformning i huvudsak dessa krav. Det kan darvid noteras att det av regle-
ringsbrevet for budgetaret 1999 framgar att socialférsakringens administrat-
ion skall anldgga ett genderperspektiv i sitt arbete och bidra till att en storre
andel mén tar ut fler féraldrapenningdagar. Familjepolitiken ger vidare ut-
rymme for flexibla I6sningar for olika familjesituationer samtidigt som den
har en god fordelningspolitisk effekt. Eftersom barnbidraget med dess om-
fordelande effekter och stora traffsékerhet ar en viktig del av stddet till barn-
familjerna ser utskottet sarskilt positivt pd att regeringen nu lamnat férslag
om héjning av barnbidraget och flerbarnstillagget och dartill forklarat sin
avsikt att, under vissa forutsattningar, foresla en motsvarande hojning dven
ar 2001. Utskottet ser vidare positivt pa att regeringen avser att verka for att
langsiktigt ta bort fattigdomsfallor och minska marginaleffekter och noterar
att en sdrskild utredare skall se dver de ekonomiska familjestéden och dérvid
sérskilt beakta marginaleffekter och fordelningseffekter.

Ett bekymmer i sammanhanget &r dock det laga barnafodandet, som enligt
vad som anges i propositionen kan leda till en fortsatt stigande genomsnitts-
alder och en minskande befolkning. Av propositionen framgar att antalet
fodda barn har minskat kraftigt i forhallande till aren under 1990-talets bor-
jan och att fodelsetalen i Sverige aldrig har varit lagre &n de ar for narva-
rande. Ar 1990 var det summerade fodelsetalet 2,14 barn per kvinna. Under
ar 1998 var motsvarande tal 1,51 barn per kvinna. For att befolkningen inte
skall bérja minska kravs ett genomsnittligt fodelsetal per kvinna pa 2,1 barn.
| propositionen konstateras dock att nedgdngen i barnafédandet under ar
1998 och under det forsta halvéaret 1999 har dampats och planat ut pa en lag
niva. Utskottet anser att det laga barnafodandet ar ett allvarligt problem men
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att det forbattrade arbetsmarknadslaget i kombination med att kompensat-
ionsnivan inom foraldraforsakringen fr.o.m. ar 1998 haijts till 80 % och att
barnbidraget och flerbarnstillagget nu hojs forhoppningsvis kommer att fa en
gynnsam inverkan pa fodelsetalet.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf302 yrkandena 1-3, 5, 6,
16 och 17, Sf247 yrkandena 1 och 3, A804 yrkande 2, S0325 yrkande 1, 2, 9,
11 och 12 och Sf305 yrkande 2.

Motion Sf273 i denna del far daremot anses tillgodosedd med vad ovan
anforts om inriktningen av familjepolitiken.

A 1 Allménna barnbidrag
Gallande ordning

Fran anslaget bekostas barnbidrag, flerbarnstillagg och forlangt barnbidrag.
Barnbidraget hojdes den 1 januari 1998 fran 7 680 kr till 9 000 kr per barn
och ar. Vid namnda tidpunkt aterinfordes aven ratten till flerbarnstillagg.
Sadant tillagg utges med 2 400 kr for det tredje barnet, 7 200 kr for det fjarde
barnet och 9 000 kr for det femte och varje ytterligare barn. Under perioden
den 1 januari 1996-den 31 december 1997 beviljades inga nya flerbarns-
tillagg.

Forlangt barnbidrag utbetalas med samma belopp som barnbidraget fr.o.m.
kvartalet efter det att barnet har fyllt 16 ar om barnet studerar vid grundskola
eller deltar i viss annan motsvarande utbildning.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 1
Allminna barnbidrag anvisar ett ramanslag pa 18 832 miljoner kronor.

Enligt propositionen fyller barnbidragen val malet att, utan att skapa mar-
ginaleffekter, bidra till utjdmningen av de ekonomiska levnadsvillkoren
mellan familjer med respektive utan barn. Stodet omférdelar ocksa inkomster
mellan hdg- och laginkomsttagare, eftersom inkomstskatten ar hogre for dem
med hdg inkomst. Barnbidragssystemet ar vidare latt att dverblicka samt
enkelt och billigt att administrera.

Utgifterna for barnbidrag ar framst beroende av bidragets storlek, antalet
fodda barn och nettomigrationen. Antalet familjer med tre eller flera barn
paverkar de totala kostnaderna for flerbarnstillagg.

Som redan nédmnts fick barnfamiljerna relativt stora forsdmringar av sin
ekonomiska standard mellan aren 1991 och 1997. Den ekonomiska standar-
den for hushall med barn var ar 1998 fortfarande lagre an under ar 1991 trots
att bade barnbidraget och erséttningsnivan i foraldrafrsakringen hojts under
ar 1998.

Regeringen har tidigare aviserat sin avsikt att ytterligare forbattra barnfa-
miljernas ekonomiska situation genom en hgjning av barnbidraget och fler-
barnstillagget i tva steg under aren 2000 och 2001. I enlighet harmed foreslas
att det forsta steget av de aviserade héjningarna genomférs och att barnbi-
draget och det forlangda barnbidraget hajs med 100 kr per barn och ménad
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fr.o.m. den 1 januari 2000, dvs. till 10 200 kr per barn och ar. Flerbarns-
tillagget hojs i motsvarande man, vilket innebér att det hojs till 2 724 kr per
ar for det tredje barnet, till 8 160 kr per ar for det fjarde barnet och till 10 200
per ar for det femte och varje ytterligare barn. En motsvarande hojning fére-
slas ocksd under utgiftsomrade 15 gélla for studiebidrag som lamnas till
studerande i gymnasieskolan.

Dessa forstarkningar innebar enligt regeringen att barnbidragsnivan — i
1999 ars penningvarde enligt nuvarande prognos — darmed kommer att vara
hogre an under nagot annat ar under de senaste tva decennierna.

Den utgiftsékning som foljer av forslaget beraknas uppga till ca 2 175 mil-
joner kronor ar 2000.

Regeringens forslag foranleder andringar i 1 och 2 a 8§ lagen (1947:529)
om allménna barnbidrag och i 1 § lagen (1986:378) om forl&ngt barnbidrag.

Utvecklas statens finanser enligt nuvarande prognoser avser regeringen att
i nasta ars budgetproposition aterkomma med forslag om héjda barnbidrag
och flerbarnstillagg i ett andra steg fr.o.m. &r 2001.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf296 yrkande 8 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 2 200 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit. 1 samma motion yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om barnbidraget. Motiondrerna avvisar for-
slaget om hgjning av barnbidraget med hanvisning till sitt forslag om ett
kommunalt grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar. Eftersom forslaget
om barnavdrag &r lika for alla barn och inte ger extra stod till familjer
med flera barn godtar de forslaget att hoja flerbarnstillagget.

Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begéar i motion Sf302 yrkande 23 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 2 100 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att barnbidragshoj-
ningen bor senarelaggas ett ar.

I samma motion yrkande 19 begérs beslut om hdjning av barnbidraget till
800 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2001 och till 900 kr per barn
och manad fr.o.m. ar 2002.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf305 yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 1 anvisa 550 miljoner kronor
mer &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att barnbidraget bor
hojas aren 2000 och 2001 med 125 kr per barn och manad vartdera aret. Ett
liknande yrkande finns i motion Fi212 yrkande 14 i denna del av Lars
Leijonborg m.fl. (fp).
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Ovriga motioner om barnbidrag

I tvd motioner framstalls krav pa att barnbidraget skall kunna delas lika mel-
lan foraldrarna vid gemensam vardnad.

I motion Sf253 av Géran Lindblad (m) begérs ett tillkdnnagivande om
barnbidrag. Motionaren framhaller att vid gemensam vardnad och véxelvis
boende far den foralder hos vilken barnet ar skrivet barnbidraget. Det bor
overvagas om inte bidraget skall delas lika mellan féraldrarna i sadana fall.

I motion Sf201 yrkande 1 av Rigmor Ahlstedt (c) begérs ett tillkdnnagi-
vande om en Gversyn av nuvarande regler for barnbidrag sa att bidraget
kommer bada foraldrarna till godo. Vid gemensam vardnad bor enligt mot-
ionaren foraldrarna fa dela pa barnbidraget.

Utskottets beddmning
Anslaget A 1 Allménna barnbidrag

Utskottet vill aterigen uttrycka sin tillfredsstallelse med att regeringen nu lagt
fram det tidigare aviserade forslaget om hdjning av barnbidraget och fler-
barnstillagget fr.o.m. den 1 januari 2000. Forslaget innebér enligt utskottets
mening en behdvlig forbattring av det ekonomiska stddet till barnfamiljerna.
Utskottet, som hyser goda férhoppningar om att det skall bli méjligt att under
ar 2001 genomfdra en ytterligare héjning av barnbidraget, anser att barnbi-
draget och flerbarnstillagget bor hojas pa satt regeringen foreslagit. Att avsta
frdn hojningen till forméan for det av Moderaterna foreslagna barnavdraget
eller att, som Kristdemokraterna foreslagit, senareldgga hdjningen kan ut-
skottet darfor inte acceptera. Enligt utskottets mening finns det fér nérva-
rande inte heller ekonomiskt utrymme att héja barnbidraget med mer an de
foreslagna 100 kr per barn och manad.

Med det anforda tillstyrker utskottet lagférslagen och regeringens forslag
till medelsanvisning. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf296 yrkan-
dena 1 och 8, Sf302 yrkandena 19 och 23, Sf305 yrkande 11 och Fi212 yr-
kande 14 i denna del.

Ovriga motioner om barnbidrag

Vad giller fragan om delat barnbidrag vid gemensam vérdnad konstaterar
utskottet att ratten att uppbéra barnbidrag vid gemensam vardnad enligt 4 §
lagen om allménna barnbidrag tillkommer barnets moder eller, om foréldrar-
na gjort anmélan harom till forsakringskassan, barnets fader. Om féraldrarna
gemensamt har vardnaden om ett barn men barnet varaktigt bor tillsammans
med endast en av dem, tillkommer rétten att uppbéara barnbidrag efter anmé-
lan den foralder som barnet bor hos. Ratt att uppbéra flerbarnstillagg till-
kommer enligt 4 a 8§ samma lag den som uppbér barnbidrag.

Utskottet kan ha forstaelse for onskemalet om att foraldrarna vid gemen-
sam vardnad skall kunna fa dela pa barnbidraget, sarskilt i situationer med
vaxelvis boende. Utskottet anser dock att om en sadan mojlighet infordes
skulle det medfdra bade en belastning pa socialforsikringsadministrationen
och 6kade administrationskostnader. Av det skélet &r utskottet inte berett att
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tillstyrka ett sddant forslag. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf253
och Sf201 yrkande 1.

A 2 Foréldraforsékring
Gallande ordning

Foraldrapenning utges under 450 dagar i anslutning till barns fodelse eller
adoption. Nar bada foraldrarna ar vardnadshavare har de rétt till halften var
av det totala antalet ersattningsdagar. En fordlder kan oGverlata ratten till
foraldrapenning till den andre foréldern med undantag av 30 dagar med
sjukpenningbelopp (de s.k. mamma- och pappamanaderna).

Under 360 dagar utges ersattning med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. En forutsattning &r dock, savitt galler de forsta 180 ersattnings-
dagarna, att foraldern under minst 240 dagar i foljd fore barnets fodelse eller
den beréknade tidpunkten harfor har varit forsakrad for en sjukpenning 6ver
garantinivan och skulle ha varit det om forsakringskassan kant till samtliga
forhallanden. Ersattning utges dock alltid l4gst enligt garantinivéan, som &r 60
kr per dag. For resterande 90 dagar ar erséttningen lika med garantinivan.

Vid flerbarnsbérd utges fordldrapenning under ytterligare 180 dagar for
varje barn ut6ver det forsta, varav 90 dagar enligt garantinivan.

Foréaldrapenning kan utges som hel, halv, tre fjardedels och en fjardedels
forman.

Tillfallig foraldrapenning kan utges till en féralder som behéver avsta fran
forvarvsarbete for att tillfalligt varda sjukt barn under tolv &r, i vissa fall d&ven
vid vard av barn éver tolv ar. Tillfallig fordldrapenning kan ocksa utges nar
barnets ordinarie vardare ar sjuk, nar en foralder behéver folja med barnet till
barnavérdscentral m.m. samt till ndgon av foraldrarna vid vardbehov som
uppkommer nar den andra foraldern besoker lakare med ett annat barn.

Tillfallig foraldrapenning kan utges under 120 dagar per barn och ar. Till-
fallig foraldrapenning vid ordinarie vardares sjukdom eller smitta kan dock
utges med hogst 60 dagar per ar.

En foralder kan overlata sin ratt till tillfallig foraldrapenning till en sjuk-
penningforsakrad som i stallet for foraldern avstar fran sitt forvarvsarbete for
att varda barnet i samband med sjukdom eller smitta hos barnet eller dess
ordinarie vardare.

Fadern har en sérskild ratt till tillfallig foréldrapenning under hogst tio da-
gar i samband med barns fodelse eller adoption.

Tillfallig foraldrapenning utges med 80 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten och kan liksom foréldrapenning utges som hel, halv, tre fjardedels
och en fjardedels forman.

Havandeskapspenning kan utges till blivande médrar som under gravidite-
tens senare del pa grund av arbetets art inte kan fortsatta i sitt vanliga arbete
och inte heller kan omplaceras. Forméanen utges tidigast fr.o.m. den sext-
ionde dagen och langst t.o.m. den elfte dagen fore den berdknade forloss-
ningen. Havandeskapspenning utges ocksa om en kvinna inte far sysselsattas
i sitt forvarvsarbete pd grund av en foreskrift om forbud mot arbete under
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havandeskap, som har meddelats med stod av bl.a. 4 kap. 6 § arbetsmiljola-
gen (1977:1160), om hon inte kan omplaceras till annat arbete.
Havandeskapspenning utges med 80 % av sjukpenninggrundande inkomst.

Propositionen

I propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 2
Foraldraforsakring anvisar ett ramanslag pa 16 929 miljoner kronor.

Enligt vad som anges i propositionen uppfyller foraldraforsakringen saval
malet att bidra till att utjamna de ekonomiska levnadsvillkoren mellan famil-
jer med respektive utan barn som malet att stodja bada foraldrarnas mojlighet
att kombinera fordldraskap med arbete.

Foréldrapenning som utbetalas i samband med barns fodelse utgér om-
kring 80 % av kostnaderna inom féraldraférsékringen. Darmed har forand-
ringar av regler och kompensationsnivaer for foraldrapenning samt utveckl-
ingen av fodelsetalet en avgorande effekt pd den sammanlagda utgiften for
hela férsakringen.

Som namnts utges fordldrapenning under sammanlagt 450 dagar och vid
flerbarnsbord under ytterligare 180 dagar for varje barn utdver det forsta. Av
dessa 180 dagar ersatts 90 dagar med belopp som motsvarar foralderns sjuk-
penning och 90 dagar med belopp enligt garantinivan, for narvarande 60 kr
per dag. Foraldrar ges pa detta satt mojlighet att gemensamt och samtidigt
varda barnen och hjalpas at med det tillkommande arbete som en flerbarns-
fodsel innebér. Det finns enligt regeringen anledning att ytterligare stirka
stodet vid flerbarnsfodsel. Det foreslas darfor att vid flerbarnsfodsel skall for
varje barn utdver det andra samtliga tillkommande foraldrapenningdagar
ersdttas med belopp som motsvarar foralderns sjukpenning. Genom att héja
ersattningsnivan for de 90 dagar som i dag ersétts enligt garantinivan starks
enligt regeringen stddet till foréldrarna, vilket i sin tur bor moéjliggora for
foraldrar att i storre utstrackning kunna hjélpas at med det extra arbete som
en flerbarnsfodsel innebér.

Utgiftsokningen for denna regelandring uppskattas av regeringen till ca
500 000 kr. Forslaget, som avses trada i kraft den 1 januari 2000, féranleder
andring i 4 kap. 6 § AFL.

Enligt vad som anges i propositionen har regeringen for avsikt att ater-
komma till riksdagen med forslag om andring av reglerna avseende majlig-
heterna att dverlata tillfallig foraldrapenning. Vidare anges att ett forslag om
nya berdkningsregler for bl.a. fordldrapenning for nérvarande bereds inom
Regeringskansliet.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000

Moderaterna

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf296 yrkande 9 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 2 anvisa 1 340 miljoner
kronor mindre &n vad regeringen foreslagit.
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| samma motion yrkande 2 begérs beslut att kompensationsnivan i forald-
raforsékringen skall utgdra 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten
fr.o.m. den 1 januari 2000.

I yrkande 3 begérs beslut om férandringar av berékningar av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten. Den sjukpenninggrundande inkomsten bor berék-
nas pa ett medelvarde av de senaste 24 manadernas inkomst samt raknas upp
med basbeloppet i stéllet for att folja Ioneutvecklingen.

I yrkande 4 begérs beslut att havandeskapspenningen samordnas med
sjukpenningforsékringen fr.o.m. den 1 januari 2000. Samtidigt bor det enligt
motiondrerna bli majligt att ta ut fordldraledighet under tva méanader fore
forlossningen.

I yrkande 6 begars beslut att infora en avdragsrétt for styrkta barnomsorgs-
kostnader och ett vardnadsbidrag. Motionarerna anser att vardnadsbidraget
bor utgora 24 000 kr liksom tidigare, men att upprakning bor ske for aren
1995-1999.

I yrkande 7 begérs, som en konsekvens av motionarernas forslag att infora
ytterligare en karensdag i sjukforsakringen, ett tillkdnnagivande om uppfélj-
ning av utnyttjandet av den tillfalliga féraldraférsakringen.

I yrkande 10 begars slutligen att riksdagen beslutar att for budgetaret 2000
till ett nytt anslag Véardnadsbidrag anvisa 2 400 miljoner kronor.

Kristdemokraterna

AlIf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf302 yrkande 23 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 2000 till anslaget A 2 anvisa 567 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att garantibeloppet
bor hojas till 120 kr per dag, att tvd kontaktdagar bor aterinforas, att de 90
garantidagarna skall slopas samt att sjukpenninggrundande inkomst skall
beraknas pa de senaste tva arens inkomst, inklusive semesterersattning och
skattepliktiga formaner. Vidare begérs att riksdagen beslutar att for budgeta-
ret 2000 till ett nytt anslag Vardnadsbidrag anvisa 2 000 miljoner kronor.

I samma motion yrkande 18 begérs forslag om inférande av ett nytt vida-
reutvecklat vardnadsbidrag. Motionarerna anser att vardnadsbidrag bor info-
ras for barn mellan 1 och 3 ar. Fullt bidrag bor utges med 10 % av prisbas-
beloppet. Bidraget skall vara skattepliktigt och avdrag medges for barnom-
sorgskostnader, dock hogst med vad som kan fas i vardnadsbidrag. Ett lik-
nande yrkande aterfinns i Ub245 yrkande 2 av Mikael Oscarsson (kd).

Centerpartiet

Birgitta Carlsson m.fl. (c) begdr i motion Sf294 att riksdagen beslutar att
for budgetaret 2000 till anslaget A 2 anvisa 260 miljoner kronor mer an
vad regeringen foreslagit. Motionarerna anser att garantinivan bor hojas
till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2000 och att sjukpenninggrun-
dande inkomst skall beraknas delvis pé historisk inkomst.

I motion S0325 yrkande 10 av Kenneth Johansson m.fl. (c) begérs ett till-
kannagivande om 6kad grundtrygghet i foraldrapenningen. Garantinivan bor
enligt motiondrerna hojas till 150 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2000.
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Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begédr i motion Sf305 yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 2 anvisa 220 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Enligt motionérerna kan bl.a. &tgérder
mot fusk och dverutnyttjande av forsékringen minska utgifterna med 170
miljoner kronor. Ett liknande yrkande finns i motion Fi212 yrkande 14 i
denna del av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

I motion Sf305 yrkandena 3 och 6 begérs beslut om att hdja ersattningsni-
van fér mamma- och pappamanaderna till 90 % av sjukpenninggrundande
inkomst och om att avskaffa de s.k. garantidagarna i foraldraférsékringen.

I motion A807 Lars Leijonborg m.fl. (fp) begérs i yrkandena 5 och 6 dels
ett tillkannagivande om hojd ersattning for mamma- och pappamanaderna till
90 %, dels att till anslaget A 2 anvisas 160 miljoner kronor mer &n regering-
en foreslagit. Enligt motionérerna kostar héjningen till 90 % 160 miljoner
kronor.

Ovriga motioner om foréaldraférsakringen

Négra av motionerna ror forutsattningarna for att bygga ut foraldraforsak-
ringen alternativt krav om att hoja erséttningsnivan i forsakringen.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begar i motion Sf273 i denna del ett tillkdnnagi-
vande om foraldraférsékringen. Motionarerna anser att en utbyggnad bor
prioriteras nar resurserna tillater det. Bl.a. bor garantinivan héjas. Vidare
anser de att reglerna for hur mamma- och pappamanaderna far tas ut skall
skarpas, t.ex. bor det krévas att tre veckor med foraldrapenning tas ut i en
foljd.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf305 yrkande 4 beslut om hoj-
ning av garantibeloppet i féraldraférsakringen till 150 kr per dag.

Birger Schlaug m.fl. (mp) begéar i motion Sf265 ett tillkdnnagivande om att
utreda konsekvenserna av en forlangd pappaledighet for barnen och jam-
stalldheten. Motionarerna anser att malsattningen bor vara en utkning till tre
manader.

I motion Sf270 av Marina Pettersson (s) begars ett tillkdnnagivande om en
analys av effekterna av vad en utvidgning av foréldraférsakringen skulle
innebéra for jamstélldheten. Enligt motiondren bor det dvervdgas om det
finns utrymme att utvidga foréldraforsakringen.

Aven Nalin Pekgul (s) begér i motion Sf234 ett tillkdnnagivande om en
analys av effekterna av vad en utvidgning av foréldraférsakringen skulle
innebara. En utbyggnad &r viktig bade for barnen och fran en jamstalldhets-
och fordelningspolitisk synvinkel.

I ndgra av motionerna foreslas 6kade mojligheter att dverlata foraldrapen-
ning/tillféllig foréldrapenning.

I motion Sf208 av Cecilia Magnusson (m) begérs ett tillkdnnagivande om
forandringar i fordldraforsékringen. De tio dagarna med tillfallig foréldra-
penning som en pappa kan ta ut i samband med sitt barns fodelse bor enligt
motionaren kunna Gverlatas pa annan i fall dd faderskapet inte ar faststallt.
Motionaren, som ocksa papekar att foraldrapenning inte kan bytas mot tillfal-
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lig foréldrapenning om barnet ar 240 dagar eller yngre, anser att denna gréns
bor tas bort s att den tillfalliga foraldrapenningen aven i dessa fall kan Gver-
latas till annan.

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begér i motion Sf305 yrkande 5 ett tillkdnnagi-
vande om inférande av en oGverlatelsemdjlighet av foraldrapenning och till-
fallig foraldrapenning i enlighet med Tjé&nstebeskattningsutredningens for-
slag. Motionarerna anser att formanerna skall kunna Gverlatas till en van, en
slakting eller anvandas som betalning till en barnvardare fran ett foretag.

I motion Sf233 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) begérs forslag till lagand-
ring nar det galler overlatelse av foraldrapenning sa att det blir mojligt for
ensamstaende foraldrar att Gverlata sin ratt till mor- eller farféralder eller
annan nara anhorig. Motionarerna anser att det inte bor stallas krav pa att
foraldern sjalv arbetar utan att Gverlatelse skall kunna ske dven vid t.ex.
foralderns egen sjukdom.

Marianne Samuelsson m.fl. (mp) begér i motion Sf266 ett tillkdnnagivande
om att regeringen bor utreda mojligheten att Gverlata de tio pappadagarna i
samband med forlossningen pa en slakting eller van. Motionarerna anser det
viktigt att ensamstdende mammor far majlighet till avlésning och stod den
forsta tiden.

Motionerna i dvrigt innehdller forslag i olika avseenden rérande foraldra-
penning och tillfallig féraldrapenning.

I motion Sf257 av Ulla-Britt Hagstrom (kd) begérs ett tillkdnnagivande om
en uppfoljning av hur foraldraforsakringens konstruktion styr vem som valjer
att arbeta hemma hos barnet. Motionaren framhaller att en viss ekonomisk
styrning finns i systemet genom pappamanaden och genom att foraldrapen-
ningen grundar sig pa en inkomst om hdgst 7,5 prisbasbelopp.

I motion Sf259 yrkande 4 i denna del av Mikael Oscarsson (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om ratt till ersattningar och bidrag till adoptivforaldrar som
far barn som ar tio ar eller aldre. Motionaren anser att ett barn som adopteras
i lite hogre alder har minst samma behov av foraldrarnas tillsyn och omsorg
som ett yngre barn.

I motion Sf289 av Tuve Skanberg (kd) begérs en lagandring sa att tillfallig
foraldrapenning utges vare sig behandling sker vid dppenvérdsavdelning i
kommunal regi eller i landstingets regi. Enligt motionaren har ménga kom-
muner en Gppenvardsavdelning dar familjer med barn under tolv &r gar i
behandling under dagtid. Till behandlingen ar en barnlakare knuten. Verk-
samheten liknar en inldggning dagtid som t.ex. en familj maste g& igenom
vid en utredning eller behandling pa sjukhus i landstingets regi. Om inte
foraldrarna kan fa tillfallig foraldrapenning for vard av sjukt barn nar de
avstdr fran arbete ar det enligt motionaren svart for dem att delta.

I motion Sf274 av Helena Frisk och Ann-Kristine Johansson (s) begérs ett
tillkdnnagivande om en analys av effekterna av att kontaktdagarna férsvun-
nit. De anser att man sarskilt bor studera om det ar familjer med I3ga inkoms-
ter som fatt det sarskilt svart att folja sina barns barnomsorg och skolgéang
sedan kontaktdagarna forsvunnit.
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Utskottets beddmning
Anslaget A 2 Foraldraforsakring

Utskottet instdmmer i regeringens bedémning att foraldraférsakringen upp-
fyller sdval malet att bidra till att utjamna de ekonomiska levnadsvillkoren
mellan familjer med respektive utan barn som malet att stodja bada forald-
rarnas mojlighet att kombinera foréldraskap med arbete. Utskottet vélkomnar
ocksa forslaget om forbattring av stodet vid flerbarnsfodsel.

Vad galler de fragor som tas upp i motionerna konstaterar utskottet att
samtliga fragor tidigare atminstone vid nagot tillfalle behandlats av utskottet,
bl.a. i betdnkande 1998/99:SfU1.

Betraffande fragan om ersattningsnivan i foraldraférsakringen anser ut-
skottet i likhet med tidigare att en rimlig ersattningsniva inte bor understiga
80 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Vidare anser utskottet att
forbattringar inom foraldraforsékringen, utdver forslaget om utokat stod vid
flerbarnsfodsel, tills vidare maste anstd da héjningarna av barnbidraget bor
genomforas innan andra forbattringar av det ekonomiska familjestodet kan
komma i fraga. Utskottet kan darfor varken stélla sig bakom krav pa en gene-
rell sankning av ersattningsnivan i foraldraforsakringen eller en héjd niva for
mamma- och pappamanaderna.

Nar det géller fragan om att berdkna sjukpenninggrundande inkomst helt
eller delvis pé ett genomsnitt av tidigare inkomster har utskottet ovan under
utgiftsomrade 10 avvisat sddana forslag med hanvisning till den pagaende
beredningen av férslaget om nya berékningsregler for sjukpenning, foraldra-
penning m.m. (Ds 1999:19). Utskottet finner inte skal att inta nagon annan
standpunkt savitt avser foraldraforsakringen.

Vad galler atgarder for att motverka fusk och Gverutnyttjande av forsak-
ringen vill utskottet hanvisa till vad som anforts ovan under utgiftsomrade 10
i denna fraga. Nagra ytterligare besparingar genom sadana atgarder utéver
vad som redan beaktats kan enligt utskottets mening for narvarande inte
paréknas.

| frdga om samordning mellan sjukforsékringen och havandeskapspen-
ningen anser utskottet, i enlighet med tidigare stallningstagande, att en sadan
atgard skulle innebéra att gravida kvinnor som av olika anledningar inte kan
utfora sina arbetsuppgifter men som i dvrigt inte &r arbetsoférmdgna miss-
gynnas i forhallande till andra gravida kvinnor. Eftersom arbetsférmagan i
dessa fall inte kan anses nedsatt pd grund av sjukdom &r de inte beréttigade
till sjukpenning. De ar i stéllet hanvisade till att anvanda sig av mdjligheten
att vara lediga med foréldrapenning. Utskottet kan darfor inte stalla sig
bakom den foreslagna samordningen.

Vad galler kravet p ett &terinférande av vardnadshidraget anser utskottet
liksom tidigare att vardnadsbidrag ur jamstalldhetssynpunkt &r ett steg i fel
riktning i den meningen att det kan motverka att kvinnor och mén tar samma
ansvar for hem och familj. Utskottet anser att slopandet av vardnadsbidraget
och aterinforandet av garantidagarna fr.o.m. den 1 januari 1995 beframjade
foraldrarnas mojlighet att kombinera fordldraskap och forvarvsarbete. En
familjepolitik byggd pa en flexibel foraldraférsakring, en val utbyggd barn-
omsorg av god kvalitet, barnbidrag och en bra skola for alla framjar jam-
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stalldheten och okar valfriheten for bade kvinnor och man. En sadan familje-
politik ser bade till barnens och foraldrarnas basta. Utskottet avstyrker med
det anforda saval att vardnadsbidrag inférs som att avdrag for styrkta barn-
omsorgskostnader medges.

Nér det galler garantidagarna i foraldraforsakringen framstalls krav bade
om att slopa dagarna och att héja garantibeloppet/garantinivan. Utskottet
anser i likhet med tidigare att garantidagarna for forvarvsarbetande foréldrar
fungerar som en forldngning av den tid som de kan vara hemma i samband
med barnets fodelse. Det &r inte heller ovanligt att garantidagarna sparas for
att anvandas under barnets uppvaxt, inte minst i samband med inskolning i
barnomsorgen eller i skolan. Utskottet finner med hansyn hartill inte sk&l att
foresla att garantidagarna skall slopas. Inte heller finner utskottet det mojligt
att foresld riksdagen en hojning av garantibeloppet/garantinivan. Utskottet
konstaterar att det nuvarande beloppet visserligen har varit oférandrat under
en langre tid men anser att hodjningarna av barnbidraget bér genomféras
innan andra forbattringar av det ekonomiska familjestddet kan komma i
fraga.

Betraffande fragan om att aterinfora kontaktdagarna, som slopades fr.o.m.
den 1 juli 1995 som ett led i saneringen av statens finanser, anser utskottet att
det, utéver hdjningarna av barnbidraget, saknas ekonomiskt utrymme for
ytterligare forbattringar inom utgiftsomradet. Utskottet kan darfor inte stalla
sig bakom ett krav om att aterinfora kontaktdagarna.

Vad galler frdgan om att folja utvecklingen av tillfallig foraldrapenning
nér ytterligare en karensdag infors har utskottet ovan avstyrkt motionsyrkan-
den om ytterligare en karensdag i sjukerséttningssystemen. Som en konse-
kvens hdrav avstyrker utskottet foljdforslaget rérande tillfallig foraldrapen-
ning.

Med det anforda tillstyrker utskottet saval lagforslaget som forslaget till
medelsanvisning och avstyrker motionerna Sf296 yrkandena 2, 3, 4, 6, 7, 9
och 10, Sf302 yrkandena 18 och 23, Ub245 yrkande 2, Sf294, S0325 yr-
kande 10, Sf305 yrkandena 3, 6 och 11, Fi212 yrkande 14 i denna del samt
A807 yrkandena 5 och 6.

Ovriga motioner om foraldraférsakringen

Utskottet har ovan redovisat att en sarskild utredare skall fa till uppgift bl.a.
att se over de ekonomiska familjestdden med avseende pa marginaleffekter
och fordelningseffekter. Resultatet av denna déversyn bor enligt utskottets
mening kunna fa betydelse dven med avseende pa en utbyggnad av féraldra-
forsakringen respektive en héjning av garantibeloppet/garantinivan. Som
utskottet redan forklarat bor dock héjningarna av barnbidraget genomféras
innan andra forbattringar av det ekonomiska familjestodet kan komma i
fraga. Med hansyn hartill avstyrker utskottet motionerna Sf273 i denna del,
Sf305 yrkande 4, Sf270 och Sf234.

Vad galler utokning av antalet mamma- och pappamanader noterar utskot-
tet att det i propositionen anges att effekterna av mamma- och pappamana-
derna, som infordes &r 1995, inte kan redovisas fullt ut forran tidigast ar
2003, eftersom foraldrapenningdagar kan tas ut fram till dess barnet fyllt atta
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ar eller avslutat forsta skolaret. Uppgifter frAn Riksforsakringsverket visar
dock att for barn fodda fr.o.m. den 1 januari 1995 kan en tydlig 6kning av
andelen méan som tagit ut fordldrapenning noteras. Ca 70 % av papporna till
barn fodda fr.o.m. ar 1995 har under barnets férsta tva ar tagit ut foraldra-
penning. Motsvarande siffra for pappor till barn fodda aren 1993 och 1994
var ca 60 %. Papporna till barnen fodda ar 1995 eller senare har dock tagit ut
farre foréldrapenningdagar an pappor till barn fodda fore inférandet av
mamma- och pappamanaderna. Mannens totala andel av de utbetalade netto-
dagarna med foraldrapenning var 9,6 % under ar 1995, 10,6 % under ar
1996, 9,9 % under ar 1997 och 10,4 % under ar 1998.

Utskottet anser liksom tidigare (se bet. 1998/99:SfU1) att en utdkad kvote-
ring, dvs. inférande av ytterligare en eller flera mamma- och pappamanader,
inom ramen for den nuvarande foraldraférsakringen skulle kunna innebéra en
oOkad belastning pA mammor och barn i de fall dar papporna av olika skl inte
kan/vill utnyttja rétten till foraldraledighet eller foraldrapenning. En utdkad
kvotering ar en av flera tankbara metoder for att formé fler pappor att ta ut
foraldrapenning. Aven om papporna till barnen fodda &r 1995 eller senare
har tagit ut farre antal foraldrapenningdagar konstaterar utskottet att andelen
pappor som tagit ut foraldrapenning har 6kat sedan mamma- och pappama-
naderna inférdes. Dartill kommer som redan ndmnts att socialforsékringens
administration har till uppgift att bidra till att en stérre andel man tar ut fler
foraldrapenningdagar. Mot bakgrund héarav anser utskottet att det inte finns
skal att foresla inforandet av ytterligare mamma- och pappamanader i forald-
raforsékringen eller att skarpa reglerna for uttaget. Med det anforda avstyrker
utskottet motionerna Sf273 i denna del och Sf265.

Nér det galler fragan om 6kade majligheter att dverlata foraldrapenning
och tillfallig foréldrapenning noterar utskottet att Tjanstebeskattningsutred-
ningen i kommittébetdnkandet Skatter, tjanster och sysselsattning (SOU
1997:17) bl.a. foreslagit att den tillfalliga foraldrapenningen vid vard av sjukt
barn skall kunna Gverlatas till ett foretag eller till den kommun som personen
&r bosatt i. Utskottet noterar vidare att regeringen har aviserat sin avsikt att
aterkomma med forslag om dndring av reglerna avseende majligheterna att
dverlata tillfallig foraldrapenning. Utskottet anser att regeringens forslag bor
avvaktas. | friga om overlatelse av fordldrapenning med anledning av ett
barns fodelse anser utskottet liksom tidigare (1998/99:SfU1) att foréldrapen-
ningen skall vara knuten till foraldraskapet. Nagon Gverlatelse av foraldra-
penning till t.ex. slakt och vanner kan utskottet darfor inte férorda. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf208, Sf305 yrkande 5, Sf233 och
Sf266.

| frdiga om aldersgransen for ratt till foraldrapenning vid adoption konsta-
terar utskottet att bestdmmelserna om foraldrapenning enligt 4 kap. 5 § AFL
ocksa galler vid adoption av barn under forutséttning att barnet inte fyllt tio
ar. Utskottet finner inte skal att foresla riksdagen att aldersgransen for ratt till
foraldrapenning i samband med adoption skall hojas. Utskottet avstyrker
darfor motion Sf259 yrkande 4 i denna del.

Betraffande forslaget att tillfallig foraldrapenning skall utges oavsett om
behandling sker vid dppenvardsavdelning i kommunal regi eller i landsting-
ets regi galler enligt 4 kap. 10 a 8 AFL att en foralder till ett sjukt eller funkt-
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ionshindrat barn som inte fyllt tolv ar har ratt till tillfallig foraldrapenning
nar foraldern behover avsta fran forvarvsarbete i samband med besok pa en
institution for medverkan i behandling av barnet eller for att lara sig att varda
barnet, deltagande i en kurs som anordnas av sjukvardshuvudmannen i
samma syfte, lakarbesok pa grund av att barnet lider av allvarlig sjukdom
eller l&karbesok som &r en del i behandlingen av barnet liksom deltagande i
nagon behandling som &r ordinerad av lakare i sistnamnda syfte.

Av RFV:s allménna rad (1997:10) Féraldrapenningformaner framgar att en
institution kan vara t.ex. en habiliteringsklinik, specialskola m.m. En forut-
séttning for ratt till erséttning ar att besoket ar direkt foranlett av barnets
sjukdom eller funktionshinder eller ingar som en del i behandlingen av bar-
net. Syftet skall enligt det allmanna radet vara att medverka i behandlingen
av barnet eller att lara sig varda barnet.

I 6vrigt géller som ovan namnts att tillfallig féraldrapenning utges i sam-
band med sjukdom eller smitta hos barnet eller barnets ordinarie vardare eller
i samband med besok i samhallets forebyggande barnhalsovard. Tillfallig
foraldrapenning utges aven nar ndgon av foraldrarna behéver avstd frén
forvarvsarbete for vard av ett barn nar den andra foraldern besoker lakare
med ett annat barn.

Utskottet forutsatter att RFV uppmarksammar och patalar om den fraga
som tas upp i motion Sf289 medfor problem av stérre omfattning. Med det
anforda avstyrker utskottet motionen i fraga.

Vad slutligen galler frdgan om effekterna av foraldraforsakringens kon-
struktion respektive av att kontaktdagarna i den tillfalliga foraldrapenningen
har slopats kan dessa fragor bli belysta i samband med den ovan redovisade
oversynen av de ekonomiska familjestoden. Nagon atgard fran riksdagens
sida ar dock inte pakallad. Utskottet avstyrker darmed motionerna Sf257 och
Sf274.

A 3 Underhallsstod
Allmant om underhallsstod

Syftet med det nya systemet med underhallsstod, som galler sedan februari
1997, var dels att genomfara besparingar for det allmanna, dels att fran prin-
cipiell synpunkt tydliggora foraldrarnas ekonomiska ansvar och garantera
barnet en rimlig forsorjning. Det nya systemet ersatte systemet med bidrags-
forskott (inkl. det forlangda bidragsforskottet) och det sarskilda bidraget till
vissa adoptivbarn.

Ett barn har ratt till underhéllsstdd om foraldrarna inte bor tillsammans.
Underhallsstod lamnas ocksd om den ena foréldern &r avliden savida inte
barnet har ratt till barnpension enligt AFL efter en bidragsskyldig féralder.
Underhallsstod lamnas med hégst 1 173 kr per manad och barn.

For det underhallsstod som lamnas till barnet skall den foralder som inte
bor tillsammans med barnet vara aterbetalningsskyldig gentemot staten.
Aterbetalningsskyldigheten &r begrénsad till 1 173 kr per barn och ménad
och &r utformad som en viss procent av den &terbetalningsskyldiges arliga
bruttoinkomst efter ett avdrag med for narvarande 24 000 kr.
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Aterbetalningsskyldigheten omprovas &rligen och faststalls utifrén senast
tillgangliga taxering.

En bidragsskyldig som inte anser sig kunna betala faststéllt aterbetalnings-
belopp kan ans6ka om anstand med betalningen. For obetalda aterbetal-
ningsbelopp skall den bidragsskyldige betala ranta (4,1 % for ar 1999).

Riksdagen har efter forslag i proposition 1998/99:78 Berakning av aterbe-
talningsskyldighet for underhallsstdd till barn med sarlevande foraldrar m.m.
beslutat om hajning av grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr samtidigt
som de procentsatser som bestammer &terbetalningsskyldighetens storlek
hojts. De nya reglerna skall tillampas pa aterbetalningsskyldighet som avser
tid efter den 31 januari 2000 (bet. 1998/99:SfU9, rskr. 1998/99:235).

Propositionen

| propositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 3
Underhallsstod anvisar ett ramanslag pa 2 737,5 miljoner kronor.

Malet for underhallsstodet ar enligt propositionen att systemet skall bidra
till att foraldrar skall ta sitt ekonomiska ansvar gentemot de barn som de inte
sammanlever med, samtidigt som samhallet garanterar dessa barn en rimlig
ekonomisk standard.

Utgiftsutvecklingen for underhallsstodet ar beroende dels av omvarldsfak-
torer som staten har sma maéjligheter att paverka, dels av regelsystemet. Till
den forsta kategorin hor bl.a. de aterbetalningsskyldigas inkomstutveckling,
fodelsetalen och antalet separationer. Styrande faktorer som staten kan pa-
verka ar bl.a. underhallsstodets niva, storleken pa de procentsatser som be-
stammer &terbetalningsskyldigheten samt storleken pa grundavdraget.

Utgifterna for utbetalda underhallsstod uppgick ar 1998 till ca 4 580 miljo-
ner kronor. De aterbetalningsskyldiga foraldrarna debiterades aterbetalnings-
belopp pa 1 960 miljoner kronor, vilket motsvarar 43 % av det utbetalade
beloppet. Ca 80 % eller 1 600 miljoner kronor av det debiterade beloppet
aterbetalades. Det inbetalade beloppet uppgick till 35 % av utbetalat belopp.
En jamforelse kan géras med forhallandena ar 1996, det sista aret som bi-
dragsforskottssystemet var i kraft, da aterbetalningsandelen var 27 %.

Enligt vad som anges i propositionen avser regeringen att foreldgga riks-
dagen ett forslag om &ndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis boende
under varen 2000. De nya reglerna beraknas kunna trada i kraft den 1 juli
2000 och tillampas forsta gangen i frdga om underhallsstod som avser tid
efter den 30 september 2000. Forslaget kommer enligt regeringen att inne-
béra en besparing pé anslaget A 3 med 12,5 miljoner kronor &r 2000 och med
50 miljoner kronor per ar darefter.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf305 yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 3 anvisa 230 miljoner kronor
mindre &n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att utgifterna kan
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héllas tillbaka genom en markering av det gemensamma foraldraansvaret. |
ovrigt kan enligt motionarerna atgarder mot fusk och dverutnyttjande av
underhallsstodet minska utgifterna med 30 miljoner kronor. Ett liknande
yrkande aterfinns i motion Fi212 yrkande 14 (delvis) av Lars Leijonborg
m.fl. (fp).

Ovriga motioner om underhallsstod

Margit Gennser m.fl. (m) begér i motion Sf296 yrkande 5 forslag om under-
héllsstod. Riksforsakringsverkets uppdrag att under aren 1998-2001 utvar-
dera underhallsstodet bor enligt motionarerna kunna leda till att kostnaderna
for underhallsstod minskar med 400 miljoner kronor fran ar 2001.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begdr i motion Sf273 i denna del ett tillkdnnagi-
vande om underhallsstodet. Motiondrerna anser att underhdllsstodet bor
andras savél vad galler inkomstberakningen som i frdga om umgangesresor
och umgéangesavdrag. Motiondrerna anser att det ar orimligt att en arbetslds
foralder far sin aterbetalningsskyldighet baserad pé en inkomst som han eller
hon inte langre har. Vidare anser de att frigan om umgangesresor for den
foralder som inte sjalv har ekonomisk mojlighet att resa och traffa sina barn
maste I6sas och att reglerna om umgangesavdrag maste anpassas till hur
umgangesréatten fungerar i praktiken.

Alf Svensson m.fl. (kd) begér i motion Sf302 yrkande 21 forslag till &nd-
ring av grundavdraget i underhallsstédet. Motionarerna anser att grundavdra-
get bor vara 48 000 kr och att procentsatserna boér vara lagre. Vidare anser de
att en provning bor ske av boforalderns inkomst innan statligt stod utbetalas.

Fragan om inkomstberakning vid faststallande av aterbetalningsskyldig-
hetens storlek berérs dven i féljande motioner.

Margit Gennser m.fl. (m) begar i motion Sf281 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om berdkningar av underhallsstodet pa inaktuella inkomstuppgifter.
Motiondrerna anser att bostadsbidragens regler for inkomstberdkning om
mojligt bor tillampas.

I yrkandena 2 och 3 begérs tillkdnnagivanden om att anvidnda samma reg-
ler for egenforetagare och anstéllda vid berékningen av inkomstunderlaget
for underhdllsstod och om bilférman. Motiondrerna anser att reglerna for
egenforetagare &r oréttvisa, t.ex. vad galler avdrag for pensionspremier och
att inkomsten skall héjas med vissa resultatreglerande poster. Vidare bor
enligt motionarerna bilférman undantas vid inkomstprévningen.

I motion Sf287 av Christer Skoog m.fl. (s) begars ett tillkdnnagivande om
att inkomstprévningen bor ske utifran aktuell inkomst.

Motionerna i dvrigt innehaller krav om andring av reglerna for underhalls-
stdd i olika avseenden.

Ulla Hoffmann m.fl. (v) begér i motion Sf237 ett tillkdnnagivande om bris-
ter i det ekonomiska trygghetssystemet for barn vars foraldrar avtjanar fang-
elsestraff. Motionarerna framhaller att det kravs ett ars separation for att
underhallsstod skall kunna utges, vilket ar detsamma som att det foreligger
en dom pé& minst tva ars fangelse. Eftersom det vid fangelsevistelse ar up-
penbart att foraldrar som tidigare levde tillsammans har separerat anser mot-
ionarerna att underhallsstod bor utges fran separationens forsta dag.
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I motion Sf240 av Bengt Silfverstrand (s) begars ett tillkannagivande om
en justering av underhallsstod. Motionaren anser att den ekonomiska for-
magan hos bofdraldern inte beaktas i tillracklig grad, att hansyn inte tas till
merkostnader vid umgédnge med barnen samt att procentsatserna av allt att
doma &r for hogt tilltagna.

I motion Sf298 av Raimo Parssinen och Per-Olof Svensson (s) begars ett
tillkannagivande om &terbetalning av underhallsstod. De framhaller att om
den f.d. maken uppger oriktiga inkomster kan boféraldern drabbas av ater-
krav av utgivet underhdllsstod. Detta forhallande maste enligt motionarerna
&ndras.

I motion Sf299 av Inger Lundberg och Helena Frisk (s) begérs en analys
av hur nuvarande regler for underhallsstod paverkat levnadsforhallandena for
sérlevande foraldrar som har betalningsansvar for flera barn. Enligt motion-
arerna har reglerna inneburit allvarliga problem for foréldrar med tre eller
fyra barn.

Utskottets bedémning
Anslaget A 3 Underhallsstod

Vad forst galler regeringens forslag till medelsanvisning avseende budgetaret
2000 vill utskottet erinra om sitt yttrande 1999/2000:SfU3y till finansutskot-
tet med anledning av regeringens forslag till tillaggsbudget avseende budget-
aret 1999. Regeringen foreslog bl.a. att anslaget A 3 Underhéllsstod skulle
Okas med 461 miljoner kronor for budgetaret 1999. I yttrandet anférde ut-
skottet att vissa omvarldsfaktorer visserligen innebdr att det &r svart att géra
sékra bedomningar av utgiftsutvecklingen, men att utskottet inte kunde un-
derlata att kanna en viss oro Gver storleken pa kostnaderna for underhallssto-
det. Utskottet konstaterade dels att kostnadsutvecklingen under aren 1997—
1999 visar att utgifterna (anslag jamte tillaggsbudget) for underhallsstodet
uppgar till narmare 3 miljarder kronor per ar i stallet for de 2,5 miljarder
kronor per ar som regeringen utgatt fran, dels att genomforda regelandringar
(hojt grundavdrag och andrade procentsatser) inte kommer att fa effekt for-
ran under ar 2000. Med ytterligare 461 miljoner kronor skulle enligt utskot-
tets mening anvisade medel till underhallsstodet for budgetaret 1999 komma
att stdmma béttre dverens med det prognostiserade utfallet. Utskottet till-
styrkte dadrmed regeringens forslag. Finansutskottet har dérefter i betdnkande
1999/2000:FiU11 foreslagit att riksdagen skall godkénna regeringens forslag
till tillaggsbudget.

Utskottet konstaterar att regeringen nu har foreslagit att till anslaget A 3
skall anvisas drygt 2,7 miljarder kronor for budgetaret 2000. Det skulle dar-
for kunna ifragasattas om inte regeringen aterigen varit for optimistisk. Ut-
skottet har emellertid tagit del av RFV:s kvartalsredovisning den 28 oktober
1999 avseende belastningen pé bl.a. anslaget A 3 for budgetdren 1999 och
2000. Redovisningen avser preliminart utfall for perioden januari—september
1999 och det prognostiserade utfallet for budgetaret 1999 samt berakningar
for ar 2000. Av redovisningen framgar att anslagsbelastningen for under-
hallsstod prognostiserats till 2 680 miljoner kronor &r 2000. Besparingarna
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till foljd av de nyss ndmnda regelédndringarna har darvid beaktats. Dartill
kommer att det aviserade forslaget om andrade regler for utfyllnadsbidrag
vid vaxelvis boende beraknas ge en mindre besparing ar 2000. Med hénsyn
hartill anser utskottet att det inte finns skal att franga regeringens forslag till
medelsanvisning 2 737,5 miljoner kronor.

Som redan ndmnts avser regeringen att tillsitta en sarskild utredare bl.a.
for att utreda utgiftsutvecklingen inom underhallsstodet. Savitt framgar av
1999 ars ekonomiska varproposition skall forslag till konkreta utgifts-
minskande atgarder lamnas senast i den ekonomiska varpropositionen ar
2000. Utskottet utgar fran att regeringen senast i samband darmed aterkom-
mer till riksdagen med bade en analys av kostnadsutvecklingen under aren
1997-1999 och av de faktorer som styr denna utveckling samt — om kost-
nadsutvecklingen inte blir den forvantade — med konkreta forslag till atgar-
der.

Vad darefter galler Folkpartiets forslag om en lagre utgiftsnivd genom at-
garder for att motverka fusk och dverutnyttjande av férsakringen och genom
att markera det gemensamma foréldraansvaret vill utskottet hanvisa till vad
utskottet anfort ovan under utgiftsomrade 10. Néagra ytterligare besparingar
genom atgarder mot fusk och 6verutnyttjande utéver vad som redan beaktats
kan enligt utskottets mening for narvarande inte paraknas. Utskottet vill i
detta sammanhang framhalla att de nya regler som skall gélla fr.o.m. februari
2000 innebar en markering av foraldraansvaret i s3 matto att den hittillsva-
rande storre subvention, som nuvarande regler innebér for bidragsskyldiga
foraldrar med tva eller flera barn jamfort med foraldrar med bara ett barn,
kommer att minska. De nya reglerna beréknas dartill att ge en besparing pa
ca 160 miljoner kronor per ar.

Mot bakgrund av vad ovan anforts godtar utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker motionerna Sf305 yrkande 11 och F1212
yrkande 14 i denna del.

Ovriga motioner om underhallsstid

Med hanvisning framst till vad nyss anforts om regeringens avsikt att ater-
komma till riksdagen senast i samband med nésta ars ekonomiska varpropo-
sition och till den besparing pd 160 miljoner kronor som redan beslutade
regelandringar beréknas innebdra avstyrker utskottet motion Sf296 yrkande 5
med krav om minskning av kostnaderna fr.o.m. ar 2001.

Vad géller frdgan om grundavdragets och procentsatsernas storlek konsta-
terar utskottet att riksdagen s& sent som under véren 1999 fattade beslut bl.a.
om att héja grundavdraget till 72 000 kr avseende aterbetalningsskyldighet
som skall faststéllas fr.o.m. februari 2000. Samtidigt hojdes de procentsatser
som bestammer aterbetalningsskyldighetens storlek. Grundavdragets storlek
ar vald sé att sa fa foraldrar som mojligt skall behéva hamna under socialbi-
dragsnormen genom att fullgéra sin bidragsskyldighet. Utskottet kan mot
bakgrund héarav inte stélla sig bakom ett krav om att sénka grundavdraget till
48 000 kr och avstyrker darfor motion Sf302 yrkande 21 i denna del. Aven
motion Sf240 i denna del avstyrks med det anférda.
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I nagra motioner berdrs frdgan om vilken inkomst som skall ligga till
grund for aterbetalningsskyldigheten. Den gallande metoden innebar att
aterbetalningsbeloppet anpassas till andrade inkomstnivaer. Nar aterbetal-
ningsbeloppet faststélls hanfor sig dock inkomsterna till forhallanden som
gallde cirka tva ar tidigare, dvs. enligt den senaste taxeringen. Metoden inne-
bar att den som fatt véasentligt minskade inkomster pa grund av exempelvis
arbetsloshet kan fa svarigheter att betala faststallt aterbetalningsbelopp. I en
sddan situation kan visserligen anstand beviljas men skulden ackumuleras
och dessutom tas ranta ut pa beloppet. Inkomstunderlaget bestams savitt
avser inkomstslaget tjanst utifran bruttolén med avdrag for vid beskattningen
medgivna avdrag sasom resor till och fran arbetet och resor i tjansten samt
med tilligg av ranteintakter och andra kapitalinkomster. Avdrag pé grund av
ranteutgifter etc. beaktas inte.

Utskottet anser i likhet med tidigare (bet. 1998/99:SfU1) att reglerna for att
faststalla &terbetalningsskyldighet &r problematiska eftersom de kan leda till
ekonomiska svarigheter for personer som fér sina inkomster pétagligt mins-
kade t.ex. i samband med arbetsloshet. Emellertid har enligt utskottets me-
ning situationen i viss man forandrats genom riksdagens beslut att hoja
grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr. Utskottet kan inte utesluta att det
i vissa lagen anda bor finnas en majlighet att fa &terbetalningsskyldigheten
faststalld till ett belopp som i stdrre utstrackning motsvarar den faktiska
betalningsforméagan. Om regeringen i det fortsatta analys- och utvarderings-
arbetet finner att det & mojligt att hitta en I6sning pa problemet forutsatter
utskottet att regeringen aterkommer till riksdagen med férslag. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna Sf273 i denna del, Sf281 yrkande 1
och Sf287.

Vad géller kravet att samma regler for inkomstprévning skall gélla for
egenforetagare och anstéllda konstaterar utskottet att regeringen i proposit-
ion 1995/96:208 med férslag om inférande av lagen om underhallsstod bl.a.
uttalade (s. 49) att skattelagstiftningen ndr det géller inkomst av néringsverk-
samhet ger majlighet till olika resultatreglerande &tgarder, som i detta sam-
manhang kan gynna hushéll med naringsinkomster framfor hushéll med
andra inkomster. Regeringen ansag inte att det var rimligt att sddana méjlig-
heter skulle paverka bedémningen av aterbetalningsskyldighet av underhalls-
stod. Enligt regeringen borde dock samma principer galla for berdkning av
inkomst av ndringsverksamhet som for berdkning av inkomst av tjanst och
kapital, och lontagare och egenféretagare i storsta mojliga utstrackning be-
handlas pa ett likvardigt sétt. Regeringen uttalade vidare att inkomstbegrep-
pet skulle ses éver inom flera delar av bidrags- och socialforsakringssyste-
men. | avvaktan darpd borde den aterbetalningsgrundande inkomsten for
egenforetagare berdknas utifrdn naringsinkomsten justerad for vissa bokfo-
ringsatgarder, som i mer pataglig grad kan anses ge fordelar for naringsid-
kare jamfort med lontagare.

Utredningen for dversyn av inkomstbegreppet inom bidrags- och socialfor-
sakringssystemen (IBIS) har darefter i betankandet Forman efter inkomst
(SOU 1997:85) lamnat forslag bl.a. avseende inkomstberdkningen for na-
ringsidkare. Det foreslds darvid att ndgra justeringar av inkomsten av na-
ringsverksamhet vad avser periodiseringsfonder och expansionsmedel inte
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skall goras i fortsattningen. Utskottet anser att regeringens overvéganden
med anledning av utredningens forslag bor avvaktas och avstyrker darmed
motionerna Sf273 i denna del och Sf281 yrkande 2.

Betraffande kravet att bilforman skall undantas vid berdkningen
av inkomstunderlaget anser utskottet att det inte finns skal att fororda att
andra avdrag skall fa goras vid inkomstberakningen an som medges vid
beskattningen av inkomst av tjénst respektive av néringsverksamhet. Motion
Sf281 yrkande 3 avstyrks darmed.

Savitt géller fragan om att beakta dven boforalderns ekonomi anser utskot-
tet i likhet med tidigare (bet. 1998/99:SfU9) att ett sadant system skulle leda
till betydande svarigheter och dessutom komma att stélla stora krav pa admi-
nistrationen med atféljande kostnader. Utskottet gér vidare bedémningen att
det ar en mycket liten grupp av boféraldrar som har héga inkomster och som
dérmed skulle berdras samt att statens inkomster inte skulle minska annat &n
marginellt om en behovsprévning inférdes. Dessutom anser utskottet att
fordelen med nuvarande regler, som ar enkla och entydiga och ger foréldrar i
en given situation majlighet att 6verblicka sina ekonomiska forpliktelser, i sa
fall skulle riskera att g& forlorad. Utskottet ar darfor inte berett att férorda en
sddan ordning och avstyrker didrmed motionerna Sf240 i denna del och Sf302
yrkande 21 ocksa i denna del.

| friga om umgéangesavdrag och umgangesresor galler enligt 23 § lagen
om underhdllsstod att en bidragsskyldig fordlder som haft barnet hos sig
under en sammanhéangande tid av minst fem hela dygn eller under en kalen-
dermanad haft barnet hos sig i minst sex hela dygn far, vid aterbetalning av
underhallsstod, gora avdrag med 1/40 av stodet for varje helt dygn. Enligt 6
kap. 15 b § fordldrabalken (FB) skall den fordlder som barnet bor hos ta del i
de resekostnader som kan uppkomma i samband med att barnet umgas med
den andre fordldern. Det skall ske efter vad som &r skéligt med hénsyn till
foraldrarnas ekonomiska férmaga och Gvriga omstandigheter.

Bestammelserna om umgéangesavdrag fran underhallsstodet vid en sam-
manhangande tid av minst fem hela dygn inférdes ar 1997 samtidigt med den
nya lagen. Umgéngesavdrag ndr umgéanget varat minst sex hela dygn under
en kalendermdnad inférdes den 1 oktober 1998 (prop. 1997/98:7, bet.
1997/98:LU12, rskr. 1997/98:229-230). | yttrande 1997/98:SfU2y till lagut-
skottet dver ndmnda proposition angav socialforsakringsutskottet som ett
alternativ till regeringens forslag om umgdngesavdrag att parterna inom
ramen for de frivilliga samarbetsavtalen kan traffa avtal om umgéangesavdrag
med flexibla losningar. Lagutskottet ansag dock att propositionens forslag i
fraga om umgangesavdragen fick anses tillfyllest.

Betraffande resekostnader vid umgange ansdg socialforsikringsutskottet
att den foreslagna metoden (FB 6 kap. 15 b 8) forefoll rimlig och tillampbar i
manga fall. Ett problem var dock de fall d en eller bada foraldrarna helt
saknar ekonomisk forméga att bidra till resekostnaderna. Socialforsakrings-
utskottet delade dock regeringens uppfattning att ndgot finansiellt stod inte
kunde komma i fraga. Inom ramen for samarbetsavtalen, dar man borde soka
astadkomma en helhetslésning, kunde denna fraga vagas in. Lagutskottet,
som var positivt till propositionens forslag, delade uppfattningen att ndgot
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finansiellt stod fran det allmanna inte kunde komma i frdga och avstyrkte
motioner med férslag om sadant stod.

Med det anforda anser utskottet liksom tidigare (bet. 1998/99:5fU1) att
riksdagen bor vidhalla sin installning i friga om umgéngesavdrag och um-
gangesresor och avstyrker motionerna Sf273 i denna del och Sf240 i denna
del.

Enligt 3 § lagen (1996:1030) om underhallsstdd har ett barn ratt till under-
héllsstod om foraldrarna inte bor tillsammans eller den ena foraldern &r avli-
den. Fragan om nar foraldrarna fortfarande skall anses sammanbo nar den
ena fordldern avtjanar ett fangelsestraff har tagits upp av Véansterpartiet.

RFV har i sina allmanna rad (1999:2) om underhallsstod och forlangt un-
derhallsstod redovisat tva rattsfall, vari davarande Forsakringsdverdomstolen
(FOD) provat om en bidragsskyldig skall anses bo tillsammans med sitt barn.
En bidragsskyldig var intagen pé& kriminalvéardsanstalt i ett & och tre mana-
der. Med hansyn till vistelsetidens langd anséags foraldrarna inte varaktigt bo
tillsammans. Bidragsforskott betalades darfér ut. Ett annat fall gallde en
bidragsskyldig jugoslavisk medborgare som fullgjorde en ettarig militar-
tjanstgoring i hemlandet. Han ansags varaktigt bo tillsammans med sin son i
Sverige, varfor bidragsforskott inte betalades ut.

Det forhallandet att foraldrar lever pa skilda hall under ibland ganska langa
perioder innebér enligt utskottets mening inte nédvandigtvis att sammanlev-
naden skall anses ha upphort. Utskottet forutsatter att RFV foljer tillamp-
ningen och i den man denna medfér problem patalar detta. Med det anforda
avstyrker utskottet motion Sf237.

Enligt 20 § lagen om underhallsstod skall, om underhallsstod lamnats fel-
aktigt eller med for hogt belopp, forsakringskassan besluta om aterkrav av
beloppet fran den som det betalats ut till. Om det finns sarskilda skal far dock
forsakringskassan efterge kravet helt eller delvis. Det forhallandet att en
forsdkringskassa har riktat aterkrav mot en boforalder pa grund av att den
bidragsskyldiga foraldern uppgivit felaktiga inkomster och bof6réldern dér-
med fatt for mycket underhallsstdd i form av utfyllnadsbidrag har enligt vad
utskottet erfarit uppmarksammats av RFV. Vidare pagér for narvarande en
prévning av fragan i domstol. Mot bakgrund hérav &r det enligt utskottets
mening inte pakallat med nagon atgard fran riksdagens sida. Motion Sf298
avstyrks med det anforda.

Vad slutligen galler kravet pa en analys av nuvarande regler och deras pa-
verkan pa levnadsforhallandena for foraldrar som har betalningsansvar for
flera barn har utskottet ovan redovisat att regeringen avser att langsiktigt
verka foOr att ta bort fattigdomsféllor och minska marginaleffekter och att den
sérskilda utredaren &ven skall se dver de ekonomiska familjestdden. De
marginaleffekter och fordelningseffekter som foljer av de ekonomiska famil-
jestoden, inklusive bostadsbidragen, skall darvid sarskilt beaktas. Utskottet
anser att motion Sf299 far anses tillgodosedd med det anforda.
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A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner
Propositionen

Enligt frn den 1 juli 1997 gallande bestammelser i lagen (1988:1463) om
bidrag vid adoption av utlandska barn l&mnas bidrag med 24 000 kr per barn.
Fore den 1 juli 1997 lamnades bidrag med hélften av genomsnittskostnaden
for en adoption fran barnets ursprungsland, dock hdgst med 24 000 kr.

Bidraget administreras av RFV och de allménna forsakringskassorna. Sta-
tens ndmnd for internationella adoptioner (NIA) réknar med att ca 950 adop-
tivbarn skall komma till Sverige ar 2000.

Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2000 till anslaget A 4 Bi-
drag till kostnader for internationella adoptioner anvisar ett ramanslag pa 24
miljoner kronor.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2000
Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begdr i motion Sf302 yrkande 23 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 2000 till anslaget A 4 anvisa 25 miljoner kronor mer &n
vad regeringen foreslagit.

I samma motion yrkande 20 begérs beslut om nya regler for internationella
adoptioner. Motionérerna anser att adoptionsbidraget bor hojas till 50 000 kr
ar 2000.

Folkpartiet

Lars Leijonborg m.fl. (fp) begdr i motion Sf305 yrkande 11 att riksdagen
beslutar att for budgetaret 2000 till anslaget A 4 anvisa 16 miljoner kro-
nor mer d@n vad regeringen foreslagit. Motiondrerna anser att adoptions-
bidraget bor hojas till 40 000 kr.

Liknande yrkanden aterfinns i motionerna Fi212 yrkande 14 i denna del av
Lars Leijonborg m.fl. (fp) och Sf241 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp).

Ovriga motioner om adoptionsbidrag

Flera av motionsyrkandena innehéller krav pa en héjning av adoptionsbi-
draget.

I motion Sf284 av Leif Carlson (m) begérs ett tillkdnnagivande om beho-
vet av en éversyn av bidragsnivan per barn vid internationella adoptioner.
Motionaren framhaller att den ursprungliga avsikten var att adoptionsbidra-
get skulle tacka 50 % av kostnaden. | dag uppgar kostnadstackningen till ca
26 %.

I motion S0328 yrkande 1 av Per-Samuel Nisser (m) begérs ett tillkdnna-
givande om internationella adoptioners kostnader. Enligt motionéren skulle
fler kunna adoptera om nettokostnaden for adoption var lagre samtidigt som
det &ven skulle ge samhéllsekonomiska vinster. Det finns &ven skal att se om
det & mojligt att sénka kringkostnader for intyg, utbildning m.m.
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Rolf Olsson m.fl. (v) begér i motion Sf243 att regeringen ges i uppdrag att
utreda nivan pa adoptionsbidraget i syfte att underlatta adoptioner. Motion-
arerna framhaller att adoptioner inte far bli en angelagenhet bara fér dem
med hdga inkomster.

I motion Sf259 av Mikael Oscarsson (kd) begérs i yrkande 1 ett tillkdnna-
givande om adoptionsbidragets storlek. Det ekonomiska stddet bor enligt
motionéren okas.

Barbro Hietala Nordlund m.fl. (s) begér i motion Sf229 ett tillkdnnagi-
vande om adoptionsbidraget. Enligt motionérerna kan kostnaden for konst-
gjord befruktning beréknas till ca 100 000 kr och kan bli barnlésas alternativ
eftersom adoptionsbidraget ar sa lagt. De anser att en 6versyn hor ske for att
justera bidraget.

I motion Sf251 av Hakan Juholt m.fl. (s) begars ett tillkinnagivande om
ekonomisk orattvisa mellan foraldrar som foder barn i Sverige och svenska
foraldrar som adopterar barn. Motionarerna anser att mojligheten att fa barn
inte far bli en klassfraga och att det ar angelaget att antalet barn Gkar.

I motion Sf271 av Lisbeth Staaf-Igelstrém (s) begérs ett tillkdnnagivande
om en Oversyn av adoptionsbidraget. Ekonomin skall enligt motionéren inte
fa styra om ett barnlost par skall bli adoptivforaldrar eller inte.

Johnny Ahlgvist och Bjorn Kaaling (s) begér i motion Sf283 ett tillkanna-
givande om en dversyn av adoptionsbidraget utifran dagens faktiska kostna-
der, som uppgar till 50 000-100 000 kr.

I motion Sf288 av Anne Ludvigsson (s) begérs ett tillkdnnagivande om
oversyn av adoptionsbidraget utifran dagens faktiska kostnader.

I motion Sf203 av Rigmor Ahlstedt och Kenneth Johansson (c) begars ett
tillkdnnagivande om en dversyn av adoptionsbidraget. Enligt motionérerna
far adoption inte bli en klassfraga. Bidraget bor darfor hojas sa att det tacker
hélften av de faktiska kostnaderna.

Mikael Oscarsson (kd) begédr i motion Sf259 yrkande 2 ett tillkdnnagi-
vande om bistandsinsatser i samband med adoption. Motionaren anser att
Sida bor betala den del av kostnaderna som gér till t.ex. bidrag till social
verksamhet i barnets hemland och som kan vara ett krav for att fa adoptera.

I samma motion yrkande 4 i denna del begérs slutligen ett tillkannagivande
om rtt till ersattningar och bidrag till adoptivféraldrar som far barn som &r
tio &r eller dldre. Motiondren kritiserar det forhallandet att ratt till adoptions-
bidrag inte foreligger da barnet fyllt tio ar.

Utskottets bedémning
Anslaget A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

I enlighet med vad utskottet redan anfort &r héjningen av barnbidraget och
flerbarnstillagget den ekonomiska forstarkning for barnfamiljerna som priori-
teras ar 2000. Nagot utrymme for ytterligare utgiftsdkningar inom utgiftsom-
radet finns inte. Med hansyn hartill tillstyrker utskottet regeringens forslag
till medelsanvisning och avstyrker motionerna Sf302 yrkandena 20 och 23,
Sf305 yrkande 11, Fi212 yrkande 14 i denna del och Sf241.
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Ovriga motioner om adoptionsbidrag

Flertalet motionsyrkanden i 6vrigt innehaller ocksa krav pad en hgjning av
adoptionsbidraget. Utskottet, som instdmmer i att adoption av utlandska barn
inte far bli en klassfraga, konstaterar att det nuvarande bidraget ar férhallan-
devis litet jamfort med den faktiska kostnaden for en utlandsk adoption.
Maxbeloppet har varit 24 000 kr sedan juli 1991. Utskottet anser med hansyn
hértill att det &r befogat att belysa kostnaderna for utlandska adoptioner och
att fragan om en hdjning av adoptionshidraget bér anstd i avvaktan harpa.
Utskottet forutsatter i ovrigt att NIA fortlopande foljer utvecklingen av ad-
optionskostnaderna. Med det anforda anser utskottet att motionerna Sf284,
S0328 yrkande 1, Sf243, Sf259 yrkande 1, Sf229, Sf251, Sf271, Sf283,
Sf288 och Sf203 far anses tillgodosedda.

Vad géller fragan om att Sida bor ta pa sig en del av de kostnader som
uppkommer i samband med en adoption kan utskottet inte stddja en ordning
dar det ar en uppgift for Sida att lamna bistand i syfte att méjliggora adopt-
ioner i enskilda fall. Utskottet avstyrker ddrmed motion Sf259 yrkande 2.

| frdga om aldersgransen for ratt till adoptionsbidrag konstaterar utskottet
att enligt 6 § lagen om bidrag vid adoption av utldndska barn ldmnas adopt-
ionsbidrag endast for barn som inte fyllt tio ar nar adoptivforaldrarna fick
barnet i sin vard. Utskottet finner inte skal att foresld riksdagen att alders-
gransen for ratt till adoptionsbidrag skall hojas. Utskottet avstyrker darfor
motion Sf259 yrkande 4 i denna del.

A 5 Barnpensioner
Propositionen

Fran anslaget bekostas barnpension i form av folkpension och allman till-
laggspension.

Barnpension betalas ut till barn under 18 ar vars far eller mor eller bada
foraldrar har avlidit. For barn som gar i grundskola, gymnasium eller lik-
nande kan barnpensionen férlangas och betalas ut t.o.m. juni manad det &r
barnet fyller 20 ar.

Enligt vad som anges i propositionen fyller barnpensioner val mélet att ga-
rantera barn vars ena eller bada foraldrar avlidit en rimlig ekonomisk stan-
dard.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 5 Barnpensioner anvi-
sar ett ramanslag pa 985 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.
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A 6 Vardbidrag for funktionshindrade barn
Propositionen

Fran anslaget bekostas vardbidrag till foralder med hemmavarande barn
under 16 ar som ar i behov av sarskild tillsyn och vard. Vid bedémning av
ratt till vardbidrag beaktas d&ven merkostnader pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. Foér barn som normalt vistas pa institution eller enskilt hem
genom sambhadllets forsorg kan, for den tid barnet vistas hemma, under vissa
forutsattningar utbetalas ferievardbidrag.

Vardbidrag utbetalas som hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels for-
man. Vardbidraget relateras till prisbasbeloppet, och hel forman utgér 250 %
av prishasbeloppet. Vardbidraget ar skattepliktigt och pensionsgrundande.

Viss del av vardbidraget kan faststallas som en skattefri ersittning for
merkostnader. Om helt vardbidrag faststallts utan att merkostnader beaktats
kan dessutom merkostnadsersattning utges om merkostnaderna uppgar till
minst 18 % av prisbasbeloppet. Vardbidrag kan vidare beviljas i de fall det
enbart ar frdga om merkostnader samt i vissa fall dven utges vid langre sjuk-
husvistelse. Den del av vardbidraget som avser merkostnader ar inte pens-
ionsgrundande.

Vardbidrag for funktionshindrade barn fyller enligt regeringen val malet
att ge foraldrar mojlighet att i hemmet ta hand om funktionshindrat barn med
behov av sarskild tillsyn och vard. For narvarande tenderar antalet vardbi-
drag att 6ka. Okningen kan troligen forklaras med att regelverket utvecklats,
att kannedomen om férmanen hos foraldrarna har 6kat samt att det finns fler
barn som ar beréattigade till formanen, bl.a. som ett resultat av den s.k. avin-
stitutionaliseringen och det tkade antalet barn med diagnosen DAMP.

Enligt vad som anges i propositionen var handlaggningstiden for 75 % av
vardbidragsarendena knappt sex manader ar 1998.

Regeringen, som utgar fran att ca 17 000 hela vardbidrag kommer att utbe-
talas under ar 2000, foreslar att riksdagen till anslaget A 6 Vardbidrag for
funktionshindrade barn anvisar ett ramanslag pa 2 008 000 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2000
Kristdemokraterna

Alf Svensson m.fl. (kd) begédr i motion Sf302 yrkande 23 att riksdagen beslu-
tar att for budgetaret 2000 till anslaget A 6 anvisa 500 000 kr mer &n vad
regeringen foreslagit.

| samma motion yrkande 22 begars beslut om vérdbidrag for barn till bi-
standsarbetare. Motionarerna framhéller att enligt den nya socialforsakrings-
lagen omfattas bistdndsarbetare, anstéllda av en ideell organisation, av bo-
sattningsbaserade formaner. Vid utlandstjanstgoring har de ratt att uppbara
familjestod. Eftersom vérdbidrag inte raknas som familjestod kan denna
forman inte utges under utlandsvistelsen. Detta forhallande bér enligt mot-
iondrerna &ndras.
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Ovriga motioner om vardbidrag m.m.

Inger Davidson m.fl. (kd) begar i motion Sf303 yrkande 1 ett tillkdnnagi-
vande om behovet av skyndsam handlaggning av vérdbidragsansokningar.
Enligt motionirerna finns det fall dar foraldrarna fatt vanta 19 méanader pé
forsakringskassans beslut.

I samma motion yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om orimligheten i
aterbetalningskrav for studiemedel och bostadsbidrag pa grund av lang hand-
laggningstid. En retroaktiv utbetalning av vardbidrag paverkar t.ex. bostads-
bidraget med aterkrav som foljd.

I yrkandena 3 och 4 begars tillkdnnagivanden om flera nivaer i vardbidra-
get, t.ex. 20 %, och om likvardig bedomning av vardbidragets storlek mellan
olika forsakringskassor. Motionarerna papekar att storleken pa vardbidraget
kan bli olika trots att barnen har samma vardbehov.

I motion Sf214 av Johnny Gylling (kd) begérs ett tillkdnnagivande om att
undersoka forutsattningarna for att vardbidrag for diabetesbarn skall utgd i
form av schablonbidrag. Ett schablonbidrag skulle enligt motiondren ge en
snabb handlaggning och samtidigt innebéara en avlastning for férsakringskas-
san och sjukvardspersonal.

| detta sammanhang tar utskottet ocks& upp motion Sf275 av Lars Ang-
strdom (mp). | motionen begars ett tillkdnnagivande om att se dver lagstift-
ningen sa att Léikare utan granser samt andra organisationer som eventuellt
inte omfattas av det svenska sjukforsakringssystemet far samma sociala
forsdkringsskydd som volontarer frn andra svenska organisationer. Brister i
regelverket gor enligt motiondren att lakare som skickas ut av Lékare utan
granser har ett samre forsakringsskydd an andra grupper som reser ut fran
svenska bistdndsorganisationer. De far t.ex. ingen sjukersattning om de ar ute
mer an sex manader.

Utskottets bedémning
Anslaget A 6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Den nuvarande svenska socialforsakringen bygger pa principen att forsak-
rade &r de personer som &r bosatta hér i landet. Bosattning ger ratt till vissa
formaner som exempelvis folkpension och barnbidrag. For rétt till andra
formaner sdsom sjukpenning och inkomstgrundad alderspension kréavs utdver
bosattning ocksa forvarvsarbete.

Bistandsarbetarna omfattas vid tjanstgéring utomlands i dag av den s.k.
ettarsregeln i 1 kap. 3 § AFL, om inte annat foreskrivs. Ettarsregeln innebar
att en forsakrad under en utlandsvistelse som ar avsedd att vara langst ett ar
fortfarande skall anses bosatt i Sverige. For bistandsarbetare, som sands ut
for att arbeta at t.ex. en svensk ideell bistAndsorganisation, finns for narva-
rande sarbestdmmelser om sjukpenninggrundande inkomst, foraldrapenning,
bosattningstid for folkpension, garantipension och allmant barnbidrag. Detta
galler om utlandsvistelsen varat langst tre ar. Bestammelsen galler aven
bistAndsarbetarens medféljande make eller darmed likstalld.
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Riksdagen har nyligen fattat beslut om inférande av en socialforsékrings-
lag fr.o.m. den 1 januari 2001 (prop. 1998/99:119, bet. 1999/2000:SfU3,
rskr. 1999/2000:12).

Den nya lagen innebér att den svenska socialforsakringen delas i tva delar.
Den ena delen innehaller férmaner som grundas pa bosattning i Sverige och
den andra delen formaner som &r beroende av arbete hér i landet. Den bo-
séttningsbaserade forsékringen avser garantibelopp och bidrag och den ar-
betshaserade forsakringen avser inkomstforlust. Bada forsakringarna skall
gélla lika for alla som &r bosatta respektive arbetar i Sverige.

Betraffande nagra sarskilda persongrupper skall socialforsakringen ha ut-
strackt giltighet vid utlandsvistelse. Bl.a. foreskrivs att bistandsarbetare m.fl.
som av svenskt trossamfund eller svensk ideell organisation som bedriver
bistAndsverksamhet sands ut for tjanstgéring utomlands skall vara forsakrade
i Sverige savitt avser den bosattningsbaserade forsakringen, om utlandsvis-
telsen kan antas vara langst fem &r. Detta galler aven medféljande familje-
medlemmar.

Ndr det galler utbetalning av boséttningsbaserade formaner vid vistelse i
ett land som varken & medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet infors
vissa begransningar. Som huvudregel skall sédana forméner kunna betalas ut
vid en utlandsvistelse om denna kan antas komma att vara i langst sex mana-
der. Bosattningsbaserade formaner, sasom garantipension, skall dock kunna
betalas ut till vederbérande sa lange han eller hon anses bosatt har. Familje-
stod bl.a. till bistdndsarbetare betalas ocksa ut under hela den angivna peri-
oden (fem ar). Med familjestod avses enligt propositionen foraldrapenning
pa garantiniva, barnbidrag, forlangt barnbidrag, adoptionsbidrag samt under-
héllsstod. Daremot avses inte vardbidrag for funktionshindrade barn.

Utskottet konstaterar att riksdagen sa sent som denna hdst har fattat beslut
om en ny socialforsakringslag fr.o.m. ar 2001. Mot bakgrund hérav finner
utskottet inte skal att foresla riksdagen att gora andringar i nuvarande be-
stdimmelser eller att &ndra sitt stéllningstagande betréffande regelverket
fr.o.m. &r 2001. Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens férslag till
medelsanvisning och avstyrker motion Sf302 yrkandena 22 och 23.

Ovriga motioner om vardbidrag m.m.

Handikappombudsmannen har i en rapport till regeringen i december 1998
redovisat en undersékning om handl&ggningstider i arenden och mal bl.a. om
vardbidrag. Handikappombudsmannen, som anfért att handlaggningstiderna i
arenden och mal som géller barn inte far vara for 1anga for att Sverige skall
leva upp till bl.a. barnkonventionen, har bl.a. foreslagit att det i AFL skall
inforas en bestimmelse om att mal och arenden om vardbidrag skall hand-
laggas skyndsamt. Rapporten bereds for narvarande inom Regeringskansliet.
Manga vardbidragsarenden ar bade komplicerade och svarbedémda och tar
darfor 1ang tid att utreda. Utskottet kan dock konstatera att handlaggningsti-
den for 75 % av vardbidragsarendena under ar 1998 var knappt sex manader.
Som redan namnts kan vardbidrag utges pa fyra nivaer, varfor det enligt
utskottets mening saknas behov av att infora ytterligare nivéer. Det &r enligt
utskottets mening inte heller ndgon enkel sak att i enskilda fall avgora
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huruvida olika barn har samma vardbehov. Mot bakgrund av det anférda
avstyrker utskottet motion Sf303 yrkandena 1-4.

Savitt galler forslaget att vardbidrag for diabetesbarn skall utges i form av
ett schablonbidrag kan utskottet visserligen dela uppfattningen att en sadan
ordning skulle kunna forkorta handlaggningstiden och avlasta t.ex. forsék-
ringskassans personal. Utskottet kan &nda inte stalla sig bakom forslaget
eftersom forhallandena dven i denna typ av drenden kan variera och krava
manga och svara avvagningar. Utskottet avstyrker darmed motion Sf214.

Vad slutligen galler personer som lamnar Sverige for att arbeta at den ut-
landska organisationen Lékare utan granser, vars verksamhet enligt utskottets
mening &r av stort varde, omfattas de enligt huvudregeln av svensk socialfor-
sakring om utlandsvistelsen ar avsedd att vara langst ett ar. Detsamma kom-
mer att galla fr.o.m. &r 2001 enligt den nya socialforsakringslagen. Utskottet
anser att, nar inte de generella reglerna ar tillampliga, deras skydd maste
tillgodoses pa annat satt 4n genom den svenska socialférsakringen och av-
styrker darmed motion Sf275.

A 7 Pensionsratt for barnar
Propositionen

Anslaget har tillkommit med anledning av det nya alderspensionssystemet.

I ett livsinkomstbaserat alderspensionssystem kommer varje inkomstbort-
fall att paverka pensionsutfallet. Pensionsgrundande belopp for barnar skall
darfor kunna tillgodoréknas for vissa ar da barnen ar sma.

For fordlder som tillgodoriknas pensionsgrundande belopp for barndr skall
en fiktiv inkomst beraknas for denna tid. En statlig alderspensionsavgift om
18,5 % skall berdknas pa det pensionsgrundande beloppet. Det &r denna
avgift, som motsvarar den enskildes pensionsratt, som skall belasta anslaget.

| propositionen foreslas att riksdagen till anslaget A 7 Pensionsratt for
barnar anvisar ett ramanslag pa 3 240 miljoner kronor.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till medelsanvisning har inte féranlett ndgra motionsyr-
kanden. Utskottet tillstyrker forslaget.

Hemstallan
Utskottet hemstéaller

Principer for socialforsakringarna

1. betraffande principer for socialforsékringarna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf227, 1999/2000:5f230,
1999/2000:5f246 yrkandena 1-4, 1999/2000:Sf254 yrkande 10,
1999/2000:Sf260 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:Sf277 yrkande 12,
1999/2000:Sf286, 1999/2000:5f297, 1999/2000:Kr315 yrkande 26,
1999/2000:Kr316 yrkande 1 och 1999/2000:Sk769 yrkande 2,
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res. 1 (m)
res. 2 (kd)
res. 3 (c)
res. 4 (fp)
res. 5 (mp)
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2. betraffande berakningsunderlag 1999/2000:Sful
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f245, 1998/99:N332 yr-
kande 13 och 1999/2000:Sf224,
res. 6 (m, fp)

Utgiftsomrade 10
3. betraffande foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf215, 1999/2000:5f218,
1999/2000:Sf231, 1999/2000:5f263 och 1999/2000:5f306 yrkande 3,

res. 7 (m)
res. 8 (v)
res. 9 (kd)
4. betraffande arbetsgivares anméalningsskyldighet enligt sjukl6ne-
lagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f277 yrkande 10,
res. 10 (kd)

5. betréffande sjukersattning vid vissa anstallningsformer
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f211 och 1999/2000:5f216,
res. 11 (v)
6. betraffande anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp
att riksdagen
a) antar regeringens forslag till lag om dels fortsatt giltighet av lagen
(1994:566) om lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialforsakring, hélso- och sjukvard och socialtjanst, dels and-
ring i samma lag,
b) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
B 1 Riksforsakringsverket ingd ekonomiska forpliktelser som inklu-
sive tidigare ataganden innebar utgifter pd hdgst 9 000 000 kr efter ar
2000,
c¢) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
radde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp for budgeta-
ret 2000 enligt utskottets forslag i bilaga 2,
d) avslar motionerna 1999/2000:5f226 yrkandena 1 och 5,
1999/2000:Sf246 yrkande 6, 1999/2000:5f254 yrkandena 1-3, 6-9
och 13, 1999/2000:Sf260 yrkande 5, 1999/2000:Sf277 yrkandena 1,
3-7, 9, 11 och 13, 1999/2000:Sf292 yrkande 1, 1999/2000:Sf306 yr-
kandena 1, 2, 4-7, 9 och 10, 1999/2000:Fi212 yrkandena 14 i denna
del och 22 och 1999/2000:S0322 yrkande 21,
7. betréffande sjukforsékringens utformning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f210, 1998/99:5f219 yr-
kande 1, 1998/99:5f240, 1998/99:N326 yrkande 4, 1999/2000:5f211,
1999/2000:5f238, 1999/2000:5f260 yrkande 1, 1999/2000:5f269 och
1999/2000:N273 yrkande 3,
res. 12 (m, kd)
res. 13 (v)
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8. betraffande andringar i karensdagssystemet 1999/2000:Sful
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f277 yrkande 8,
res. 15 (kd)
9. betraffande foretagares restarbetsformaga
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f292 yrkande 2,
res. 16 (c)
10. betréffande samverkan och finansiell samordning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f223, 1999/2000:5f225,
1999/2000:5f239, 1999/2000:Sf245 och 1999/2000:Sf277 yrkande 2,
res. 17 (m, kd, c, fp)
11. betréffande utvardering av FRISAM m.m.
att  riksdagen  avslar  motionerna  1999/2000:Sf264  och
1999/2000:Sf304 yrkande 10,
res. 18 (v)
12. betraffande rehabilitering
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f210 yrkande 1,
1999/2000:Sf254 yrkandena 11 och 12, 1999/2000:Sf279 yrkandena 1
och 2 samt 1999/2000:S0484 yrkande 7,
res. 19 (m, kd, c)
13. betraffande faktisk pensionsalder
att riksdagen avslar motion 1999/2000:50326 yrkande 2,
res. 20 (c)
14. betraffande utredningsdirektiv m.m.
att riksdagen avsla motion 1999/2000:5f304 yrkandena 1-5,
res. 21 (v)
15. betréffande arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f219, 1999/2000:5f304
yrkandena 6 och 8 samt 1999/2000:N273 yrkande 4,
res. 22 (m, kd)
res. 23 (v)
16. betraffande narstaendepenning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f285 och 1999/2000:
S0262 yrkande 9,
res. 24 (c, fp)
17. betréffande fortidspensionssystemet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5f201, 1998/99:5f263,
1999/2000:5f236, 1999/2000:Sf260 yrkande 4 och 1999/2000:S0490
yrkande 6,
res. 25 (v)
res. 26 (c)
18. betraffande tillsynsansvar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f210 yrkande 2,
res. 27 (kd)
19. betraffande delarsrapporter
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f221,
res. 28 (m)
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20. betraffande forsakringslakare 1999/2000:Sful
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f207, 1999/2000:5f254
yrkandena 4 och 5 samt 1999/2000:5f304 yrkande 14,
res. 29 (m, kd, c)
res. 30 (v)
21. betr&ffande forsakringsmedicinska utredningar m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f228 och 1999/2000:
Sf301,
res. 31 (m)

Utgiftsomrade 11

22. betriffande anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom
att riksdagen
a) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom for budgetaret 2000 enligt
utskottets forslag i bilaga 2,
b) avslar motionerna 1999/2000:Sf204, 1999/2000:5f222 yrkandena
1-4, 1999/2000:Sf278, 1999/2000:5f293 yrkande 1, 1999/2000:5f295,
1999/2000:Fi212 yrkande 14 i denna del och 1999/2000:S0323 yrkan-
dena 3 och 12,
23. betraffande pension till gift eller ogift pensionar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f209 yrkande 2 och
1999/2000:Sf293 yrkande 2,
res. 32 (c)
24, betréffande pensioner och bidragsbehov
att riksdagen avslar motion 1999/2000:S0262 yrkande 4,
25. betrdffande aldre invandrare
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f252 och 1999/2000:
Sf637 yrkande 28,
26. betréffande efterlevandepensioner
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f202, 1999/2000:5f205,
1999/2000:5f206, 1999/2000:Sf209 yrkande 1, 1999/2000:5f213,
1999/2000:Sf222 yrkandena 5 och 6, 1999/2000:Sf258 och
1999/2000:Sf293 yrkande 3,
res. 33 (m, kd, fp)
res. 34 (c)
27. betréffande berékning av bostadskostnad vid BTP
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f232,
res. 35 (m)
28. betraffande yrkesskadelivranta och samordningsregler
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f262,
res. 36 (v)

Utgiftsomrade 12

29. betraffande familjepolitikens inriktning 103



att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f247 yrkandena 1 och 3,
1999/2000:5f273 i denna del, 1999/2000:5f302 yrkandena 1-3, 5, 6,
16 och 17, 1999/2000:Sf305 yrkande 2, 1999/2000:A804 yrkande 2
samt 1999/2000:S50325 yrkandena 1, 2, 9, 11 och 12,
res. 37 (kd)
res. 38 (c)
res. 39 (fp)
30. betraffande anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn
att riksdagen
a) antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1947:529) om allménna barnbidrag,
2. lag om &ndring i lagen (1986:378) om férlangt barnbidrag,
3. lag om &ndring i lagen (1962:381) om allman forsakring,
b) med bifall till regeringens forslag anvisar anslagen inom utgiftsom-
rade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn for budgetaret 2000
enligt utskottets forslag i bilaga 2,
c) avslar motionerna 1999/2000:5f241, 1999/2000:5f294, 1999/2000:
Sf296 yrkandena 1-4 och 6-10, 1999/2000:Sf302 yrkandena 18-20,
22 och 23, 1999/2000:Sf305 yrkandena 3, 6 och 11, 1999/2000:A807
yrkandena 5 och 6, 1999/2000:Fi212 yrkande 14 i denna del,
1999/2000:S0325 yrkande 10 och 1999/2000:Ub245 yrkande 2,
31. betréffande barnbidrag
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf201 yrkande 1 och
1999/2000:Sf253,
res. 40 (m)
32. betréffande utbyggd foraldraforsékring
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf234, 1999/2000:5f270,
1999/2000:Sf273 i denna del och 1999/2000:5f305 yrkande 4,
res. 41 (fp)
33. betraffande mamma- och pappaméanaderna
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f265 och 1999/2000:
Sf273 i denna del,
res. 42 (mp)
34. betraffande overlatelse av pappans tio dagar med tillfallig for-
aldrapenning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f208 i denna del och
1999/2000:5f266,
res. 43 (m, v, fp, mp)
35. betraffande Gverlatelse i dvrigt av foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf208 i denna del,
1999/2000:Sf233 och 1999/2000:Sf305 yrkande 5,
res. 44 (m, fp)
36. betréffande uppféljning av foréldraforsakringens konstruktion
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f257,
res. 45 (kd)
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37. betréffande foraldrapenning i samband med adoption
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf259 yrkande 4 i denna del,
38. betraffande behandling vid 6ppenvardsavdelning i kommunal
regi
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f289,
res. 46 (kd)
39. betréffande kontaktdagar
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f274,
40. betraffande grundavdrag m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf302 yrkande 21,
res. 47 (kd)
41. betraffande inkomstberakning i underhéallsstodet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf273 i denna del,
1999/2000:5f281 och 1999/2000:5f287,
res. 48 (m)
42. betraffande underhallsstod och fangelsestraff
att riksdagen avslar motion 1999/2000:5f237,
res. 49 (v)
43. betraffande underhdlisstod i Gvrigt
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:5f240, 1999/2000:5f273 i
denna del, 1999/2000:Sf296 yrkande 5, 1999/2000:5f298 och
1999/2000:Sf299,
res. 50 (v)
44, betraffande hojning av adoptionsbidraget
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf203, 1999/2000:5f229,
1999/2000:5f243, 1999/2000:Sf251, 1999/2000:5f259 yrkande 1,
1999/2000:5f271, 1999/2000:5f283, 1999/2000:Sf284, 1999/2000:
Sf288 och 1999/2000:S0328 yrkande 1,
res. 51 (m, kd, c, fp)
45, betraffande bistandsinsatser m.m. i samband med adoption
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Sf259 yrkandena 2 och 4 i
denna del ,
46. betraffande vardbidrag m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Sf214, 1999/2000:5f275
och 1999/2000:Sf303 yrkandena 1-4.
res. 52 (kd)

Stockholm den 25 november 1999

Pa socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Maud Bjornemalm (s), Anita Jons-
son (s), Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Mariann Ytterberg
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(s), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik Sjostrand (v), Fanny
Rizell (kd), Goéran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Cecilia Magnusson (m), Claes Stockhaus (v), Cristina Husmark
Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp).

Reservationer
1. Principer for socialférsékringarna (mom. 1)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med "Valfardspolitiken skall” och slutar med "av riksda-
gen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar bedémningen i motionerna Sf230 och Sf254 yrkande 10 att
socialforsakringen kan bli battre for individen och samhallet i ett mer na-
ringslivsvanligt klimat med lagre skatter. Inte minst hushallen far harigenom
storre handlingsutrymme vid eventuella ekonomiska pafrestningar, som t.ex.
vid sjukdom. Enligt utskottets mening kommer ocksa atgarder inom olika
sektorer sammantaget att stdrka varandra. Med de forslag som laggs i mot-
ionerna skapas positiva effekter som leder till en utveckling i rétt riktning nar
det galler sjuktal, sjukforsakringskostnader, behov av rehabiliteringsatgarder
och fortidspensioneringar.

Privata liksom samhélls- och foretagsekonomiska skl talar for ett behov
av en Overgripande reform av socialférsakrings- och bidragssystemen. Nya
lésningar bor enligt utskottet syfta till att oka forsékringsméssigheten. En
utredning bor bl.a. undersdéka om principerna om fonderad finansiering och
avskiljande fran statsbudgeten kan tillimpas inom hela socialférsakringssy-
stemet. P4 ett mer Gvergripande plan bor dven undersckas effekterna av
ersattningsnivaer, kvalifikationsregler och krav pa motprestationer.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande principer for socialférsakringarna

att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf230 och
1999/2000:5f254 yrkande 10 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:5f227, 1999/2000:5f246 yrkandena 1-4, 1999/2000:Sf260
yrkandena 2 och 3, 1999/2000:Sf277 yrkande 12, 1999/2000:5f286,
1999/2000:5f297, 1999/2000:Kr315 yrkande 26, 1999/2000:Kr316
yrkande 1 och 1999/2000:Sk769 yrkande 2 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med "Vélfardspolitiken skall” och slutar med "av riksda-
gen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det framtida socialforsékringssystemets utformning
maste diskuteras i grunden och att en genomgripande reformering av syste-
met maste ske. Socialforsakringssystemet maste enligt utskottets mening
vara ekonomiskt och politiskt robust och ha en tydlig koppling mellan avgif-
ter och formaner. Systemet bor omfatta alla medborgare och sta utanfor
statshudgeten. En parlamentarisk kommitté bor enligt utskottet snarast tillsat-
tas for att nd en bred dverenskommelse om socialférsakringssystemet.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f277 yrkande 12 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:5f227, 1999/2000:Sf230,
1999/2000:5f246 yrkandena 1-4, 1999/2000:Sf254 yrkande 10,
1999/2000:5f260 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:5f286, 1999/2000:
Sf297, 1999/2000:Kr315 yrkande 26, 1999/2000:Kr316 yrkande 1 och
1999/2000:Sk769 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

3. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med "Valfardspolitiken skall” och slutar med "av riksda-
gen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det nuvarande trygghetssystemet saknar ett helhetsper-
spektiv och att det behdver reformeras i grunden. Enligt utskottets mening
bor en ny sammanhéllen socialforsikring, som ger bade trygghet och valfri-
het, omfatta hela befolkningen, dvs. vara allméan och obligatorisk och inte
enbart bygga pa forhallandet arbetsgivare-I6ntagare. En samordnad forsak-
ring skall galla vid sjukdom, arbetsskada, arbetsléshet och fortidspension.
Enligt utskottets mening bor behovsprévning i méjligaste man undvikas och
mojligheter till individuella val 6ka. Ovéntat inkomstbortfall skall tackas
genom en grundpenning och dérutdver en inkomstrelaterad del vars storlek
ar baserad pa den inkomst man har som foretagare eller anstalld. Malet for
ett nytt system bor enligt utskottets mening vara en effektiv rehabilitering
och att arbete skall 16na sig. Med dessa principer som utgangspunkt bor en
valfardsreform genomforas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande principer for socialférsakringarna
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att riksdagen bifall till motion 1999/2000:Sf260 yrkandena 2 och 3
samt med avslag pa motionerna 1999/2000:5f227, 1999/2000:5f230,
1999/2000:5f246 yrkandena 1-4, 1999/2000:Sf254 yrkande 10,
1999/2000:5f277 yrkande 12, 1999/2000:Sf286, 1999/2000:5f297,
1999/2000:Kr315 yrkande 26, 1999/2000:Kr316 yrkande 1 och
1999/2000:Sk769 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

4. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med "Valfardspolitiken skall” och slutar med "av riksda-
gen” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att utgdngspunkten for en reformering av socialforsakring-
arna bor vara en generell vélfardspolitik som finansieras solidariskt och som
ger ersattning for inkomstbortfall. Det bor finnas tre allménna obligatoriska
forsakringar — en vid pension, en vid sjukdom och en vid arbetsléshet. For-
sakringarna skall innehalla sjalvrisk, vara fristdende och ge incitament till
arbete och rehabilitering samt motverka utslagning. Forsakringarna skall
vidare vara fristdende fran statsbudgeten, autonoma och i stor utstrackning
finansieras med egenavgifter. Det skall finnas ett direkt samband mellan
avgifter och formaner. Darfér maste formans- och avgiftstaken vara des-
amma.

Stéandiga forandringar i vélfardspolitiken skapar en fortroendekris som un-
derblaser fusk och Gverutnyttjande av socialforsékringssystemet. For att oka
den generella valfardens legitimitet &r det enligt utskottets mening mycket
viktigt att fusk och missbruk motverkas och beivras.

Utskottet anser att det behdvs blockdverskridande dverenskommelser om
socialforsakringarna for att na langsiktiga lésningar. Inriktningen bor vara att
utdver det nya pensionssystemet utforma en sjukforsékring och en allmén
arbetsloshetsforsakring.

Privata liksom samhélls- och foretagsekonomiska skél talar for en Gvergri-
pande reform av socialforsékrings- och bidragssystemen. En utredning bor
bl.a. undersdka om principerna om fonderad finansiering och avskiljande
frdn statsbudgeten kan tillampas inom hela socialforsakringssystemet. P4 ett
mer Gvergripande plan bor aven undersokas effekterna av ersattningsnivaer,
kvalifikationsregler och krav p& motprestationer.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf230,
1999/2000:5f246 yrkandena 1-4 och 1999/2000:Sk769 yrkande 2
samt med avslag pd motionerna 1999/2000:5f227, 1999/2000:Sf254
yrkande 10, 1999/2000:Sf260 yrkandena 2 och 3, 1999/2000:Sf277
yrkande 12, 1999/2000:Sf286, 1999/2000:Sf297, 1999/2000:Kr315
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yrkande 26 och 1999/2000:Kr316 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

5. Principer for socialforsakringarna (mom. 1)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med ”Vad géller” och slutar med “yrkande 1” bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor konstnarernas ekonomiska situation fa en l6s-
ning under denna mandatperiod. Ersattningarna, som i dag ar inkomstrelate-
rade och utgdr fran inbetalda sociala avgifter, maste passa kulturutévarna.
Utskottet anser att olika kulturproducenters pensions- och sjukfdrsakrings-
villkor méste ses Gver och att det &r nodvéndigt att anpassa trygghetssyste-
men till kulturproducenters verkliga arbetssituation.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:

1. betraffande principer for socialférsakringarna
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Kr315 yrkande 26
och 1999/2000:Kr316 yrkande 1 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:5f227, 1999/2000:Sf230, 1999/2000:5f246 yrkandena 14,
1999/2000:Sf254 yrkande 10, 1999/2000:Sf260 yrkandena 2 och 3,
1999/2000:5f277 yrkande 12, 1999/2000:Sf286, 1999/2000:5f297 och
1999/2000:Sk769 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kénna
vad utskottet anfort,

6. Berdkningsunderlag (mom. 2)

UIf Kristersson (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Principer for socialfor-
sékringarna borjar med “En béttre” och slutar med bor avvaktas” bort ha
féljande lydelse:

Berakningsunderlaget for olika ersattningar inom socialforsakringssyste-
met varierar mellan de olika ersattningsslagen och mellan olika grupper, t.ex.
anstéllda och foretagare. Utskottet anser att det i vissa fall kan vara befogat
med skillnader i berdkningsunderlagen. Enligt utskottets mening bor emeller-
tid ett mer enhetligt inkomstbegrepp kunna gélla vid berdkning av bl.a. sjuk-
penning, bostadshidrag, underhéllsstéd och bostadsbidrag till pensionarer.
Ett sadant system skulle ocksa vara mer rattvist.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande berakningsunderlag
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att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:N332 yrkande 13 och
1999/2000:Sf224 samt med anledning av motion 1998/99:5f245 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Foretagens sjuklonekostnader och aterforsékringen (mom. 3)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Foretagens sjuklone-
kostnader och aterférsakringen borjar med “Enligt utskottets” och slutar med
”och Sf218” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det ar viktigt att systemet med &terforsakring hos for-
sakringskassan for sma foretag far en konstruktion som inte gor det olénsamt
for dessa att teckna en sadan. Det har visat sig att den forsakring som i dag
erbjuds har inneburit att smaforetagen valjer att inte forsakra sig. Detta &r
enligt utskottets mening olyckligt. En I6sning skulle kunna vara att mindre
foretag far mojlighet att vélja bort arbetsgivarintradet for att i stallet betala en
hogre arbetsgivaravgift.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf215 och
1999/2000:5f306 yrkande 3 samt med avslag pa motionerna
1999/2000:5f218, 1999/2000:5f231 och 1999/2000:5f263 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. Foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen (mom. 3)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Foretagens sjuklone-
kostnader och aterférsakringen borjar med “Enligt utskottets” och slutar med
”och Sf218” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar beddmningen i motion Sf263 att trots mojlighet till forsak-
ring for foretagen och det sarskilda hégriskskyddet medfér sjukléneperioden
att manniskor med aterkommande sjukperioder stiangs ute fran arbetsmark-
naden. Sjukléneperioden som sadan har en hammande inverkan vad galler
vissa gruppers mojlighet att fa arbete och mindre foretags vilja att nyanstalla.
Det &r darfor i forsta hand nddvandigt med insatser som riktar sig till de
mindre foretagen. Utskottet anser att regeringen bor aterkomma med forslag
om att féretag med hogst tio anstallda undantas fran kravet att betala sjuklén,
t.ex. genom avdrag vid uppbordsdeklarationen. Ett sddant undantag bor
kombineras med ett forsakringsskydd mot sjuklénekostnader sa att marginal-
effekter i mojligaste man forhindras.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:

3. betraffande foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf263 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:5f215, 1999/2000:5f218, 1999/2000:5f231
och 1999/2000:Sf306 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

9. Foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen (mom. 3)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Foretagens sjuklone-
kostnader och aterforsakringen bérjar med “Enligt utskottets” och slutar med
”och Sf218” bort ha féljande lydelse:

Sjukfranvaron bland de anstallda har 6kat kraftigt under ar 1999. Detta har
medfort okade sjuklonekostnader for arbetsgivarna, inte minst for de sma och
medelstora foretagen. Enligt utskottets mening ar det viktigt att &tgéarder
vidtas for att minska sjukfranvaron vid arbetsplatserna och for att underlatta
anstéllningar. Ett satt att underlatta for foretagen att nyanstélla ar att minska
foretagens personalkostnader, t.ex. kostnaderna for sjuklén. Vid en dversyn
av sjukfranvaron bor saledes aven foretagens sjuklonekostnader ses over.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande foretagens sjuklonekostnader och aterforsakringen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf231 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:5f215, 1999/2000:5f218, 1999/2000:5263
och 1999/2000:5f306 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

10. Arbetsgivares anmalningsskyldighet enligt sjuklonelagen
(mom. 4)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Arbetsgivares anmél-
ningsskyldighet enligt sjuklonelagen borjar med “Skyldigheten for” och
slutar med "yrkande 10” bort ha féljande lydelse:

Arbetsgivarnas uppgiftsbérda bor enligt utskottets uppfattning minskas s
mycket som mojligt. Utskottet anser att informationen om de korta sjukfallen
bor kunna inhamtas genom de aterkommande arbetskraftsundersokningarna
(AKU). P detta satt kan skyldigheten for arbetsgivaren att lamna uppgifter
om korta sjukfall slopas helt.

Vad utskottet anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande arbetsgivares anmélningsskyldighet enligt sjukltne-
lagen
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf277 yrkande 10 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. Sjukersattning vid vissa anstéliningsformer (mom. 5)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet Sjukersattning vid vissa
anstélliningsformer borjar med “En sarskild” och slutar med “motion
1998/99:Sf211” bort ha foljande lydelse:

Det finns i dag inga Klara regler om vem som skall betala sjukerséttning
for personer som inte har ndgon avtalad anstallningstid utan arbetar de dagar
det finns arbete. Enligt utskottets uppfattning ar det angeldget med en 6ver-
syn av lagstiftningen i syfte att sd langt som mojligt eliminera skillnader i
ersattningsstorlek mellan korttidsanstallda och fast anstédllda. Avsikten bor
vara att denna stora grupp av Kkorttidsanstallda pa arbetsmarknaden ges en
battre trygghet vid sjukdom. Regeringen bor snarast aterkomma med forslag
harom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande sjukersattning vid vissa anstallningsformer
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f211 och med avslag pa
motion 1999/2000:5f216 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

12. Sjukforsakringens utformning (mom. 7)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Géran
Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m) och Cristina Husmark Pehrsson (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringens utformning bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “och Sf238” bort ha foljande lydelse:

Vid faststdllande av sjukpenninggrundande inkomst for egna foretagare
behandlas dessa olika beroende pa vilken foretagsform som véljs. Reglerna
ar dessutom mycket svartillgangliga. Enligt utskottets mening ar det angela-
get att dessa regler forenklas och att de gdrs neutrala for foretagare oavsett i
vilken foretagsform en verksamhet bedrivs. Vidare anser utskottet att samma
berékningsunderlag bor ligga till grund for ersattningar i sjukforsakringen
som i arbetsskadeforsakringen. Till skillnad fran sjukférsakringen skall vid
berékning av livranta i arbetsskadeforsékringen for nérvarande bl.a. beaktas
ocksa andra skattepliktiga formaner an pengar samt semesterlon och se-
mesterersattning medraknas. Enligt utskottets mening bor regeringen ater-
komma med forslag till fordandrade och forenklade regler.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande sjukforsékringens utformning
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:5f210, 1998/99:
Sf240, 1998/99:N326 yrkande 4 och 1999/2000:N273 yrkande 3 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:5f219 yrkande 1, 1999/2000:
Sf211, 1999/2000:5f238, 1999/2000:5f260 yrkande 1 och 1999/2000:
Sf269 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

13. Sjukforsakringens utformning (mom. 7)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringens utformning boérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “och Sf238” bort ha foljande lydelse:

| dag kravs for att kvalificera sig till sjukforsakringen i princip sex ména-
ders oavbruten anstallning. Samtidigt ar det allt fler ungdomar och kvinnor
som arbetar i kortare vikariat eller projektanstallningar m.m. Detta kan enligt
utskottets uppfattning medféra att dessa grupper inte kvalificerar sig till
socialforsékringen trots att de har arbete. Utskottet anser att det ar angelaget
att reglerna ses Gver for att i mojligaste man anpassas till dessa gruppers
situation.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande sjukforséakringens utformning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:5f219 yrkande 1 och med
avslag p& motionerna 1998/99:5f210, 1998/99:5f240, 1998/99:N326
yrkande 4, 1999/2000:Sf211, 1999/2000:5f238, 1999/2000:Sf260 yr-
kande 1, 1999/2000:Sf269 och 1999/2000:N273 yrkande 3 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. Sjukforsakringens utformning (mom. 7)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Sjukforsékringens utformning bérjar med “Enligt
utskottets” och slutar med “och Sf238” bort ha foljande lydelse:
Sjukfranvaron ckar markant samtidigt som insatserna pa rehabiliterings-
omradet minskar. Kostnaderna for sjukskrivning, rehabiliteringsersattning,
fortidspension och arbetsskador beraknas uppga till 86 miljarder kronor for
ar 2000. Dartill kommer indirekta kostnader. Enligt utskottets mening ar det
inte tillrackligt att tillsatta tvd utredningar om sjukforsakringen och den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Utskottet anser att det maste till en mas-
siv satsning och att en sjukférsakringskommission bor tillsattas med uppgift
att gora en genomgripande analys av situationen och foresla strukturella
atgarder for att minska sjukfranvaron och oka rehabiliteringsinsatserna.
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Utgangspunkten for kommissionen bor vara att resurser skall samordnas runt
individen. Vidare bor sjukpenningkostnaderna minskas och livskvaliteten for
manniskor forbéttras.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande sjukforséakringens utformning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf260 yrkande 1 och
med avslag pd motionerna 1998/99:5f210, 1998/99:5f219 yrkande 1,
1998/99:5f240, 1998/99:N326 yrkande 4, 1999/2000:Sf211,
1999/2000:5f238, 1999/2000:Sf269 och 1999/2000:N273 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

15. Andringar i karensdagssystemet (mom. 8)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Vissa sjukersattningsfragor bérjar med “Vad galler
behov” och slutar med yrkande 8” bort ha foljande lydelse:

Det nuvarande karensdagssystemet medfor problem for deltidsanstéllda,
skiftarbetare, timanstallda och dem med fler &n en arbetsgivare. Enligt ut-
skottets uppfattning &r det inte tillfredsstallande att t.ex. en person som har
mer &n en arbetsgivare kan drabbas av fler karensdagar vid varje sjuktillfalle.
Regeringen bor darfor aterkomma med forslag till regelandringar.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande andringar i karensdagssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf277 yrkande 8 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

16. Foretagares restarbetsformaga (mom. 9)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Vissa sjukersattningsfragor bérjar med “Vad galler
fradgan” och slutar med “yrkande 2" bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att foretagare med restarbetsforméga s& langt som majligt
bor jamstillas med arbetstagare vid provning av arbetsformaga och rehabili-
teringsbehov. | utredningen Foretagare med restarbetsformaga (SOU
1998:34) foreslds en &ndring inom socialforsakringen vad galler arbetsfor-
magebedémningen for foretagare. Utredningen foreslar att foretagares ar-
betsformaga skall prévas, inte enbart mot nuvarande arbetsuppgifter utan
aven mot mojligheten att erhélla andra uppgifter i den egna naringsverksam-
heten innan bedémning gbrs mot annat pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbete. Om utredningens forslag genomfors blir resultatet att
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foretagare och arbetstagare likstalls vid provning av rétt till sjukpenning och
fortidspension. Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma med
forslag till lagéndringar i enlighet med utredningens forslag. Det anférda bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande foretagares restarbetsforméga
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f292 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

17. Samverkan och finansiell samordning (mom. 10)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Goran
Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Samverkan och finansiell samordning borjar med I
budgetpropositionen” och slutar med “och Sf223” bort ha féljande lydelse:

Resultaten av FINSAM-férsoken har varit positiva. Resurserna har anvants
maximalt och utvérderingar har visat att det inte skett en omférdelning mel-
lan olika trygghetssystem. Samordning enligt FINSAM-modell mellan olika
huvudman inom sjukforséakring, sjukvard, socialtjanst och arbetsformedling
bor darfér enligt utskottets mening inféras permanent i hela landet. Detta
skulle undanrdja de vérsta gransdragningsproblemen inom rehabiliteringen
samt ge minskade kostnader. Harigenom tillgodoses ocksa de problem vad
géller indirekta och direkta kostnader for t.ex. reumatiska sjukdomar som tas
upp i motion Sf223.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betraffande samverkan och finansiell samordning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf245 och
1999/2000:5f223 samt med avslag pa motionerna 1999/2000:5f225,
1999/2000:Sf239 och 1999/2000:Sf277 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

18. Utvérdering av FRISAM m.m. (mom. 11)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Samverkan och finansiell samordning borjar med
”Som namnts” och slutar med "och avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Inom rehabiliteringsomradet ar det enligt utskottets mening nodvandigt
med samarbete mellan olika aktorer. Regering och riksdag har 6ppnat for en
frivillig samverkan mellan myndigheterna i syfte att stédja dem som &r i
behov av sérskilda stédinsatser (FRISAM). Utskottet har emellertid upp-
marksammat att invandrade kvinnor och man inte ges ett tillfredsstallande
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stdd. Socialstyrelsen bor darfor i utvdrderingen av samverkansarbetet ta
sérskild hansyn till genus och etnicitet.

Vidare bor enligt utskottets mening i sarskild ordning undersokas om FRI-
SAM-medel kan anvéandas med stérre tonvikt pa att forbéttra for invandrade
personer pa arbetsmarknaden.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betréffande utvardering av FRISAM m.m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f264 och
1999/2000:Sf304 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till kadnna
vad utskottet anfort,

19. Rehabilitering (mom. 12)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Géran
Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m) och Cristina
Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering bérjar med I och” och slutar med "7
avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Forskningen kring kvinnor och rehabilitering har visat att langtidssjuk-
skrivna kvinnor far rehabilitering till lagre kostnader &n vad man far och att
kvinnor far ordinarie atgarder, medan man i storre utstrackning far speciella
insatser. Insatser och atgarder satts dessutom in tidigare pd man an pa kvin-
nor. Enligt utskottets mening ar detta inte acceptabelt. En sjalvklar utgangs-
punkt ar att kvinnor far samma méjligheter och hjalp till rehabilitering for att
kunna komma tillbaka till arbetslivet som ménnen och att insatserna férdelas
jamstallt och utifran behov av rehabilitering. Fragan om likvardiga villkor for
man och kvinnor inom rehabiliteringen bor enligt utskottets mening foljas
noggrant. Utskottet, som vélkomnar den tillsatta utredningen, utgar fran att
aven denna fraga belyses och att regeringen inom kort aterkommer med
forslag till &tgdrder som undanrojer eventuella missforhéallanden.

Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av att foretagshélso-
vardens roll, vad galler prevention och rehabilitering, stérks.

Slutligen anser utskottet att forsakringskassan bor lagga upp individuella
rehabiliteringsplaner i syfte att motverka sjukpensionering av t.ex. migrani-
ker.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande rehabilitering
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f254 yrkandena
11 och 12 samt 1999/2000:5f210 yrkande 1 och med anledning av
motion 1999/2000:S0484 yrkande 7 samt med avslag pd motion
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1999/2000:Sf279 yrkandena 1 och 2 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

20. Faktisk pensionsélder (mom. 13)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering boérjar med ”Enligt utskottets” och
slutar med "Motionen avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Andelen forvarvsarbetande som arbetar fram till allman pensionsalder ar
alltfor 1ag. Ett hardare klimat pa arbetsmarknaden har medfort att ménga
manniskor inte k&nner sig valkomna eller att krafterna sviktar innan pension-
eringen. Det finns emellertid ocksd méanga aldre som vill och kan arbeta dven
efter 65 ars alder.

Utskottet anser att bade ur ett samhallsekonomiskt och ett allmanmanskligt
perspektiv maste trenden mot dkad fortida avgang brytas. Regeringen bor
aterkomma med ett forslag till handlingsplan for att héja den faktiska pens-
ionsaldern.

Det anforda bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betraffande faktisk pensionsalder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0326 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

21. Utredningsdirektiv m.m. (mom. 14)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering bérjar med "I och” och slutar med 7
avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att skillnader mellan grupper med fast och tillféallig anstall-
ning skall belysas av de bada utredningarna om sjukférsakringen respektive
fortidspensionen. Vidare bor utredningarna ha ett integrations- respektive ett
gender- och integrationsperspektiv. Regeringen bér ange detta i tillaggsdirek-
tiv till utredningarna. Det finns ocksa enligt utskottets mening behov av en
Overgripande analys av resultaten av utredningarna om sjukfdrsakringen, den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen samt fortidspensionen.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande utredningsdirektiv m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f304 yrkandena 1-5
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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22. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (mom. 15)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Géran
Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m) och Cristina Husmark Pehrsson (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering borjar med "I och” och slutar med
“rehabiliteringsansvar avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Arbetsgivarna har givits ett langtgaende étgérds- och kostnadsansvar for
rehabilitering av anstéllda. En arbetsgivare kan anses ha storre forutsattning-
ar an forsakringskassan att uppticka tecken pé ohélsa hos de anstallda och
kan ocksa enklare se vilka forandringar som kan genomféras pa arbetsplatsen
for att underlatta den anstélldes situation. Utskottet kan konstatera att kompe-
tensen i rehabiliteringsfragor, som i hog grad dessutom &r en resursfraga, ar
mycket ojamn bland arbetsgivarna. Det ar framfor allt de mindre foretagen
som har svart att inom foretaget uppratthalla underlag for sarskilda tjanster
som handhar dessa fragor. Enligt utskottets mening bér darfér de mindre
foretagens begransade mojligheter att héalla sig med sarskild kompetens i
rehabiliteringsfragor uppmarksammas. Rehabiliteringsansvaret bér definieras
pa ett sadant satt att det upplevs som rattvist och skapar incitament, snarare
&n ger ett godtyckligt utfall.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstallan under 15 bort ha foljande lydelse:
15. betréffande arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N273 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:5f219 och 1999/2000:5f304 yr-
kandena 6 och 8 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

23. Arbetsgivarens rehabiliteringsansvar (mom. 15)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Rehabilitering borjar med "I och” och slutar med
rehabiliteringsansvar avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Vad géller arbetsgivarens rehabiliteringsansvar anser utskottet att det bor
inforas sanktionsatgarder mot arbetsgivare som ej fullgor sitt ansvar. Det kan
vara i form av t.ex. ett betalningsforeldggande som finansierar kostnaderna
for de utrednings- och rehabiliteringsinsatser som forsakringskassan far nar
arbetsgivaren brister i sitt ansvar. Utskottet anser ocksa att det bor inforas en
obligatorisk rehabiliteringsforsakring for sma och medelstora foretag. For-
sékringen, som ger arbetsgivaren ett slags hogkostnadsskydd, bér vara knu-
ten till forsakringskassan. Regeringen bor aterkomma med férslag i enlighet
med det anforda.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betréffande arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf304 yrkandena 6 och
8 och med avslag pa motionerna 1999/2000:5f219 och 1999/2000:
N273 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

24. Narstaendepenning (mom. 16)
Birgitta Carlsson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 1 Sjukpenning och
rehabilitering, m.m. — Néarstdendepenning borjar med “Utskottet har” och
slutar med 9 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Vid svér sjukdom kan en narstdende varda en svart sjuk anhérig i hemmet
och darvid erhalla narstdendepenning, under higst 60 dagar per &r. Utskottet
anser att mojligheten till narstaendepenningen bor utdkas till mer an 60 dagar
per &r. Harigenom skulle en rad positiva effekter uppnas. Bland annat skulle
inte varden i hemmet behova avbrytas i ett kanske kritiskt skede. Vidare
skulle den offentliga véarden avlastas savil ekonomiskt som personellt. Rege-
ringen bor terkomma med forslag harom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande narstaendepenning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf285 och med avslag
pé motion 1999/2000:50262 yrkande 9 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad utskottet anfort,

25. Fortidspensionssystemet (mom. 17)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 2 Fortidspensioner —
Ovriga motioner om fortidspensioner bérjar med “Enligt propositionen” och
slutar med “och 1998/99:Sf263” bort ha féljande lydelse:

Manga unga personer med funktionshinder kommer aldrig in pa arbets-
marknaden. Den nya lagen mot diskriminering i arbetslivet &r ett steg i ratt
riktning. Utskottet anser emellertid att ytterligare atgarder kravs for att funkt-
ionshindrade skall kunna komma ut i arbetslivet och fa en egen forsorjning.
Enligt utskottets mening skulle en &tgard kunna vara att hoja gransen for
fortidspension fran 16 till 30 ars alder. Regeringen bor snarast tillsatta en
utredning som ser 6ver vilka konsekvenser en héjd grans fran 16 till 30 ar for
fortidspension kan fa.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande fortidspensionssystemet
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0490 yrkande 6 och
med anledning av motion 1999/2000:Sf260 yrkande 4 samt med av-
slag pd motionerna 1998/99:5f201, 1998/99:5f263 och 1999/2000:
Sf236 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

26. Fortidspensionssystemet (mom. 17)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet A 2 Fortidspensioner —
Ovriga motioner om fortidspensioner bérjar med “Enligt propositionen” och
slutar med “och 1998/99:5f263” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att socialférsikringen méste utformas sa att systemet sti-
mulerar och skapar incitament till arbete. Saval ur ett samhallsekonomiskt
som ur ett individuellt perspektiv ar det onskvart att sd méanga fortidspens-
ionarer som mojligt tillvaratar eventuell arbetsférmaga och i 6kad utstrack-
ning helt eller delvis atervinder till arbetslivet. Dagens fortidspensionssy-
stem bor darfor ersattas med ett system for ersattning vid langvarigt nedsatt
arbetsformaga. | ett sddant system bor forst alla vagar prévas till forsorjning
av eget arbete, via studiemedelssystemet eller via andra ersattningar. Fortids-
pension bor i princip inte kunna beviljas en person under 30 ar. Enligt utskot-
tets mening bor regeringen inom kort aterkomma till riksdagen med férslag
till &ldersgrans vid 30 &r for fortidspensionering.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha féljande lydelse:
17. betraffande fortidspensionssystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf260 yrkande 4 och
med anledning av motion 1999/2000:S0490 yrkande 6 samt med av-
slag pd motionerna 1998/99:5f201, 1998/99:5f263 och 1999/2000:
Sf236 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

27. Tillsynsansvar (mom. 18)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet B 1 Riksforsakringsver-
ket och B 2 Allmanna forsikringskassor — Ovriga motioner om socialforsak-
ringens administration borjar med "Mot bakgrund” och slutar med "yrkande
2” bort ha foljande lydelse:

RFV har i en tillsynsrapport konstaterat att det finns brister i de beslutsun-
derlag som ligger till grund for drenden inom ohalsoomradet. Mot bakgrund
hérav anser utskottet att det finns anledning att underséka hur RFV:s tillsyns-
roll fungerar och hur samspelet mellan RFV och forsékringskassorna skall
kunna forbéttras.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
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18. betraffande tillsynsansvar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f210 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

28. Delarsrapporter (mom. 19)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet B 2 Allménna forsék-
ringskassor — Ovriga motioner om socialférsakringens administration borjar
med "1 en” och slutar med “"motion Sf221” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening uppstar det praktiska problem och kostnader dé
forsikringskassornas delarsrapporter till RFV skall undertecknas och avlam-
nas mitt under semestertid. Utskottet anser darfor att det finns behov av
andrade regler i syfte att forenkla avldamnandet. Regeringen bor &terkomma
med forslag harom.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande delarsrapporter
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf221 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

29. Forsékringsléakare (mom. 20)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Géran
Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m) och Cristina
Husmark Pehrsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet B 2 Allménna forsék-
ringskassor — Ovriga motioner om socialfrsakringens administration bérjar
med “Enligt 18” och slutar med ”Sf207 avstyrks” bort ha féljande lydelse:

For att dels 6ka rattssakerheten, dels gora sjukforsakringssystemet mer ro-
bust, dels skapa ett battre system for granskning och godkénnande av langre
sjukskrivningar, sjukbidrag och fértidspensioner boér en ny forsakringslakar-
organisation inféras. Denna organisation bor enligt utskottets mening vara
sjalvstdndig och rikstdckande samt ha en hég medicinsk och juridisk kompe-
tens. Forsakringslakarorganisation bor arbeta tillsammans med lakarkaren
och bl.a. ha till uppgift att ta fram en policy nér det galler t.ex. bedémning av
intyg och sjukskrivningsperiodernas langd. Utskottet anser att utredningen
om sjukforsakringen bor ges ett tilldggsdirektiv i enlighet hdrmed.

Vad utskottet anfért bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha f6ljande lydelse:
20. betraffande forsakringslékare
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf254 yrkandena 4 och
5 och med avslag p& motionerna 1999/2000:5f207 och 1999/2000:
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Sf304 yrkande 14 som sin mening ger regeringen till k&nna vad ut-
skottet anfort,

30. Forsakringslakare (mom. 20)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet B 2 Allménna forsak-
ringskassor — Ovriga motioner om socialférsakringens administration borjar
med "Enligt 18” och slutar med ”Sf207 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i enlighet med vad som anférs i motion Sf304 yrkande 14
att behovet av uthildning i forsékringsmedicin for lakare som regelbundet
utfardar intyg bér utredas.

Vad utskottet anfort bér riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 20 bort ha féljande lydelse:
20. betr&ffande forsakringslékare
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f304 yrkande 14 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:5f207 och 1999/2000:5f254 yr-
kandena 4 och 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

31. Forsakringsmedicinska utredningar m.m. (mom. 21)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som i avsnittet B 2 Allménna forsak-
ringskassor — Ovriga motioner om socialfrsakringens administration bérjar
med “Tva motioner” och slutar med “och Sf301” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att den tid som star till buds fér omstruktureringen och ar-
betet med att hitta framtida l6sningar for verksamheten vid AB Trands Kur-
anstalt ar for kort. Staten bor ta sitt ansvar nar det galler att skapa basta moj-
liga forutsattningar for att driva fortsatt verksamhet vid Tranas Kuranstalt.

Vad utskottet anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande forsakringsmedicinska utredningar m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf228 och med avslag
pa motion 1999/2000:Sf301 som sin mening ger regeringen till kianna
vad utskottet anfort,

32. Pension till gift eller ogift pensionar (mom. 23)

Birgitta Carlsson (c) anser
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dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet A 1 Alderspensioner som
borjar med "Betraffande storleken” och slutar med ”Sf293 yrkande 2” bort
ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning ar det bade otidsenligt och orattvist att gifta
respektive ogifta sammanboende pensiondrer behandlas olika. Alderspens-
ionsbestammelserna maste moderniseras sa att sammanboende pensionarer
vid utgivande av folkpension behandlas pa samma sétt som gifta pensionarer.
Regeringen bor aterkomma med forslag till riksdagen i detta hanseende.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande pension till gift eller ogift pensionar
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf293 yrkande 2 och
med avslag pd motion 1999/2000:5f209 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

33. Efterlevandepensioner (mom. 26)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Goran
Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m), Cristina Husmark Pehrsson (m) och
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet A 2 Efterlevandepensioner
till vuxna som bérjar med "Med beaktande” och slutar med "yrkande 3” bort
ha foljande lydelse:

Ankepensionen infordes for att ge dnkorna garantier for ekonomisk trygg-
het vid makens franfalle. Enligt utskottets uppfattning forelag en tydlig Gver-
enskommelse om att dnkor skulle erhdlla ankepension till den ménad de
fyller 65 ar. Riksdagen brot detta 16fte genom sitt beslut den 18 december
1996 som innebar att dnkepensionen i fortsattningen skulle inkomstprévas.
Genom beslutet har inte enbart enskilda manniskors ekonomiska planering
slagits i spillror utan fortroendet for staten som garant for tryggheten har
ocksa skadats. Manga ankor har genom detta forfarande gatt miste om stora
belopp varje méanad. Enligt av RFV gjorda utvarderingar har cirka halften av
de ca 49 000 ankor som uppbar &nkepension forlorat hela folkpensionsdelen
av ankepensionen. Endast drygt 7 000 undgick helt att drabbas.

Den som mister sin maka eller make gér igenom en mycket svar tid. Denna
plétsliga forandring av livssituationen kraver en langre omstallningstid &n
sex manader. Enligt utskottets mening méste omstallningspensionen &terstal-
las fran nuvarande sex manader till tolv manader.

Det anférda bor ges regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:
26. betréffande efterlevandepensioner
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f202,
1999/2000:5f205, 1999/2000:Sf206, 1999/2000:5f209 yrkande 1,
1999/2000:Sf213, 1999/2000:Sf222 yrkandena 5 och 6 och
1999/2000:Sf258 samt med anledning av motion 1999/2000:5f293 yr-
kande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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34. Efterlevandepensioner (mom. 26)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet A 2 Efterlevandepensioner
till vuxna som bérjar med "Med beaktande” och slutar med "yrkande 3” bort
ha foljande lydelse:

Vid utvérdering av den inférda inkomstprévningen av dnkepensionerna har
det framkommit att kvinnor med 1&g egen inkomst ar skyddade och att det
framst ar kvinnor med hog egen inkomst som fatt forsamringar. For unga
familjer kan minskningen av dnkepensionen leda till ekonomiska svarigheter.
Utskottet anser darfor att kvinnor med barn under 18 4r inte skall beréras av
inkomstprévningen. Riksdagen bor av regeringen begara férslag harom.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha féljande lydelse:
26. betréffande efterlevandepensioner
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf293 yrkande 3 och
med avslag pa motionerna 1999/2000:5f202, 1999/2000:Sf205,
1999/2000:5f206, 1999/2000:Sf209 yrkande 1, 1999/2000:Sf213,
1999/2000:Sf222 yrkandena 5 och 6 och 1999/2000:Sf258 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

35. Berékning av bostadskostnad vid BTP (mom. 27)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet A 3 Bostadstillagg till pens-
ionédrer som bdérjar med I det” och slutar med ”"motion Sf232” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det inte rimligt att i lag ange en exakt procent-
sats for den fiktiva avkastningen som galler &r efter &r utan att pa nagot satt
ta hansyn till den vid varje tidpunkt normala reella avkastningen pa kapital.

Utskottet anser att i stéillet bor avkastningen knytas till ndgon ranta som
arligen avspeglar det allmanna avkastningslaget i Sverige. Ett alternativ kan
vara att anvanda samma teknik som vid faststéllande av bilformansvérde. Ett
sadant system skulle uppfattas som mer rattvist av. medborgarna eftersom
det tar hansyn till skillnader mellan olika ar.

Vid berékning av bostadskostnad for smahus ingar en schablonkostnad for
underhall. Den som bor i hyresfastighet erlagger hyra till fastighetsagaren. |
hyreskostnaden ingar i princip alla kostnader dgaren har for bl.a. yttre och
inre underhall. Den som innehar en lagenhet med bostadsrétt eller liknande
boendeform har kostnader for underhall som inte raknas in i den avgift som
erlaggs till féreningen och da heller inte vid berdkning av BTP.

Det &r enligt utskottets mening positivt att regeringen nu &mnar initiera en
Oversyn av de schabloner som anvands vid berdkning av bostadstillagg.
Utskottet anser att darvid bor ett system inféras som ar rattvisande mellan
olika boendeformer vid berékning av BTP.

Det anforda bor ges regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 27 bort ha féljande lydelse:
27. betréffande berékning av bostadskostnad vid BTP
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf232 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

36. Yrkesskadelivranta och samordningsregler (mom. 28)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Yrkesskadelivranta och
samordningsregler som bdrjar med “Riksdagen avslog” och slutar med ”mot-
ion Sf262” bort ha foljande lydelse:

En person som fatt en yrkesskadelivranta utbetald med ett engangsbelopp
kan, genom samordningen av livranta och pension, komma att fa betala mer
an han eller hon fétt ut som engéngsbelopp. Engéngsbeloppet bestams utifran
den forvantade medellivslangden. Den som lever langre &n medellivslangden
maste dock fortsatta att betala resten av sitt liv. Information om konsekven-
serna av att byta en livranta mot ett engangsbelopp har varit bristfallig. RFV
har nu omarbetat och fortydligat denna information. De pensiondrer som
uppbér yrkesskadelivranta och omfattas av samordningsreglerna i AFL bor
enligt utskottets mening anses ha betalat sin skuld nar avdragen frdn pens-
ionen motsvarar livrantans engangsbelopp. De pensionarer som péa s satt
redan nu betalt ursprungsbeloppet bor ocksa anses skuldfria. Regeringen bor
utreda hur lagstiftningen skall &ndras for att ingen skall behéva betala mer &n
det som han eller hon fatt i engangsbelopp.

Det anférda bor ges regeringen till k&nna.

att utskottets hemstéllan under 28 bort ha foljande lydelse:
28. betréffande yrkesskadelivranta och samordningsregler
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf262 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

37. Familjepolitikens inriktning (mom. 29)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Familjepolitikens inriktning
som borjar med ”Utskottet vill” och slutar med “yrkande 2” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att familjen, trots sina brister, ar den viktigaste byggstenen
i samhallet och den livsform som har storst mojlighet att vara den lilla, néra
gemenskap som behdvs for ménniskans véxt. Om inte familjerna fungerar
som en bas fungerar inte samhallet.

Samhaéllet ar i mangt och mycket utformat utifran vuxna manniskors behov
och barnen kommer ofta i klam. Enligt utskottets mening maste man andra
pa detta sa att barnen sétts i forsta rummet.

Familjer med en ensamstaende féralder ar ofta en utsatt grupp. Samhallet
bor darfor enligt utskottet erbjuda nétverksstod i form av t.ex. en stédperson
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eller en stodfamilj for ensamstdende foraldrar som inte har slaktingar eller
annat natverk.

Vidare anser utskottet att det ar dags att uppvardera foréldraskapets bety-
delse genom politiska beslut och genom attitydbildning. 1 normalfallet kan
ingen béttre &n foraldrarna avgodra vad som &r bést for barnet eller kan snabb-
bare se om négot ar fel. Enligt utskottets mening &r det ocksa av storsta vikt
att barnen far en val fungerande vardagskontakt med bada féréldrarna. For de
flesta barnfamiljer &r tid tillsammans den storsta bristvaran.

Det viktiga hemarbetet maste utforas, men signalerna fran samhallet ar att
alla bor forvarvsarbeta heltid, dven under t.ex. smabarnsperioden. Vard och
underhall av maskiner har ett varde i BNP, medan vard och underhdll av
manniskor i hemmet inte raknas i skattesammanhang och inte alls registreras
i den ekonomiska statistiken. Utskottet anser att hemarbetet maste uppvarde-
ras.

Enligt utskottets mening har det nuvarande familjepolitiska systemet flera
brister. Barnomsorgssubventionerna tillfaller i stor utstrackning redan resurs-
starka hushéll. Foraldrapenningen ar lidgre ju sdmre ekonomisk situation
kvinnan har innan hon far barn och omvant higre for redan valavlionade
kvinnor. Barnbidraget utbetalas lika for alla. Endast bostadsbidraget kan
sagas sarskilt gynna resurssvaga hushall. Vidare ar det enligt utskottet en
brist att det familjepolitiska stodet inte medger flera alternativa barnomsorgs-
former. Mot bakgrund hérav kravs enligt utskottet en familjepolitisk reform.

Vad utskottet ovan anfért om familjepolitikens inriktning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:

29. betréffande familjepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f247 yrkandena 1
och 3, 1999/2000:Sf302 yrkandena 1-3, 5, 6, 16 och 17 och med av-
slag p& motionerna 1999/2000:5f273 i denna del, 1999/2000:5f305
yrkande 2, 1999/2000:A804 yrkande 2 och 1999/2000:S0325 yrkan-
dena 1, 2, 9, 11 och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

38. Familjepolitikens inriktning (mom. 29)
Birgitta Carlsson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Familjepolitikens inriktning
som borjar med ”Utskottet vill” och slutar med ”yrkande 2” bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att det &r statens, kommunens och det civila samhallets
uppgift att stotta fordldrarna och ge alla barn likvardiga forutsattningar.
Déremot &r det inte samhéllets uppgift att styra dver hur familjer valjer att
leva. Familjepolitiken maste enligt utskottet underlatta for foraldrar att axla
foraldrarollen och ge stod till barn i utsatta situationer. Den maste ocksd
beframja jamstélldhet mellan kvinnor och mén. Bland annat anser utskottet
att det skall vara en merit att ta ut foraldraledighet. Familjepolitiken skall
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vidare bidra till valfrihet, rattvisa och trygghet och ge familjerna mer tid,
ekonomiska resurser och ett storre sjalvbestdmmande.

Barnomsorgen maste enligt utskottets mening organiseras utifran barnens
behov och foraldrarnas 6nskemal. De bor fritt kunna vélja omsorgsform. Av
det skélet bor ett beskattat barnkonto inféras som fordldrarna fritt kan dispo-
nera under barnets forskolear. Foraldrarna skall kunna anvanda pengarna for
att minska arbetstiden, delta i forskolans aktiviteter, képa omsorgstjanster
eller for konsumtion.

Vad utskottet ovan anfért om familjepolitikens inriktning bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:

29. betréffande familjepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:S0325 yrkandena 1, 2,
9, 11 och 12 och med avslag pa motionerna 1999/2000:5f247 yrkan-
dena 1 och 3, 1999/2000:Sf273 i denna del, 1999/2000:Sf302 yrkan-
dena 1-3, 5, 6, 16 och 17, 1999/2000:Sf305 yrkande 2 och 1999/2000:
AB804 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

39. Familjepolitikens inriktning (mom. 29)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Familjepolitiken inriktning
som borjar med "Utskottet vill" och slutar med "yrkande 2" bort ha féljande
lydelse:

Utskottet anser att familjepolitiken méste utgd fran barnen och verklighet-
en. De allra flesta foraldrar vill pa ett eller annat satt kombinera foraldrarol-
len med en roll pa arbetsmarknaden. En modern familjepolitik maste ocksa
utga ifran att familjer ser olika ut. Det talar for stor frihet for familjerna nar
det galler att utnyttja samhéllets stod. Av det skélet anser utskottet att det bor
inforas ett obeskattat barnkonto som utges under forskolealdern och som fullt
utbyggt uppgar till 60 000 kr per barn. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 29 bort ha féljande lydelse:

29. betréffande familjepolitikens inriktning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf305 yrkande 2 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Sf247 yrkandena 1 och 3,
1999/2000:5f273 i denna del, 1999/2000:5f302 yrkandena 1-3, 5, 6,
16 och 17, 1999/2000:A804 yrkande 2 och 1999/2000:S0325 yrkan-
dena 1, 2, 9, 11 och 12 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

40. Barnbidrag (mom. 31)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser
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dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om barnbi-
drag som bérjar med ”Vad géller” och slutar med “yrkande 1” bort ha fol-
jande lydelse:

Vid gemensam vardnad och véxelvis boende far den foralder hos vilken
barnet &r folkbokfort uppbéra barnbidraget. Utskottet anser att det bor dver-
vagas om inte bidraget i dessa fall skall fa delas lika mellan foraldrarna.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betréffande barnbidrag
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf201 yrkande 1
och 1999/2000:5f253 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

41. Utbyggd foraldraforsékring (mom. 32)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om féréld-
raforsékringen som borjar med “Utskottet har” och slutar med “och Sf234”
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste skillnaden mellan hogsta och lagsta belopp
i foraldrapenningen minska. Utskottet anser darfor att garantinivan bor hojas
fran dagens 60 kr per dag till 150 kr per dag. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen detta till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 32 bort ha foljande lydelse:
32. betréffande utbyggd foraldraforsékring
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf305 yrkande 4 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:5f234, 1999/2000:5f270 och
1999/2000:Sf273 i denna del som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

42. Mamma- och pappamanaderna (mom. 33)
Kerstin-Maria Stalin (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om féréld-
raforsékringen som borjar med ”Vad géller” och slutar med “och Sf265” bort
ha foljande lydelse:

Utskottet anser att det ar viktigt for barnen att de kan tillbringa sina forsta
ar tillsammans med bada sina foraldrar. Enligt nuvarande regler ar 30 av
totalt 450 foraldrapenningdagar forbehallna pappan. Detta ar enligt utskottets
mening inte tillrackligt. Pappans 30 dagar bor darfor 6kas till tre manader
och detta helst i samband med en utbyggnad av foraldraférsékringen. Rege-
ringen bor utreda vilken effekt en forlangning till tre manader skulle ha ur
saval ett barnperspektiv som ett jamstalldhetsperspektiv. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:

1999/2000:5fU1

128



33. betraffande mamma- och pappamanaderna
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf265 och med avslag
pa motion 1999/2000:Sf273 i denna del som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

43. Overlatelse av pappans tio dagar med tillféllig
foraldrapenning (mom. 34)

UIf Kristersson (m), Sven-Erik Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-
Maria Stalin (mp), Cecilia Magnusson (m), Claes Stockhaus (v), Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om forald-
raférsékringen som borjar med ”Nar det” och slutar med ”och Sf266” bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det vissa forbattringar av foraldraforsak-
ringen som snarast bor komma till stand for att underlatta fér en grupp man-
niskor som ar utsatta for storre pafrestningar an manga andra, namligen
ensamstaende mammor.

Utskottet anser att de tio dagarna med tillfallig féréldrapenning som en
pappa kan ta ut i samband med sitt barns fodelse bor kunna Gverlatas pa en
slakting eller van. Enligt utskottets mening ar det viktigt att ensamstaende
mammor far mojlighet till hjalp och stdd under den forsta tiden efter forloss-
ningen pa samma satt som da det finns en pappa till hands som kan ta ut sina
tio dagar med tillfallig foraldrapenning.

Vad utskottet ovan anfort om Gverlatelse av tillfallig foraldrapenning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha foljande lydelse:
34. betraffande Gverlatelse av pappans tio dagar med tillfallig for-
aldrapenning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf208 i denna del
och 1999/2000:5f266 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,

44, Overlatelse i 6vrigt av foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning (mom. 35)

UIf Kristersson (m), Goran Lindblad (m), Cecilia Magnusson (m) Cristina
Husmark Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om forald-
raforsékringen som bdérjar med “Nar det” och slutar med ”Sf266” bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening finns det vissa forbattringar av foraldraforsak-
ringen som snarast bor komma till stand for att underlatta for en grupp mén-
niskor som ar utsatta for storre pafrestningar an manga andra, namligen
ensamstaende foraldrar.
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Enligt nuvarande regler kan foréldrapenning inte bytas mot tillfallig forald-
rapenning om barnet ar 240 dagar eller yngre. | praktiken innebér det att en
ensamstdende mamma inte kan fa hjalp med varden av barnet innan det &r
241 dagar gammalt. Utskottet anser att gransen pa 240 dagar bor tas bort sa
att den tillfalliga foraldrapenningen aven i dessa fall kan Gverlatas till annan.
Aven i 6vrigt anser utskottet, i enlighet med Tjanstebeskattningsutredningens
forslag, att tillfallig foraldrapenning skall kunna Gverlatas pa ett friare satt
t.ex. till en van, en slakting eller anvandas som betalning till en barnvardare
fran ett foretag.

Vad utskottet ovan anfért om Gverlatelse av foraldrapenning och tillfallig
foraldrapenning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 35 bort ha féljande lydelse:
35. betraffande Gverlatelse i dvrigt av foraldrapenning och tillfallig
foréldrapenning
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf208 i denna del
och 1999/2000:5f305 yrkande 5 och med avslag pd motion
1999/2000:Sf233, som sin mening ger regeringen till kdnna vad ut-
skottet anfort,

45. Uppfoéljning av foraldraforséakringens konstruktion
(mom. 36)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om forald-
raforsékringen som bérjar med ”Vad slutligen” och slutar med “och Sf274”
bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att det for barnets utveckling ar viktigt att pappan stimule-
ras att ta ut s& mycket foraldraledighet som mojligt. En viss ekonomisk styr-
ning finns darvid i systemet genom mamma- och pappaménaderna.

Alltfor ofta att ar det dock inte bara svarigheten for pappan att vara ledig
fran arbetet som ar orsaken till att han inte tar ut mer av foraldraledigheten.
Det beror ocksa pa att foraldrapenningen grundas pa inkomster om hégst 7,5
prisbasbelopp. Dérmed kan den samlade familjeinkomsten upplevas som for
lag om pappan tar ut foraldraledigheten.

Med hansyn hértill anser utskottet att en uppfdljning bor goras for att ut-
rona hur foréldraforsakringens konstruktion styr vem som véljer att arbeta
hemma hos barnet.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betraffande uppféljning av foraldraférsakringens konstruktion
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf257 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

46. Behandling vid 6ppenvardsavdelning i kommunal regi
(mom. 38)

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser
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dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om féréld-
raforsékringen som borjar med "Betréffande forslaget” och slutar med “mot-
ion Sf289” bort ha foljande lydelse:

Manga kommuner har en dppenvardsavdelning dar familjer med barn un-
der tolv ar gar i behandling under dagtid. Till behandlingen &r da en barnla-
kare knuten. Verksamheten liknar en inldggning dagtid som t.ex. en familj
maste ga igenom vid en utredning eller behandling pa sjukhus i landstingets
regi. | sistndmnda fall utges tillfallig foréldrapenning.

Om inte tillfallig foraldrapenning kan utges vid behandling som sker vid
kommunens dppenvardsavdelning &r det enligt utskottet svart for foraldrarna
att delta. Utskottet anser darfor att tillfallig foéraldrapenning skall kunna utges
vare sig behandling sker vid éppenvardsavdelning i kommunal regi eller i
landstingets regi. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med férslag om
en andring av AFL sa att tillfallig foraldrapenning kan utges aven i dessa fall.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha féljande lydelse:
38. betraffande behandling vid 6ppenvardsavdelning i kommunal
regi
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf289 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

47. Grundavdrag m.m. (mom. 40)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om under-
héllsstod som borjar med ”Vad galler” och slutar med “det anférda” bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar 48 000 kr en bade lamplig och rimlig niva pé
grundavdraget. Den grundavdragshéjning till 72 000 kr samt de nya procent-
satser som kommer att galla fr.o.m. februari 2000 slar hart mot underhalls-
skyldiga foraldrar med en medelinkomst och fler &n ett barn. Regeringen bor
darfor aterkomma till riksdagen med ett forslag dar grundavdraget ar 48 000
kr och procentnivderna har anpassats si att de ekonomiska effekterna for
statskassan ar oférandrade.

Vidare anser utskottet att det ar fel att underhallsstod utbetalas till boforal-
dern oberoende av hur stora inkomster han eller hon har. For att inte syste-
mets legitimitet skall undergravas maste bada foraldrarnas ekonomiska situ-
ation och mojligheter att forsorja sina barn beaktas. Om den bidragsskyldige
inte ar aterbetalningsskyldig for hela underhallsstodet bor darfor en inkomst-
prévning av bofdraldern goéras innan statligt stod utbetalas. Utskottet anser
att regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag som innebér att
bofdralderns ekonomi beaktas i de fall dar statligt stod utbetalas.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 40 bort ha féljande lydelse:
40. betraffande grundavdrag m.m.
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf302 yrkande 21 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

48. Inkomstberakning i underhallsstodet (mom. 41)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om under-
héllsstod som borjar med I nagra” och slutar med "avstyrks darmed” bort ha
foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att inkomstprévningen enligt gallande regler skall
utga fran sist gallande taxerad inkomst. Detta innebar att inaktuella inkoms-
ter i manga fall ligger till grund for inkomstprévningen. Enligt utskottets
mening kan detta utgéra betydande problem, t.ex. vid arbetsléshet. Utskottet
anser att det bor dvervdgas om inte regler motsvarande dem som galler for
berakning av bostadsbidrag bor galla aven vid faststallande av aterbetal-
ningsskyldighet.

Vidare utgar inkomstprévningen fran bruttolénen och fran denna bruttolon
far endast avdrag goras som om inkomsten avser tjanst. For egenforetagare
kan detta bli bade orattvist och betungande. Detta galler t.ex. vid avdrag for
pensionspremier. Egenforetagarens inkomster skall vidare h6jas med vissa
resultatreglerande poster. Enligt utskottets mening ar det inte acceptabelt att
behandla egenforetagare i dessa hanseenden som anstallda nar forhallandena
inte dr jamforbara. Utskottet anser att egenforetagare bor behandlas med
hansyn till de férhallanden de arbetar under.

| bruttolénen for anstéllda och egenforetagare kan inga ett formansbelopp
for nyttjande av bil, som fér manga ar absolut nédvandigt for arbetets utfo-
rande. Detta skapar betydande pafrestningar pa den skattskyldiges betal-
ningsformaga eftersom betalning kravs fér belopp som aldrig lett till ndgon
utbetalning till den betalningsskyldige. Utskottet anser att reglerna i lagen
om underhallsstod maste andras sa att bilférman undantas vid inkomstprév-
ningen.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha f6ljande lydelse:
41. betraffande inkomstberakning i underhallsstodet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:Sf273 i denna del,
1999/2000:Sf281 och 1999/2000:Sf287 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

49. Underhallsstod och fangelsestraff (mom. 42)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om under-
héllsstod som borjar med “Enligt 3 §” och slutar med “motion Sf237” bort ha
foljande lydelse:
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En forutsattning for att underhallsstod skall utbetalas &r att foraldrarna inte
bor tillsammans. Att foraldrar lever pa skilda hall under ibland till och med
ganska langa perioder innebar inte med nodvandighet att sammanlevnaden
anses havd. | praxis dras vanligtvis gransen strax efter ett ars separation. Vid
fangelsevistelse ar det enligt utskottets mening uppenbart att fordldrar som
tidigare levt tillsammans separerat.

Underhallsstodet har i dag karaktar av att vara en rattighet for alla barn
vilkas foraldrar inte lever tillsammans. Det tar sig bl.a. uttryck i att under-
héllsstod utbetalas dven till barn som bor vaxelvis hos sina foraldrar. Dartill
utges underhallsstod i de fall da barn inte har ratt till barnpension efter en
foralders dod. Med hansyn hartill kan ifragasattas om inte barn, vars foralder
sitter i fangelse, skall erhalla denna férman fran separationens férsta dag.
Utskottet anser att frdgan huruvida samhallet skall ta ett storre ansvar for
barns ekonomiska situation nér en foralder sitter i fangelse bor utredas.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 42 bort ha féljande lydelse:
42. betraffande underhallsstod och fangelsestraff
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:5f237 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

50. Underhallsstod i dvrigt (mom. 43)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om under-
héllsstdd som borjar med 1 fraga” och slutar med “denna del” bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt de nuvarande reglerna for umgangesresor skall foraldrarna dela pa
kostnaden for resorna. For vissa foraldrar kan avstandet mellan bostaderna i
kombination med laga l6ner innebéra att kostnaden for resorna blir orimligt
hog. Utskottet anser inte att det ar acceptabelt att foraldrar med lag inkomst
inte kan tréffa sina barn.

Né&r det galler umgéngesavdrag har umgangesforaldern ratt att tillgodo-
rakna sig avdrag for ett helt dygn under férutsattning att barnet vistats hos
umgangesféraldern minst sex dagar i manaden. Eftersom dessa regler inte ar
i Overensstdmmelse med hur foraldrar i praktiken utdvar sin umgangesratt
anser utskottet att reglerna bor &ndras.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 43 bort ha f6ljande lydelse:
43. betraffande underhallsstod i Gvrigt
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf273 i denna del och
med avslag pd motionerna 1999/2000:5f240, 1999/2000:5f296 yr-
kande 5, 1999/2000:5f298 och 1999/2000:Sf299 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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51. Hojning av adoptionsbhidraget (mom. 44)

Rose-Marie Frebran (kd), UIf Kristersson (m), Fanny Rizell (kd), Géran
Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Cecilia Magnusson (m), Cristina Hus-
mark Pehrsson (m) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om adopt-
ionsbidrag som bdérjar med “Flertalet motionsyrkanden” och slutar med
anses tillgodosedda” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar att nér bidraget till kostnader for internationella ad-
optioner infordes var avsikten att 50 % av kostnaden for adoptionen skulle
tackas av bidraget. Budgetéaret 1988/89 var tackningsgraden for adoptionsbi-
draget 40 % av nettokostnaden for adoption och har darefter gradvis sjunkit
for att i dag utgéra endast cirka 26 %.

Med ett sa Iagt bidrag ar det fa som har méjlighet att adoptera eftersom en
adoption kostar i genomsnitt 90 000-100 000 kr. Med hansyn till den ur-
sprungliga malsattningen samt adoptionsbidragets reala minskning over aren
ar det enligt utskottets mening befogat att se éver nivan pa adoptionsbidra-
get. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha f6ljande lydelse:
44, betraffande hojning av adoptionsbidraget
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:5f203,
1999/2000:5f229, 1999/2000:Sf243, 1999/2000:Sf251, 1999/2000:
Sf259 yrkande 1, 1999/2000:Sf271, 1999/2000:Sf283, 1999/2000:
Sf284, 1999/2000:Sf288 och 1999/2000:S0328 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

52. Vardbidrag m.m. (mom. 46)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande i avsnittet Ovriga motioner om vérdbi-
drag som boérjar med "Handikappombudsmannen har” och slutar med “mot-
ion Sf214” bort ha foljande lydelse:

Manga foraldrar far vanta alldeles for lange pa att fa sin ans6kan om vard-
bidrag behandlad av forsékringskassan. Det finns foraldrar som har fatt vanta
i 19 manader pa ett beslut. Det ar enligt utskottets mening inte rimligt med en
sd lang handlaggningstid. En retroaktiv utbetalning av vardbidrag kan dessu-
tom leda till att foraldern blir aterbetalningsskyldig for t.ex. studiemedel och
bostadsbidrag, eftersom det inte alltid & mojligt att avsta fran dessa férmaner
under den langa handlaggningstiden. Utskottet anser att méjligheterna att
skynda pa handlaggningstiderna snarast maste ses Gver.

Vardbidrag kan ges pa fyra nivaer beroende pa vard- och tillsynsbehovets
omfattning och storleken pa merkostnaderna. For manga foraldrar skulle det
innebara en forbattring om vardbidrag kunde utges med t.ex. 20 %. Utskottet
anser att det finns skal att se éver mojligheten att infora flera nivaer i vérdbi-
draget.

Forsakringskassans bedomningar av vardbidragets storlek gors inte alltid
pa ett rattssakert satt. Olika forsakringskassor beviljar olika vardbidrag trots
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att tva barn har samma vardbehov. Utskottet anser att det bor vara majligt att
utfarda rekommendationer pd omradet som kan ge béttre vagledning och mer
jamlik behandling.

Vad utskottet ovan anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betraffande vardbidrag m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Sf303 yrkandena 1-4
och med avslag pd motionerna 1999/2000:5f214 och 1999/2000:5f275
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Moderaternas anslagsforslag (mom. 6, 22 och 30)

UIf Kristersson, Goran Lindblad, Cecilia Magnusson och Cristina Husmark
Pehrsson (alla m) anfor:

Den 18 november 1999 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende &r 2000. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden, och den sociala tryggheten
oOkar ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en storre ekonomisk
sjalvstandighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet
och en storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande Gver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
redovisar vi i detta sarskilda yttrande den del av var politik som ror utgifts-
omrédena 10, 11 och 12.
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Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Moderaterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 12 221 miljoner
kronor for &r 2000 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pa sammanlagt 8 350
miljoner kronor.

Den kraftiga 6kningen av sjukpenningkostnaderna under innevarande bud-
getdr ar enligt var uppfattning synnerligen allvarlig. Genomforda “ater-
stallare”, bl.a. i form av héjd ersattningsnivd inom sjukforsakringen, har
sékerligen bidragit till denna utveckling och kan forvérra de framtida effek-
terna. Enligt var mening kan dessutom de senaste arens 6kade kéer inom
sjukvarden forklara en del av de 6kade sjuktalen.

Vi har bl.a. med hansyn till detta tidigare foreslagit att ersattningsnivan
sanks till 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Som framgar upp-
repar vi detta krav dven nu.

De foreslagna besparingarna har som mal att ytterligare betona arbetslinjen
i socialforsakringen. Forslagen skall ocksa ses mot bakgrund av de i annat
sammanhang foreslagna skattesankningarna for lag- och medelinkomstta-
gare.

Enligt var uppfattning finns det stora ekonomiska férdelar med finansiell
samordning mellan socialforsakringen, halso- och sjukvarden, kommunerna
och lansarbetsndamnden, vilket avspeglas i vart ramforslag. Vi anser darfor att
FINSAM-modellen bor inforas i hela landet och att detta tydligare skall
markeras i lagstiftningen. Detta skulle undanrdja de vérsta grdnsdragnings-
problemen inom rehabiliteringen samt ge minskade kostnader. Vidare skulle
enligt var uppfattning ocksa en okad effektivitet uppnas inom rehabilitering-
en om en sjukvardsforsakring infors dar bade sjukpenningen och finansie-
ringen av sjukvarden foljer patienten. Inom de stora diagnosomradena krans-
karlssjukdomar, astma och smartbesvar fran rorelseorganen bér HUR-
projektets modeller for rehabilitering vidareutvecklas.

Besparingarna i Gvrigt uppnds genom, som namnts ovan, att kompensat-
ionsnivan i sjukpenningforsakringen sanks till 75 % av sjukpenninggrun-
dande inkomst fr.o.m. den 1 januari 2000 samt att den sjukpenninggrundande
inkomsten berdknas pa de senaste tva drens inkomst och raknas upp med
basbeloppet i stallet for med I6neutvecklingen. Vidare bor ytterligare en
karensdag inforas i sjukpenningforsakringen.

Vidare anser vi att kostnaderna for fusk och dverutnyttjande kan minskas
genom okad kontroll av sjukpenningforsakringen. Besparingar uppnas ocksa
genom att personskador till f6ljd av trafikolyckor fors over till trafikforsak-
ringen. Vi anser att en dverforing av sddana sjukfall till trafikforsakringen
ger en direkt koppling mellan premie och skadeutfall och medfér dessutom
att rehabilitering far hogsta prioritet.
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A 2 Fortidspensioner

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa sammanlagt 4 000
miljoner kronor.

Vi anser att nédvéandiga besparingar kan géras genom en 6kad kontroll av
fortidspensioner.

A 4 Arbetsskadeersattningar

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 4 pd sammanlagt 271
miljoner kronor.

Enligt var uppfattning bor arbetsolycksfallen och vissa strikt avgransade
arbetsskador kunna brytas ut ur den offentliga férsékringen. Vi anser att en
tvingande lagstiftning bor finnas dar alla omfattas av en férsakring som ger
ett visst minimiskydd. Arbetsgivaren betalar premien varigenom drivkrafter-
na for en saker arbetsmiljo stirks. Forsikringen kan enligt var mening i
konkurrens erbjudas av forsakringsbolag eller den allmanna forsakringen pa
forsakringsmassiga villkor. Vidare bor fardolycksfallen foras éver och finan-
sieras av trafikforsakringen.

B 1 Riksforsakringsverket

Moderaterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 1 pd sammanlagt 400
miljoner kronor.

Vi anser att socialforsakringsadministrationen bor fa ytterligare medel s
att forsékringskassorna skall kunna oka arbetsinsatserna for rehabilitering
och samordning.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Moderaterna anser att inkomstprévningen av ankepensionerna som infoérdes
den 1 april 1997 &r st6tande. Inkomstprovningen maste upphdra och nivaerna
aterstallas till vad som gallde fore den 1 april 1997. Vidare bor omstallnings-
pensionen forlangas fran sex till tolv manader. Moderaterna star ocksa fast
vid kravet pa att fritidsfastighet inte skall rdknas med i inkomsten vid berak-
ningen av bostadstillagget.

Moderaterna anser att utgiftsomrade 11 bor tillforas ytterligare 1 285 mil-
joner kronor. Av dessa medel bor anslaget A 2 Efterlevandepensioner till
vuxna tillféras 1 170 miljoner kronor och anslaget A 3 Bostadstillagg till
pensiondrer tillforas 115 miljoner kronor utdver vad regeringen foreslagit.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Moderaterna anser att utgiftsomrade 12 bor minskas med 1 140 miljoner
kronor for budgetaret 2000.
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A 1 Allménna barnbidrag

Moderaterna motsatter sig hojningen av barnbidraget ar 2000 och foreslar en
minskning av anslaget med 2 200 miljoner kronor jamfoért med regeringens
forslag.

Vi anser i stallet att ett grundavdrag pa 10 000 kr per barn och ar skall in-
foras vid den kommunala beskattningen. Eftersom fdrslaget om barnavdrag
ar lika for alla barn och inte ger extra stod till familjer med flera barn accep-
terar vi att flerbarnstillagget hojs pa satt regeringen foreslagit.

A 2 Foréldraforsakringen

Moderaterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pa 1 340 miljoner kro-
nor.

Besparingarna uppnas genom att kompensationsnivan i foraldraférsakring-
en sanks till 75 % fr.o.m. den 1 januari 2000 och att féraldrapenningen i
liknet med vad vi har foreslagit for sjukpenningen beraknas pa ett medel-
varde av de senaste 24 manadernas inkomst samt raknas upp med basbelopp-
et i stallet for med I8neutvecklingen. Havandeskapspenningen skall vidare
samordnas med sjukpenningforsakringen fr.o.m. den 1 januari 2000 samti-
digt som lagstiftningen bor tydliggoras sa att det blir mdjligt att anvanda
foraldraforsakringen mer flexibelt &n i dag. Det skall t.ex. vara mojligt att ta
ut foraldraledighet tva manader fore forlossningen om man sa 6nskar. Som
en konsekvens av att vi under utgiftsomrade 10 foreslar att det infors ytterli-
gare en karensdag i sjukforsakringen, anser vi att utnyttjandet av den tillfal-
liga foraldrapenningen maste féljas upp sa att foraldrarna inte vid egen sjuk-
dom valjer att i stallet ta ledigt for vard av sjukt barn.

Vidare anser vi att ett vardnadsbidrag skall inféras och rétt till avdrag for
styrkta barnomsorgskostnader medges. Pa sa satt skapas rattvisa mellan alla
barnfamiljer och m6jliggors for alla att valja den omsorg som bést passar den
egna familjen. Vardnadsbidraget skall utgora 24 000 kr liksom tidigare men
en upprakning bor ske for aren 1995-1999. For detta andamal bor ett nytt
anslag tillskapas och riksdagen bor anvisa 2,4 miljarder kronor for budgetaret
2000.

2. Kristdemokraternas anslagsforslag (mom. 6, 22 och 30)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

I riksdagen finns en majoritet — bestaende av socialdemokrater, véansterpartis-
ter och miljopartister — for forslagen i budgetpropositionen for budgetaret
2000 om ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena samt berdkningen
av statens inkomster for &r 2000. Samma majoritet har ocksa uttalat sitt stod
géllande berakningen av det offentliga utgiftstaket samt forslagen om preli-
minéra utgiftstak for dren 2001 och 2002.

I finansutskottets betdnkande 1999/2000:FiU1 om utgiftsramar och berak-
ning av statsinkomsterna har foretradarna for Kristdemokraterna i en reser-
vation lagt fram forslag till totala utgifter for statsbudgeten och fordelning pa
utgiftsomraden. Genom riksdagsbeslut den 18 november har riksdagens
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majoritet valt en annan inriktning av den ekonomiska politiken och budget-
politiken.

Kristdemokraternas budgetforslag tar sikte pa att 6ka sysselsattningen sa
att valfarden kan tryggas for alla. Dessa forslag &r en helhet och det ar darfor
i detta andra steg inte meningsfullt att fullfolja vart forslag avseende fordel-
ning av den beslutade ramen pa olika anslag inom utgiftsomradena. | det
foljande redovisar vi vilken fordelning pa anslag inom utgiftsomradena 10,
11 och 12 som forordats av Kristdemokraterna.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 3 675 miljo-
ner kronor for ar 2000 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pad sammanlagt
3 520 miljoner kronor.

De av oss foreslagna besparingarna uppnas genom inférandet av ytterligare
en karensdag i sjukforsakringen med bibehallet hogkostnadsskydd och ge-
nom en ny berékningsgrund for sjukpenninggrundande inkomst. Vi anser att
sjukpenninggrundande inkomst bor beraknas pa snittinkomsten under de
senaste tva aren samt att skattepliktiga formaner och semesterersattning skall
vara sjukpenninggrundande. VAar uppfattning ar att utgangspunkten i alla
former av rehabilitering skall vara ett organiserat samarbete mellan kommu-
nerna, halso- och sjukvarden, forsakringskassorna och arbetsformedlingarna.
Vi anser darfor att samverkan av FINSAM-modell bér inforas i hela landet.

En Okad satsning pa rehabilitering ar nddvandig. Genom att anvanda
pengar till insatser for vard och rehabilitering i stallet for passiva sjukskriv-
ningar anser vi att kostnaderna for socialforsakringen minskar.

Enligt var uppfattning bor vidare samtliga personskadekostnader i sam-
band med trafikolyckor foras 6ver till trafikforsikringen. En sddan ordning
skulle leda till att samhéllets kostnader minskar.

A 2 Fortidspensioner

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd sammanlagt
440 miljoner kronor.

Vi anser att de av oss foreslagna forbattringarna av resurserna till rehabili-
tering och 6kad kontroll leder till minskade kostnader for fortidspension.

B 1 Riksforsakringsverket och B 2 Allménna forsakringskassor

Kristdemokraterna foreslar en besparing inom anslaget B 1 pa sammanlagt
15 miljoner kronor och en utgiftsdkning inom anslaget B 2 pd sammanlagt
300 miljoner kronor.

Vi foreslar ett sparbeting for RFV pa 2,5 %, vilket ger en besparing pa 15
miljoner kronor. For att garantera effektivitet, rattssakerhet och kompetens
vid &rendebehandling krévs en resursforstarkning for forsakringskassorna. Vi
anser att behovet av personella resurser och ett 6kande behov av kompetens-
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utveckling maste tillgodoses. Annars riskerar forsakringskassornas arbetssi-
tuation att leda till beslut pa ofullstiandiga eller felaktiga grunder och till fusk
och missbruk som inte upptécks pa grund av bristande kontroll.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Kristdemokraterna anser att pensionstillskottet bor héjas med 200 kr per
manad for de samst stallda pensionarerna. Kostnader for lakemedel och vard
har 6kat markant. Regeringen vill kompensera pensionérerna for detta, men i
alltfor blygsam omfattning. Pensionstillskottet &r ett instrument som skall
jadmna ut de ekonomiska skillnaderna mellan vélbesuttna pensiondrer och de
som av olika skal har lagre ekonomisk standard. Anslaget A 1 bor for detta
tillforas ytterligare 810 miljoner kronor.

Kristdemokraterna sager fortsatt nej till inkomstprévningen av ankepens-
ionerna och forkortningen av omstéliningspensionen. Kristdemokraterna
anser det anmdrkningsvért att regeringen inte inser ndédvandigheten av att
slopa inkomstprévningen av dnkepensionerna. Ytterligare 657 miljoner kro-
nor bor darfor laggas till anslaget for efterlevandepensioner till vuxna.

Kristdemokraterna star fast vid sitt krav pa att fritidsfastigheter inte skall
behova tas med som inkomst vid berékningen av bostadstillagget till pens-
ionarer. Anslaget A 3 Bostadstillagg till pensionarer bor sdledes 6kas med 30
miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Kristdemokraterna anser att utgiftsomrade 12 bor minskas med 641 miljoner
kronor for budgetaret 2000.

A 1 Allménna barnbidrag

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt
2 100 miljoner kronor.

Vi foreslar att barnbidragshojningen senareldggs ett ar pa sa satt att barn-
bidraget hojs till 800 kr per barn och manad fr.o.m. den 1 januari 2001 och
till 900 kr per barn och ménad fr.o.m. ar 2002. De frigjorda resurserna Gver-
fors till den barnrelaterade delen av bostadsbidraget. P& detta sétt kommer
pengarna de familjer med sdmst ekonomi bést till del.

A 2 Foréldraforsakringen

Kristdemokraterna foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd sammanlagt
567 miljoner kronor.

Vi anser att sjukpenninggrundande inkomst skall beraknas pa de senaste
tva arens inkomst samt att skattepliktiga formaner och semesterersittning
skall inga i berakningsunderlaget. Vi anser ocksd att de 90 garantidagarna
skall slopas, att garantinivan skall héjas till 120 kr per dag samt att tva kon-
taktdagar per ar for barn upp till 12 ar skall aterinforas.

Vidare anser vi att riksdagen for budgetaret 2000 till ett nytt anslag Vard-
nadsbidrag bor anvisa 2 miljarder kronor for budgetaret 2000. Vardnadsbi-
draget skall kunna anvéndas for att betala barnomsorg eller for att mojliggora
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for nagon av foraldrarna att stanna hemma med barnet. Vardnadshidraget
skall galla barn mellan ett och tre ar och vara skattepliktigt. Vidare skall
avdrag medges for styrkta barnomsorgskostnader, dock hdgst med vad som
kan erhdllas i vardnadsbidrag for barnet. Fullt vardnadsbidrag skall utges
med 10 % av basheloppet per manad och barn. Med ett sadant bidrag skapas
Okad réttvisa mellan olika barnfamiljer samtidigt som det ger storre valfrihet
och okad flexibilitet.

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 4 pa 25 miljo-
ner kronor.

Den genomsnittliga kostnaden for en internationell adoption &r i dag ca
91 000 kr per barn. D3 bidraget ar 24 000 kr per barn ticker detta saledes
endast drygt en fjardedel av kostnaderna. Vi vill darfor hoja detta bidrag till
50 000 kr per barn fr.o.m. &r 2000 och avsatter medel harfor.

A 6 Vardbidrag for funktionshindrade barn

Kristdemokraterna foreslar en utgiftsbkning inom anslaget A 6 pa
500 000 kr.

Vi anser att bistandsarbetare ar viktiga for Sverige och att de utfor ett be-
undransvart arbete under ibland stora uppoffringar. Enligt den nya socialfor-
sakringslagen, som trader i kraft den 1 januari 2001, kommer bistandsarbe-
tare som ar anstéllda av en ideell organisation att omfattas av bosattningsba-
serade formaner. Vid utlandstjinstgéring kommer de darmed att fa ratt till
familjestod. Eftersom vardbidrag inte raknas som familjestéd kommer dock
denna férman inte att kunna utges under utlandsvistelsen. Vi anser att regler-
na bor andras sa att dven vardbidrag skall kunna utges for barn till bistands-
arbetare under utlandstjanstgéring och att detta bor gélla redan fr.o.m.ar
2000.

3. Centerpartiets anslagsforslag (mom. 6, 22 och 30)
Birgitta Carlsson (c) anfor:

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 10 boér minskas med 757 miljoner kro-
nor for &r 2000 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Centerpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt 1 300
miljoner kronor.

Vi anser att kvalifikationsvillkoren for sjukpenninggrundande inkomst bor
andras samt en kraftig satsning pa rehabilitering goras. En kommission bor
tillsattas for att samordna och utarbeta en strategi for insatserna pa rehabilite-
ringsomradet. Den finansiella samordningen bér paskyndas och utékas.
Forsoken med finansiell samordning (FINSAM, SOCSAM) bér enligt var
mening éverga i permanent verksamhet och omfatta hela landet.
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B 2 Allméanna férsakringskassor

Centerpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 2 pa sammanlagt 543
miljoner kronor.

Vi anser att forsakringskassorna bor fa en resursforstarkning for en 6kad
satsning pé rehabilitering. Vidare bor i princip inga fortidspensioner beviljas
till personer under 30 ar.

Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Centerpartiet vill hja pensionstillskottet med 2 500 kronor per ar fr.o.m. den
1 juli 2000. Detta gynnar de pensionarer som har lag pension, framst kvin-
nor. Anslaget A 1 Alderspensioner bér darfor tillforas 390 miljoner kronor.
Forslaget om hdjt pensionstillskott leder till att BTP 6kar, eftersom inkomst-
avdraget da minskar. Centerpartiet vill darfor tillfora anslaget A 3 Bostads-
tillagg till pensionarer 75 miljoner kronor.

Den som mister sin maka eller make maste ofta radikalt férandra sin livssi-
tuation. Oftast kravs det Iang tid att anpassa sig till de nya forutsattningar
som kommer att galla. Centerpartiet anser att sex méanaders omstallnings-
pension déarvidlag &r en alltfor kort tidsrymd och vill forlanga perioden till
tolv manader. Anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna skall darfor
tillforas ytterligare 72 miljoner kronor.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Centerpartiet anser att utgiftsomrade 12 bor tillforas ytterligare 260 miljoner
kronor for budgetéret 2000.

A 2 Foréldraforsakringen

Centerpartiet foresldr en utgiftsokning inom anslaget A 2 pd 260 miljoner
kronor.

Vart forslag inom utgiftsomrade 10 att forandringar bor goras i berakning-
en av den sjukpenninggrundande inkomsten paverkar dven féraldrapenning-
en och anslaget A 2. Enligt var uppfattning bér sjukpenninggrundande in-
komst beraknas delvis pa historisk inkomst.

Vi anser vidare att garantinivan i foraldraforsakringen bér hojas till 150 kr
per dag fr.o.m. den 1 januari 2000. Det ger en nagot hogre standard for for-
&ldrar som inte haft mojlighet att forsakra sig for en inkomstbaserad foréld-
rapenning. En hojning far aven till effekt att behovsprévade bidrag minskar.

4. Folkpartiets anslagsforslag (mom. 6, 22 och 30)
Helena Bargholtz (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2000 innebér i sina huvud-
drag sénkta skatter for foretagande och tillvaxt med utgiftsékningar framfor
allt nar det galler vard och omsorg men &ven utbildning, bistand, miljo och
rattssakerhet (fér en utforligare redovisning se reservation nr 24 i bet.
1999/2000:FiU1).
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For utgiftsomradena 11 och 12 féreslog vi 1 122 respektive 116 miljoner
kronor utver regeringens forslag. Vara forslag till utgiftsramar har emeller-
tid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg, och vi ar nu for-
hindrade att fullfolja vara anslagsyrkanden. Aven vart forslag for utgiftsom-
rade 10 — som var 3 100 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag — har
avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. D Folkpartiets bud-
getforslag ar en helhet &r det emellertid i detta andra steg inte meningsfullt
att fullfolja vara anslagsyrkanden.

Anslag inom utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 10 bor minskas med 3 100 miljoner kro-
nor for &r 2000 jamfort med regeringens forslag.

A 1 Sjukpenning och rehabilitering, m.m.

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 1 pd sammanlagt 2 450
miljoner kronor.

Vi anser att en forbattring bdr goras av narstaendepenningen och den dar-
till kopplade rétten till ledighet for vard av en svart sjuk person. Ratten till
ledighet bor enligt var mening forlangas fran 60 till 120 dagar. En sadan
atgard ger bade humanitara och ekonomiska vinster och innebér en minskad
belastning pd vardplatser inom landstingen. Enligt var mening bor vidare
samverkan av FINSAM-modell inféras i hela landet. Darmed kan forsék-
ringspengar aktiveras i syfte att forkorta vardkoer och forbattra rehabilite-
ringen, dvs. sjukforsakringsmedel bor anvandas for att operera bort vardkoer.
Eftersom missbruk och fusk undergraver stodet for den generella valfarden
ar det avgorande for systemens fortsatta legitimitet att fusk och missbruk
beivras. Slutligen bor enligt véar uppfattning sjukforsakringskostnader pé
grund av trafikolyckor foras over till trafikforsakringen.

A 2 Fortidspensioner

Folkpartiet foreslar besparingar inom anslaget A 2 pd sammanlagt 700 mil-
joner kronor.

Besparingarna uppnas enligt vdr mening genom att dels tillata FINSAM i
hela landet, dels tilldela férsakringskassorna 50 miljoner kronor for kampen
mot fusk och dverutnyttjande. Darmed kan kostnaderna for fortidspensioner
minska.

B 2 Allménna forsékringskassor

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget B 2 pa sammanlagt 50
miljoner kronor.

Enligt Folkpartiets mening ar det avgdrande for socialforsakringssystemets
legitimitet att fusk beivras. Av det skélet bor forsakringskassorna tillféras
ytterligare 50 miljoner kronor for att motverka fusk och éverutnyttjande av
socialforsékringen.
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Anslag inom utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Folkpartiet foreslar utgiftsokningar inom utgiftsomradet pa totalt 1 122 mil-
joner kronor. Anslaget A 2 Efterlevandepensioner till vuxna skall saledes
tillforas ytterligare 802 miljoner kronor for att inkomstprévningen av anke-
pensionerna skall kunna upphora och for att tacka en atergang till tolv mana-
ders omstallningspension. Vidare anser Folkpartiet att anslaget A 3 Bostads-
tillagg till pensionarer skall tillféras ytterligare 320 miljoner kronor for att
finansiera ett hojt hyrestak inom BTP fran 4 000 kr till 4 500 kr per manad.

Anslag inom utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 12 bor 6kas med sammanlagt 116 miljo-
ner kronor for budgetaret 2000.

A 1 Barnbidrag

Folkpartiet foreslar en utgiftsokning inom anslaget A 1 pa 550 miljoner
kronor.

Vi anser att barnbidraget bor héjas dren 2000 och 2001 med 125 kr per
barn och manad vartdera aret. Vi har i vart budgetforslag finansierat detta
genom vart forslag om en minskning av den barnrelaterade delen i det be-
hovsprévade bostadsbidraget med 100 kr per méanad ar 2000 och med lika
mycket ar 2001.

A 2 Foréldraforsakringen

Folkpartiet foreslar en besparing inom anslaget A 2 pd sammanlagt 220
miljoner kronor.

Vi anser att &tgarder mot fusk och éverutnyttjande av forsakringen kan
minska utgifterna med 170 miljoner kronor. Vidare anser vi att erséattningen
for mamma- och pappamanaderna skall hojas till 90 % av den sjukpenning-
grundande inkomsten. Genom en sadan héjning stimuleras mannen att ta ut
sin pappamanad och jamstélldheten i smabarnsfamiljer 6kas. Med de forbatt-
ringar vi foreslar av familjestodet anser vi att de s.k. garantidagarna i forald-
raforsékringen kan avskaffas.

A 3 Underhallsstod

Folkpartiet foreslar en besparing inom anslaget A 3 pd sammanlagt 230
miljoner kronor.

Vi anser att utgifterna kan hallas tillbaka genom en markering av det ge-
mensamma foraldraansvaret. Vidare bor atgarder mot fusk och Gverutnytt-
jande av forsékringen kunna minska utgifterna med 30 miljoner kronor.

A 4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner

Folkpartiet foreslar en utgiftsékning inom anslaget A 4 pa 16 miljoner kro-
nor.

Adoptionsbidraget har varit oférandrat i flera ar medan kostnaderna har
oOkat. For narvarande uppgar kostnaderna till ca 100 000 kr och det gor att
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manga blivande foraldrar avstar fran att adoptera. Enligt var uppfattning &r
det rimligt att nu héja adoptionsbidraget till 40 000 kr.

5. Samverkan och finansiell samordning (mom. 10)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna anser att det &r mycket viktigt att d&ven arbetsférmedling-
en far mojlighet att delta i den finansiella samordningen. Enligt var mening
bor arbetsformedlingen kunna ingd i ett par av SOCSAM-forsoken under
aren 2001 och 2002.

6. Efterlevandepensioner (mom. 26)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anfor:

Vansterpartiet star fast vid den kritik som vi framfért i motioner och annor-
stddes om inférandet av inkomstprévning av ankepensionen. Férandringen
har gett negativa fordelningspolitiska effekter, lett till minskad tillit for
gjorda utfastelser i trygghetssystemen och diskriminerat kvinnor.

Vansterpartiet har vidare fort fram kritik mot det satt pa vilket inkomst-
prévningen gors. Berakningen av bostadstillagg till pensionérer ar konstrue-
rat for pensiondrer vars inneboende oftast inte & ungdomar. Det innebar att
en hemmaboende arbetslos 18-arig ungdom péaverkar ankepensionens stor-
lek, eftersom han eller hon forvéantas betala sin del av hyran.

De Overgangsvisa ankepensionerna ar anpassade till det nuvarande pens-
ionssystemet som géller t.o.m. 2000. Dérefter ersétts pensionssystemet med
ett nytt dar folkpension och pensionstillskott ersatts med en garantipension
och det som tidigare varit ATP ersatts med inkomstgrundad alderspension.
Detta innebar att den Gvergangsvisa dnkepensionen maste anpassas till det
nya pensionssystemet. Enligt VVansterpartiets mening finns det skal att i detta
sammanhang anyo prova inkomstprovningen.

Vansterpartiet reserverade sig mot delar i det nya pensionssystemet. Det
nya pensionssystemet grundar sig pa en éverenskommelse mellan Folkpar-
tiet, Centern, Kristdemokraterna, Moderaterna och Socialdemokraterna. Det
nya pensionssystemet omfattas inte heller av samarbetet mellan Socialdemo-
kraterna, Véansterpartiet och Miljépartiet. | den genomférandegrupp som bl.a.
skall behandla de overgdngsvisa dnkepensionerna har Vansterpartiet inte
beretts mojlighet att delta. Det innebar séledes att ansvaret for den Gver-
gangsvisa dankepensionens anpassning till det reformerade alderspensionssy-
stemet darmed kommer att avila genomférandegruppens fem partier.

I september 1998 kom beténkandet Efterlevandepension — en anpassning
till det reformerade alderspensionssystemet fran Utredningen om efterlevan-
depension (SOU 1998:12). Enligt uppgift har utredningen skett i samrad med
Genomférandegruppen. Utredningen kommer att resultera i en proposition i
februari 2000 och foregas av en lagradsremiss for att forslagen skall kunna
genomforas den 1 januari 2001.

Utredningen foreslar bl.a. att inkomstprévningen av den Gvergangsvisa
&nkepensionen skall ligga fast. Det innebdr med stor sannolikhet att de fem
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partier som star bakom pensionsoverenskommelsen inte kommer att dndra
inkomstprévningen i det nya systemet.

For att ytterligare spara pengar pa ankorna foreslar utredningen vidare att
det inréttas en sérskild och lagre garantipension for &nkor. For ankor fodda
1945 eller senare foreslar utredningen att ankegarantipensionen skall slopas
helt om de blir &nkor efter & 2000. Aven bostadstilligget for denna grupp
foreslas slopas. Detta ar en klar forsamring av de i dag géllande Gvergangs-
reglerna.

Vénsterpartiets asikt ar att det vore vardefullt om Genomférandegruppen
kunde enas om att ersdtta eller modifiera inkomstprdvningen av de Over-
gangsvisa ankepensionerna i det nya pensionssystemet. Vansterpartiet ar
darfor berett att stodja detta under forutsattning att en rimlig finansiering kan
sékerstéllas. Vi ar dock inte beredda att stodja forslag som innebar fler ka-
rensdagar, sankta ersittningsnivéer i socialforsakringssystemet, indraget
underhallsstod, sankt barnbidrag m.fl. férsamringar i den sociala tryggheten.

7. Familjepolitikens inriktning m.m. (mom. 29, 32, 33 och 41)
Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anfor:

Familjen i olika skepnader &r en av manga samlevnadsformer. Den kan vara
positiv men ocksa fortryckande for individen. Det ar viktigt att de myndig-
heter som kommer i néra kontakt med olika familjemedlemmar &r uppmark-
samma pa och har kunskap om de olika strukturer som kan finnas. Enligt var
uppfattning galler det sérskilt unga invandrade kvinnor och deras situation
och stallning i familjen. | lika hég grad géller det de barn som utsétts for
sexuella 6vergrepp.

Ett jamstéllt samhalle fordrar att hushéllsarbetet skots i hemmet av bada
foréldrarna och barnen tillsammans. Vi avvisar darfor alla former av sub-
ventionerande av hushallstjanster.

Vid en arbetstidsforkortning ar det enligt var uppfattning viktigt att fler ar-
betstillfallen skapas i den offentliga sektorn for att kvaliteten och kvantiteten
i verksamheten skall kunna bibehallas. Annars finns det risk for att den soci-
ala omsorg som samhéllet erbjuder i viss grad ater flyttas frdn den gemen-
samma sektorn till kvinnan. Samhéllet maste ocksé arbeta for att man skall ta
mer ansvar i hemmet generellt, oberoende av méans forvarvsmanster.

Kvinnor ar i stdrre utstrackning & méan beroende av den ekonomiska
trygghet som socialférsakringssystemen ger. Forsamringar i socialforsak-
ringssystemen har lett till att kvinnor tvekat att ta det ekonomiska ansvar som
det innebér att skaffa barn samtidigt som deras méjlighet till ekonomiskt
oberoende i form av forvarvsarbete minskat genom nedskérningar i bl.a.
barnomsorgen. Om inte kvinnor ges mojligheter att dela makten i samhéllet
och omsorgsansvaret med mannen tillvaratas inte heller barnens intressen pa
béasta satt.

Ett av samhallets mal ar att omfordela mellan olika grupper i samhallet.
Detta ar en viktig princip for familjepolitiken och for den enskilda familjens
ekonomi. Valfardspolitiken utjamnar mellan kvinnor och man men dven
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mellan barnfamiljer och familjer utan barn. Vi anser att det ar viktigt att
denna princip kvarstar.

For oss har det alltid varit mycket viktigt att barnbidraget utgar lika for alla
barn, oavsett fordldrarnas inkomster. Vi anser att vélbestéllda foréldrar inte
behodver bidrag till sina barns forsérjning, men att principen att alla barn &r
lika mycket varda 6vervager. Vi avvisar dérfor alla forslag om behovspro-
vade eller beskattade barnbidrag.

Enligt var uppfattning kan en familj besta av sjalvstaende foraldrar med ett
eller flera barn, homosexuella som lever tillsammans eller storfamiljer i olika
konstellationer. De olika stod som utgar till “familjer” maste darfér vara
flexibla.

Foréaldraforsakringen ar obvertraffad nér det géller att underlatta for kvin-
nor att kombinera forvarvsarbete och barn. Inom familjepolitiken maste
darfor en utbyggd foraldraférsakring prioriteras sa fort resurserna tillater. Det
galler t.ex. garantinivan som fortfarande ligger kvar pa 60 kr per dag, dvs. pa
samma niva som ar 1987, trots att det blivit avsevart dyrare att klara ett hus-
héll med smabarn.

En manad av det totala antalet féraldrapenningdagar ar forbehallen respek-
tive foralder. Den kan inte overlatas till den andra foraldern om foraldrarna
lever tillsammans. Uttaget av denna kvoterade manad har visserligen okat
men ar fortfarande alldeles for 1agt. Vidare har det visat sig att uttaget av de
kvoterade dagarna gors vid stora idrottsevenemang eller nar den andra forél-
dern har semester. For att ge den kontakt med barnet som den kvoterade
manaden syftar till bor reglerna for uttaget skérpas. Vi anser darfor att denna
del av foraldraforsakringen skall tas ut t.ex. tre veckor i foljd.

Genom inforandet av bidragsforskottet fick kvinnan ekonomiska mojlig-
heter att bryta upp fran ohallbara relationer, liksom hon fick ekonomiskt stéd
nér mannen lamnade familjen. | gengéld har kvinnan blivit beroende av
staten, vilket gor statens ansvar stort. Bidragsforskottet har nu ersatts med ett
underhallsstdd. Malet for underhllsstodet ar att betona foraldrarnas ekono-
miska ansvar for de barn de inte lever samman med, samtidigt som samhaéllet
garanterar dessa barn en rimlig ekonomisk standard. Underhallsstodet var
behéftat med en del brister nar det infordes men vissa av dessa har nu atgar-
dats. Bl.a. hojs grundavdraget fran 24 000 kr till 72 000 kr fr.o.m. februari
2000. Det finns dock fortfarande brister som maste atgardas. En &r inkomst-
berakningen for faststallande av aterbetalningsskyldighet. Det &r inte en
rimlig konsekvens att en arbetslos foralder far sin aterbetalningsskyldighet
baserad pé en forvarvsinkomst som han eller hon inte langre har.

8. Kontaktdagar (mom. 39)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna vill stimulera foréldrars engagemang i forskolor och
skolor. For att gora detta mojligt vill vi aterinfora kontaktdagarna. For barn
mellan fyra och tolv &r bor det enligt var mening inforas tva kontaktdagar per
ar. Foraldrarna skall sjalva kunna vélja nar de under perioden vill utnyttja
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kontaktdagarna. Vi har lagt fram detta forslag i vart budgetalternativ, se det
sérskilda yttrandet nr 2.

9. Inkomstberakning i underhallsstodet (mom. 41)
Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anfor:

Inkomstprévningen skall enligt gallande regler utgd fran den senaste taxe-
ringen, vilket innebar att inaktuella inkomster i manga fall ligger till grund
for inkomstprovningen. Vi anser att detta kan innebéra betydande problem,
t.ex. vid arbetsloshet. Enligt var mening bor det 6vervagas om inte regler
motsvarande dem som géller for berakning av bostadsbidraget bor gélla dven
vid faststallande av en bidragsskyldigs aterbetalningsskyldighet.

Vidare utgar inkomstprévningen fran bruttolonen, och fran denna bruttolon
far endast avdrag goras som om inkomsten avser tjanst. For egenforetagare
kan detta bli bade orattvist och betungande. Detta géller t.ex. vid avdrag for
pensionspremier. Egenforetagarens inkomster skall vidare h6jas med vissa
resultatreglerande poster. Enligt var mening &r det inte acceptabelt att egen-
foretagare i dessa hanseenden behandlas som anstéllda nar forhallandena inte
ar jamforbara. Kristdemokraterna anser darfor att egenforetagare bor behand-
las med hénsyn till de forhallanden de arbetar under.
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1999/2000:SfU1
Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomradena Bilaga 2
10. 11 och 12

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Belopp 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. (ram) 31502 036
2 Fortidspensioner (ram) 47171 000
3 Handikapperséttningar (ram) 1036 000
4 Arbetsskadeersattningar (ram) 7189 338
5 Kostnader for sysselsattning av vissa fértidspensionarer (ram) 25000
6 Ersattning for kroppsskador (ram) 65 002
B Socialférsakringsadministration
1 Riksforsakringsverket (ram) 717 116
2 Allménna forsakringskassor (ram) 4764 977
Summa for utgiftsomrédet 92 470 469

Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom
Belopp i 1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstdimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet vid &lderdom

1 Alderspensioner (ram) 10 826 000

2  Efterlevandepensioner till vuxna (ram) 12 988 000

3 Bostadstillagg till pensionarer (ram) 9 682 000

4 Delpension (ram) 122 800
Summa for utgiftsomrédet 33618 800
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Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 1999/2000:SfU1
Belopp i 1 000-tal kronor Bilaga 2
Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets
Anslag forslag

A Ekonomisk trygghet for familjer och barn
1 Allménna barnbidrag (ram) 18 832 000
2 Foraldraférsakring (ram) 16 929 000
3 Underhallsstod (ram) 2 737 500
4 Bidrag till kostnader for internationella adoptioner (ram) 24 000
5 Barnpensioner (ram) 985 000
6 Vardbidrag for funktionshindrade barn (ram) 2 008 000
7  Pensionsratt for barnar (ram) 3240 000
Summa for utgiftsomradet 44 755 500
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Offentlig utfragning om HUR-projektet

Datum: tisdagen den 25 maj 1999
Tid: 09.30-12.30.
Lokal: Skandiasalen

Inbjudna deltagare: se bilaga

Vice ordférande Bo Konberg (fp): Ni ar alla hjartligt valkomna till den har
utfragningen i socialforsakringsutskottets regi. Den skall handla om ett
mycket viktigt amne, bade manskligt och samhallsekonomiskt, namligen
fragan om hur man skall bara sig at for att klara sjukskrivningar snabbare &n
vad vi hittills har gjort i vart land. Det finns forstas en allman bakgrund till
detta, men ocksa den bakgrunden fran utskottets sida att det finns en oro dver
att sjukskrivningarna och darmed kostnaderna for dem tenderar att 6ka pa
senare ar.

Vi dr mycket glada att vi har fatt mojlighet att i dag traffa personer fran det
s.k. HUR-projektet, med professor Ake Nygren i spetsen. Tanken &r att vi
skall f& korta foredragningar, pa ungefar en kvart vardera, fran véra fore-
dragshallare och att vi skall ha mojlighet att stélla fragor. Vi har tid pa oss
fram till kl. 12.30, s jag tror att det skall finnas ett hyggligt utrymme for
diskussion m.m.

Jag har gjort upp med foredragshallarna att vi efter varje foredrag kan
stilla korta fragor om ndgonting ar oklart och om vi vill fa det utrett for att
kunna folja med i de fortsatta féredragningarna, medan vi forslagsvis tar
storre fragor och diskussion efter att vi har hort de fyra foredragningarna.

Vi &r da beredda att borja, och jag ger forst ordet till professor Ake Ny-
gren.

Ake Nygren: Vi kommer allts& frn Karolinska institutet, och vi ar glada att
fa komma hit. Vi &r en underavdelning till Institutionen for klinisk neurove-
tenskap, som sysslar med hjarnan och funktionerna runt hjérnans sjukdomar.
Det ar mycket av psykologi och den typen av verksamhet som vi jobbar med
och forskar pa.

Var installning ar att allt vi tar fram skall kunna anvandas vetenskapligt.
Direkt efter det har skall jag ga till presentationen av den forsta doktorsav-
handlingen som handlar om HUR-projektet. Vi raknar med att kunna produ-
cera i stort sett en doktorsavhandling om &ret den narmaste tiden.

Jag kan bérja med att sla fast att vi har jobbat med rehabilitering och den
typen av forskning i ungefar 25 ar. Vi borjade med trafikproblematiken och
har sedan 10-12 &r sysslat med just arbetslivets problem.

Om jag kort sammanfattar vad vi tycker i dag, kan jag sdga att rehabilite-
ringen inte fungerar i Sverige i dag. Det beror inte pd att det inte finns
pengar. Det vi vet saknas, som vi kommer att bevisa for er, ar kunskap om
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vem som behodver rehabilitering och vilken rehabilitering som behdvs. Det &r
vart budskap i stort.

Nér ni traffar forskare kan jag tanka mig att de gar in pa nagot specialom-
rade och beskriver nagon liten detalj i det hela. Vi vill poangtera att nar vi ser
pa just den har typen av problem, pa arbetsférmagan, ar vi medvetna om att
allting som ror det ar komplicerat. Vi har en sjukvard, samhillets regelsy-
stem och normer, rehabilitering och folkhélsoarbete. Allt detta paverkar
individen, som ocksa paverkas av alder, kon, livsstil osv. Vi har arbetsmiljo
och arbetsorganisation pa den andra sidan. Som en vagmastare har vi sam-
hélle, dagis, skola och familj, som avgor hur arbetsformagan ar. Den bilden
visar jag bara for att ni skall halla med mig om att vi forsoker fa en helhets-
bild av problematiken och inte stirra oss blinda pa nagon enstaka detalj.

Det namndes att sjukfranvaron minskat men att den &r pa vag att 6ka igen.
Har har jag uppgifter fran Arbetsgivareféreningen, och det ar ingenting som
ar okant for er. PA bilden syns de atgarder som har vidtagits under 1990-talet
som sannolikt har pdverkat denna nedgang. Varfor sjukfranvaron ar pd vig
upp nu vet vi inte riktigt.

Om vi tar smartlaget i Sverige, kommer ni ihdg att sjukskrivningarna har
gatt ned under 1990-talet och nu &r pd vag upp. SCB gor sin ULF-
undersokning och kartldgger smarttillstndet i landet. Det har 6kat under den
hér tiden. Det visar hur komplext och bekymmersamt det har ar.

Det vi jobbar med d&r AMF-sjukférsékring och SPP. Det innebdr att vi har
med samtliga tjanstem&n och samtliga i LO-kollektivet som ar férsakrade. Vi
har tillgang till det enda stallet dar man har sjukskrivningsdiagnoserna. Vi
kan alltsa folja sjukskrivningsdiagnoserna i Sverige och se vad som 6kar och
vad som minskar. Vi har gjort det har i ungefar 15 ar, och vi var de forsta
som hittade att nackproblematiken okade i landet, medan problemen med
landryggen gick ned. Det kunde avlésas i sjukpensioneringar, men vi sag det
redan pa ett tidigt stadium. Darfor har vi dgnat oss mycket at nackar.

Hér visar jag en bild med exempel pa sjukfallen 1997, fran AGS-registret,
med LO-kollektivet och tjansteméannen, sammanlagt 3,1 miljoner forsakrade.
Haér visas ocksa diagnoserna. Det har &r inget nytt for er. Muskelsystemet
och det skelettala systemet ar storst, och det markeras for LO-kollektivet.
Men det som vi har sysslat med &r cirkulationsorganen. Vi har tittat pad and-
ningsorganen, och det vi nu tittar pa &r det som kallas psykiska sjukdomar,
som ar pa gang just nu.

Om man renodlar det har och gor en lista pa tjanstemannen — det har ar
fran SPP — ar ryggvarken fortfarande storst, men depressioner har kommit pé
andra plats, anpassningsstorningar och stress pa tredje plats, muskelvark och
smarta kommer igen, och sedan kommer hjartinfarkterna. Andra och tredje
har alltsa bytt plats.

Vart satt att arbeta ar att vi gor en inventering av problemet. Vi tittar pa de
har databaserna och ser vad som 6kar och minskar, sa att vi har koll pa vilka
diagnoser vi skall satsa pa och vad vi kan. Vi bjuder darfor in specialister. Vi
har gjort det fem ganger. Det ar da specialister som ar superexperter pa t.ex.
nacke-skuldra. Vi bjod in 16 stycken pa ett seminarium, och sedan gick vi
igenom med dem hur vi skall behandla det hér. Sedan gick vi ut internation-
ellt och &kte runt, bl.a. i USA. Vi bjod sedan hem dem for att hora ytterligare
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hur de ser pa det har internationellt. Man kan naturligtvis lasa pa och analy-
sera skrifter, men det & mycket viktigt att tr&ffa personer och bygga upp det.
P sa satt har vi byggt upp rehabiliteringsmodellerna for nacke-skuldra,
hjérta-kérl och astma och for kronisk obstruktiv lungsjukdom. Just nu &r vi i
fard med att gora det for psykisk ohélsa.

Vi ser alltid till att ha en referensgrupp bakom oss inom de olika omra-
dena. Vi har det i ekonomi, statistik, sjukgymnastik, beteendemedicin, lung-
medicin, ortopedi och hjart- och lungsjukdomar. Vi har alltsa superexperter i
landet som hela tiden &r med oss.

Nér vi har tagit fram den hér typen av kunskap gor vi alltid ett pilotprojekt
och ser hur det kan fungera. Med det pilotprojektet tar vi fram instrument.
Det ar ett av budskapen som vi har till er, att vi maste fa fram instrument s&
att vi kan méta vad det &r. Nar man tar blodtrycket kan man se att det ar hogt,
men om man har de andra problemen maste man ocksa ha instrument for att
mata vad det ar som &r problemet. Med de har experterna har vi da tagit fram
behandlingsmetoder. Nar vi gjorde det forsta gngen for ryggar och nackar
for tio ar sedan, var det 47 olika satt att behandla ryggar. D& har SBU och
olika utredningar fétt ihop det till ett antal, och det &r just det som vi skall
visa utvarderingen av. Vi gor ocksa alltid en skrift om det.

Huvudprojektet, som i det har fallet &r HUR, har vi forankrat hos specia-
listerna, som jag sade. Vi gor en vetenskaplig utvardering. Det presenteras
hela tiden vetenskapligt. Vi haller valdigt hart pa att det skall vara vetenskap-
ligt okej. Modern medicin &r 100 ar. Vi lamnade &derlatning och koppning,
som man gjorde i kraft av sitt ambete. Man kan nastan inte inféra nagonting i
Sverige nér det géller mediciner utan att man gor en vetenskaplig utvarde-
ring. P4 rehabiliteringsomradet &r vi inte riktigt lika framat, och det ar det vi
vill fora fram.

Vi dr mana om att fa ut det har i samhallet. Vi har en 10-poangskurs pa
Karolinska institutet. Vi har genom Utbildningsradion under forra hosten och
under varen haft TV-program om hjarta-karl, som vi skall beratta om. Vi har
studieforbunden, dar man ocksa ger utbildning bade till dem som behandlar
patienterna och till patienterna sjélva. Det &r ju en livsstil.

Har visar jag en bild av de malgrupper vi har, och det &r bl.a. personalan-
svariga pa foretagen, rehabiliteringshandlaggare, arbetsmiljéansvariga och
skyddsombud. Det &r dessa mélgrupper som vi ser pa.

Dé har ni lite bakgrund till hur vi jobbar. Jag skall nu snabbt ga igenom det
som jag namnde om stress och det som ni sdg hade kommit pa andra plats.
Det star i tidningarna att vardpersonalen mar daligt, att personalen ar utbrand
och allt vad det ar. Darfor vill vi titta pa det. Vi tittade da i SPP-materialet,
dar vi hade den fordelning som jag visade. Vi tog perioden fran september
1998 till april 1999 — det ar alltsa helt farskt — och vi tittade pd hur manga
som under den tiden registrerades under en psykiatrisk diagnos. Det kallas nu
utbrandhet, kronisk trotthet, &n det ena och an det andra.

Som expert pd det har hade vi professorn och prefekten pa institutionen,
Marie Asberg, som allts& &r en av vérldsexperterna pa depressioner. Vi gick
igenom och tittade pa nar det stod “depression”, vad som var tunga diagnoser
och vad som var utbrandhet, som det pratas om. Det &r alltsd folk som jobbar
i vara foretag i dag, dar diagnos nr 2 ar av den hér typen. Av de “latta” dia-
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gnoserna ar det alltsd 92 %. Enligt Marie Asberg &r det hér inte psykiatri,
utan det &r nagonting annat, nagonting som ar mer eller mindre orsakat av
arbetslivet, samhallet och allt vad det &r.

Vi gick tillbaka och tittade pa hur det har sett ut med de hér diagnoserna
under perioden. Det &r ju det som &r finessen, att vi kan se vad som &r tren-
derna och vad det ar som hander. Vi gick ett ar tillbaka. Vi tog sex manader
runt julhelgen och sex manader ett ar tillbaka. Det har alltsa férdubblats. P&
bilden ser vi antalet fall per manad, och det har alltsd fordubblats. Det &r
nagonting att rdkna med och att ta tag i.

Nér man ser pa de olika diagnoserna har just det som kallas depressioner,
som &r en speciell diagnos, kanske minskat lite medan andelen stress och det
som vi forknippar med arbetslivet har dkat.

Vi tittade pé tjansteman i SPP som var under 60 ar och hade fatt den har
diagnosen. Vi tog personer i Stockholmsomradet. SPP ringde upp dem. Vi
fick s smaningom tag i 50 personer som vi nu har gjort en mycket noggrann
undersokning pa for att se vad det har ar — ingen vet ju vad det &r frdga om:
vad &r det for bekymmer de har? En del av dem fick tid men kom inte. En del
hade hemligt telefonnummer sd vi kom inte i kontakt med dem. Négra av-
bojde. Ett intressant fenomen dar var att de ringdes upp pa dagarna, och de
var uppenbarligen inte nyktra. Det finns uppenbarligen en hel del alkohol
med i problematiken. Det ar fler kvinnor, och éver halften ar under 50 &r och
en hel del under 40 ar.

De diagnoser som stod pa sjukskrivningarna var depression, angest, stress,
utbrandhet m.m. Vi ville veta vad som finns i det har. Nar man tittade pa
yrke fann man att det var véldigt manga chefer. Dér &r fordelningen mellan
méan och kvinnor ganska lika. Det fanns en tekniker, vardpersonal och "6v-
rigt”, busschaufforer och den typen av arbeten.

Jag pratar om instrument igen: hur mater vi det har? Vi har da tagit fram
instrument for att kunna tala om vad det har beror pa: Varfor har du hamnat i
den har situationen att du &r sjukskriven i tre manader for den héar diagnosen,
dvs. utbrandhet, kronisk trotthet m.m.? Over halften sade att det var arbetet;
omorganisation, neddragningar, 6kad stress osv. En del “primér” &r de som
har problem i hemmet, dvs. psykosociala problem i hemmet. En del hade
sjukdom. En del hade ekonomi. En person hade blivit pistolhotad pa grund
av radn tva ganger. Vi var tvungna att kolla det, och det var sa otackt att hon
arbetade i affar och hade blivit pistolhotad tva ganger. Vi har ganska lite att
erbjuda vid den typen av problem.

Marie Asberg &r allts& experten pa depressioner. Slutfasen av en depress-
ion ar sjalvmord och sjalvmordsférssk. Marie Asberg blev béde mycket
upprord och mycket férvanad over hur manga det var frdga om. Det var bara
en tredjedel som var helt utan anmarkning. Ni ser pa bilden att en del har
gjort flera sjalvmordsfarsok, och ndgon har gjort ett forsok eller skadat sig
sjalv. De som hade planer och tankar var manga. Enligt en expert pa depress-
ion och suicid ar detta mycket anmarkningsvart och ndgonting att ta till sig.

Hur har da patienterna blivit sjukskrivna? Majoriteten har gatt till husla-
kare. Budskapet ar har att majoriteten kommer till en huslédkare och till en
privatldkare, dvs. de som inte har ndgon som helst mgjlighet att ta hand om
det har med de korta tider de har.

1999/2000:SfU1
Bilaga 3

160



Det har &r alltsa ett projekt som ar pa gang nu och som ar lite grann i start-
groparna. Nu gér vi in pa de projekt dar vi har kommit lite langre. Lennart
Andersson skall beratta om vart material och dven om astma-allergi.

Om det finns nagra fragor kanske vi skall ta dem forst.

Maud Bjérnemalm (s): Jag skulle vilja stalla en fraga. Jag ar inte saker pa att
jag uppfattade dig rétt, hur ni for all denna kunskap vidare. Det handlade om
Utbildningsradion och TV-program, om handlaggare och vardpersonal.
Vilken &r lakarnas roll i det hela, som behandlande lakare i en rehabilite-
ringsroll? Hur far de den héar kunskapen?

Ake Nygren: Forst och framst skriver vi om det i vetenskapliga tidskrifter.
HUR-projektet forbereds nu for en populérvetenskaplig upplaga. Sedan
erbjuder vi, som jag sade, akademiska poang i en utbildning, men den har
inte startat an. Sadant behdver vi hjalp med att f implementerat, och darfor
ser jag er som en viktig hjalp for oss att fa ut det budskapet. Det har ar inga
hyllvarmare, utan det 4r sddant som skall ut. Vi har fatt pengar av AMF for
att gora de har TV-programmen, och vi gor nu elva TV-program om det har,
som kommer att visas framover. Vi jobbar valdigt mycket pa att f& ut det.

Anita Jonsson (s): Det géller den sista bilden, med vilka I&kare som man
kommer i kontakt med. Jag undrar bara: Vilken &r den forsta kontakten?
Remitterar de sedan till ndgon specialist, eller fortsitter de att behandla for
den har diagnosen?

Ake Nygren: De har har varit sjukskrivna i tre manader, och de har under den
tiden gétt hos huslakaren. De startade sikert hos huslékaren, som remitte-
rade. Det har jag inte koll pa. Det ar de har som har skétt om patienterna
under de tre manaderna med de hér problemen, som jag sade. Tva tredjedelar
har alltsa valdigt dystra tankar. Det finns kanske anledning att utbilda husla-
karna mer i en sadan har problematik.

Margit Gennser (m): Det fanns en kurva dar man sag att antalet depressioner
har 6kat mycket kraftigt, och da fragar man sig naturligtvis: Har mojligtvis
kriterierna for vad som uppfattas som depression andrats? Eller har lakarka-
ren fatt storre forvantningar pé att det kan vara en psykisk orsak? Eller ar det
olika lakarkategorier som kommer in och gor diagnoserna? Jag forstar att det
ar svart att halla isir de har sakerna. Men ni kanske har haft mycket klara
kriterier hela tiden?

Ake Nygren: Det r bara en gissning, men jag tror att det har blivit mer all-
mant vedertaget att satta en sadan har diagnos. Jag tror att mycket av pro-
blematiken med ryggar och nackar, som har gatt ned, inte har &ndrats s&
mycket men att sattet att sjukskriva har andrats. Sjukskrivningen ar 4nda inte
sd valdigt exakt. Nar det stdr utbrandhet m.m. ar det en symtomdiagnos som
ar inexakt. Jag tror att det har blivit mer vedertaget med en sédan diagnos,
och att det darfor har blivit sd har. Det ar var bedomning. Vi har pratat
mycket om det.

Ronny Olander (s): Min fragestallning ror sig ocksd inom det har omradet,
just att stalla diagnoser for att sedan kunna arbeta vidare med dem.. Sker det
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nagon omklassificering av diagnoserna fran husléakaren till specialisten? Det
ligger ocksa i de har tidiga fragestallningarna. Det ar oerhort centralt. Det
star i tidningen att man kan bli utbrand, och man kanner kanske att "jag hor
nog dit” och séger det ndr man kommer till l&karen.

Ake Nygren: Vért budskap, som vi kommer att komma fram till, &r att vi
maste ha instrument for detta. Hogt blodtryck mater man med en blod-
trycksmanschett, men det ar instrument for depression, ont i ryggen, hjartat,
for riskpatienter, som vi jobbar med. Det ar det vara doktorander jobbar med,
att ta fram frageformular och diagnoskriterier for de har olika sakerna som
dyker upp. Det 4r nagot av det viktigaste, tycker vi.

Ulla Hoffmann (v): Jag blev ocksa forvanad over de higa talen kring suicid-
risken. Men det fick mig att bérja fundera: man kan ju vara sjukskriven &ven
nar man ar arbetslés. Ar alla de som ni har undersokt sidana som har ett
arbete och &r sjukskrivna?

Ake Nygren: Ja.

Fanny Rizell (kd): Jag vill fortsatta pa de tidigare fragorna om dem som har
diagnosen utbrandhet och depression. Jag har traffat tva stycken som haft en
diagnos och varit langtidssjukskrivna, men ingen av dem har varit remitterad
till specialist. Innan huslakarna ar vidareutbildade, vet ni i vilken man som
patienterna far specialistvard? Eller &r det sjukskrivning bara av huslakaren
och sedan gar de vidare?

Ake Nygren: Det &r s har det ser ut i dag, i april i &. Majoriteten gar alltsa
hos huslakaren och privat. Det ar psykiatri och sluten vard, och en eller tva ar
inlagda. Resten som har psykiatrikontakt & 16. Det har &r en pilotstudie, och
den visar l&get i dag. Men det &r ett observandum.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Du hade en bild med den férsta diagnosen,
dar det storsta antalet personer hade sjukfranvaro for rygg, pa andra plats
depression och pa tredje plats anpassningsstorningar, reaktion svar stress. Ar
det depression som &r huvuddiagnosen aven pa den tredje, och sedan har man
forklaringen med svar stress?

Ake Nygren: Nej. Det har i sé fall sttt ndgonting om stress pa intyget.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Sa stress ar diagnos, inte depression, i tredje
gruppen?

Ake Nygren: Nar det star depression har det sttt depression pa sjukintyget,
och nar det star det andra har det varit stress eller ndgonting annat. Det har &r
ICD-koden, dvs. International Classification of Diseases, och det &r den vi
gar efter. D& har man samlat det under det begreppet, med anpassningsstor-
ningar och stress.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Hog stress brukar oftast resultera i depress-
ion i slutdndan. Ar stress en diagnos?

Ake Nygren: Ja, det &r en sjukskrivningsdiagnos.

Vice ordféranden: Tack for de fragorna och de svaren.
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Vi gar da vidare med Lennart Andersson.

Lennart Andersson: Jag &r lakare, och jag har sedan 1987 jobbat med rehabi-
litering rent praktiskt pa landets enda specialklinik for den hér typen av reha-
bilitering, som ligger i Are. Jag jobbar daremot sedan ett par ar tillbaka med
olika projekt och &r knuten till Ake Nygrens institution.

Mitt intresseomrade ligger i det vi kallar "trangt i luftréren”, (bild 1) det vi
ocksa kallar "obstruktiv lungsjukdom”. Déar har vi tvd huvuddiagnoser. Den
ena ar astma, som utmarks av en varierande tranghet i luftvagarna; ibland &r
det bra och ibland &r det jattedaligt. Den andra stora gruppen ar de rokorsa-
kade sjukdomarna, som vi kallar "kroniskt obstruktiv lungsjukdom”. Dér &r
det trangt for jamnan, och i 90 % av fallen &r detta tobaksrokningsorsakat.

Bagge dessa tva diagnoser &r vildigt tacksamma att jobba med ur ett rent
preventivt perspektiv. Vad géller astma &r det i grund och botten en behand-
lingshar sjukdom, men dar har man mycket att vinna pa att komma in tidigt i
sjukdomsforloppet. Dér ar alltsa tidig diagnostik véldigt viktig. Samma sak
géller den kroniskt obstruktiva lungsjukdomen. Déar kan man inte behandla
pa nagot satt, utan det som &r forstort i lungfunktionen ar forstért. Eftersom
90 % orsakas av tobaksrok &r den till 90 % forebyggningsbar, genom att man
later bli att roka. Det ar lika med dem som réker: kan man stélla diagnosen
tidigt i forloppet har man vunnit valdigt mycket.

Det har &r alltsd mina tva stora intressecomraden inom de hér projekten.

I vara projekt anvander vi det s.k. AGS-registret, som redan har namnts. Det
ar en kollektivavtalsforsakring inom SAF-LO-kollektiven framst, och den
omfattar totalt ungefar 2,6 miljoner lontagare. | var studie har vi hittills inte
tittat pd den landstingskommunala sektorn, for de har haft andra karensregler
och dar kommer forsékringen in forst efter 90 dagar.

Den hir forsakringen ger f.n. 10 % extra sjukersattning fran dag 15 till dag
360. Tiden har varierar beroende pa sjukloneperioden. Registret ar varldsu-
nikt, darfor att det registrerar diagnos vid de har sjukfranvaroperioderna.
Dessutom har vi andra bakgrundsfaktorer som registreras. Forsakringen
administreras av AMF-forsékring. Det finns ett motsvarande register, som
ocksa har namnts, som SPP handhar, som framst omfattar tjansteman. Re-
gistret ar stort, och med lite tricksande kan man fa fram intressant statistik.

Jag har alltsa intresserat mig for luftvagarna och tittat pa ett stort antal
sjukfall som var registrerade under 1992-1994. Har ser vi pa bilden (bild 2)
det totala antalet fall, 213 000 under perioden. Det 4r ett slags tillfrisknande-
kurva. Langst upp dr alla sjukskrivna, med 14 dagars karens, och sedan bor-
jar man sakta men sékert att atervanda till forvarvsarbete. Mitt p& kan vi se
att 50 % fortfarande ar sjukskrivna. For luftvagar ligger det nagonstans kring
40 dagar, da halften av de luftvagssjuka har atergatt till arbete. For de dvriga
diagnoserna ligger tiden pa uppét 70 dagar.

Redan har ser man alltsa skillnad beroende pa vilken diagnos det galler. Vi
ser ocksa att de som har en luftvagsdiagnos tillfrisknar snabbare an alla de
andra diagnoserna.

Man kan ocksa titta pa konsskillnader. Det ar viktigt att differentiera man
och kvinnor, bade vad galler sjukvéardskonsumtion/sjukfranvaro och vad
géller rehabprogram. | vad galler luftvagssjukdomarna finns det en skillnad
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mellan man och kvinnor, men den gar at det hallet att mannen har langre
perioder an kvinnorna, som i sin tur har nagot fler perioder. Att mannen har
langre sjukperioder an kvinnorna beror férmodligen pa skillnader i rékvanor.

Nér det galler de andra diagnoserna, dvs. ej luftvagsdiagnoser—vilket for-
stas ar den stora majoriteten—finns det inga som helst skillnader mellan ko-
nen i vad avser langden pa sjukperioderna. Skulle jag rita upp kurvor diffe-
rentierade med avseende pa sjukperiodernas langd skulle jag inte kunna
skilja dem at. De &r exakt likadana. Vi har anvant dver 200 000 perioder i
vara berdkningar, sa det ar ett ganska tillforlitligt material.

Det forhallandet att luftvagssjukdomarna uppvisar korta sjukperioder ar
ingen nyhet. Bland annat har Riksforsékringsverket redovisat detta 1996. Dar
star andningsorganens sjukdomar for majoriteten av de korta sjukfallen,
medan daremot de langa sjukfallen—fran ett halvar och uppéat—beror pa rorel-
seorganens sjukdomar och dvriga sjukdomar, bl.a. kranskarlssjukdomar och
hjartsjukdomar och forstas pa olika cancerdiagnoser. Andningsorganens
sjukdomar uppvisar alltsa valdigt manga men korta perioder.

(Bild 3) Det finns ocksa en annan sak som gor andningsorganens sjukdo-
mar intressanta. Ocksa detta &r data fran den officiella statistiken, den s.k.
Riks - LS, som avser langtidssjukskrivningarna. Staffan Marklund hade med
det i sin bok Rapport fran 1986-1994, dar han tittat pa en relativ risk for att
fa fortidspension for den som har en langre sjukperiod &n 60 dagar.

(Bild 4) Vi ser att man pd sjukdomar i andningsorganen har en 50-
procentigt 6kad risk for att hamna i fortidspension, om man har en sjukperiod
som &r langre &n 60 dagar. Vi har har en paradox: Det &r véldigt manga sjuk-
fall p& grund av sjukdomar i andningsorganen, men om de sjukperioderna
blir 1anga, I6per man en 6kad risk att fa fortidspension.

Det ar da av intresse att ta reda pa vad som doljer sig bakom de sjukfall
som registreras som andningsorganens sjukdomar. Det har skickats ut 7 000—
8 000 enkater med validerade fragor, och enligt enkatsvaren, som ocksa &r
validerade med instrumenten, kan vi stalla upp tva hypoteser: antingen att det
troligen &r en astma eller att det mojligen &r en astma. Sanningen ligger
forstds nagonstans mittemellan.

Nar det vl star "astma” pa intygen har narmare 100 % av patienterna en
astmasjukdom, dvs. det &r en sann diagnos. Men dar det stdr ngon annan
luftvags diagnos pa intygen, som ofta ar en symtomdiagnos eller ndgon form
av infektionsdiagnos, visar det sig att mellan 20 och 30 % har astmasjukdom.
Dar det star en annan icke-luftvagsdiagos diagnos det kan vara allt fran
stukad fot till huvudvark och hjartinfarkt-ligger siffran mellan 7 och 10 %,
vilket &r "bakgrundsbruset”, den normala siffra som man finner i stora be-
folkningsstudier av astmaférekomsten i landet.

(Bild 5) Jag talade tidigare om hur langa sjukperioderna normalt ar. Déar
det star “astma” pd intygen ar fortfarande 46 % sjukskrivna efter 90 dagar.
Det vill saga om det star "astma” pa intyget verkar det vara frdga om en
svarare sjukdomsform, och det ar formodligen den gruppen som sedan riske-
rar att bli fortidspensionerade. Dar det inte star “astma” pa intygen men dar
det anda i méanga fall ar astma ar bara 19 % fortfarande sjukskrivna efter 90
dagar. | de andra icke—luftvégs fallen ar det, som vi tidigare sett, 38 % som
ar sjukskrivna efter 90 dagar.
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Réknar man om detta visar det sig att i den stora grupp dar det star “and-
ningsorganens sjukdomar” ligger forekomsten av astma ndgonstans mellan
27 och 37 % med det hér sattet att rdkna, med de hdr enkétresultaten. Vi har
senare narmare studerat den har gruppen och fatt ett motsvarande resultat,
33 %. Dar det ar kodat under ndgon av andningsorganens sjukdomar har en
tredjedel astma.

(Bild 6) En kort sammanfattning &r att astma &r en klart underregistrerad
diagnos i sjukfallen mellan 15 och 90 dagar. Nar det daremot star astma” pa
intyget ar det en valdigt saker diagnos. Underrapporteringen &r alltsa i stor-
leksordningen tre ganger, och det &r viktigt att kanna till. Det publiceras en
del rapporter om halsoekonomiska konsekvenser av astmasjukdomen. Den &r
baserad pa sjukskrivningar i den officiella sjukskrivningsstatistiken dar det
verkligen star ”astma” pé intyget, men da har vi inte med de fall dar astmadi-
agnosen har missats.

Vad galler tillfrisknandekurvan har vi utrént att det bland dem som &r
sjukskrivna mellan 15 och 90 dagar finns 30-35 % astmafall. Den andra
frdga som vi stallde oss nér vi sdg den har kurvan var: Vilka diagnoser har de
som fortfarande ar kvar som sjukskrivna efter 90 dagar? Ocksa dar har vi
gjort en enkatundersékning, som vi sammanfattar sa hr.

(Bild 7) Fortfarande &r astman den vanligaste diagnosen. Den nést vanlig-
aste diagnosen &r kroniskt obstruktiv lungsjukdom. Tillsammans svarar de
for ungefar 80 % av dem som fortfarande ar sjukskrivna efter 90 dagar. Det
stdammer valdigt val med Riksforsakringsverkets rapporter om orsaker till
fortidspensionering, dar ungefar 80 % beror pa astma, kronisk bronkit och
emfysem.

Vi finner att en orovackande hég andel av langtidssjukskrivningarna drab-
bar yngre personer. 25 % av de langtidssjukskrivna ar personer under 45 ar.
Det ar individer som har varit ute i arbetslivet men som har drabbats av en
sjukperiod langre dn 90 dagar pa grund av en sjukdom som i grund och bot-
ten &r behandlingsbar. Jag tycker att det ar orovackande.

En tredje slutsats galler dem som har fatt en fortidspension eller som &r
langtidssjukskrivna. Vi har fragat dem om de har varit féremal for nagra
rehabiliteringsatgarder, och den andelen ligger under 10 %. Férre dn 10 %
har alltsd kommit i atnjutande av nagon form av rehabilitering.

Detta var en bakgrund till den stora studie som vi gjort for att utvérdera
rehabiliteringen.

(Bild 8) Vi ser att astma &r underdiagnostiserad och att det saknas rehabili-
tering. Vi har anvant det stora AGS-registret som bas och har dar tittat pa alla
de individer som har varit sjukskrivna med nagon luftvagsdiagnos. Som jag
sagt visade det sig att ungefar en tredjedel av dem i slutdndan visade sig ha
en astmasjukdom. Vi har gjort det hér i en trestegsmodell. Vi har bérjat med
en enkatundersokning och sorterat fram dem som har nagon form av luft-
vagssjukdom. Nasta steg har varit en telefonundersdkning. | det tredje steget
har vi 8kt runt i landet och gjort undersékningar med lungfunktionsmatning-
ar, allergitest osv. | ett fjarde steg har vi lottat ut och erbjudit en del rehabili-
tering. Det har varit ett multidisciplinart fyraveckors rehabiliteringsprogram
forlagt till Are, dar flera yrkesgrupper samverkat och forsokt astadkomma
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acceptans av sjukdom, acceptans av medicinering och olika beteendeforand-
ringar.

(Bild 9) Har har vi nagra slutsatser fran projektet. Vi har gjort en forsta
ettdrsuppfoljning. De stora resultaten pa den halsoekonomiska sidan forvan-
tar vi oss forst efter tre &r, men redan efter ett ar kan vi licka ut vissa saker.

Det forsta dr att personer med astma i stor utstrackning &r dverviktiga. Vi
som jobbar med detta har visserligen sett det, men vi har egentligen forst nu
fatt klara siffror p& det. Overvikt &r dubbelt s vanlig bland personer med
astma, och det som vi kallar fetma-alltsd extrem Gvervikt-ar tre ganger sa
vanlig hos personer med astma.

Jag visade upp trestegsmodellen nar vi akte land och rike runt for att stélla
diagnosen. Det visade sig att man kan stélla diagnosen med ganska enkla
medel. De viktigaste medlen har varit en telefon och ett frageformular. Vi-
dare kan man gora enkla lungfunktionsmétningar. Det behdvs inte alls kvali-
ficerade laboratorier for sadant.

Vi ser att det strukturella rehabiliteringsprogrammet redan efter ett &r har
effekter pa fortidspensioneringar och pé sjukskrivningar. Vi ser ocksa efter
ett ar att halsobeteendet forandras. De som har genomgatt programmet har i
storre omfattning slutat att roka, de ar duktiga pa att ta sina luftvagsmedici-
ner, de motionerar béattre osv. Det hér skall fortsétta och kommer att foljas
under ytterligare tva ar.

(Bild 10) Den &vre gruppen ér kontrollgruppen. Den okar sina sjukdagar,
och rehabiliteringsgruppen minskar sina sjukdagar redan efter ett ar. Som ni
ser ar det en skillnad mellan dem i bdrjan, men &ven nér den skillnaden tas
med i berdkningen &r det en statistiskt signifikant positiv effekt. Vi fortsatter
att folja upp detta. Var hypotes ar att kurvorna senare kommer att sira pa sig
ytterligare.

Det var astmadelen. Den andra viktiga sjukdomen for langa sjukskrivning-
ar &r kroniskt obstruktiv lungsjukdom, KOL. Ursékta diagnosuttrycket! Vi
har inget béttre, och jag tror att det ar for sent att forsoka hitta pa nagot nytt.
Sjukdomen KOL é&r alltsa i 90 % av fallen tobaksroksorsakad. Sjukdomsfor-
loppet &r foljande.

(Bild 11) Vi star pa toppen av var lungkarriar vid 25 érs alder. Efter det
aret gar det tyvarr utfor, oavsett vad vi gor. Var lungfunktion minskar, men
det spelar ingen storre roll, eftersom vi har gott om reservkapacitet. Skulle vi
leva till 140 ars alder, skulle det kanske spela en roll. For rokare minskar
daremot lungfunktionen ytterligare for varje rokt cigarrett. Det gar mycket
langsamt, och man marker det inte som individ. Astma marker man pa ett
annat satt—det kan smalla till, och sedan &r lungfunktionen halverad. Hér
halveras lungfunktionen kanske under loppet av 20 &rs rékande. Alltsd marks
det inte lika val.

Det har &r var stora utmaning i dag. | dag traffar man dem i sjukvarden na-
gonstans nar de borjar fA symtom. Och nar de borjar fa symtom ar mycket
beroende av vilket slags liv de for. Man kan leva ett valdigt normalt liv utan
att réra pa sig och soker sjukvarden sent. Sedan slutar det med mycket av
sjukvardskonsumtion och med for tidig dod. | och med att befolkningens
rokvanor har dndrats under de senaste 20-30 aren ser vi dem ocksa allt oftare
i den yrkesverksamma delen av befolkningen.
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Slutar man att réka hander foljande. Man aterfar inte den forlorade lung-
funktionen. Déremot antar lungfunktionssankningstakten det normala utse-
endet. Den stora utmaningen &r i dag att stélla diagnosen tidigt, inte sa sent
som sker i dag. Diagnosen kan stallas bara pa ett sétt, genom att det gors en
lungfunktionsundersékning, en vanlig enkel spirometri som tar ungefar fem
minuter att gora och som &r véldigt enkel.

(Bild 12) Sjukdomen KOL &r den enda stora diagnosgrupp som okar i
vastvarlden, och den okar ganska rejalt. Man forvéntar sig att den kommer
att ga upp ganska betydligt p& WHO:s lista under den narmaste 20-
arsperioden. Den Okar likasa rejélt i USA. | siffrorna fran Sverige 1969-1996
ser man ocksa en okning. Det galler framst man, men kvinnorna borjar
komma i kapp ganska rejlt. Okningen kommer att bli &nnu storre an vad de
har kurvorna visar, beroende pa hur befolkningspyramiden ser ut.

(Bild 13) Vi har hittills framst sett KOL-patienter i aldrarna 60 &r och
uppat, men nu kommer 40-talisterna och trycker pa underifran. De &r for det
forsta véldigt manga, for det andra har de rokt véldigt mycket, for det tredje
boérjade de roka tidigt och for det fjarde har kvinnorna tagit efter mannens
déliga rékvanor. Har kommer det alltsd en jattegrupp av ménniskor som har
rokt mycket och som kommer att f& KOL. Detta sker samtidigt som vi rustar
ned landets lungkliniker. Det ar lite illavarslande.

(Bild 14) Vi har ett projekt som inte ldser detta problem men som handlar
om att ta fram modeller. Det &r inriktat pa lungfunktionsundersokningar, inte
pa dem som har symtom utan pa alla som roker. Man har ju inte symtom
forrén sent i forloppet. Det &r ett stort projekt, dar vi innan vi &r fardiga
kommer att ha gjort ungefér 5 000 lungfunktionsundersokningar. Jag vet inte
nagon screeningundersékning som ger ett battre utbyte dn lungfunktionsun-
dersékningar pa rokare over 40 ar. 1 20 % av fallen hittar vi ndmligen sjuk-
domen KOL. Sa pass stort ar utbytet.

Sammanfattningsvis jobbar vi utifran AGS-registret. P4 astmasidan har vi
gjort registerstudier och kartlagt tillfrisknandegrad, skillnader mellan kon
osv. for luftvagssjukdom. Vi har tittat pa hur vanligt det & med astma bland
dem som &r sjukskrivna for luftvigssymtom, och det ar alltsd en tredjedel.
De som har astma roker lite mindre &n de andra. De har slutat réka, och det
ar gladjande. Vi har aven sett pa rehabiliteringsinsatser for langtidssjuk-
skrivna. Mindre &n 10 % har fatt ndgon form av rehabilitering. Vi har ockséa
gjort en halsoekonomisk utvardering av astmarehabiliteringsprojekt, och
redan efter ett ar ser man skillnader pé olika beteendeférandringsvariabler
och dven pa sjukskrivningar.

Det mesta av det har ar den rokorsakade KOL-sjukdomen, och vi gor en
stor och bred screening av rokare avseende KOL, och vi intervenerar ocksa
med rokstoppsatgarder.

Lennart Klockare (s): Jag blev lite chockad av ditt uttalande om att bara
10 % av dem som har fatt fortidspension for astma hade kommit i fraga for
rehabilitering. Syftar du d& pa den arbetslivsorienterade rehabiliteringen eller
pé den medicinska? Det bor val snarast galla den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen. Om det ar s& kan man fundera 6ver varfor s lite har kommit i
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fraga. Ar det darfor att diagnosen ger en sa tydlig signal att det inte ar 16nt att
rehabilitera, eller vad beror det pa?

Lennart Andersson: Det finns manga svar pa den fragan.

(Bild 15) Sa har ser det ut. Vi syftade pé rehabiliteringsprogram, och vi har
sagt att det skall vara en aktiv rehabilitering. Denna har ocks& kunnat vara
arbetslivsorienterad, men den skall bestd av aktiva atgarder, minst fyra tim-
mar per dag och minst fyra dagar per vecka. Det ar den gransdragning som vi
har gjort. Vi raknade inte rehabilitering som bestar i att man traffar en sjuk-
gymnast en gang i veckan eller dyligt, utan det skulle vara frdga om ndgon
mera aktiv atgard.

Vi kan ocksd vanda pé saken. Det dr kanske sa att det ar de som fick reha-
bilitering som &r intressanta i materialet, eftersom det har gétt bra for dem.
Jag tror dock faktiskt inte att det ar sa. Jag tror att det hir &terspeglar verk-
ligheten, och det ar nagot som jag kanner igen fran min kliniska vardag som
rehabiliteringsaktor. Hur manga ganger har jag inte fatt hora fragan: Varfor
fick jag inte reda pa det hér tidigare i mitt sjukdomsforlopp? Jag borde ha fatt
veta det for tio ar sedan. Det var egentligen det som fodde mitt stora intresse
for att stalla diagnosen tidigare och i god tid komma in med riktade atgarder.

Som jag inledde med: Att risken &r stor for att hamna i en fortidspensioner-
ing, om man har mer &n 60 dagars sjukskrivningsperiod, sdger mig att det
tidsspann som man har vid en luftvagssjukdom ar ganska kort. Man skall in
tidigt. Nar diagnosen stélls skall man se till att det har fungerar pa ett eller
annat sétt. Det kan fungera bra pa hemorten, men i manga fall maste nagon-
ting annat till. Jag tror dock att det viktigaste &ar att diagnosen stélls tidigare
&n i dag. Halften av de hér diagnoserna missas ju, och av dem som vi tog
fram i rehabprogrammet hade bara halften tidigare fatt diagnosen.

Kenneth Lantz (kd): Tar ni vara pa den information som ni nu besitter fran
AGS-listan, och utnyttjar ni den for att forbattra kunskapen inom sjukvarden
pa ett bra satt?

Ake Nygren: Vi gor ju vad vi kan for att tala om vad vi hittar. Vi ger ut smé
populérvetenskapliga skrifter, och vi skriver i Vetenskap. Det &r en véldigt
stor forman att fa traffa er och fa idéer infor ar 2000 att ga vidare. Det finns
valdigt mycket i de har registren.

Kenneth Lantz (kd): Men finns det ytterligare datasamlingar om detta?

Ake Nygren: Du s&g vad som finns i AGS. Vi har diagnosen, hur linge pati-
enterna ar sjukskrivna, om de blir pensionerade eller inte, yrkestillhérighet,
alder och kon. Det urval som vi nu presenterar ar urval som vi har gjort
slumpmaéssigt och dar vi har gjort interveneringar eller extra undersdkningar.
Aven det publiceras pa det har sittet.

Ulla Hoffmann (v): Som 40-talist bérjade jag roka tidigt och réker mycket.
Jag gjorde som en sadan person alltid gor: Jag stangde Gronen nér du satte i
géng och talade. Jag tror darfor att jag missade en del av informationen. Ar
man antingen astmatiker eller rokare om man har KOL, eller kan man fa
KOL om man &r astmatiker eller rokare?
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Lennart Andersson: Vi har ett samlingsnamn, obstruktiv lungsjukdom, for
tillstdnd nar det ar obstruktivt eller trangt i luftréren. Astma ar en av de sjuk-
domarna. Astma utmarks av variabla luftvagsfortrangningar, dar det i manga
fall ocksa finns en allergi med i bilden. Det kan bara smélla till och bli jatte-
trangt, och nasta dag &r det helt klart. Man ar ganska dverens om att anvanda
begreppet kroniskt obstruktiv lungsjukdom for de tillstand som inte &r astma
men dar det kroniskt ar trangt. 90 % av de fallen orsakas av tobaksrokning.

Inte alla rokare far KOL. Tar man ett tvérsnitt av rokare fran en viss alder
till en annan kan man finna att 20 % av dem har KOL. Om man daremot
foljer en viss grupp som roker minst tio cigarretter per dag tillrackligt l&nge,
visar det sig att halften av dem sd smaningom utvecklar KOL. Vilka som har
just den benagenheten vet vi dnnu inte. Det forskas mycket pa det. Vad vi
skall géra med den kunskapen vet jag inte. Kanske far man ta ett blodprov
for att legitimera rokning hos vissa.

Vice ordféranden: Eller mojligen sander man signaler till de andra att lta
bli.

Anita Jonsson (s): Mycket av det har bygger pa statistiska uppgifter. Ibland
talar ni om procent och ibland om antal. Hur ménga astmasjuka ingick i
projektet, och hur manga av dem tackade nej nar de blev erbjudna att vara
med i utvarderingen?

Lennart Andersson: (Bild 16) Nar man genomfor ett sddant har projekt bérjar
man fran en stor databas, och sedan sedimenterar det ned till en skara som vi
till slut kan satta diagnoser pa. Vi borjar med den stora AGS-databasen,
valjer ut en tidsperiod, granskar intygen manuellt, skickar ut enkater och far
svar fran ungefar 80 %. Da har vi kunnat ringa in en hel del som anger ndgon
form av luftvdgssymtom. Det &r steg 1, enkatundersékningen.

I steg 2, telefonunderstékning, har vi sndvat in antalet personer men har av
olika skl i telefonintervjuer ocksa snavat in dem geografiskt. Det gjordes
telefonintervjuer med 738 personer. Efter telefonintervjun kunde vi sortera
bort vissa, for vilka vi inte hade ndgon misstanke om astma. D& kvarstod ett
antal som vi sedan gick vidare med i steg 3. D& snavade vi in personerna
ytterligare geografiskt. Vi for runt till olika stéllen i Sverige och undersokte
totalt 316 personer. Av dem som kom till undersdkning, som fyllde i alla
papper osv., fick vi fram en grupp om 223 personer som hade en astmasjuk-
dom.

Den har gruppen &r ganska elegant framtagen. Vi har fran borjan hela det
stora LO-kollektivet med anmald sjukperiod mer dn 14 dagar som angett
luftvagssymtom osv. Det ar alltsa ett ganska val framtaget tvarsnitt av en
population med astmasjukdom. Man kan darfér ganska sakert sdga att dub-
belt s& ménga som vanligt ar Gverviktiga och att tre ganger s& méanga har
fetma. Av de 223 var 199 villiga att ga vidare till lottdragningen for delta-
gande i rehabiliteringsprogrammet.

Ake Nygren: Det ar valdigt viktigt att den typ av epidemiologi som det har &r
frdga om bygger pa hela Sverige. Det ar finessen jamfort med att ta 100
personer som dyker upp pa en lungklinik. Man kan egentligen inte yttra sig
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alls om dem pa det satt som vi har gor. Databaserna ar alltsa ovarderliga for
0SS.

En annan sak galler hur manga fall som finns av KOL. Lennart Andersson
ville inte ndmna det antalet, eftersom sifferangivelsen &r lite darrig. Det &r
3750 personer per ar som kommer med emfysemdiagnosen, som inte &r
trevlig. Vi rekommenderar alltsa att det gors lungfunktionstest pa dem som
har rokt en viss tid, och sddana gor vi ganska snabbt, som Lennart Andersson
sade.

Kerstin-Maria Stalin (mp): Jag vill fa analyserat vad de har personerna har
jobbat med och var de bor.

Lennart Andersson: Vi har tittat pd vad de har jobbat med. Det ar framst de
langa sjukfallen som vi tycker ar intressanta. Man kan rakna pa lite olika sétt.

(Bild 17) Vi har uppgifter om typ av arbete nar det géller en kollektivav-
talsgrupp. Vi har gjort en ganska komplicerad analys, som kallas logistisk
regressionsanalys, dar man kan rékna fram risken for sjukdom. Det &r risken
for att de som anmalt ett sjukfall till AGS skall fa en ldngvarig sjukskrivning
som vi tycker &r viktig. Som jag sagt har man langre sjukperioder an kvinnor.
Méannen har en risk som &r 28 % hdgre an kvinnornas. Aldern har forstas
betydelse, och for varje ar 6kar risken med 3,4 %.

Nér det galler typ av arbete ligger mélare och lantarbetare higst, och dar ar
granserna signifikanta. Malare I6per en dubblerad risk att f& en langvarig
sjukdom nar de vél insjuknar i luftvdgarna. Lantarbetarna uppvisar 66 %
okning. Man kan analysera pa viéldigt manga olika satt, men den grupp som
alltid slar igenom &r lantarbetarna. Hur man an analyserar &r lantarbetarna i
riskzonen. Det ar ingen nyhet, men det 4r intressant att i en registerstudie fa
konfirmerat sédant som &r kant fran andra sammanhang.

Man kan ocksa se det frdn den andra dndan. De som inte har ndgra dkade
risker for langvarig sjukdom i luftvagarna &r elektriker, pappersarbetare,
traindustriarbetare, grafiker, medlemmar i industrifacket osv. Nar man gor
denna analys maste man ha en viss yrkesgrupp som referens. | det har fallet
har vi satt Metallindustriarbetareférbundet som referensgrupp, av den anled-
ningen att det ar det absolut storsta forbundet i den har analysen och star for
en tredjedel av alla fallen. Kommunal &r inte med.

Vi har en gang i tiden tittat pd boendeorter, men det blev sa forvirrande att
vi slutade med det.

Vice ordforanden: Vad &r det som gor att luftvdgssjukdomar skulle vara
vanligare bland lantarbetare? | varje fall inbillar vi stadsbor oss att de lever
sunt och friskt jamfort med dem som gar pa restaurang, hanger pa nattklub-
bar pa natterna osv.

Lennart Andersson: Det géller har medlemmar i Lantarbetareférbundet, inte
sjélvagande bonder, och de har ofta extrema exponeringar. Lantbruket &r i
dag hogt specialiserat, och man exponeras dar for s.k. organiskt dam, dvs.
damm fran djur och véxter, vilket ar valdigt irriterande for luftvagarna. Dess-
sutom far man ocksa exponering for s.k. icke organiskt damm. Sitter man pa
en traktor och plgjer en dker, far man i sig ganska mycket. Det finns méanga
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olika typer av exponeringar, men den viktigaste géller nog det organiska
dammet.

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Vilken rehabilitering ar aktuell fér de astma-
sjuka? Vad ar det mest konkreta som man kan goéra for astmatiker som inte
kan &ka fyra veckor till Are? Finns det ndgonting ganska enkelt som vérd-
centralerna kan gora i rehabiliteringssyfte?

Lennart Andersson: Det absolut viktigaste &r att det stalls en diagnos tidigt i
forloppet; jag tjatar vidare om det. Sedan &r det en sak vad doktorn stéller for
diagnos. Det galler ocksa att individen sjalv vet om att han eller hon har den
har sjukdomen. Det handlar alltsa valdigt mycket om acceptans. Vi kallar det
for acceptanstraning. Det handlar om att lara individen att han eller hon har
den har sjukdomen, att vi inte kan bota den men att vi daremot kan gora sa
att han eller hon lever tdmligen symtomfritt.

Det absolut viktigaste ar alltsa en diagnos och att man far individen att ac-
ceptera sjukdomen och darmed ocksa en, i manga fall, livslang behandling
med ndgon form av likemedel. I vissa fall handlar det om &tgarder i varda-
gen for att minska skadlig exponering.

Vice ordféranden: Tack for det! Da tror jag att fragorna var genomgangna.
Som ni har mérkt har det varit ett stort intresse for era foredragningar. Det
har varit en hel del fragor redan nu pa det inledande stadiet.

Vi har haft formanen att lyssna till tva av vara fyra féredragningar. Jag tror
att det ar tankt att Irene Jensen skall fortsatta. Varsagod!

Ake Nygren: Irene ar allts& beteendevetare och den férsta som har doktorerat
inom var enhet pa det har omradet. Hon doktorerade pa nackar. Det var det
ar som vi fann att nackbesvaren dkade. Darfor passade det véldigt bra att hon
kom till var enhet och att vi kunde forska pa det omradet. Irene skall nu
presentera en del av dessa spin-off-effekter for er.

Irene Jensen: Jag skall da prata om en annan diagnos. Till skillnad fran hur
det var med Lennarts diagnos ar det absolut viktigaste i det hér fallet att man
staller diagnosen och far patienten att inse att han eller hon inte ar sjuk. Det
handlar om belastningsskador, som man traditionellt kallar dem.

Jag vill borja med att visa en bild av en vanlig besokare. Nar man jobbar
Kliniskt praktiskt traffar man ofta Marie som &r mellan 32 och 40 ar. Hon har
ont i nacke och axlar och har olika problemomraden: jobbet, ungarna, hus-
héllet, gamla mamma och en man som inte forstar. Man traffar ocksa Egon,
35 ar, som kommer in med samma typ av besvar men ser helt annorlunda ut
och har ett helt annat problemspektra. Det handlar om jobbet, tréningen,
hunden och hobbyn.

I den kliniska vardagen konfronteras man med det har. Det kommer en
mangd olika manniskor, och det stéller stora krav pa att man som vardgivare
kan gora en objektiv bedémning. Det kan ju vara lite svart att tro att t.ex.
Egon, 35 ar, som kommer in stor och stark, har svart att jobba for att han har
lite ont i nacken. Det ar kanske littare att tro pd Marie.
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Vi har gjort flera olika enkétundersokningar. Som Lennart var inne pa har
vi bl.a. kartlagt huruvida dessa personer far rehabilitering eller inte. Den hér
bilden visar dem med nybeviljade sjukpensioner eller sjukbidrag under 1995
och 1997 i AGS-registret. Vi ser att 1995 fick ungefar 20 % rehabilitering.
1997 fick endast 5 % rehabilitering. Detta har alltsa minskat mellan 1995 och
1997. Det har ser vi pa alla olika omraden dar man kan fa rehabilitering. Vi
trodde ju att det skulle vara tvartom i och med alla satsningar som har gjorts.
Lika illa var det nar det gallde insatser pa arbetet. Vi trodde ocksa att de
skulle 6ka, men det ar alltsa lika illa har. Det ar valdigt fa som har fatt ta del
av sadana, och det var annu farre 1997.

Slutsatsen av det har ar alltsa att ungefar 95 % av dem som blir beviljade
fortidspension eller sjukbidrag fér symtomdiagnosen nack-rygg-besvér, s.k.
belastningsskador, inte far nagon rehabilitering. Vi vet ocksa att det ar skill-
nader nar det galler vilka som far rehabilitering. Det &r en storre andel tjéns-
teman. Om man &r 6ver 55 &r ar det inte stor chans att man far rehabilitering.
Och det ar en storre andel kvinnor som fér olika typer av insatser. Man kan
sammanfatta detta med att siga att du, for att ha storst chans att fa rehabilite-
ring, skall vara tjansteman, ung och kvinna. Det finns alltsé olikheter.

Dessutom vet vi att det finns en ganska stor andel som har velat fa rehabi-
litering men som blivit nekad. Vi har alltsa fragat dessa personer aret innan
de blev fortidspensionerade.

Varfor nekas man rehabilitering, och varfor far sa fa rehabilitering? En an-
ledning till varfor det ar sa ojamlikt nar det galler vilka som far rehabilitering
som vi borjade fundera pa ar just objektiviteten. Hur gors beddmningarna av
om man behodver rehabilitering eller inte?

Nér det galler symtomdiagnoser ar det valdigt svart att géra bedémningar.
Vi skickade ut tva fragor till patientens behandlande lékare, behandlande
sjukgymnast, ansvarig forsakringskassehandlaggare plus en lékare i var
studie som gjorde en utredning. Det var alltsa fyra olika som bedémde beho-
vet hos en och samma patient. Det rérde sig om 177 patienter (bild 18 och
19).

Har skulle man pa en skala fran 0 till 10 skatta behovet och potentialen.
Om det skulle vara sa lyckligt som man tror att det skulle vara, namligen en
total dverensstimmelse, skulle det se ut sa har. Varje punkt &r en individ med
nack-rygg-besvar. Har ar likare ett, och hér ar lakare tvd. Bedomer ldkare ett
behovet som lagt, en etta, skall ockséa lakare tva gora det. Perfekt samstam-
mighet blir en sddan har snygg rak linje (bild 20).

Hur sg det da ut i verkligheten? En hagelsvarm. Med de statistiska matt
som vi anvant finns det absolut ingen Gverensstammelse. Det &r alltsd helt
slumpartat nar du blir beddmd av lakaren om du far rehabilitering eller inte
(bild 21).

Var det ngon Gverensstammelse mellan dvriga grupper? Nej, det ar lika
illa dar. Den har bilden skall lasas s& har: behandlande lakare och behand-
lande sjukgymnast, behandlande ldkare och forsékringskassehandlaggare.
Det galler 6verensstammelsen mellan alla dessa fyra (bild 22).

Ingen av dessa tyckte samma sak. Vi vet att det sker ett stort antal bedom-
ningar och utredningar i Sverige i dag innan man initierar rehabilitering. Det
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sker dagligen. For de hér diagnoserna, symtomdiagnoserna, ser det alltsa ut
sd har. Du ar helt utlamnad som patient.

Vi fragade ocksa patienterna sjalva de har tva fragorna. Det géllde hur
sakra de var pa att de kan lara sig hantera sina besvar, och om de trodde att
det 6ver huvud taget fanns ndgon typ av behandling som kunde hjélpa dem
som patienter. Det var en skala fran 0 till 10.

Nér vi sdg den hér daliga dverensstimmelsen borjade vi titta pa: Vad
grundar man sin bedémning pa? Hur gér man bedémningen? Finns det ndgon
form av samstammighet i det man grundar bedémningen pa? Vi undersokte
ett stort antal variabler, medicinska, funktionella och sociodemografiska. Det
enda vi fann som experterna grundade sina beddmningar av insatser, rehabi-
litering och behandlingar pa var alder. Ingenting av det hélsorelaterade fanns
med, utan det ar aldern som styr.

Vad galler patienternas egen bedémning var det nackrorlighet. Ju mer in-
skrankt man var i rorligheten i nacken, desto mindre trodde man att man
kunde bli hjalpt.

Men halsan har, atminstone inte nar det géller de faktorer vi tittat pd, i
princip ingenting med beddmningen att gora. Det ar ganska intressant nér
man tanker pa att det skall vara medicinskt grundat.

Vi tittade ocksd pa: Finns det ndgon som har ritt? Vi gjorde skattningen,
och s tittade vi sex manader senare om det var ndgon som kunde forutsaga
hur patienten madde sex manader senare. Det &r patienterna sjalva som abso-
lut vet bast. Ju higre de skattar behovet — om de inte far rehabilitering— desto
mer smarta, dalig hélsa och sjukskrivning har de. Lékarens bedémning kom i
andra hand. Sa det ligger i varje fall nagonting i vad ldkarna lagger i sin
bedomning. VVad vet vi inte annu. Men vi kommer att titta pa det.

Forsékringskassehandlaggarnas beddémning hade enbart att géra med att
om de bedémde behovet som lagt predicerade det fortidspension. Har kan det
handla om en sjalvuppfyllande profetia. Du traffar en forsakrad och beddmer
det som att den personen skall ha fortidspension. Han eller hon far ingen
rehabilitering, och s jobbar man mot det malet. Det &r ganska allvarligt.

Slutsatsen &r att bedémningar maste vi verkligen — precis som Ake och
Lennart har varit inne pa — hitta ordentliga standardiserade kriterier for s att
det ar ndgon form av rattvisa och objektivitet i bedémningen.

De grupper som vi alla tre pratar om, och som jag pratar om, ar de med
nack-rygg-besvar. Detta ar patientens uppfattning av halsorelaterad livskvali-
tet. Det har ar de olika matten pd det. Har ligger normalpopulationen. En
genomsnittlig svensk ligger har uppe i vardena, ju hogre desto battre (bild
23).

De som har astma ligger har. Det ar den bla streckade linjen. De som har
hjéartbesvar ar den roda. De som har symtomdiagnosen nack-rygg-besvar
ligger absolut lagst. Man mar alltsa samre 4n vad de personer som har livsho-
tande tillstdnd gor nar man har de har diagnoserna. Det &r en tung grupp Vi
jobbar med.

Studien gar ut pa att utvardera olika typer av rehabilitering for att komma
fram till om det finns nagra som &r effektiva och vilka man i sa fall kan re-
kommendera. Vi har undersokt ett livsstilsfordndrande program, ett beteen-
demedicinskt program som innefattar dessa olika komponenter. Vi har tittat
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pa hela programmet. Vi tittade ocksa pa halva delen av programmet, som
bestod av kognitiv beteendeterapi, som jag inte tdnker beskriva hér. Det &r en
speciell form av terapi. Vi tittade ocksa pa fysisk traning under ledning av
sjukgymnast (bild 24).

Vad vi forst sag var att trots att dessa personer mar samre an normalbe-
folkningen var de i dvrigt pa alla faktorer som vi undersokte nar det géller
arbetsmiljo, livsstil — vi tittade pa massor av saker — som vilken normal
svensk som helst. Det ar alltsa inte nagon udda grupp méanniskor som drab-
bas av belastningsskador, utan det kan vara vem som helst.

Déremot sag vi att av dem som tidigt borjar strula — avbryter pabérjade
program eller inte kommer till pdbdrjade program som é&r initierade — ar det
en hogre andel med alkoholproblem och en hégre andel med foérstdmnings-
sjukdomar, depression och angest. I den gruppen behdvs antagligen en annan
typ av insats an ryggrehabilitering. Det ar viktig information (bild 25).

Vi ville se hur de olika behandlingarna kognitiv beteendeterapi, hela pro-
grammet och fysisk tréning utvecklade sig jamfért med hos en obehandlad
kontrollgrupp. Detta &r aterigen halsorelaterad livskvalitet. De olika méatten
ser ni harnere. Nollinjen ar de obehandlade kontrollerna. Positiva vérden
betyder att man blir battre &n kontrollgruppen, negativa vérden betyder att
man bli simre 4n om man inte fick ndgon behandling alls (bild 26).

Vad géller alla de hélsorelaterade faktorerna blir alla tre behandlingsgrup-
perna battre, forutom pé nagon punkt, an om man inte behandlar alls. Nar det
géller sjukskrivning ser ni att det tippar ner rejalt. Man &r mer sjukskriven &n
vad man &r i kontrollgruppen. Men déremot ar det en mindre andel som far
fortidspension. Detta ar sexmanadersresultaten.

Detta &r vi inte ett dugg forvanade over. Detta &r livsstilsférandrande pro-
gram, som jag tidigare sade. Det betyder att man alltid ger patienten en viss
tidrymd efter rehabilitering for att kunna fa etablera de nya livsstilsheteenden
som man har inriktat sig pd. Med alla tre typerna av program pa kvinnor
minskar man fortidspensioneringen med 20 % pa sex manader, vilket ar
ganska bra. Programmen hade likartad effekt pa kvinnor (bild 27).

Nér det galler mannen ser bilden lite annorlunda ut. Vi har alltsa olika ef-
fekt beroende pa kon. Den morkbla kurvan ar hela programmet. Det &r den
som absolut har bést effekt pd halsa ndr det galler mannen. Den ljusbla &r
sjukgymnastik eller trdning. Den har litet mer varierande effekt. Det &r bra
for sjukskrivning men inte direkt for ndgonting annat. Men kognitiv beteen-
deterapi ar samre 4n att inte fi nagon behandling alls. Man blir alltsd samre
av att traffa en psykolog 4n om de bara skulle f& vara i fred (bild 28).

Vad man kan séga, om jag sammanfattar resultaten for kvinnor och mén,
ar att for mannen &r ett heltidsbeteendemedicinskt program det mest effek-
tiva nér det galler halsan. For kvinnorna — om vi tanker pa kostnadseffektivi-
teten, som vi skall berdkna efter 18 manader, men som man ser rakt av har —
ar det korttidsprogrammet KBT. Det &r ett halvtidsprogram som ar hélften sa
dyrt som hela programmet. KBT och hela programmet har en likartad effekt,
men det &r de som gor den basta effekten.

Har ser vi bara antalet fortidspensionerade jamfort med sina kontroller. Vi
ser att nar man kommer i KBT finns det inga fortidspensionerade efter sex
manader nar det galler kvinnorna (bild 29).
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Sedan tittade vi pa tva andra program jamfort med en kontrollgrupp. Det
var ett arbetsplatsinriktat program som vi kallar for work hardening som ges
pa Rygginstitutet och sedan ett program med ortopedmedicinsk inriktning.
Ortopedmedicin ar ungefar som kiropraktik, manuell terapi som ar mycket
somatiskt inriktad (bild 30).

Da ser vi likadant har. Nollinjen &r det ortopedmedicinska programmet.
Det roda ar det arbetsplatsinriktade programmet. Aterigen &r det positiva
varden som &r battre. Har ser vi att det arbetsplatsinriktade programmet
jamfort med ortopedmedicin &r signifikant mycket béttre &n att bara ha en
somatisk inriktad rehabilitering. Har var det lika effekt pa kvinnor och man.

Men det var vissa skillnader nar det géllde nationalitet eller ursprung.
Nollinjen har & minniskor med invandrarursprung. Den bld har svenskt
ursprung. Har ser vi att vi i bdda programmen genomgaende har en bra effekt
pa manniskor med svenskt ursprung medan vi i princip inte har ndgon effekt
alls pa invandrare. Detta ar jatteviktig information. Gruppen invandrare var
procentuellt sett inte s stor. Vi kunde inte dela upp den pa olika ursprungs-
land, utan detta &r gruppen som helhet. An sa ldnge har vi inte kunnat identi-
fiera ndgot program som ar effektivt for invandrare. Alla kunde svenska (bild
31 och 32).

Nér det gallde sjukskrivning sdg det ut s& har. Dessa tva helt parallella lin-
jer ar matchade kontroller. Det ar sju individer fran AGS-registret som ar
matchade pé alder, kon, diagnos, sjukskrivningstid kvartalet innan pa patien-
terna i behandlingsgrupperna. Sa har ser en normalkurva ut nar det géller
symtomdiagnosen smarta i nackrygg. Man ligger ganska langt tillbaka pa
kortare sjukskrivningar. Sedan far man en dip hogt upp pa heltidssjukskriv-
ning i princip, och sedan bdrjar man sakta na nedat (bild 33).

Detta illustrerar vikten av att verkligen genomféra randomiserade studier
med kontrollgrupper och inte bara titta pd nar man far tillbaka manniskor nar
man inte vet hur normalgruppen ser ut.

Det morkbla ar ortopedmedicinskt. Har far man konsekvent mer sjukskriv-
ning ett ar efter rehabilitering medan det arbetsplatsinriktade har en mycket
positiv utveckling. Detsamma géller for fortidspensionering. Far patienterna
ortopedmedicinskt program, program 1, har man en hdgre andel fortidspens-
ionerade &n om man inte behandlar dem alls.

Far patienterna ett arbetsplatsinriktat program har man en lagre andel for-
tidspensionerade — jag tror att det var ungefar 10 % — ett ar efter rehabilite-
ring an om de inte far nagon rehabilitering alls.

Sammanfattningsvis har vi genom studien av nack-rygg-besvar kunnat visa
pa att vi maste standardisera bedomningen. Vi har identifierat tre typer av
rehabilitering som &r effektiva for kvinnor, man och svenskar.

Vice ordféranden: Tack for det.

Ulla Hoffmann (v): Jag har tre fragor. Det var intressant och forvanande,
vilket kanske marktes, for atminstone mig att fa héra att om man skall fa
rehabilitering skall man vara ung och framfor allt kvinna, nu bortser jag fran
tjansteman. VAar uppfattning i storsta allmanhet ar faktiskt att kvinnor far
mindre rehabilitering an vad man far.
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Jag vet inte om du sade det men jag skulle vilja veta hur manga kvinnor
respektive man som ingar i den undersokning och studie som du har gjort.
Nér vi diskuterar okunskapen hos ladkarna fanns det en ruta med forsakrings-
kassans handldggare. Finns forsakringsldkarna med dér 6ver huvud taget i
den diskussionen och deras beddémningar av behandlande lakare eller prakti-
ker ute pa faltet?

Den tredje fragan ror det sista som du berattade har om invandrade kvinnor
och mén och att det inte finns ndgot bra program for dem. Det sdgs mycket
om ndr det géller just de invandrade kvinnorna och ménnen att det ligger i
deras kultur, osv. att bli sjukskrivna och sadant. Vad tror du ar anledning till
att ni inte har hittat ndgot fungerande program for dem?

Irene Jensen: Svaret pa fraga ett ar: | studiegruppen var det ett slumpmassigt
urval. Det var halften kvinnor och halften man. Jag kommer inte ihdg exakt,
men det var nagonstans mellan 400 och 500 av varje. Det finns utforligt
beskrivet i rapporten.

Fraga tva gallde forsakringslakare. De var inte med i studien, utan det var
behandlande lakare. Men vi har en fortsatt studie pa gang dar vi kommer att
titta ocksa pa det.

Vad géller invandrare, varfor vi inte har ndgon effekt pa dem och om de &r
mer benagna att sjukskriva sig, har jag direkt inget svar pa det. Jag tror sna-
rare att rehabiliteringen och de insatser vi har ar uppbyggda av svenskar for
svensk kultur. Jag tror mer det handlar om det.

Ronny Olander (s): Vi har i socialforsakringsutskottet under aren lart oss
utifran fragestallningen vad galler genderperspektivet att kvinnor 6ver lag far
mindre resurser medan man far mer kvalificerade rehabiliteringar som
kanske leder dem bort fran arbetsplatsen. Det har staller lite grann det be-
greppet pa anda, med tanke pa vad du sager. Da ar min fraga: Har du ndgon
uppfattning om hur det ser ut i det 6vriga samhéllet? Detta tycker jag &r pa
kollisionskurs med vad vi hela tiden i alla betdnkanden har skrivit mycket
valformulerat om just jdmstalldhetsperspektivet och genderperspektivet. Det
ar den ena fragan.

Den andra fragan ar: Har ni i era unders6kningar markt ndgon trend? Pa
nagot satt har vi hamnat i mycket viktiga diskussioner kring rehabiliterings-
arbetet. Men vi har inte hamnat i det férebyggande arbetet. Foretagshélso-
varden i Sverige fick mycket mindre resurser ar 1992. Det &r det tidsperspek-
tivet som ocksa ni anger. Det skulle vara intressant att veta: Kan ni se nagra
trender pa nagot satt som visar att foretagshalsovarden haft betydelse nér den
jobbat med dessa olika fragor? Det &r en viktig fraga.

Irene Jensen: Vad géller kvinnor och mén &r det precis som du sager. Vi var
ocksa forvanade. Det ar den allmanna uppfattningen. Alla tror att man far
mer. Vad vi kunde se var att man dominerade pa sjukhusvard, dvs. inlagg-
ning pa sjukhus och akutbesok for nack-rygg-besvar. Det var de tva, men for
ovrigt dominerade kvinnorna. Det ar méjligt att det kan paverka pa det viset.

Nér det géller tjainsteménnen jamfort med arbetarna &r det framfor allt ar-
betande kvinnor som kommer till Samhall. Dar finns ocksa en kénsdifferens,
aven pa tjanstemannaniva.
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Sedan gallde det det férebyggande arbetet och foretagshalsovarden. Vi har
inte tittat pa FHV. Jag vet inte heller om vi kan gora det utifran registret. Vad
vi sag var att det inte hande ndgonting med insatser pa arbetet 1995-1997
forutom att de minskade. Dér forutsatter man att FHV har en aktiv roll i att
initiera forandringar pa arbetsplatsen. Min misstanke &r att det kanske inte
ser sa bra ut dar heller.

Ulla Hoffmann (v): Det &r viktigt det som du sade. Det handlar bara om
belastningsskador. | ett 6gonblick fick jag for mig att det handlade om alla
arbetsskador dver huvud taget.

Vice ordféranden: DA fick vi det klargjort.

Rose-Marie Frebran (kd): Jag undrar om ni bara har konstaterat att rehabili-
teringen har minskat mycket fran 1995 till 1997 eller om ni ocksa har nagra
teorier om varfér den har minskat.

Irene Jensen: Teorier har vi, men vi har inte gatt vidare och belagt dem an.
Rose-Marie Frebran (kd): Det skulle vara intressant att hora vad ni tror.

Irene Jensen: Jag tror personligen att en stor del &r detta med samordningen.
Det intrycket far vi Kkliniskt nar man pratar med patienterna. De hamnar
mittemellan stolarna. De vantar pa att nadgon skall betala, men ingen tar an-
svaret och gér in och betalar. Det &r val det som vi har disktuerat. Det &r
framfor allt det.

Berit Adolfsson (m): Du borjade med att sdga att du forsoker 6vertyga dina
patienter att de inte &r sjuka samtidigt som du hela tiden pratar om sjukskriv-
ning. Frgar man patienterna vad de har for fysisk status, om de ror sig
mycket eller inte? Det har visat sig att nutidsmanniskor ror sig valdigt lite.

Det var forvanande det du sade om att patienten sjalv vet absolut bést.
Inom sjukvarden pratar man om behov och efterfragan. Efterfragan ar nar
patienten staller krav. Det &r inte lika comme il faut med efterfragan som
behov. Behov har l&karen bestdmt. Det &r jag lite konfunderad Over.

Irene Jensen: Jag 4r inte sa saker pa att jag forstod fraga tva, men vi kan ta
den forsta fragan forst om fysisk status och livsstil, huruvida man ror sig osv.
Det fragar vi ocksa om, och vi har det noggrant kartlagt. Jamfort med SCB-
undersokningarna ror dessa manniskor sig som vilken annan svensk som
helst. Nar det géller fysisk status ar det vi framfor allt ser att den egna upp-
fattade hélsan &r nedsatt. Sedan har de en viss nedsattning i nack- och rygg-
rorlighet, men for vrigt hittar man ingenting.
Fréaga tva var lite oklar.

Berit Adolfsson (m): Det handlade om behov och efterfragan. Men det
kanske &r en mer politisk fraga sa smaningom. Jag vantar med den.

Vice ordféranden: Jag uppfattade fragan, Berit, som att den var i anknytning
till det resonemanget om vad som férutsades om vad som skulle hadnda sex
manader senare. Det var nagot latinskt ord, men jag tror att det betyder forut-
saga. Var det inte i anslutning till vad patienten sjélv och lidkaren ansag?
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Irene Jensen: Det var bade-och. Vi frdgade lakaren och patienten om behovet
och om man trodde att det fanns nagon hjalp att fd. Den som absolut kunde
forutsaga hur patienten madde sex manader senare utifran hur man skattade
att man hade behov av insats var patienten sjélv.

Maud Bjornemalm (s): Det ar mojligt att jag gar lite raskt i forvag. Nu har ni
sett resultatet av rehabiliteringen. Ni vet vilka atgarder som &r bra for kvin-
nor och vilka tgarder som &r bra for man. Har ni foljt upp detta, dvs. éter-
gangen till arbete, och sett hur manga som har atergatt i arbete och hur
manga som kvarstar i arbete efter t.ex. ett halvar eller ett ar?

Irene Jensen: Det ar de analyserna som vi framfor allt kommer att gbra i det
langre perspektivet. Det &r nu i host som vi kommer att detaljstudera det och
ocksa berdkna ekonomin pa det det hela.

Anita Jonsson (s): Ni pratade om att de arbetslivsinriktade programmen var
de som gav bast effekt nar det gallde att kunna &terga till jobbet. Min kun-
skap om yrkesmedicin &r véldigt dalig. Finns det ndgon koppling dar? Har ni
haft ndgon kontakt med dem?

Irene Jensen: Med de yrkesmedicinska klinikerna eller med féretagshalso-
varden?

Anita Jonsson (s): Med de yrkesmedicinska Klinikerna.

Irene Jensen: | vara grupper ingar yrkesmedicinare. Vi har ett konstant ut-
byte med dem.

Lennart Klockare (s): Jag har en kort fraga. Jag tyckte det var trevligt att
hora att de arbetsplatsinriktade rehabiliteringarna ger ett bra resultat. Det
glader mig naturligtvis. Men det var trékigt att hora att de hade minskat
under 1997 i forhallande till 1995. Kan man se nagot samband med samhallet
i dvrigt, att man har avskedat folk och minskat sin personalstyrka, osv., dvs.
att det hanger samman med mojligheten att fa arbetsplatsinriktade rehabilite-
ringar?

Irene Jensen: Det ar sdkert s&. Det bor ha ett samband. Men vi har inte kun-
nat analysera vara data pé det viset. Det utgar vi nog ifran.

Gustaf von Essen (m): Jag har en liknande fraga som Lennart Klockare, men
kanske med en nagot annorlunda vinkel. Det galler dem som &r foremal for
rehabilitering. Upplever man att det finns ett valdigt klart incitament att vilja
bli rehabiliterad? Det &r inte alldeles sékert att arbetsgivaren tycker att det &r
sd hemskt nodvandigt, och inte heller att fackforeningen tycker att det ar helt
nédvandigt. Den enskilde kanske ocksa tycker att det inte ar helt nddvandigt,
eller i varje fall bara delvis nodvéndigt. Jag &r lite provokativ hér. Incitamen-
tet att verkligen vilja bli rehabiliterad, hur pass stort &r det egentligen nér
man ser till de inblandade parterna?

Irene Jensen: Nar det galler motivationen hos de grupper som vi har tittat pa,
som &r representativa for atminstone LO-kollektivet, anger man sin skattade
motivation som hog att bli rehabiliterad. Sedan har man naturligtvis olika
mal med sin rehabilitering. Vissa vill rehabiliteras for att de vill ma battre
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men absolut inte komma tillbaka till det gamla arbetet. For andra &r det
hogsta malet att komma tillbaka till arbetet. Vi har inte gjort ndgot undersck-
ning av det, men vi vet att arbetsgivarnas motivation att fa tilloaka manniskor
ocksa varierar.

Gustaf von Essen (m): Just det. For det forsta & motivationen antagligen
beroende av tiden. | borjan tror jag att motivationen antagligen ar hdg. Men
efter ett halvar, trekvarts ar kanske den sjunker. Det ar naturligtvis bekym-
mersamt att det ibland tar s& valdigt 1ng tid. Hur pass mycket paverkar
bristande incitament eller bristande motivation hos de olika aktdrerna det
daliga utfall som anda far sagas finnas nar det galler rehabiliteringen totalt?

Irene Jensen: Om vi tar de tva fragor som vi stallde till patienterna, om de
tror att de kan l&ra sig att hantera sina besvér och om de tror att det finns
nagon insats som kan hjélpa personen, som vi kallar for motivationsfragor,
ser vi att ju lagre motivation, desto samre mar man efterat. Det paverkar helt
klart oberoende av vilken insats de har gatt igenom.

Déaremot har vi ocksd sett att om man satter in en insats, oberoende av
sjukskrivningstiden, s paverkar vi motivationen. Det ar inte "kort” for att
man har en dalig motivation innan. Vi lyckas aven paverka i varije fall en del.

Vice ordféranden: Jag vet inte om jag uppfattade svaret pa frdgan om det
spelade nagon roll med tiden, om det &r nagra manader eller nagot ar senare
som det borjar bli allvar.

Irene Jensen: Hypotesen &r att ju langre tid man gar, desto samre motiverad
ar man. Jag kan inte pdminna mig nagra studier som egentligen har bevisat
det. Det finns en massa teorier om det, och man har hypoteser om det. Men
jag tror inte att det finns belagt pa det viset.

Vice ordféranden: Att hypotesen lever beror val pa att det verkar stamma
med sunt fornuft.

Irene Jensen: Ja, precis.

Ulla Hoffmann (v): Jag fick svar pd min friga. Den gallde just sambandet
mellan tiden och rehabiliteringen.

Cecilia Magnusson (m): Min fraga gallde mer rehabiliteringsmajligheterna.
Kan ni se nagra regionala skillnader? Galler ert urval hela landet eller &r det
mer koncentrerat?

Irene Jensen: Den studie dar man tittar pa utfallet fér ortopedmedicin omfat-
tar Stockholm. De dvriga técker norra delen och Mellansverige. Men nér det
géller den beteendemedicinska rehabiliteringen &r det Stockholm, Malmo,
Goteborg och Helsingborg. Dér har vi en spridning, men det &r storstadsom-
raden.

Vice ordforanden: Vi tackar for alla svaren pa vara fragor. Nu gar vi vidare
till vart fjarde och sista foredrag. Det ar Jan Lisspers som skall berétta om
hjértan.
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Ake Nygren: Jan Lisspers &r aven beteendevetare och har doktorerat inom det
omradet. Han skall beratta om hjart- och karlsjukdomar. Det &r mycket span-
nande, darfor att det dels &r en doktorsavhandling om detta som presenteras i
dag, dels har det gatt TV-program om detta.

Jan Lisspers: Trots att jag nu ar disputerad pa medicinsk fakultet &r jag psy-
kolog och psykoterapeut. Om man, som namndes, blir battre eller sémre av
att f& med de omradena &r jag lite osaker pa. Nu har jag kanske lamnat den
branschen i och med att jag mer och mer har gatt 6ver till forskning de sen-
aste tio femton aren.

Forutom att jag ar hos Ake pa Kl &r jag ocksé knuten till Mitthogskolan i
Ostersund, dar jag egentligen har min fysiska bas. Det hér handlar egentligen
om tva projekt, dels huvudprojektet som startade 1994, dels ett annat projekt
som startade redan 1992. Det projektet inneh6ll bl.a. att vi, som Ake beskrev,
med hjélp av kunskaper internationellt och nationellt forsdkte bygga upp ett
sa effektivt program som majligt for hjartrehabilitering. Det programmet har
sedan dess drivits i Follinge som ligger 6 mil norr om Ostersund. De har
projekten handlar om olika sétt att utvardera effekterna av den typen av
livsstilsforandrande atgarder vid hjart- och karlsjukdom.

Hjért-karlsjukdomar &r ju den storsta enskilda dddsorsaken i det moderna
samhallet. De flesta kommer att dé vid hog alder, men hjart-kérlsjukdomar &r
ocksa den storsta dodsorsaken i arbetsfor alder. De &r ocksa en stor kalla till
Ianga sjukskrivningar och pensioneringar dven i den arbetsfora aldern. Anta-
let som drabbas och dor minskar faktiskt i vastvarlden, sa ocksa i Sverige,
men fortfarande ar det pa det satt som jag namnt.

Det som ar viktigt ur manga aspekter ar att detta uppenbarligen och oerhért
tydligt ocksa ar en klassfraga. Om det har skett en minskning i hjartsjukdom
under de senaste decennierna &r det bland vélsituerade och vélutbildade som
de storsta sankningarna har skett. Bland arbetargrupperingar av olika slag
och lagutbildade ar det ingen tydlig minskning. | vissa grupper snarare en
okning, lagutbildade kvinnor t.ex.

Som en kort bakgrund for att repetera sakert kanda saker vill jag séga att
grunden for hjartinfarkten, fér karlkrampen och for behovet av kranskérlsop-
erationer och sddant dr kranskarlssjukdomen, dvs. de fértrangningar som
uppkommer pa karlen pa hjartat. Det ar avlagringar av fetter och kolesterol
som uppkommer under livets gang. Det som ar viktigt med detta ar att inse
och komma ihdg att detta ar en kronisk sjukdom som ar progredierande, den
utvecklas mer eller mindre langsamt under hela livet. Det &r faktiskt sa att
hos manga av oss har den startat tidigt i livet, kanske redan i forskolealdern.
Precis som med lungorna har vi gott om reservkapacitet. Aven om 80-90 %
av oss kommer att ha pavisbara sadana har fortrangningar under livets gang
kommer vi kanske, i och med att det finns relativt stor reservkapacitet, att
hinna dé av nagot annat innan vi dor av hjartinfarkt, for att ta det drastiskt.

Viktigt ar att vi numera vet valdigt mycket om vilka faktorer som paverkar
hur snabbt sddana hér fortrangningar byggs upp. Det &r gamla vélkanda saker
for de allra flesta. Men poangen i dag &r att det handlar om var vardagliga
livsstil. Jag vill generellt siga att vi & ena sidan maste komma ihag att var
svenska livsstil &r véldigt ohalsosam. A andra sidan &r det 80-90 % av
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svenskarna som har fortrangningar, och som kanske har paskyndat uppbygg-
naden av dem genom var svenska livsstil. Det handlar om stress, om kost och
motion och inte minst om rékning. Om vi skall hanvisa till luftvagssjukdo-
mar, som Lennart namnde, ar det sa att om man inte far hjartinfarkt kanske
man drar pa sig KOL, om man roker ordentligt. Totalt sett blir det har valdigt
manga faktorer. (Bild 34)

Jag gar snabbt vidare. Kunskapen om den psykosociala belastning som vi
utsatter oss for eller utsétts for & nu mer och mer bastant och séker. Vi vet
att det finns en méngd t.ex. arbetsrelaterade psykosociala faktorer som i
princip fordubblar risken att fa hjartinfarkt. Det finns det som kallas for typ-
A-beteende som &r en ovana att stressa mer &n vad situationen egentligen
kraver, som innefattar att alltid ha brattom, géra manga saker samtidigt och
framfor allt att ha en inneboende ilska och aggressivitet som péaverkar det har
ocksa. Det vet vi ar vanligt — inte hos oss forstas, men hos andra.

(Bild 35) For att hanvisa lite till det som Ake bérjade med vill jag papeka
att en cirkel som inte finns med pé bilden ar depression. De senaste fem tio
aren har alltmer lart oss att emotionell belastning, typ depression, faktiskt
ocksa ar en mycket viktig riskfaktor for att & sin forsta hjartinfarkt. Men det
har ocksa visat sig vara en oerhort kraftig faktor nar det gallt att forutsaga om
man kommer att f4 en andra hjartinfarkt inom ganska kort tid. Riktigt vad det
har beror pa vet vi inte. Men det har visat sig rent statistiskt att personer som
blir kraftigt deprimerade i samband med sin forsta hjartinfarkt 16per uppat
fem sex ganger storre risk att do i en hjartinfarkt inom ett halvér respektive
lite mindre inom tre ar. Det visar sa att saga psykologins betydelse.

(Bild 36) Sammanfattningsvis en bild som kan fungera som bakgrund for
att lyfta fram livsstilens betydelse for om man hinner fa hjartinfarkt eller
uppleva kranskarlsproblem under arbetsfor alder. Men livsstilen har i nésta
led precis samma betydelse om man skall rehabiliteras efter att ha fatt sym-
tom. Det & ndmligen sa att har man haft hjartinfarkt har man med sin livsstil
och sina fortrangningar bara skadat hjartat mer eller mindre omfattande pa
négot stalle. Men man &r ju inte av med grundsjukdomen for det. Fortrang-
ningarna finns kvar, fortrangningen pa de andra karlen finns kvar och hur
snabbt de bygger upp sig och skaffar mig min nésta hjértinfarkt beror i
mycket stor utstrickning pé vilken livsstil jag har.

P& samma satt 4r det om man sétter in behandling, en kranskérlsoperation,
bypassoperation, eller det som vi kallar for ballongvidgning. Nar man forso-
ker ordna till de daliga karlen botar inte det pd nagot satt sjukdomen. Det tar
bara hand om de akuta symtomen péa de virsta stallena. Vi vet fran stora
uppféljningar att inom fem-sju &r borjar de nya infarkterna komma hos dem
som redan ar opererade. Det & mycket tydligt. Det beror antagligen pa att
om man inte gor nagonting &t livsstilen sd hander det saker. Det innebér att i
eftervarden, i rehabiliteringen och i sekundarpreventionen, ar livsstilen cen-
tral.

Syftet med det har programmet var att forsoka hitta ett satt att arbeta som
skulle ge s stora livsstilsforandringar som majligt, vilket ar nodvandigt, for
att bromsa upp kranskélsfortrangningen och for att undvika en ny infarkt. De
olika studierna — for de har projekten innehaller manga olika studier, och vi
hinner inte alls gd igenom alla — ser dels pa langsiktiga effekter av behand-
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lingen, dels forsoker vi i alla fall i en studie, precis som Irene sade, att jam-
fora lite olika varianter pa temat. Det har ar ju en modell. Sedan har vi i olika
studier ocksa undersokt vad som paverkar att det gar bra for vissa och samre
for andra, vi har t.ex. undersokt depression i en studie, som jag mdjligen
hinner komma in pa lite senare. Och sedan har vi framfor allt de langsiktiga
hélsoekonomiska effekterna, som &r det verkliga huvudsyftet med sjdlva
huvudstudien (bild 37). Dér &r det precis som Irene och Lennart sade, vi har
inte hunnit fram till den langd pa uppfdljningen som behdvs for att vi skall
kunna uttala oss sakert om resultatet. Det behdvs langa uppféljningar for att
man skall kunna se effekter. Alltsa: Skall man forvénta sig ekonomi i det har
maste man ha uthallighet. Réknar man med att man maste ha igen pengarna
pa ett ar ger det antagligen inte s bra resultat.

(Bild 38) Jag tankte gora som s att jag valdigt kort drar en Gversikt Gver
de huvudslutsatser som jag har kommit fram till hittills. Sedan vill jag besk-
riva atminstone en studie lite mer i detalj.

Det vi har visat relativt sékert hittills ar att vi med den har typen av pro-
gram hjalper manniskor att andra livsstil. Det &r det centrala. Det ar livsstilen
som vi tror paverkar uppkomsten av de har fortrangningarna. Det visar sig
ocks3, i alla fall i en del av de rent medicinsk-biologiska matningar som man
kan gora, arbetsprover och sadana saker, att deltagarna i en behandlad grupp
efter ett & tva ar far béttre varden jamfort med en kontrollgrupp. Den studie
som jag kommer att beratta mer om visar ocksa att det paverkar kranskarls-
sjukdomen, dvs. fortrangningarna.

Arbetsatergangen ar valdigt olika beroende pa vilka grupper man tittar
narmare pa. Sag att 75-80 % av de har grupperna ar tillbaka i arbete efter ett
ar. Daremot kan vi inte dnnu visa att det program for behandling som vi
erbjuder har en sadan effekt att det ger 6kad arbetsatergang under det forsta
aret. Daremot ser det ut som om det haller pa att handa nagonting fr.o.m. ar
tva. Dar ar vi nu och foljer alla dessa deltagare.

Livsstilsforandringar &r ju ointressanta om det &r under en kort tid. Har fol-
jer vi manniskorna under en lang tid och ser om de kan vidmakthalla férand-
ringen eller om de aterfaller i rokning eller slutar motionera och sédant. Vi
har inte 16st vidmakthallandeproven till fullo, det kan vi saga. Inom vissa
omraden ser det véldigt bra ut, medan det &r varierande pa andra. Det ar
nagonting som vi absolut maste fortsétta att arbeta med (bild 39).

Nar det galler olika former av sddan har behandling har vi inte i den
mindre studie som vi har gjort kunnat se nagon storre skillnad mellan inter-
natbaserat program, som Follingeprogrammet &r, och polikliniskt program.
Det finns vissa skillnader, men de ar ganska marginella. Det &r mojligt att det
inte & formen och platsen, utan att det ar arbetssattet som &r det avgdérande.

Depression paverkar arbetsatergang, dvs. den blir mindre om man ar de-
primerad och béttre om man inte ar det. Daremot &r det mojligt att man om
man dr med i den har typen av program klarar av att &ndra livsstil trots att
man &r deprimerad. Och det gor kanske att man inte kommer att fa s& manga
aterfall, trots att man ar deprimerad.

Nar det géller halsa och ekonomi sade jag att vi inte har nagra egentliga
resultat. De studier som finns tyder pa att man kanske maste vinta at-
minstone fem &r. Den enda svenska hilsoekonomiska analys av den har
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typen av rehabiliteringsatgarder som finns ar Oskarshamnsstudien. Dar visar
det sig att det inte var nagra effekter alls pa arbetsatergangen under det forsta
aret. Daremot bdrjade det komma sedan, och efter fem ar var det tydligt. D&
kunde man ocksa rakna fram ekonomin i det. Vi har i alla fall planer pa att
folja de har manniskorna i tio ar for att se hur det ser ut. Det ser ut som om
det redan under andra aret hander nagonting (bild 40).

Det hér var en exposé av de huvudsakliga slutsatser som vi hittills har dra-
git. En studie som jag skulle vilja redovisa lite mer detaljerat, darfor att den
&r av mycket stor principiell betydelse, & den som vi kallar for PTCA-
studien. PTCA é&r ballongvidgning. Man gar in med en kateter med en bal-
long pa till fortrangningarna och spranger upp dem med vald s& att man
skapar ett storre hal i blodkarlen och darmed fér stérre blodgenomstrémning,
mindre karlkramp och mindre risk for hjéartinfarkt. Det ar den behandlings-
metod som har gatt framat och okar mest i hela varlden. Det 4r en mycket bra
och effektiv behandling. Man géar hem dagen efter om allt gar bra (bild 41).

Men, som vi sade, det ar fortfarande problem med vad som hander sédana
personer om de inte andrar livsstil. Jo, de kommer troligen att f nya problem
inom ett tva tre fyra eller fem ar. Rehabiliteringshehovet finns har ocksd. Om
vi pratar om langsiktig rehabilitering handlar det om att kunna vara kvar i
arbete.

(Bild 42) Den hér bilden visar personer som har behandlats p& Karolinska i
Stockholm. De har efter att ha genomgatt en lyckad behandling, férutom att
man har gjort en massa matningar, fatt dra lott. Halften har fétt delta i pro-
grammet, halften har fatt g hem och delta i den géngse eftervard som fun-
nits. | det sjukvardsomradet hade man ett projekt vad géller samarbete mel-
lan klinik och primarvard, sa de som var i kontrollgruppen fick ocksa en del
eftervardsinsatser.

Malet och det centrala med interventionen &r, som jag sade, att astad-
komma livsstilsfordndringar. | studien kunde vi konstatera att vi i den har
gruppen uppnadde bra livsstilsférandringar efter ett ar nar det géllde sadana
saker som rokning, motionsfrekvens och &tminstone vad man pastod sig ata.
Det gav ocksa utslag i arbetsprover och dven faktiskt i blodfetter. Efter tva ar
hade en del av de hér 6verlégsna resultaten for behandlingsgruppen minskat,
bl.a. beroende pa att kontrollgruppen, som bara varit i Stockholm hos sin
vanliga lakare, t.ex. borjade séga att de at battre kost. Men fortfarande ar det
sd att dubbelt s& manga roker i kontrollgruppen som i behandlingsgruppen.

De i behandlingsgruppen som varit med i det har programmet motionerar i
genomsnitt fem ganger per vecka, vilket ar valdigt bra. Det ar mycket mer 4n
svenska befolkningen i genomsnitt gor. Med det sétt som vi definierar mot-
ion skulle jag gissa att det rér sig om en gang i veckan for befolkningen.
Kontrollgruppen lag pé tre ganger per vecka, vilket ocksa ar ganska mycket.
Det gav utslag i arbetsprov. De som hade varit med i programmet klarade
hogre belastning utan att fa besvar. De priméra malen att uppna livsstilsfor-
andringar sag relativt bra ut, dvs. béattre i behandlingsgruppen an i kontroll-
gruppen.

Vad gav det for utslag pa sadana saker som inlaggningar pé sjukhus? Un-
der forsta aret var det ingen som helst skillnad. (Bild 43) Det var lika manga
personer som lades in pa sjukhus p& grund av hjart-kérlproblem i behand-
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lingsgruppen som i kontrollgruppen. Men under andra aret ser det ut som om
kontrollgruppen far en 6kning. Det tyder pa att nagonting hander. Det ar vad
vi har i hypotesen. Det &r ju sa att PTCA-behandlingen &r en mycket effektiv
behandling. Den borde kunna gora att man inte behGver laggas in sa mycket.
Och det &r precis vad vi kan se. Sedan kommer det andra aret.

Nar det galler arbetsatergangen, d.v.s. om man &r kvar i arbete eller inte,
ser vi samma tendens. (Bild 44) Det har &r en enkel analys, dar vi bara har
med antalet dagar per kvartal med nagon form av sjukersattning, antingen
sjukpenning eller pension. Som ni ser &r det under behandlingsperioden, som
stracker sig over det forsta aret, ingen skillnad i antalet dagar som man har
nagon form av sjukersattning, medan det under andra aret, precis som med
inlaggningarna, hander ndgonting. Vi gor nu kontinuerliga uppféljningar pa
dem. Det tyder alltsa pa att livsstilsforandringen faktiskt pd lite langre sikt
har direkta effekter pd vard och pd méjligheten att ater vara i arbete.

Vad hander dd med kranskarlen? Redan efter ett ar, vid ettdrsmatningen,
gjordes ett arbetsprov, dvs. man far cykla s3 mycket man orkar, antingen tills
man inte orkar langre eller tills man far ont i brostet. Nu &r de har manni-
skorna behandlade for sin karlkramp, vilket innebdr att de nastan inte har
nagra karlkrampsproblem. Allihop &r i princip fria fran sin karlkramp. Men
tar man i maximalt kan man f& ont i brostet, men man marker det inte i det
normala livet.

De hir tva bilderna illustrerar ndgonting som ar ett indicium pé att behand-
lingen pa kranskarlen gav positiva resultat. (Bild 45) Jamfort med fore be-
handlingen ser ni att kontrollgruppens patienter hade lite lattare for att fa
brostsmarta efter tolv manader, medan behandlingsgruppen hade en lagre
smérta vid samma belastningsgrad. Av de nio som hade samre skattningar
efter ett & &n innan hor atta stycken till kontrollgruppen och endast en till
behandlingsgruppen. Det har tydde for oss vid den tiden pa att det faktiskt
hander nagot pa kranskarlen.

Efter tva ar har vi den unika majligheten att se vad som faktiskt har hant pa
kranskarlsfortrangningen, eftersom vi da gor en fornyad hjartrontgen i forsk-
ningssyfte. Kom ihdg: Det handlar om vad som har hant med kvarvarande
fortrangningar under tva érs tid efter det har programmet. For att inte krdngla
till det kan vi titta pd den har bilden som visar de absoluta vardena. Den
svarta stapeln &r kontrollgruppens personers fortrangningar. (Bild 46) De har
fatt ytterligare fortrangning under tvd &r, medan behandlingsgruppens &r
betydligt mindre.

Det tyder pd att den typ av livsstilsforandring som man kan uppna med den
har sortens program ser ut att d&tminstone inom tva ar borja paverka sjuk-
husinlaggningar och sjukerséttningsbehov hos patienterna. Det gar antaglig-
en via att man faktiskt paverkar hur snabbt de har fortrangningarna byggs
upp. Bromsar man fortrangningar skall man inte bli sjuk lika snabbt. Det
innebér alltsd, om den har tendensen fortsatter, att det ar manniskorna i kon-
trollgruppen som i forsta hand kommer att bli sjuka nar aren géar. De kommer
att bli sjuka tidigare &n behandlingsgruppen som med sin nya livsstil bromsar
upp den har processen. Nar vi sd smaningom skall rakna ekonomi pa det har
forutsatter vi att kontrollgruppen kommer att kosta mer, for de hinner bli
sjuka snabbare och blir sjukskrivna mer och tidigare.
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Vice ordféranden: Vi tackar Jan Lisspers for detta. Vi har ungefar en halv-
timme pa oss. Skulle vi kunna gora sa att fragorna kan réra bade Jans inlagg
och de tre tidigare inlaggen? Vill professor Nygren tillaigga ndgot som av-
rundning av de fyra foredragen, sa var sa god!

Ake Nygren: Vi anser, som jag sade i borjan, att rehabiliteringen inte funge-
rar i Sverige i dag och att det finns risker med subjektiva bedomningar. Att
det blir felbehandling har vi visat, och att bedémningen av patientens behov
maste standardiseras tycker vi ar absolut nddvandigt. Utvardering och
kvalitetssakring ar sadant som vi har pekat pé, och det &r viktigt. Med det
anser vi att rehabiliteringen maste skraddarsys. Det haller vi just nu pa att
titta narmare pa. Ni har i stora drag sett skillnaden mellan man och kvinnor,
vilka som passar for viss rehabilitering. Vi haller pd med finlir och tittar
mycket noggrannare pa vilken typ av rehabilitering som den aktuella patien-
ten skall ha.

Vi har ocksa, tycker jag, visat att vi har modeller som fungerar bade pa
astma och pa smarttillstand i rorelseorganen. Vi har hittills kunnat visa att vi
kan sanka fortidspensioneringen med 20 %. Raknar man framét finns det
ganska mycket pengar att tj&dna dar.

Nar det galler hjartan &r vi lite stolta 6ver att det &r fjarde gangen i vérlden
som man har kunnat visa att kérlfortréngningarna minskat. Det & mycket
spannande resultat att man kan minska risken for att karlen kladdar igen.

Det var en liten sammanfattning av vad vi har velat beratta for er i dag.

Vice ordféranden: Tack for det. Jag lamnar ordet fritt. Om ni vill stalla fragor
till ndgra av vara inbjudna géster fran Riksforsakringsverket, Socialstyrelsen,
AMS m.fl. och dven om vara gaster vill stalla fragor skall jag forsoka ge
utrymme for det. Garna korta fragor och korta svar.

Ulla Hoffmann (v): Det blir faktiskt omgjligt att stalla en kort fraga. Lat mig
forst séga att jag tyckte att konklusionen var ganska viktig, for jag fick mig
en liten tankestéllare. Det beror ju inte enbart pa att kassans personal inte
fungerar tillfredsstallande vad galler rehabiliteringen att vi far pengar over
varje ar pa det kontot, utan det ar en brist pd kunskap. DA ar det viktigt att ert
arbete pdgar och att det forsatter, s att vi far reda pa mer och just kan speci-
alsy rehabilitering till de olika mé&nniskorna.

Jag skulle vilja ga till det sista som Jan pratade om. Jag skulle vilja veta
om det finns nagra skillnader i rehabilitering mellan kvinnor och man pa det
omréade som du talade om.

Sedan skulle jag vilja veta vad det 4r som gor att resultatet later vanta pa
sig ett helt &r. Om man goér en PTCA och sedan sétter in rehabilitering pa det
satt som man gor, varfor drojer det ett ar?

Vad séger ni till kontrollgruppen?

Jan Lisspers: Den forsta fragan gallde skillnaden mellan man och kvinnor.
Det nya som har upptéckts inom den héar branschen de senaste 20 aren ar for
det forsta den oerhdrda betydelsen av livsstil. For det andra har man under de
senaste 10 &ren inom hjartbranschen upptackt att halva befolkningen bestér
av kvinnor.

1999/2000:SfU1
Bilaga 3

185



Generellt sett har man ju insett att lika manga kvinnor som man drabbas av
hjértsjukdom, men det sker betydligt senare i livet. Det innebdr att ndr man
tittar pa arbetsfor alder ser man, precis som i vart material, skall vi erkédnna,
att det kanske bara &r 20-25 % kvinnor som finns med. Det motsvarar unge-
far den fordelning det &r i de aldersgrupperna, dven om kvinnorna just nu
roker hart for att komma ifatt.

Andra problem som man har insett ndr man nu riktar blickarna mot kvin-
nor och kvinnors hjartsjukdom 4&r att diagnostiken & mer komplicerad. Det
gdr inte att ta de metoder som vi har for att diagnostisera man och direkt
Overfora dem till kvinnor. Det har inneburit att t.o.m. hjértinfarkter hos
manga kvinnor helt enkelt har missats och det kanske fortfarande gérs. Men
nu &r det betydligt battre pd det omradet, fér nu har man fatt pa sig de glaso-
gonen.

Detta har ocksé inneburit att kvinnor har fatt mindre av rehabiliteringsat-
garder, men det & mojligt att det ocksa har blivit betydligt béttre nu.

Dessutom finns det en del aldre data som tyder pa att rehabilitering av
kvinnor gér samre. Aven om man erbjuder kvinnor rétt hjartrehabilitering
blir resultaten samre. En del av det ligger naturligtvis i arbetsatergéngen.
Atminstone i arbetsloshetstider blir det antagligen svérare for kvinnor, som
ju har den typen av arbete som det ar svarare att rehabilitera sig till. S& ser
det generellt ut.

Vi har 4n s lange bara tittat pa detta preliminart, for vi ville samla pa oss
ett ordentligt antal fall innan vi gor de analyserna ordentligt. Men nér vi har
undersokt en subgrupp och jamfort méns och kvinnors rehabiliteringsresultat
har vi sett samma tendens. Arbetsatergang gar trégare for vara kvinnor i
programmet. Nar det géller de flesta andra variabler ser det daremot ut att ga
battre for kvinnor. Kvinnorna &r mer positiva. De tycker att de har fatt ut mer
av den har typen av atgarder. | de fa analyser vi har gjort nar vi har tittat pa
skillnader i livsstilsforandring mellan man och kvinnor &r det inte i nagot
enda fall s& att man har en storre forandring &n kvinnor. Mellan de flesta &r
det ingen skillnad. Men dér det finns skillnader har kvinnorna tagit till sig
detta mer an man. Det & mycket positivt. Det kanske helt enkelt r sa att ger
man kvinnor mojlighet att fa ett omfattande, allvarligt och seridst program &r
det inte alls s& att det gér samre for kvinnor, utan snarare béttre, vilket & min
hypotes.

Sedan var det detta med ett ar. Om vi héller oss till PTCA-studien &r det s&
att PTCA-behandlingen i sig ar sa effektiv att det &r valdigt fa som har nagra
kvarstdende problem efter denna. Det gor samtidigt att problemet med ar-
betsatergang ar mindre. Det kan vi se.

Anledningen till att det inte hander ndgonting ar troligen att om livsstils-
forandringen har effekt, har den i forsta hand effekt pa hur snabbt de har
fortrangningarna byggs upp. Det tar ju sin tid. Det &r darfér som man inte
kan forvanta sig — om det ar det som ar den viktigaste effekten — att man har
nagra storre effekter av ett livsstilsforandrande program forran tiden har gatt
sd langt att de nya hjartproblemen skulle ha kommit utan livsstilsforandring.
Det &r antagligen den viktigaste orsaken.
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Ake Nygren: Det var en frdga om kontrollgruppen ocksd. Modern medicin
bygger pa att man har en kontrollgrupp. Ni sag min forsta bild med kurvan
som gick ned. Det ser ut som om man har behandlat folk under den hér peri-
oden med véldigt lyckade resultat, men man maste ju jamfora med hur det
ser ut samhallet. Det motiverar varfor man maste gora det. Det ingar i mo-
dern medicin.

Sedan finns det naturligtvis problem. For det forsta har man den etiska
kommitténs godkannande fran Karolinska. For det andra informeras patien-
terna innan om att de gar in i ett projekt dar man gor det och det. For det
tredje: Nar patienten blir randomiserad som kontroll och inte far vard for
t.ex. astma, remitteras han eller hon till distriktslékaren som informeras om
att detta 4r en astmapatient och uppmanas att behandla den. De fér alltsé den
vard som ges i Sverige.

Vice ordforanden: De intressanta foredragen har lett fram till att manga vill
stalla fragor. Jag har nu cirka tio pd min lista. Om vi skall klara den tidsgrans
som vi har satt upp skall frgor och svar ta cirka tre minuter tillsammans.

Jag har satt upp mig sjalv narmast for att stalla frdgan vad vi i riksdagen
kan gora. Det budskap ni skickar ut ar ju valdigt dystert pa ett satt, namligen
att rehabiliteringen i landet inte fungerar. Fragan &r vad riksdagen kan gora
nér det galler lagar, anslag och annat.

Ake Nygren: Vi har val delvis sagt det. Vi maste jobba vidare pd att hitta dels
rehabiliteringsmodeller som fungerar, dels instrument for att ta fram riskpati-
enter. Dessutom maste man ordna utbildning for dem som skall ge detta. Det
ar egentligen vart budskap. Sedan ar fragan hur riksdagen kan forverkliga
det. Det finns sékert en hel del att géra. Det &r val en del satsningar pa gang
nu, vad jag forstar, i Nynashamn och Tranas.

Jan Lisspers: Atminstone nar det géller hjérta, men jag tror det géller smérta
och astma ocks3, finns det ett strukturellt problem, och det ar den har upp-
delningen mellan yrkesmassig rehabilitering och nagonting annat som vi
kallar for medicinsk rehabilitering. Det &r svart att dra nagon vettig grans.
Jag tror att det &r sa aven i ett idealt lage.

Nér det géller hjartan ar det s att en valdig méangd patienter, framfor allt
de senaste &ren, har kommit i klim och far absolut ingenting, vilket man
borde fa. Vi vet att kunskapen finns dar. En av orsakerna till detta ar den
svarighet vi har att hitta ndgon vettig grans mellan dessa tva. Det maste I6sas
pa nagot satt. Jag vet inte hur, men det maste lésas.

Rose-Marie Frebran (kd): Jag uppfattade att professor Ake Nygren talade
om att kunskapsbrist &r det verkligt stora problemet. Var &r bristerna storst?
Ar det pa likarsidan? Eller ar det pa forsakringskassorna som handlagger
arbetslivsinriktad rehabilitering? Ar kunskapsbristerna s& stora att det &r
rimligt att de anslag som vi har till rehabilitering inte anvénds fullt ut i dag?
Har vi inte tillrackligt med kunskap i dag for de ambitioner som har kommit
till uttryck i anslagen?

Sedan har vi frdgan om samordning och att falla mellan stolarna. Har ni
nagra forslag pa hur man kan komma till ratta med det problemet?
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Ake Nygren: Ungefér en miljard har skickats tilloaka under den hér tiden. Vi
har tolkat att det delvis beror pa okunskap och delvis pa tidsbrist. Det beror
alltsd inte bara pa okunskap, utan det &r tidsbristen som har gjort att det blivit
sd. Vi tycker naturligtvis att det inte ar sa bra. Det finns ju rehabiliteringar
som fungerar. Det har vi visat.

L4t mig sdga en sak till om vad man skall satsa pa ocksa. Vi tycker nog att
foretagshalsovarden &ar den gruppering dar vi maste ta upp en diskussion
igen. Det ar ju anda de som kommer i kontakt med patienter pa ett tidigare
stadium.

Irene Jensen: Jag vill lagga till ndgot nér det géller ansvarsbiten och samord-
ningen. Vi anser att man pd ett mycket tydligare sétt maste klargora ansvaret
for rehabilitering. Det skall inte vara s& att om det &r si sa dr det s3, utan det
skall vara klart och tydligt. Det far inte finnas ndgon risk for att man hamnar
mellan stolarna.

Ronny Olander (s): Jag skulle vilja fréga Ake Nygren en sak med tanke pé de
konklusioner som jag tycker att det finns en del intressanta funderingar kring
i HUR-projektet. Det pagér ett annat stort projekt som heter Vem gor vad-
projektet. Det & min egen benamning med tanke pa att det 4r alla de andra
inbjudna aktérerna har som skall se till att rehabiliteringen fungerar mellan
de fyra som finns representerade hér i dag.

Aven politiskt har vi en diskussion kring Dagmar, FINSAM, SOCSAM,
FRISAM, Egon Jonsson-utredningen osv. Min fraga ar da: Gor ni bedom-
ningen att dar finns ett systemfel inbyggt i och med att det ar svart att fa fyra
olika aktorer att agera? Man hittar ju olika infallsvinklar, t.ex. att man skall
ordna utbildning, det finns kunskapsbrist osv. Min fraga ar alltsa rakt pa sak:
Finns det ett systemfel inbyggt?

Ake Nygren: Vi tycker att det finns ett systemfel inbyggt. Man maste tydlig-
gdra vem som har ansvar for det hela och vad som &r vad ndr det géller reha-
bilitering. Under HUR-projektets gang har vi fatt se hur det fungerar. Vi
hittar patienten. Vi later superexperter i landet bedéma att det behdvs en
rehabilitering. Vi tar kontakt med forsakringskassan som séger att det inte &r
klart vem som skall betala. S& blir det en diskussion, och s faller patienten
mellan stolarna. Vi har hur manga casereport pa det som helst.

Vi anser att det ar ett systemfel att det kan bli pd det sattet, trots att vi
kommer med experter som sager att detta skall &tgardas. Det kan ju natur-
ligtvis ocksa vara en penningfraga. Just den patienten pa den forsakringskas-
san &g kanske langre ned i hogen 4dn de som den bedémde behdvde mer
vard. Det kan handa. Men vi bedémer att det ar ett systemfel att det skall
kunna bli pa det hér séttet.

Ronny Olander (s): Jag tycker att vi oftast har for lite diskussion om arbets-
givarens och samhéllets ansvar. Jag tyckte att resonemanget kring foretags-
halsovarden var intressant. De besitter ju en oerhord kunskap, men har dec-
imerats under 90-talet.

Jan Lisspers: Lat mig komplettera lite och kanske dra i vag lite utéver vad
var egen forskning egentligen kan sta for. Vi kom in pa systemfel. Jag tror att
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det ar ett principiellt systemfel dver huvud taget. Jag skulle vilja hdvda att
folkhalsan inte Gver huvud taget &r ett vardproblem, och det &r darmed inte
heller ett landstingsproblem. Jag skulle vilja se att man ldste det stora
systemfelet genom att skapa nagon myndighet eller organisation som har
hand om allt utom akutvarden.

Nér det géller hjértat sade jag ju att primérprevention egentligen & samma
sak som sekundérprevention och rehabilitering. Om man borjar skarskada
olika sjukdomsgrupper hamnar man mer eller mindre tydligt i den typen av
resonemang. Nar folkhalsan och sjukdomarna &r relaterade till var vardagliga
livsstil kan vi inte fortsatta att lata landstinget ta hand om livsstilen. Det
maste vara ndgon annan myndighet som gor det. Om man lyfte ut det pa det
sattet skulle det kanske l6sa detta med de manga stolarna.

Maud Bjérnemalm (s): Jag har redan fatt svar pa mycket av det som jag hade
tankt fraga om. Men jag har anda en fraga. Budskapet var ju att rehabilite-
ringen maste skraddarsys. Lékare gor olika bedémningar, och kassan gor
olika bedomningar. Vem &r det dd som har ratt har? Hur far man da en
skraddarsydd rehabilitering for patienten nar manga har olika uppfattningar?

Ake Nygren: Det &r precis det vi héller p& med. Vi visar lite ytligt har skill-
naden mellan behandling av kvinnor och méan. En av doktoranderna haller
systematiskt p att ta fram vilken behandling en viss patient skall ha. Vi har
tre fyra olika behandlingsprogram. Vi har en véldigt noggrann kartlaggning
av hur patienten sdg ut innan. Vi kommer att kunna folja en patient och siga
att en patient som ser ut sa hér skall ha den har rehabiliteringen.

Irene Jensen: Jag kan kort visa en bild pa det hela. Nar det galler rérelseor-
ganen har vi lyckats identifiera tre olika typer av besvér. Den ena har pro-
blem med bade det fysiska och det psykiska. Den andra gruppen har framfor
allt problem med det psykosociala. Den tredje gruppen har inte sd mycket
problem 6éver huvud taget.

Vi kan da se att man far valdigt stor skillnad i effekt nar det géller sjuk-
skrivning beroende pa vilken grupp man tillhér. De som man kallar adaptiva,
som ar nollinjen har, som har medelmattig smarta och inte s manga stor-
ningar far bra effekt av vilken typ av rehabilitering de an satts pa.

De som har mest psykosociala stérningar far bast effekt av den yrkesinrik-
tade rehabiliteringen.

Vad den dysfunktionella gruppen skall ha vet vi &nnu inte. Dar har effek-
ten varit dalig vad vi &n har provat.

Men det har ar preliminara resultat. Vi haller p& och jobbar med det.

Ake Nygren: Sedan vill vi fortsitta och g& ut till foretagen och titta pa detta
innan det sa att saga har hant. Vi har ett stort projekt dar vi gar ut till fyra
kommuner och fyra landsting och tittar pa personalen dar. De ér alltsa i ar-
bete, men de &r i riskzonen for att raka ut for sadana hér saker. Vi kan inte
detta i dag, och det ar det vi vill lara oss. Med de kunskaper vi far fran detta
gar vi tillbaka och tittar pa den arbetande delen. Vi vill géra samma sak inom
den konkurrensutsatta sektorn, dvs. vi vill ga ut till foretagen inom pappers-
industrin och metallindustrin och titta och anvanda de metoder som vi har
beskrivit for er.
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Lennart Klockare (s): For att man skall lyckas med rehabilitering kravs det ju
att man rehabiliterar rétt diagnos. Det som oroar mig lite grann &r att det i
ganska stor utstrackning ar sa att den riktiga diagnosen inte faststalls inom
den tid som skulle vara 6nskvard. Man kanske t.o.m. satter i gang rehabilite-
ringsinsatser och rehabiliterar sadant som man inte har problem med. Da
tanker jag pa rorelseorganen. De problemen minskar kanske nu, medan de
psykiatriska besvaren okar. Tidigare har det kanske varit sa att man har reha-
biliterat rorelseorgan fast det har varit fel pa andra stallen.

Daé funderar jag pa vad man skulle kunna géra har. Vi har ju varit inne pa
att man behdver béttre instrument for att klara av det. Jag kan mycket vél
forsta att sa ar fallet ocksa. Men det ar kanske ocksa sa, som vi har pratat om
tidigare, att de psykiatriska besvédren hanger ihop med arbetsplatsen och hur
det ser ut i dag med stress osv. Jag undrar om ni har nagon ytterligare kom-
mentar till detta.

Dessutom undrar jag vad de aktorer som &r med séger. De &r ju hér i dag,
Riksforsakringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Forsakringskasseforbundet
och Socialstyrelsen. Nu hinner kanske inte alla fundera 6ver detta. Men vad
far man for reflexioner har? Sedan kan man koppla ihop det med det som
Ronny Olander var inne pa, nimligen att man skulle kunna samordna detta.
Jag skulle vara tacksam om det gick att ngot utveckla detta pa den korta tid
vi har.

Jan Lisspers: Jag har bara en liten kort kommentar. Vi har alla sagt att det ar
viktigt att komma in sa tidigt som majligt, och det géller inte minst hjartan.
Dér borde vi komma in innan hjartat kommer in i bilden. Alla incitament
som vi kan hitta dar arbetsgivaren har ett intresse av detta ar av godo. Den
stora mojligheten att komma in tidigt har vi ju via foretagshalsovarden eller
arbetsgivaren. D& kan man arbeta forebyggande i stallet for att vanta tills det
blir ett rehabiliteringsarende.

Rolf Lindberg: Jag kommer fran forsakringskassan i Blekinge och represen-
terar forbundet har. Kan jag kanske fa svara lite utforligare? Jag har vinkat
och begart ordet tidigare, men jag kan kanske ta allt pa en gang.

Forst har vi detta att rehabilitering inte fungerar. Det &r trots allt sa att tva
tredjedelar av dem dar vi gar in med atgarder atergar i arbete i dag. Vi far
inte glomma bort att det gors en hel del arbete ute pa arbetsplatser och kassor
som kanske inte definieras som rehabiliteringsinsatser utifran de definitioner
som vi har sett hér i dag. Jag tror att det & mycket vasentligt i manga delar.

Lat mig sedan ge mig in i diskussionen om systemfel. Jag tror inte, och det
ar kanske naturligt, att det finns nagot storre systemfel i dagens system. De
problem som vi upplever ute bottnar mycket i det som Lennart Klockare tar
upp, dvs. kvalitetsbrist. Ni har ocksa varit inne pa det i era presentationer.
Det finns kvalitetsbrister i det medicinska underlaget, i det beslutsunderlag
utifran vilket man skall ta stéllning till och préva rehabiliteringsbehoven.

Apropé en fraga som stalldes for en stund sedan vill jag siga att i de be-
domningar som kassatjansteman gor géllande rehabiliteringsbehov medver-
kar forsékringslékaren i 92 % av fallen enligt de senaste méatningarna. Nu har
de kanske inte gjort det i just den studie som Karolinska har redovisat hér i
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dag. Men normalt sett, ute i vardagen, finns de med som en resurs for att hoja
kvaliteten.

Jag uppfattar alltsd kvalitetsbristerna, sétten att utforma beslutsunderlag
och tolka underlagen och gdra bedémningar som ett betydligt stérre problem
&n systemfelen och de brister som kan ligga i detta. Dar skulle jag valkomna
en fortsattning pa den diskussion som har forts upp i dag for att fa en enhetlig
metodik och ett enhetligt synsatt ndr man definierar rehabiliteringsbehov
m.m.

Dérmed inte sagt att det inte finns vissa systemfel. Ett sadant &r kanske
t.ex. att vi pa kassorna jobbar med arbetsformaga. Arbetsmarknadsmyndig-
heten jobbar med anstéllningsharhet. Det &r tva olika mal och tva olika in-
riktningar. Jag tror att man maste diskutera hur man skall synkronisera det
hér synsattet framover.

Om jag far fortsatta ett litet tag till vill jag ocksd passa pa att tacka. Jag
tycker att det har varit en fortrafflig genomgéng av de har projekten. Det har
varit mycket intressant att lyssna pd dem. Jag kanner mig lite avundsjuk pa
er. Vi pa kassorna tvingas alltid g éver an efter vatten. Vi kan namligen inte
utifran vara register hamta den information som ni bygger era slutsatser pa.
Vi vill och har ambitioner att utveckla vart satt att jobba och bli en larande
organisation. Om vi hade haft den hér typen av data registrerade tror jag att
vi hade kunnat bidra till att den har saken forts framat successivt. Ni som
lyssnar far ta at er om ni kan pdverka den delen. Jag tror att det ar mycket
viktigt for att vi skall lyckas framover.

Vi har naturligtvis ambitioner inom det har omradet. Det finns ambitioner i
anslag for kop av fortjanstmedel. Man har hojt dessa. Om jag minns rétt
lyckades vi forbruka 75 % 1998. Jag vill passa pa att séga att det var fler
individer som var foremal for atgarder fran kassans sida 1998 an 1997. Dar-
emot kdpte vi billigare atgarder eller insatser, vilket gjorde att alla pengar
inte gick at.

Vi skulle gérna vilja se de ambitioner som finns bakom upprékningen av
det anslaget pa andra omraden ocksd. Nar det galler anslagen till var verk-
samhet konstaterar jag att den senaste uppségningen, och jag hoppas att det
ar den sista, inom kassaomradet skedde efter budgetpropositionen hésten
1996. D& sade vi upp 1500 arsarbetare. Det var den tredje i ordningen. Jag
tror att detta har bidragit till att aktivitetsgraden hos oss har minskat frén
1997 och framat. Dessa manniskor lamnade oss sommaren och hésten 1997.
Jag sdger inte att det finns ett tydligt samband. Men jag konstaterar att sjuk-
fallen borjade 6ka i oktober 1997, dvs. ungefar samtidigt som de har manni-
skorna gick ut genom vara dorrar.

Jag skulle alltsa vilja skicka en liten signal till Karolinska att vi kanske pa
olika satt kan utveckla former for att féra den hér dialogen och erfarenhets-
utbytet vidare. Jag tycker att det ar viktigt sa att vi kan fora ut de har klok-
heterna. Vi skulle kanske t.o.m. kunna utveckla ndgon form av livsstilsinrik-
tad rehabilitering. Det ar val ungefar det ni har sagt har. Den skulle kunna
komplettera den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Vice ordforanden: Det later val utmarkt om det blir nya kontakter i olika
kombinationer.
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Hans Folkesson: Socialstyrelsen kan inte gora s mycket at sddant som han-
der Kliniskt eller i praxis mer &n att upptécka och identifiera problem. Social-
styrelsen har ett tillsynsansvar for att manniskor skall fa den halso- och sjuk-
vard som de har ritt till enligt lagstiftningen. Vi skall inte utfora uppdrag.

Socialstyrelsen har ocksa i flera olika sammanhang, nu senast i utredning-
en kring en behandlingsgaranti, uppmérksammat de problem som man har
tagit upp i HUR-projektet. Det handlar om brister i samordning och att man
inte lagger ned tillrackligt med resurser pa det forebyggande arbetet. Det
finns alltsd betydande samordningsproblem.

Jag skulle tycka att det vore intressant att hora lite mer preciserat fran Kl
vad det & som ni tycker mer konkret forhindrar den hdr utvecklingen. Min
erfarenhet ar — och den har jag ocksa fatt starkt i dag — att kunskaperna ar
valdigt goda kliniskt, men det forefaller som om det &r brister i organisation-
en kring hanteringen av enskilda manniskor och manniskors behov. D4 kan
det kanske lata lite dvergripande att tala om systemfel. Har ni nagra mer
konkreta uppfattningar om vad dessa systemfel bestar av?

Vice ordféranden: Min ambition ar forsts att vi skall klara den tid vi har satt
ut med tanke pa folks almanackor. Far jag gora sa att jag ger ordet till de
fragare fran utskottet som har anmalt sig? Sedan kan ni svara pa de fragor
som ni fangar upp.

Anita Jonsson (s): Nar man kommer sa har pa slutet har man i regel fatt svar
pa de frgor som fanns. Detta ar ju mycket komplext. Om man inte var in-
tresserad, maste man ha blivit det nar man har suttit och lyssnat.

Jag skulle anda vilja att ni sade nagot mer om det som egentligen ar den
viktigaste fragan, namligen varfér man blir sjuk. Ni namnde att ni skulle ga
vidare med detta med arbetsmiljon. Har ni tittat speciellt pa arbetsmiljon
under de projekt som ni nu har haft? Har ni tittat ndgonting pa attityder nar
det galler livsstil?

Gustaf von Essen (m): Forst har jag en kort fraga till Jan Lisspers. Den galler
de faktorer som du inte berérde s& mycket, namligen de arftliga faktorerna pa
ditt omrade. Jag vill bara veta tyngden av s.k. arftliga faktorer i dessa utfall
och hur man i s fall mater dem. Jag har hort och last att arftliga faktorer
numera betyder ganska mycket i olika sammanhang.

Den andra fragan galler detta med systemfel. D& kommer jag tillbaka till
det jag frdgade om tidigare. Den enskilde har normalt en motivation att bli
frisk. Man vill ju bli frisk och kunna leva ett bra liv. Vilka 6vriga incitament
har respektive aktorer i det har stora samspelet? Pengar kommer ju nagon-
stans ifran och kan forbrukas genom anslag. Om det gar at mera blir det mera
pengar till sjukforsakringarna, med de kommer ju alltid fram négonstans.

Da &r det ju vi som delar ut pengarna som har incitamentet att det har skall
bli billigare totalt sett. Vi maste analysera vad det ar som &r vart incitament
till att dra ned detta. Det &r naturligtvis statsfinansiella skal, om jag bortser
frdn de humanitéra aspekterna. Da kommer man fram till att man under aratal
har gatt igenom olika projekt, t.ex. FINSAM och SOCSAM. En del av dem
har varit ganska bra och gett bra utfall.
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Men ingenting genomfdrs ju och permanentas, utan alla aktorer drar vidare
och sliter for sina delar och tycker att det de gor ar det allra viktigaste. Det
gar ju inte. Man maste ju forsoka bestamma sig for vilka incitament som man
maste ha har. Det maste vara tydligt och klart. Har ni nagon uppfattning om
vem som skall sta for den viktigaste delen av ansvaret?

Birgitta Carlsson (c): Aven jag har fatt svar pA manga av mina fragor. Bo,
Rose-Marie och Ronny stallde fragor som jag ocksa hade tankt stalla. Jag har
bara en frdga. Den géller en person som vildigt gdrna skulle vilja ha rehabili-
tering men inte far en remiss av en lakare. Finns det en mojlighet att forsakra
sig pd samma satt som man kan forsékra sig forbi vardkéer och annat?

Ake Nygren: Varfor blir man sjuk? var en fraga. Vi tittar pa de olika diagno-
ser som man sjukskrivs for. Vi kan konstatera att véldigt mycket beror pa det
som hénder i arbetsmiljon. Vi ser skillnader mellan férbund och vi ser skill-
nader mellan olika arbetsplatser. Det som man skulle kunna géra nagonting
at och som man skulle kunna paverka &r ju arbetsmiljon och organisationen.

Men sedan har vi ocks visat att livsstilen betyder valdigt mycket bade for
hjarta och astma. Det ar val en kombination mellan dessa tvd. Som ni har
markt tacker de terapier som vi har beskrivit bada delarna.

Sedan fragar vi oss ocksa varfor t.ex. inte FINSAM genomférs nar det gett
bra resultat. Vi forsoker att ha en dvergripande instéllning till det hela. De
kunskaper vi far fram forsoker vi att fa ut i form av akademiska poang, bock-
er och utbildningar. Det ar vart satt att anvanda detta.

Det finns en sak som jag tror &r véldigt viktig. Nar vi kan visa att man spa-
rar pengar ar det lattare att f igenom saker.

Jan Lisspers: Jag provar att svara pa detta med arftlighet. Det blir véldigt
kort. Egentligen tors jag inte forsoka alls. Det ar klart att arftligheten har en
stor betydelse. Kunskapen Okar déar ocksd. Samtidigt maste vi komma ihag
att alla dessa problem, och inte minst hjartproblemen, &r oerhort multifak-
toriellt paverkade. Det sdgs att det finns 250 riskfaktorer identifierade for
hjértinfarkt varav arftligheten i dess olika former &r en. Det &r aldrig en sak
som ensam &r orsak.

Nu skall man var forsiktig nar man tolkar dtminstone popularvetenskapliga
beskrivningar av arftlighet. Oftast mater man den genom att man fragar om
slékthistorien, dvs. hur vanligt ar det med hjartinfarkt i din slakt och bland
dina narmaste slaktingar? DA far man en mangd andra saker med i variabler-
na an generna. Man far med uppfostran och det sociala arvet osv. Det innebar
att man maste vara forsiktig nar man tolkar storleken pé detta. Men det har
stor betydelse inom alla omréden.

Lennart Andersson: Ja, det finns en rehabiliteringsforsakring. Den ar ingen
storre hojdare for det forsakringsbolaget.

Gustaf von Essen stéllde en fraga om incitament nar det géller rehabilite-
ring. Jag tror att det &r karnfragan i dag. Medicinsk rehabilitering skall beta-
las av landstingen. Det gors inte forrén ganska sent i forloppet. Alla sjukdo-
mar &r ju initialt ett medicinskt problem, men dér saknas i dag det ekono-
miska incitamentet. Men det finns akutplatser; sjukvarden kostar dnda.
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I dag ser forsékringskassorna oftast rehabilitering som en kostnad; nu pra-
tar jag fritt ur hjartat. Den enskilde rehabiliteringshandldggaren har en viss
summa pengar att fordela och kopa rehabiliteringstjanster for, men rehabili-
tering ses som en kostnad. Kostnaden for fortidspension och sjukskrivning
tas ur en helt annan pott som inte syns. Socialforsékringen &r ju inte i dag i
ordets rétta bemdrkelse en forsékring. Dér tror jag att vi har en forklaring till
problemet.

Vice ordféranden: Tack fér det! Om inte ndgon ytterligare vill sdga nagot
kan jag konstatera att hela férsamlingen har varit lysande pa att halla tiden.
Vi befinner oss ungefar dar vi skulle befinna oss nar frdgorna och svaren i
den har omgéngen var klara — det finns sakert manga andra fragor och svar.

Vi far frdn utskottets sida framféra vart varma tack till er som har berattat
om HUR-projektet, och &évriga inbjudna gaster som har kommit hit, for de
kunskaper som vi har fatt och det som vi har fatt att fundera Gver.

Tack skall ni ha!
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Deltagare vid utfrdgningen

HUR-projektet
Forskningsledaren Ake Nygren, professor i personskadeprevention vid
Karolinska Institutet
Irene Jensen, doktor i medicinsk vetenskap, Karolinska Institutet
Jan Lisspers, doktor i medicinsk vetenskap vid Mitthogskolan i Ostersund
Lennart Andersson (numera Nathell), doktor i medicinsk vetenskap,
Karolinska Institutet

Riksforsékringsverket:
Eva Maria Magnusson

Arbetsmarknadsstyrelsen:
Ulla-Britt Selander

Landstingsforbundet:
Margareta Liljeqvist

Arbetarskyddsstyrelsen:
Annika Hultin

Forsakringskasseforbundet:
Goran Geiryd
Robert Granath
UIf Gabrielii
Rolf Lindberg
Hans Goine

Socialstyrelsen:
Hans Folkesson
Maria Fridolf
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Offentlig utfragning om samverkan mellan
forsékringskassa och arbetsmarknadsmyndighet

Datum:; tisdagen den 2 november 1999
Tid: 10.00-13.00
Lokal: andrakammarsalen

Inbjudna deltagare: se bilaga

Johnny Ahlgvist (s), ordférande i arbetsmarknadsutskottet: God morgon och
valkomna till den utfrdgning som arbetsmarknadsutskottet och socialforsak-
ringsutskottet i dag har gemensamt. Jag som halsar valkommen heter Johnny
Ahlgvist och ar ordférande i arbetsmarknadsutskottet. Bredvid mig sitter
Berit Andnor, som &r ordférande i socialférsakringsutskottet. P& var sin sida
har vi vara kanslichefer, som skall forsoka halla reda pé oss hér pé podiet.

Skalet till att vi har kallat till utfragning om de har projekten ar att det
finns oerhért manga gemensamma namnare mellan socialforsakringssidan,
arbetsmarknadssidan och — inte minst — kommunsidan. Vi vet i dag att det
finns ca 5 000 olika projekt ute i landet med ca 70 000 deltagare. Manga av
dem som deltar &r langtidsarbetslosa, men manga har nagon annan anledning
for att vara med i projektet. Det gemensamma maste vara att vi som besluts-
fattare och ni som jobbar ute i verkligheten pa nagot satt forsoker fa de har
maénniskorna tillbaka till arbetsmarknaden igen, inte minst darfor att de &r
oerhort stora ekonomiska resurser. Men den storsta och viktigaste anledning-
en, tycker jag sjélv i varje fall, &r att det finns méanniskor i dag som faller
mellan stolarna och som inte mar bra darfor att de inte vet vem de skall
vanda sig till. De projekt som finns ute i landet har visat mycket bra resultat,
och ménniskor har kommit in pa arbetsmarknaden pa annat sétt.

Vi kommer att lagga upp utfragningen sa att foretradare for olika projekt
inleder och redovisar sina synpunkter. Vi tycker att det ar bast att bérja med
verkligheten. Lite senare later vi myndigheterna komma in. Darefter blir det
allmin fragestund for utskottsledamaterna. Naturligtvis finns det majlighet
aven for andra att stalla fragor.

KI. 11.00 &r det min avsikt att bryta for en kort paus.
An en gang, varmt vilkomna hit!

Conny Hante: Jag skall forsoka att snabbt férklara en verksamhet som vi har
i Skaraborg. Vi bildade tva enkla ideella foreningar. Den ena féreningen
heter Det finns bruk for alla, den andra heter Mdjligheternas sektor, bruk for
alla.

| foreningen Det finns bruk for alla ingar fyra kommuner. Dér ingar lands-
tinget, forsakringskassan, arbetsformedlingen, LO och néringslivet. Man kan
saga att de flesta som jobbar med halso- och/eller arbetsmarknadsfragor ar
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med i den foreningen. | den andra foreningen har vi individer, framfor allt de
som i dag ar bidragsmottagare. Det ar dessa tva féreningar som bildar bak-
grunden till hela Bruk for alla.

Vi sade valdigt tidigt att detta inte & nagot projekt. Det kan vara en ut-
maérkt form att jobba i projekt, men vi valde att se detta som en process. Det
skulle byggas underifran. Det skulle kunna ta véldigt manga olika vagar. Da
sade vi: Det ar inget projekt, det ar en process. Vi sade ocksa att den férening
dar kommuner och andra ingar inte skulle styra var verksamhet, utan de
skulle skapa jordman for att vi skulle kunna vaxa vidare. Vi skall alltsa ga till
den foreningen nar vi behdver pengar, hjélp, kunskap eller ndgot annat.

Vi sade att alla &r valkomna till var verksamhet, oavsett om man &r 16 ar
eller pensionér. Alla ar lika valkomna. Vi sade att personer som kommer till
var verksamhet och vill ha ndgon sysselsittning eller ett arbete ska
sjalvavalja. Vi har i dag ca 60 olika verksamheter. Vi &r mycket noga med att
man valjer sjalv vad man vill gora.

Vi sade ocksa att man skall kunna vara i Bruk for alla s& lange man dnskar.
Man kan lamna oss vildigt fort, men man skall ocksa kunna vélja att vara
kvar i verksamheten i stallet for att g& hem. Vi sade: Varfor inte férvandla
bidrag till 16n? Det &r samma pengar.

Vi tittade ocksa narmare pa vad som ar ett riktigt arbete. Vi tyckte att ett
riktigt arbete kan vara nar ndgon utfér ndgot som nagon annan har behov av.
Det &r ocksa ett riktigt arbete. Detta skapade nagon form av speciell ideologi
nér vi startade hdsten 1994.

Vi har véldigt manga olika malséttningar med var verksamhet. Vissa skap-
ar battre hélsa i vart omrade. En del av vara verksamheter kan knoppa av,
exempelvis for att starta nya foretag. Vi skall samarbeta med hela samhéllet.
Vi skall givetvis inte konkurrera pa felaktigt satt.

Samtidigt ar vart ledarskap valdigt viktigt. Satter manniskan i centrum gor
ju alla, men det &r valdigt langt fran att satta manniskan i centrum till att
lamna ifran sig sitt ledarskap, och det ar helt nédvandigt for att man skall
kunna bygga en verksamhet underifran.

Nagon ekonomi har vi egentligen aldrig haft. Vi har bara kunnat géra bud-
get det senaste aret. Det & meningen att foreningen Det finns bruk for alla
skall hjalpa till med bl.a. pengar. Det har gjort att pengar kommer fran val-
digt manga olika hall i samhallet. De kommer fran fonder, vi har fatt EU-stod
under ett ar och vi far fran kommuner, landsting, forsakringskassa, lansar-
betsnamnd. Vi tar ocksé in egna pengar i var verksamhet, ca 1,5 miljon kro-
nor per ar. Det gor att pengarna har kommit fran valdigt manga olika hall in i
var forening for att vi dar skall skapa nya arbeten.

De olika verksamheter vi har ar exempelvis en verkstad, hunddagis och
négot som heter Aventyrsresan. Vi jobbar med mindre barn som skall lara sig
sin  hembygd. Man aker exempelvis ut till en stenaldersgrav, och bakom
graven sitter stenaldersfamiljen och berattar for barnen hur jobbigt det ar att
béra stenarna och varfor man gor det. Vi har hjalpverksamhet i tre olika
lander. Vi har foreningsservice. Vi hjalper foreningar pa olika satt. Vi har
turistverksamhet, m.m. Det ar alltsa en valdigt blandad verksamhet.

Vi har hela tiden framfor allt betonat att manniskor skall kunna vara kvar i
verksamheten sa lange de 6nskar. Det har vi jobbat med under de har fem
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aren. Laget ar dessvarre fortfarande valdigt trogt. Vi har manga lediga arbe-
ten inom Bruk for alla. Vi kan ta emot ytterligare 300 personer ytterligare
mycket snabbt, inom 14 dagar. Det ar valdigt manga personer, eftersom vi &r
fyra sma kommuner.

Samtidigt &r det i dag valdigt mycket folk som fortfarande gar hemma pa
sina olika bidrag. Vi har valdigt manga som vill komma till Bruk for alla for
att arbeta, men som inte far. Det finns olika anledningar. En anledning &r att
om man gar arbetslés och kommer in i var verksamhet pa ndgon atgard skall
man inte langre ga pa a-kassans kostnad, utan det &r en annan del av sam-
hallet som tar 6ver betalningen. Ar pengarna slut dér gar kostnadsproblemet
inte att I6sa for tillfallet. Det gor att valdigt manga gar hemma som vill vara
med i Bruk for alla, men inte kan det.

Man sade valdigt tidigt att detta var intressant i forskningshanseende. Dar-
for byggde man en forskningsstation i Falkdping som bedriver professionell
forskning. De forskar i manniskors hélsa och har foljt oss sedan 1995. Man
har lagt fram tre—fyra rapporter dar man har foljt manniskor nar de har varit
hemma, nar de har gétt in i Bruk for alla och nar de gétt ifrén oss pé olika
satt. Man har pé sa satt kunnat fa fram ett antal halsorapporter.

Nu pégar ocksé ett arbete om samhallsekonomiska effekter. Vi har hela
tiden sagt att detta maste vara lonsamt for samhallet. Forskarna har bedrivit
forskning, och rapporten kommer att vara klar om nagra veckor. Det finns
lite material har utanfor om detta. Man bevisar i siffror det vi har trott hela
tiden, att vi gar med vinst. Det & en mycket noggrant gjord undersokning av
103 personer i var verksamhet under ett &r. Man kan se att samhéllet har
tjanat ca 12 miljoner kronor under aret pa dessa personer. Vinsterna ar ocksa
fordelade mellan kommuner, landsting, forsakringskassa m.fl. Den forskning
dar man som en forsta del har kommit fram till detta nér det géller ekonomin
finns inte i Bruk for alla, utan den star fritt fran oss.

Den hér verksamheten &r annorlunda. Det &r liksom inget arbetsmarknads-
projekt. Det &r inget fel att jobba i projekt, det har vi aldrig sagt, men vi &r
inget arbetsmarknadsprojekt, vi &r inget socialprojekt. Vi &r Bruk for alla.
Samarbetet ar valdigt viktigt for oss. Om nagra parter inte langre vill vara
med i samarbetet utan drar sig ur finns inte Bruk for alla langre. Det &r
mycket méjligt att det kan ga over till ndgon annan verksamhet, men Bruk
for alla faller.

Vi jobbar med en bit i taget hela tiden. Vi vet inte vad som galler langre &n
till arsskiftet. S& har vi levt hela tiden. Vra anstéllningar av processledare
har varit véldigt speciella. Den kortaste anstallningstiden tror jag &r sju da-
gar. Men hela tiden har vi kunnat ta oss fram.

Samarbetet i samhallet &r alltsd helt nodvandigt for att vi skall kunna exi-
stera. Samtidigt har styrelsen for Det finns bruk for alla ockséa fungerat pa ett
otraditionellt satt. Dar sitter kommunalraden och chefer fran olika stéllen
inom samhillet. Man har alltsd olika regelsystem, men man har hela tiden
gatt vidare och kant att man maste forsoka klara av detta pa nagot vis. Alla
hjélper till for att fler personer skall kunna komma i arbete.

Detta &r en rolig verksamhet. Den &r givetvis spannande. Jag tycker att den
ar makalost bra. Samtidigt ar det ett aventyr, som tyvarr kan ta slut valdigt
fort. Vi har haft ca 2 700 personer i var verksamhet sedan januari 1995. Vi
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har stora forhoppningar om att kunna driva verksamheten vidare med hjalp
av samhallets olika parter. Tack!

Christina Kallgren Peterson: Christina Kallgren Peterson heter jag och &r
verkstallande chef for Finspangs bestallarforound. Det &r den politiska
namnd som leder vart forsok med finansiell samordning i Finspéang. Fin-
spangs kommun ar en medelstor svensk kommun med sina 22 000 invanare.
Jag skall dela med mig lite av de erfarenheter och fynd vi har gjort i vart
forandringsarbete s har langt.

Det ar viktigt att betrakta detta som ett langsiktigt strategiskt utvecklings-
arbete, dar kunskapen om invanarnas behov ar utgangspunkten och talamod
och uthallighet kravs for det vi gor i vardagsarbetet. Tilliten till varandra och
varandras kunskaper ar oerhért central.

Vi har ocksd, precis som Falképing, valt att inte prata om projekt. Vi tror
nédmligen att det leder tanken fel. Projekt har alltid en borjan och ett slut, och
var erfarenhet dr ocksa att man alltid far implementeringsproblem, dven om
projekten &r aldrig sa lyckade. Darfor pratar vi om langsiktigt, strategiskt
forandringsarbete, och vi forandrar i den takt som ar mojlig i vardagsarbetet i
Finspang. Det &r det som manga ganger kraver var talmodighet.

Vart arbete i Finspang inleddes 1993. Jag sager det ocksa for att poangtera
att vi har hallit pa en stund, och att det tar tid. D& gjordes en gemensam Kart-
laggning av situationen i Finspang for de finspangsbor som valsade runt
mellan myndigheterna, de som hade flermyndighetskontakter, som hade en
sammansatt problematik och som riskerade att hamna mellan stolarna. Denna
forstudie, som vi kallar den, gav oss kunskap om behovet av att samordna
vara resurser. Méanniskors behov ar inte administrativt avgransbara, som vi
ofta vill géra dem till, utan vi behéver samlas fran de olika myndigheterna,
med vara olika kompetenser, for att tillgodose dessa personers behov av
vard, behandling, rehabilitering, stodjande och stirkande insatser for en
atergang eller ingang pé arbetsmarknaden. Malet &r ju alltid arbete och egen
forsorjning. Det ar forst da man kan leva ett fullt vardigt liv.

Vi gjorde i samband med den har forstudien en ansokan till regeringen om
att fi jobba med finansiell samordning. Men vi ville redan da, 1995, ha
arbetsformedling, AMI, med som fullvardig part i vart férsok. Darfor dréjde
det en tid innan vi slutligen ansokte om att fa jobba enligt SOCSAM-
lagstiftningen som den ser ut just nu. Vi fick i det laget avtala med lansar-
betsndmnden om ett samarbete med de 6vriga tre parterna.

Vi har sedan den 1 juli 1997 ett skarpt lage i vart SOCSAM-forsok och har
fortsatt att skaffa oss kunskap om invanarnas behov. Vi tror att det har har
varit en framgéngsfaktor for oss. Vi bérjade 1997 att skapa ett antal program
och jobbade med att bygga kunskap gemensamt mellan myndigheterna, sévil
pé tjanstemannaniva som med ansvariga politiker hos alla fyra samverkande
myndigheter. Det handlar om att lara kinna varandra. Men det handlar ocksa
om att lara kdnna varandras myndigheter och regelverk, mdgjligheter och
hinder for att sedan gemensamt kunna kliva vidare med utgéngspunkt i inva-
narnas behov.

Ett av de program som vi jobbade med under 1997 och en del av 1998
handlade om langtidssjukskrivna personer i yrkesverksam alder, med eller
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utan arbete, i Finspang. Kunskapen vi fick i det har programmet gav oss
sedan underlag for vara forsta bestéllningar eller avtal med verksamheterna.
Det handlade om att bilda tvarprofessionella team som gemensamt gjorde
individuella handlingsplaner fér de personer som behdvde vart gemensamma
stod. Det handlade om att beta av en del drenden dar det inte langre foreldg
nagon arbetslivsinriktad rehabilitering, men dar man &nnu inte hade fatt
lakarutlatanden klara, dar kassans handlaggare inte hunnit skriva PM for
pensionsprévning osv. Vi avsatte en del resurser for att fa rent pa skrivbor-
det, sa att sdga.

Vi bestéllde ocksa av forsakringskassan en genomgang av alla sjukfall som
varat dver 365 dagar for att fa annu mer kunskap om forbattringsatgarder. Vi
sg da hur logistiken sag ut inom myndigheten och mellan forséikringskassan
och andra aktorer. Vi sag ocksd var vi hade svagheter i rehabiliteringen som
vi maste andra for att kunna bli snabba med rehabilitering i ett nytt sjuka-
rende.

| vara tvarprofessionella team ins&g vi ganska snabbt att arbetsférmedling-
en ar oerhort central. En arbetsférmedlare med rehabiliteringsansvar jobbar
nu en dag i veckan pa forsakringskassan i Finspang. Detta har varit en fram-
gangsfaktor for oss. Vi har ocksad som en del i den nationella utvarderingen
djupdykt i brukarstudier, som vi kallar for Fér-vem-studier. Dér tittade vi
sarskilt pa de langtidssjukskrivna kvinnorna med axel-, nack och ryggpro-
blem. Vi insdg att det finns personer i Finspang som har varit sjukskrivna
upp till tre &r och i stort sett bara haft kontakt med sin behandlande likare i
primérvarden. Detta foranledde oss att avsatta resurser for att fa till ett tvar-
professionellt team inne i primarvarden, i primarvardens innersta vasen, inte
som projekt eller kacka aktiviteter utanfor, utan verkligen i primarvarden.
Dér finns i dag ett tvarprofessionellt team med en beteendevetare som sam-
ordnare. En allmanlakare ingdr, en arbetsterapeut, en sjukgymnast och en
rehabhandlaggare fran forsakringskassan. Det teamet gor en form av second
opinion pa alla drenden som passerar sjukskrivningsdag 28, bara for att vi
skall vara snabba i vara processer.

Aterigen, detta &r ett langsiktigt arbete. Vi bygger kunskap tillsammans,
med invanarnas behov som utgangspunkt, och vi gar steg for steg vidare. Vi
har olika attityder, vérderingar, regelverk, utbildning osv. Det vi har l&rt oss
ar att det galler att ta vara p& var kompetens och vdra olika yrkesroller. Vi
skall inte sudda ut dem, utan systematiskt och klokt anvédnda dem och jobba
tillsammans. Det ar viktigt att den enskilde ar en tydlig dgare av sitt eget
arende, sin egen rehabilitering, och att vi andra samverkar tillsammans med
honom eller henne med stodjande insatser pa olika satt. Gemensamma hand-
lingsplaner &r ett nyckelord for oss.

Vi har ocksa lart oss att det ar viktigt att utga fran en forsérjningsdel nar
det géller den gemensamma handlingsplanen. Individen har ett grundlég-
gande behov av att veta: Hur ser min forsorjning ut, inte den narmaste mana-
den eller de narmaste sex manaderna, utan lite mer langsiktigt? Det ar forst
nar forsorjningen ar tryggad som det & majligt att ga vidare med aktiviteter.
Dar ar vi noga med att satta upp mal och delmal fér vad som skall handa. Det
ar olika myndigheter som har ansvar 6ver tiden och detta tydliggors. For att
n& hallbara resultat behover vi langsiktigheten. Har kravs flexibiliteten och
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samarbetet dver granserna. Det &r inte sékert att den myndighet som ansvarar
for aktiviteterna i rehabiliteringen ar den som star for forsorjningsstodet. Det
ar inte ovanligt att arbetsformedlingen star for en aktivitet, medan forsorj-
ningen fortfarande &r socialbidrag. Nar vi 1999 har haft det kérvt med léne-
bidragsanstallningar har vi ibland fatt vélja en fors6rjning med rehabilite-
ringspenning eller socialbidrag under tiden.

Vi har ocksd under 1999 gjort en djupdykning for att skaffa oss kunskap
om de finspangsbor som i dagslaget ar arbetsféra men anda inte anstéllbara.
Under varen 1999 var det i Finspang 290 personer som vi tillsammans upp-
skattade inte &r anstéllbara i dagslaget. Vi har dessutom 60 personer som vi
over huvud taget inte tror kommer att fa en riktig anstallning.

Nér vi gjorde den har inventeringen samtalade vi mycket med de handlag-
gare som finns hos de olika myndigheterna. Det ger oss ocksd ytterligare
underlag for var kunskap om att det tvarprofessionella samarbetet behovs.
Arbetsformedlingen ger en bild av de héar personerna som stdr utanfor ar-
betsmarknaden som naturligtvis praglas mycket av den arbetsmarknad som
finns i Finspang i dag. Man sdger ocksd att manga av de har personerna
behdver rustas socialt for att vara gangbara.

Socialtjansten har en bild av att de har personerna egentligen bara saknar
ratt arbete. Med lite kompetensutveckling ar de gangbara pa arbetsmark-
naden. Vi far en kansla av att socialtjansten girna 6verskattar individernas
mojligheter. Nar samma frdga kommer till forsakringskassans rehabilite-
ringshandlaggare tanker man i forsta rummet over huvud taget inte pd om
personen dr anstéllbar. Vi jobbar med sjukt eller friskt.

Vi i Finspang har lart oss att tdnka &ven i termer av anstéllbarhet. Det ar
viktigt att man redan nar man drar i gang en tidig rehabilitering ocksa har
kunskaper om hur verkligheten ser ut lite langre fram, sa att man jamsides
med en annan rehabilitering ocksa rustar for en ingang i eller tillbakagang till
arbetsmarknaden.

Vi sig ocksa i Finspang att vi har mangder av aktiviteter. Det saknas inte
sysselsittningsprojekt. Men de matchade i varas i vildigt 1&g utstrackning
invanarnas behov.

Framfor allt har vi sett att alla de personer i Finspang som stér utanfor ar-
betsmarknaden ocksé behover rustas teoretiskt. De behdver, i samband med
forberedande arbetstraning, ocksd kompetensutveckling utifran individuella
behov.

Bo Konberg (fp): Bada inledningarna var mycket intressanta. Jag skulle vilja
veta lite mer, kanske framfor allt fran Finspéng som — om jag uppfattat det
rétt — inledde sitt kartldggningsarbete 1993 och som, som det vél formulera-
des, hade ett skarpt lage frdn juli 1997. Kanske gér det att tydligare siga
négot om resultaten.

Ar det fler som har fatt jobb? Har man sparat pengar p& verksamheten, som
nu har bedrivits i ndgra &r? Hur ser ni sjalva pa utvéarderingen? Aven om
ingen av er vill kalla det har for ett projekt — och jag forstar varfor — &r ju
meningen att detta skall utvarderas for att vi skall kunna se om lagstiftning
eller annat skall andras, om detta skall tillatas i hela landet osv. Har ni upp-
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fattat signalerna pa central niva som att en forlangning med tva ar innebar att
ni skall géra en utvardering nagon gang under varen 2003?

Ulla Hoffmann (v): Jag haller med Bo K6nberg om att inldggen har var val-
digt intressanta. Det ar mycket spannande aktiviteter som pagér. Forsorj-
ningsstodet for individen ar viktigt, vilket Christina Kallgren Peterson fran
Finspéng poangterade.

Individen skall inte behéva vanta i sex veckor medan han eller hon gar pd
olika bidrag — a-kassan, socialbidrag osv. Samtidigt berattade du, Christina,
att man nar man gick pa arbetsmarknadspolitiska atgarder fick socialbidrag.
Det maste vara stor skillnad for individen pa inkomstsidan da.

Jag tycker att det ganska kraftigt poédngteras i propositionen att individen
skall k&nna sig tryggad i sin forsérjning under den har tiden. Man kan ju inte
koncentrera sig pa aktiviteter om man inte vet om man har nagonstans att bo
eller om man far mat. Hur ser ni i Finspdng och Falkoping pa forsorjnings-
stodet, och hur ser ni i Falképing pa detta med hur forsorjningen tryggas for
dem som &r med i Bruk for alla?

Kerstin-Maria Stalin (mp): Jag har funderat pa de personer som Conny Hante
berattade om — personer som gar hemma och som inte far komma in i Bruk
for alla. Jag skulle vilja ha lite mer utvecklat hur det &r med de har stoteste-
narna och om hur man jobbar med det for att de har méanniskorna skall
komma med i Bruk fér alla. Det finns ju plats fér 300 personer till.

Margareta Andersson (c): Ocksd jag tycker att det & mycket intressanta
projekt. Jag har tidigare i en hearing har i riksdagen traffat pa Bruk for alla.
Tydligen fortsétter den hér positiva utvecklingen.

Jag har ett par fragor till bada inledningstalarna har: Var har svarigheterna
varit storst mellan handlaggarna pa de olika myndigheterna? Har forankring-
en utat i samhallet varit besvarlig? Man behover inte vardera detta, men jag
undrar hur folk utanfor projektet ser pa det har nya sattet att arbeta och var
svarigheterna funnits mellan de olika myndigheterna.

Lennart Klockare (s): Aven jag tycker att det &r trevligt och intressant att &
vara med har i dag, och ocksa jag har nagra fragor, bl.a. till Conny Hante
som inledningsvis sade att man inte har haft pengar. Medel ar naturligtvis en
oerhort viktig resurs i sammanhanget. Men till detta skall laggas engage-
manget, fér utan engagemang blir det ingenting och da gér pengarna heller
inte ndgon nytta.

Jag har funderat pa det du sade om att ni tar in egna pengar till verksam-
heten. Jag kan tanka mig att det ar utbildning, seminarier 0.d. som det da ar
fradga om. Kanske kan du kommentera vad som menas.

Du séager att alla kommer till er och att det &r en frivillig verksamhet. Jag
forstar att det inte har varit frdga om att tvinga in manniskor i den har proces-
sen utan att det skall finnas ett engagemang fran den enskilde som drabbats
av ohilsa eller som av andra skl inte ar arbetsfér. Hur har man fangat upp
de manniskorna? Ar det p& handlidggarniva i de olika organisationerna som
de plockas? Och vad gér man for att engagera manniskor att komma med i
detta? Det tycker jag nog ar viktigt.
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Sedan galler det den frdga som Margareta var inne pa. Kulturen i de olika
verksamheterna skiljer sig valdigt mycket at. Atminstone &r det min uppfatt-
ning. Har detta varit en tillgang eller har det varit ett hinder? Hur har man i
sd fall kommit igenom arbetet med kulturskillnader och med det revirtan-
kande som kan existera?

Christina Kéllgren Peterson: Vara erfarenheter sd har langt nar det galler
resultat och ekonomi ar féljande. Vi har for nérvarande en gynnsam arbets-
marknad i Finspang. Aven om vi har i storleksordningen 350 personer som
inte dr anstéllbara har vi en bra utveckling. Arbetsldshetssiffrorna sjunker.
Socialbidragen minskar. Vi har inte en lika dramatisk utveckling vad galler
sjukpenningkostnaderna som i riket i dvrigt. Vid arets slut kommer vi att ha
ett ackumulerat positivt resultat pa i storleksordningen 7 miljoner kronor i
fraga om vart forsok i Finspang. Vi har alltsi en god ekonomi i det vi har
gjort.

Utvarderingen, uppfattar vi, kommer att ske ar 2001, dven om vi far fort-
satta till utgdngen av ar 2002. Vi poéngterar alltid att det har &r ett langsiktigt
arbete och att det tar ett tag innan vi ser resultat. Var uppfattning lokalt i
Finspang ar dock att vi redan har goda resultat att utvardera.

Sedan till detta med forankringen i samhallet mellan myndigheter och mel-
lan olika personer. D& kan jag bara saga: Finspangborna undrar forvanat: Har
ni inte alltid jobbat sa har? Sjalvklart! Problemet har vi mellan handlaggare i
somliga fragor, mellan chefer i andra fragor och mellan politiker i ater andra
fragor. Det finns en mangd inmutade revir i detta arbete. Det beror alltsa
precis pa var i utvecklingsarbetet som vi befinner oss vilka som bevakar revir
och gamla stenhus. Dér &r ingen battre eller samre an ndgon annan.

Sedan vet jag inte om jag ar rétt person att svara pa fragan om forsorj-
ningsstodet. Kanske skall arbetsférmedlingschefen séga nagot om det.

Viveca Leander: Atminstone tidigare har detta med ménniskors férsérjning
varit en central punkt for att vi skall lyckas med rehabiliteringen. Manga har
kommit till oss som kanske har 20 dagar kvar pa sin a-kassa och som beho-
ver en ny period. Det &r det mest priméra - alltsd kanske inte att ga in i en
mer langsiktig process som ju en rehabilitering ar. Vi har hallit pa lange och
haft sexmanadersperioder for nya kassadagar. Nar man har fatt dem har det,
tyvarr, ibland varit sa att den enskildes intresse for att ga in i rehabiliteringen
varit ganska svalt. Man har ju haft sin forsorjning tryggad i 300 nya dagar.

For att nu lyckas jobbar vi tillsammans och gor forst en handlingsplan for
den ekonomiska forsorjningen; detta for att inte fa konstiga avbrott. Den ska
fungera. Dér tycker vi att socialforvaltningen i kommunen verkligen har tagit
sitt ansvar och sett till att det fungerar. Man har ocksa sett till att de har man-
niskorna har ett bra boende och att barnomsorgen fungerar. | visa fall stottar
man med korkort exempelvis som pa grund av var man bor har varit nddvan-
digt. Vi ser att detta har varit en forutséattning for att lyckas. Ibland har man
ocksa fatt behalla sin sjukpenning nar man rehabiliteras under en langre tid.
Dar kanner jag att vi samarbetar pa ett mycket bra satt. Vi bollar inte manni-
skor mellan oss for att de skall bli forsorjda av ndgon annan.
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Conny Hante: Det var manga frgor pa en géng. Vi tar, som sagt, in egna
pengar i verksamheten, ca 1,5 miljoner kronor. De kommer fran lite olika
hall. Dessutom jobbar vi med féreningar och det ger lite inkomster. Vi har
ocksa en trabearbetningsverkstad som tar in 800 000-900 000 kr per ar. |
verkstaden ar det fantastiskt. 80 % av de personer som jobbar dar star egent-
ligen inte till arbetsmarknadens forfogande. Vi har alltsd personer som
kanske har varit hemma i 10 eller 15 ar. Det &r vanligt i dag att vi hos oss har
maéanniskor som har varit hemma valdigt lange. De har personerna jobbar i
verkstaden varje dag och det gar jattebra. Vi jobbar at den privata sektorn.
Det &r alltsd den privata sektorn som ger oss arbete. Efter en tid har vi lart
oss hur man kan gora for att inte konkurrera pa fel satt eller ta andras jobb,
vilket ju & meningslost. Vi har alltsa lart oss hur man, som i det har fallet,
jobbar med den privata sektorn.

Vi forsoker engagera folk. Egentligen har vi funnits i fem ar, men det ar
forst nu som folk i allménhet bérjar kanna till att vi finns. Manga trodde att
det har skulle do ut valdigt snabbt. Man trodde att det skulle vara kort efter
ett halvar eller s& men sd blev det inte, utan vi har éverlevt. Nu finns vi alltsd
i fyra kommuner. Det gor att detta blir alltmer omtalat. Framfor allt galler det
da att vi har valdigt mycket verksamhet och att folk sjalva skall valja. Detta
ar oerhort viktigt for att lyckas. Det gor ocksa att det finns ett engagemang.

Men samtidigt 4r det konkurrens; det vet vi. Det finns manga olika projekt.
I dag vill alla ha mycket folk till de olika projekten. Vi vander oss givetvis
till personer som i dag finns langt utanfor arbetsmarknaden. Nu nar det ar lite
fart pd Sverige hamnar de har manniskorna annu mer utanfor arbetsmark-
naden. Det marks véldigt fort. De personer som i dag finns kvar & manga
och de star valdigt Iangt utanfor. Vi forsoker pa olika satt att fa till oss folk.
Problemet &r regelsystemet.

| bérjan sade vi att vi inte skulle ha regler men sadana skall vi givetvis ha.
En del regler borde dock kunna finslipas for att de personer som gar hemma
skall kunna komma till oss. Manga kan alltsa inte gora det pa grund av regel-
system och annat.

Ett problem ar, som jag forut namnde, nar man gar lange pa a-kassa och
vill komma med i vér verksamhet men kanske har 200 dagar kvar att stimpla
och pengarna ar slut eller ocksé ar det valdigt ont om pengar for en atgard.
D& maste man siga: Tyvarr kan vi inte ge dig en &tgard nu, utan du far vanta
tills du bérjar stampla ut. Dit gar pengarna i dag, just for att radda dem som
ar pa vag att stampla ut, och det &r naturligtvis viktigt. Dar har vi vart storsta
problem. Annars har vi valdigt mycket arbete.

Vi har svart att fa invandrare att komma till var verksamhet, men de in-
vandrare som vi haft hos oss har det gatt valdigt bra for. Ibland har det lyck-
ats med forlangning. Dé far de en referens, ngot som annars ofta saknas.
Nar det galler just invandrare ar det manga som har gatt in i var verksamhet,
under kanske ett &r, och darigenom fatt en bra referens och som sedan har
fatt jobb inom den privata sektorn.

Samarbetsproblem finns alltid men jag tror att vi har lart mycket om hur
man kan samarbeta. Styrelsen i Det finns bruk for alla méaste samarbeta och
pa olika satt stalla upp pa oss, for annars gar det inte. Ocksa lokalt mellan
forsakringskassan, arbetsférmedlingen osv. maste det fungera pa ett tillfreds-
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stéllande sétt. Sedan har vi ytterligare samarbete med olika delar av sam-
héllet i de olika arbetsgrupperna. Exempelvis géller det hjalpverksamhet ihop
med Svenska kyrkan, Pingstkyrkan, studieforbund osv. Det ar en lang rad
aktiviteter som handlar om samarbete. Detta &r en forutséttning for att vi
skall kunna leva. Darfor har vi lart oss mycket om vad som inte fungerar i ett
samarbete och vad som fungerar.

Vi springer ocksa runt i samhallet. Det ar inte alla som appladerar nar vi
kommer, men vi forsoker att pa olika satt hitta 1osningar. Vi besoker forsak-
ringskassan, arbetsférmedlingen och andra for att fa sadana l6sningar att
individerna kan vara hos oss sa lange som de onskar. Nar nagon av de har
personerna en fredag sager att de har fatt ett jobb eller skall pabérja en ut-
bildning som bérjar nastkommande méndag tycker vi att det 4r toppen. | dag
ar det inte s&; det ar fa av dem i var verksamhet som far andra jobb darfor att
det i dag handlar om personer som star langt utanfor arbetsmarknaden. Vi
forsoker darfor ha dem kvar i Bruk for alla.

Berit Andnor (s): Det galler tva fragor. Den ena fragan ror detta med gemen-
samma handlingsplaner, som Christina Kallgren Peterson fran Finspang tog
upp. Jag skulle vilja hora hur ni utformar handlingsplanerna och faststaller
ett gemensamt mal for den rehabilitering som ni genomfér gemensamt samt
om vikten av att ha en gemensam handlingsplan — om det nu &r viktigt att ha
en sadan.

Jag uppfattar en viss skillnad i de redovisningar som gjorts, sarskilt mot
bakgrund av Connys senaste inldgg. Det galler forsérjningsstédet och hur ni
ser pa den fragan. Fran Finspdng namndes ingenting om de svarigheter som
kan finnas nar det galler arbetsmarknadspolitiska medel och om hur de fra-
gorna hanteras. Det vore intressant att f& detta belyst. Ar det hér ett problem
hos er ocksa, eller hanterar ni de frAgorna pa ett annat satt hos er?

Laila Bjurling (s): Det var kul att héra definitionen av riktigt arbete fran
Bruk for alla — att nagon utfér nagot som andra har behov av, som jag tror att
det uttrycktes. Det ar ett lite annat satt att uttrycka riktigt arbete &n vi normalt
gor i arbetsmarknadspolitiken. Detta later spannande.

Du sade ocksa att det ar béttre att ge folk 16n i stallet for bidrag, for det ar
samma pengar man far. Varifran kommer 16nen? Ar det fréga om olika soci-
albidrag, forsérjningsstod, a-kassa, forsakringskassans sjukpenning o.d. som
laggs i en pott och sedan blir 16n i stallet, eller kommer l6nen fran annat hall?

| utvarderingen betraffande de samhallsekonomiska effekterna star det att
ungefar tva tredjedelar av vinsten tycks bero pa att “personer fatt arbete”.
Har de fatt arbete enligt traditionell modell, eller &r det er definition av arbete
som ligger bakom angivelsen tva tredjedelar?

Det & ménga projekt som konkurrerar om manniskorna, sade du. Det later
lite grann som att projektet lever for sin egen skull om, men jag vet att du
inte menar s&. Senare utvecklade du detta lite annorlunda. Men hur ser du pa
risken att projektet borjar leva sitt eget liv sa att det helt enkelt blir inlas-
ningseffekter — dvs. att manniskor trivs och mar s& bra i den sysselsatt-
ning/verksamhet som ni har att det kanske blir ett hinder for att lamna den?
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Vidare galler det utbildningsbidrag kontra a-kassa for dem i er verksamhet.
Ar det mojligt att delta i er verksamhet nar man &r arbetslds och har a-kassa
utan att det kallas for program eller atgard — alltsa att man gar frivilligt till
verksamheten och &r dar pa dagarna, samtidigt som man star till arbetsmark-
nadens forfogande och alltsd anvander sina a-kassedagar?

Elver Jonsson (fp): Jag har tagit fasta pa nagra karnmeningar har. Christina
Kallgren Peterson talade om att valsa runt i systemet och att falla mellan
stolarna. Tyvarr ar det val sd inte bara i Finspdng utan ocksd pd manga andra
hall.

Du pastar att detta med manniskors behov inte ar administrativt avgransat.
Betyder det att du upplever att det nu finns vattentdta skott mellan de olika
instanserna som utgdr hinder som behdver rivas ned?

Conny talade om att springa runt i Falképing och pa andra stallen. Fragan
ar om du kanner att du ar pa ratt I6parbana — for att travestera ditt eget satt att
uttrycka dig. Du sade ocksa att problemet ar regelsystemet nar a-kassan &r pa
vag att upphora, eller har upphort, och atgéardsdelen inte star till forfogande
ekonomiskt. Samtidigt talar du om att det ar langa avstand mellan de har
personerna och en arbetsmarknad som &r stark men som &r sa svaruppnaelig.
Sker det i det laget — alltsd nar atgarder inte star till forfogande — nagot slags
offensiv fran formedlingens sida for att ordna en arbetsplats med eller utan
I16nestod?

Sven-Erik Sjostrand (v): Jag har en fraga till Christina. Du sade i slutet av ditt
inledningsanforande att det inte saknas sysselsattningsprojekt men att manga
projekt inte matchar finspangbornas behov. Vilka ar era funderingar kring
detta? Kan ni hitta projekt som béttre passar och técker in invanarnas behov?

Ronny Olander (s): Jag uppskattar oppenheten i redovisningen och tanker da
speciellt pa diskussionen kring revirtankande och myndigheters olika kul-
turer.

Min fraga betraffande FRISAM- projektet och SOCSAM-forsoket ar:
Finns det anledning att fundera pa att gora forandringar i regelverket kring
just samverkan/samarbete?

Betraffande SOCSAM-forsoket vill jag komplettera med en fraga om detta
med gemensamma handlingsplaner: Finns det ett reellt underlag for att géra
just gemensamma handlingsplaner, eller finns det anledning att ocksa fun-
dera pé regelandringar har?

Min sista fraga ar inte helt ointressant. Jag tror att &ven om man annu mer
forsoker tranga sig in i rehabiliteringsarbetet och i grunderna for detsamma,
gloms ofta arbetsgivarnas ansvar bort i resonemangen. Hur ser ni pa detta?

Rose-Marie Frebran (kd): Jag har tagit fasta pA samma sak som Sven-Erik.
Det géller Christinas inledning. Jag tror att det sades att arbetsmarknadspro-
jekten i mycket liten utstrackning matchar invanarnas behov. Om verklighet-
en ser ut pa det sattet verkar det mycket pessimistiskt. Varfor ar det sa, och
vad kan ni gora &t det? Behover regelverk andras?

Ordforanden: Jag vill inte 1ata negativ men all verksamhet maste ju granskas.
Som arbetsmarknadspolitiker stéller jag mig nar det géller den hér projekt-
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verksamheten naturligtvis fragan om vilken undantrangningseffekt det har pa
annan sysselséttning. Genom &tgarder i en eller annan form riskerar man
alltid undantréngningseffekter.

Négon har namnde att man inte sa ofta kommer till ett “vanligt” arbete, utan
man stannar kvar. Finns inte risken med sadana hér projekt — jag kallar dem
sd, aven om de hér inte kallas for det, darfor att det inte &r frdga om perma-
nent verksamhet — att det blir en form av inldsningseffekter? Jag tanker da pa
detta med att man kénner trygghet i verksamheten och inte soker sig ut pa
den dppna arbetsmarknaden. Detta ar oerhort viktigt, inte minst nar vi ser
framat. Vi vet ju att det om ett antal &r kanske blir stor arbetskraftsbrist i vért
land.

Vem har arbetsgivaransvaret? Det ar viktigt att ndgon tar pa sig arbets-
givaransvaret nar verksamheten bedrivs. Jag kunde inte hora att ndgon av er
talade om att det i botten finns ett arbetsgivaransvar har.

Maud Bjornemalm (s): Det har & mycket intressant. | den sammanfattning
som vi har fatt star det att i forsoksverksamheten prévas nya former for poli-
tisk styrning. Jag skulle vilja hora lite mer om det.

Christina Kallgren Peterson: Det finns tva saker som pa ett tydligt sétt skil-
jer SOCSAM fran FRISAM. Den ena saken ar den finansiella samordningen.
Det &r naturligtvis den som gor att vi undanrdjer en hel del hinder som galler
forsorjningsstdd och vem som skall betala vad. Detta styrs namligen utifran
avtal och bestéallningar som gar ut till verksamheten — pengarna fordelas dar
de behgvs.

Den andra saken som gor oss unika ar den gemensamma politiska styrelse
som finns for forsoket i Finspang. Dar sitter politiker, valda fran kommun-
fullméktige och landstingsfullméaktige, samt forsakringskassans styrelse. Vi
har ocksa en opolitisk ledamot fran lansarbetsnamnden med i styrelsen. Dar
fattas prioriteringsbesluten utifran de underlag om behov som finns for fin-
spangborna i den praktiska operativa verkligheten. Det har &r sjalvklart
framgéngsfaktorer for oss, sdval nar det galler finansiell samordning som nar
det galler politisk ledning.

Gemensamma handlingsplaner bérjade vi jobba med i Finspdng redan
1993 néar vi hade gjort var forstudie. Da bérjade vi jobba i tvarprofessionella
team med de mest komplexa arendena som vi hade hallit pd med i flera ar
och, lite vardslost uttryckt, kastat mellan varandra.

Sa snart en person hade kontakt med tva av de ingdende myndigheterna
tog man ansvar for att kalla till ett flerpartssamtal med den enskilde indivi-
den i centrum och med hans/hennes medgivande till att vi bryter sekretessen
mellan myndigheterna. Sedan gor vi en gemensam handlingsplan som inne-
héller, som jag tidigare sade, bade en forsorjningsdel och en aktivitets-
/atgardsdel dar det finns mal och delmal och dar det tydligt framgar vilken
myndighet som ansvarar for vilken del i handlingsplanen.

Nar vi, efter att ha jobbat frdn 1993-1994, kommer fram till slutet av 1999
ar det helt andra drenden som ar foremal for de har gemensamma handlings-
planerna. | vart arbete ar detta grundlaggande. Sjélva basen egentligen for
allt vi gor sa snart en handlaggare hos ndgon av de samverkande myndighet-
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erna traffar en forsakrad — en klient/en patient, beroende pa var vi befinner
oss — dr att fundera Gver om det ar nagon mer an jag som behover traffa den
har personen samtidigt for att géra en gemensam handlingsplan. Da har man
det néatverket bland sina kolleger hos de samverkande myndigheterna. Det
hér &r vardagsarbete for oss i dag.

Méanniskors problem &r inte administrativt avgrénsbara, inledde jag med att
séga. Det ar darfor nodvandigt att gora de har gemensamma handlingspla-
nerna. Jag tror att jag darmed har bemoétt de fragor som jag har fatt.

Conny Hante: Vi vill forvandla bidragen till 16n. Det har vi egentligen hela
tiden velat men dit har vi annu inte kommit; detta efter att ha sett kostnader-
na i samhéllet. | vart omrade betalar vi nastan 1 miljard kronor i form av
bidrag till personer som star utanfor arbetsmrkanden. Jag tror att det skiljer
med 500 personer mellan bidragsmottagare och personer som jobbar inom
den offentliga sektorn. Dessa bada grupper &r fortfarande nastan lika stora.

Vi skulle vilja préva det hdar med att anstélla personer och att en viss del av
bidragspengarna l&ggs i en pott for att sedan anvéndas till anstéllningar i
Bruk for alla. Det handlar da, som sagt, hela tiden om personer som star
valdigt langt utanfér — men dit har vi dnnu inte natt.

Det &r egentligen forskarna som skall tala om vart personerna gar fran oss
och pa vilket satt de far arbete. Manga har gatt ut i den offentliga eller den
privata sektorn. Atminstone var det s& forut men nu &r det svérare, som jag
tidigare sade. En del har kunnat f& anstéllning hos oss. Det finns alltsa perso-
ner som varit fortidspensionerade i tio & men som gar tillbaka och arbetar.
Fortfarande ligger bidrag, exempelvis I6nebidrag, i botten. Men man kom-
mer tillbaka till arbetslivet pa olika satt, sa bada delarna finns egentligen. Jag
har tyvarr inga siffror dver detta. Forskarna daremot har de har siffrorna.

Det ar mgjligt att ndgon enstaka kan kanna av inldsningseffekter, men vi
tror inte pa det. Samtidigt tar man for givet att folk som ar arbetslosa méar
valdigt daligt, och det vet vi att de gér. Jag har sjalv varit arbetslés.

Men nér en arbetslds som varit hemma linge, kanske fem ar, bérjar jobba
och kommer in i ett gdng igen tycker han kanske att det &r ganska roligt.
Bidraget &r daligt, men om man tycker att jobbet ar roligt och intressant blir
man glad och positiv. Det verkar som om samhallet tycker att sa fort man blir
glad och positiv och far bidrag s& ar det en inlasningseffekt. Vi tror inte att
det &r sa. De personer som &r starka, har utbildning och vill fortsétta att ut-
bilda sig forsvinner fran oss. De kan vara hos oss ett tag, kanske sex ména-
der, och soker sig sedan ut till de lediga jobb som finns. De personer som &r
kvar i var verksamhet &r de som har yrkesskador eller annat och varit borta
sd pass lange att de har véldigt svart att fa jobb dven om det &r fart pd Sve-
rige.

Vi har frivilligt deltagande, men vi har ett problem. Vi &r en ideell fore-
ning, vilket gor att a-kassorna ofta sager att det ar okej att de gar kvar och
jobbar vidare. D& ar problemet att om man har en atgérd & man forsékrad,
men om man gar in pé sin a-kassa ar man inte forsiakrad. Nu har vi i och for
sig lost detta. Vi har tagit en egen forsakring pa dem som &r frivillig. Men
problemet &r att man inte vill anvénda sina a-kassedagar. Man tycker att nu
har man varit hemma och gatt pd a-kassa. Nar man nu gar in och jobbar i
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Bruk for alla skall man inte behdva rdkna av sina dagar. Man tycker att reg-
lerna borde andras pa nagot satt sa att dagarna star stilla. | dag ar det ju val-
digt mycket debatt om risk for utforsakring och sadant. Vi har alltsa ett antal
personer som inte far vara kvar i var verksamhet pa grund av att det saknas
pengar eller annat men som &nda &r hos oss. Men det finns aven svarigheter
dér.

Var arbetsgivare ar den forening som &r bildad, Det finns bruk for alla. Dar
sitter kommunalraden i styrelsen tillsammans med arbetsférmedlingen och
forsakringskassan m.m. Det ar dér vi processledare ocksa ar anstallda, i alla
fall fram till arsskiftet.

Jag tror inte heller pd undantrangning. Nar vi startade var verksamhet var
vi valdigt mycket ute i periferin. Det blev valdigt manga problem. Men vi har
lart oss detta under de &r som har gétt. Som jag sade forut vet vi att det finns
valdigt manga jobb i dag som ingen utfér, som ingen kan utféra pa grund av
ekonomin eller annat. Det ar dessa jobb vi hittar. Vi hittar valdigt manga pé
miljoomradet och p& manga andra omraden ocksa. Till valdigt stor del, det
finns val undantag, ar det nya arbeten vi hittar. Det finns valdigt manga
lediga sadana jobb.

Sedan handlar det aterigen om det har samarbetet. Om ett privat foretag
tycker att vi gar in pa deras omrade ar det alltid vi som backar. D& backar vi
tillbaka direkt. Det har vi lart oss.

Magda Ayoub (kd): Det blir kanske den sista frdgan. Jag saknar en valdigt
viktig lank nér det géller invandrare och flyktingar som gar pa sfi, och det &r
skolan. Det ar véldigt manga som gar pa sfi och inte klarar att f ett slutbe-
tyg. De &r arbetsfora, med kanske inte anstéllbara. Jag undrar om ni har den
kontakten med skolan. De kan beskriva och beratta hur duktiga eleverna ér.
De har kanske gatt ménga terminer osv.

Sedan undrar jag ocksd om socialtjansten ar inblandad. Den &r lika viktig
som skolan. De som gar i skolan forsérjer sig oftast pa socialbidrag. Det &r
tva viktiga lankar. Jag undrar om det & ndgon som har funderat pa det.

Christina Kéllgren Peterson: Flyktingarna &r en av de behovsgrupper som vi
har intresserat oss for i Finspang. Dar har vi ett nara samarbete med skolan
som star for sfi-utbildningen och bestéller den verksamheten fran Finspangs
Bestallarforbund. Nu gar vi in med en helt ny variant for oss i Finspang dar
vi varvar teoretiska studier med sprakpraktik pa ett nytt satt. Man kommer ut
i praktik for att f& prova sin svenska parallellt med att man studerar. Vi hop-
pas att detta skall leda till att fler klarar ett godkant sfi-betyg.

Men vi jobbar dven med de personer som efter att ha last sina 500 timmars
svenska, och kanske annu mer, inte klarat ett godkant sfi-betyg. De far stod
och hjalp pa olika sétt for att komma ut pa arbetsmarknaden. Dar har vi ett
néra samarbete mellan socialtjénsten, arbetsférmedlingen och skolan. Vi
tanker oss ocksa att de har personerna skall kunna fa ett intyg pa de delar av
sfi som de har klarat. Manga klarar att prata bra svenska, men klarar inte ett
godként sfi-betyg enligt de kriterier som finns uppstallda i dag.

Jag fick ocksd en annan fraga tidigare som jag glémde svara pa. Den
gallde detta med vara sysselsattningsprojekt och varfor jag sager att de i
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valdigt 1ag utstrackning matchar individernas behov. Jag tror att det var sa
for oss i Finspang att nar vi hade en stor arbetsloshet och stora volymer
skapade vi ocksa projekt dar manga skulle kunna fa sysselsattning for att
kvalificera sig for nya stdmplingsdagar. | dag nér situationen ser annorlunda
ut har vi andra utgangspunkter. Vi tittar pa individen och hans eller hennes
behov av att stddjas, starkas och rustas for en atergang till arbetsmarknaden.
Dér kravs det helt andra individuella 16sningar &n vad vi tidigare har jobbat
med. Vi har haft en tendens att gruppera manniskor utifran de projekt som
har varit mgjliga att tillskapa.

Johnny Ahlgvist (s): Da bryter vi for en paus. Jag foreslar att vi tar omkring
15 minuters paus.

Paus

Berit Andnor (s), ordférande i socialforsékringsutskottet: Vi fortsatter den
har diskussionen. Vi har tva inbjudna foretradare for Riksforsakringsverket
och Arbetsmarknadsstyrelsen. Vi borjar med Anna Hedborg. Valkommen
hit, ordet ar ditt.

Anna Hedborg: Man skulle kunna borja med att tala om sadant som ar val-
digt positivt och fungerar val, t.ex. att i morgon skall faktiskt fyra generaldi-
rektérer och tva forbundsdirektorer dgna hela dagen at att forsoka komma
underfund med hur vara kulturkonflikter egentligen ser ut och vilka fragor
som vi skulle kunna hantera sjélva. Eller ocksa skulle man kunna tala om de
lokala samverkansprojekt som ofta fungerar ganska bra. Det som imponerar
sarskilt pA mig ar de projekt dar man i bérjan gor ordentliga gemensamma
kartldggningar s& att man vet precis vilka manniskor man arbetar med. Det
brukar kunna leda till just den typen av handlingsplaner som finns i Fin-
spang. Det kan ofta l6sa upp en massa knutar.

Men pa vanligt svenskt manér tankte jag att jag i stallet skulle 4gna min
stund har &t det allra svaraste problemet som vi har i var samverkan mellan
Riksforsakringsverket och AMS, och kanske framfor allt &t det problem som
uppstar kring individen.

Som en sorts inledning till det vill jag beratta att vi pa Riksforsakringsver-
ket i dag publicerar en rapport dar vi identifierar problem som finns i ohélso-
uppdraget och lagger fram vissa forslag pa det omradet. Bakgrunden till den
rapporten &r den tillsynsrapport om ohélsoarbetet som vi gjorde for ungefar
ett ar sedan. Den visade pa ganska stora problem. Vi tror att en hel del av
problemen i sjélva verket h&nger samman med ett ganska otydligt uppdrag.

Socialforsakringsutskottets kansli har fatt en hog av den hér rapporten for
distribution till de ledaméter som ar intresserade av att fa den. I 6vrigt kom-
mer den att publiceras i dag.

Det som vi alltsa agnar en hel del utrymme at i den hér rapporten &r bl.a.
en viss begreppsexercis. | detta att uppdragen blir otydliga ingar att begrep-
pen far runt utan att betyda samma sak. En sadant mycket viktigt begrepp ar
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samverkan som ofta anvéands for det som vi nu vill vélja att kalla samverkan
och ibland anvénds for andra ting.

Det vi vill kalla samverkan ar allts3 det arbete som bedrivs mellan rehabili-
teringsansvariga parter och — i vart fall — forsakringskassan. Men samverkan
kan naturligtvis ocksa férekomma utan forsakringskassan. Det ar alltsd pa
den nivan vi anvander det begreppet.

Dér handlar det om att pa ett effektivare satt anvanda samhallets samlade
resurser.

Det som &r forsékringskassans sarskilda uppdrag ar samordning. Det inne-
bar att forsakringskassan har att verka for att de olika rehabiliteringsatgarder
som olika myndigheter har ansvaret for fogas samman till en vél fungerande
helhet.

Jag ville visa bada definitionerna av begreppen eftersom de ar viktiga. Det
som ar karnan i det forslag som vi lamnar &r fordjupad professionalisering
vid forsakringskassan. Den fordjupningen bor framfor allt galla den utred-
ning som skall ligga till grund for samordningsarbetet. | botten pa en sam-
ordning av rehabiliteringsinsatser frn olika aktdrer maste ligga en valdigt
professionell ihopsamling av utredningar av olika slag och en sammanstéll-
ning av dem s att landsting, socialtjanst, arbetsmarknadsmyndigheter — och
inte minst — arbetsgivare kanner stor respekt for just professionalismen i
utredningen.

Jag brukar anvénda ett exempel som fér mig ar mycket tydligt, ndmligen
Ann-Marie i Alvdalen. Nér jag arbetade i landstinget i Dalarna var hon an-
svarig for primarvarden i Alvdalen. Nar hon skickade ngon till Mora lasa-
rett, till Falun eller Uppsala var allt klart. Det var bara att ta in folk till oper-
ation, om det var det hon rekommenderade. Hon hade gjort grundutredning-
en sa ordentligt att de som tog emot hennes patienter visste att de kunde lita
pa det professionella jobb som hon hade gjort.

For mig &r detta ett valdigt bra exempel pa hur forsakringskassans utred-
ningar i samordningsuppdraget bor fungera i relationen med de andra akto-
rerna. Man skall kénna en stark professionell respekt for de utredningar som
forsakringskassan star for. Sedan skall de inblandade aktérerna upprétta
gemensamma handlingsplaner. Det krévs ju flera om man skall ha behov av
ett samordningsuppdrag.

Det var en liten redogorelse for kérnresonemanget i den rapport som vi
lamnar i dag.

Sa gar jag over till de arbetslésa som ju ar de som ar gemensamma for for-
sékringskassan och arbetsférmedlingen.

Egentligen &r arbetslds fel begrepp. Om man &r sjukskriven &r man inte
riktigt arbetslos, utan dd ar man sjukskriven men saknar anstallning. Det ar
da viktigt att fundera dver om hela den gruppen ar en grupp dar det finns
problem i uppdraget mellan myndigheterna. | utvarderingar som Riksforsak-
ringsverket har gjort har det visat sig att de arbetsldsa bor delas upp i grup-
perna enbart arbetslésa och arbetslosa som har sarskilda problem sdsom
psykosociala problem, antingen dokumenterat etablerat missbruk eller psy-
kiska storningar av olika slag. Denna grupp har sérskilda problem jamfort
med andra langtidssjukskrivna.
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Har &r en bild som visar vad som hander efter ett ar. En fjardedel av dem
som har en arbetsgivare eller &r arbetslosa utan sérskilda problem &r fortfa-
rande sjukskrivna.. N&r det géller de som &r arbetsldsa och har psykosociala
problem &r det en stérre andel som fortfarande &r sjukskriven.

Om man tittar pa hur sjukskrivningarna avslutas visar sig samma bild. De
arbetslésa som inte har nagra specifika problem blir fortidspensionerade i
ungefar samma utstrdckning som de som har en arbetsgivare, medan de som
har psykosociala problem ar kraftigt dverrepresenterade nar det galler for-
tidspensionering. Gruppen arbetslosa som behover insatser fran flera hall ar
inte sa stor. | dag rér det som om ca 9 000 manniskor. Det &r en grupp som ar
klart och tydligt identifierad som en sarskild problemgrupp.

Da vill jag beskriva det problem som jag upplever finns, inte minst i regel-
verket. Det dr ganska givet att det ar forsékringskassan som har utrednings-
ansvaret ocksd for den har gruppen. Sedan ar det arbetsformedlingen som
skall ga in i arbetsgivarens stalle sdsom den som har ansvaret for rehabilite-
ringsatgarderna. Forsakringskassan har ansvar for samordningen och skall
samarbeta med arbetsformedlingen, sarskilt i friga om denna grupp.

For forsdkringskassan ar begreppet arbetsfor det som galler, och det ar
inget forhandlingsbart begrepp utan &r ett ganska valdefinierat. Det finns en
rattighetslagstiftning i botten, och sjukerséttning kan bara ges till dess att en
person &r arbetsfor, dvs. nar personen inte langre ar sa sjuk att han eller hon
maste avhélla sig fran arbete pa grund av sjukdomen.

Den rehabiliteringsinsats som forsakringskassan kan arbeta for handlar om
i princip hogst ett ar, och det &r en mycket kort tid for den har gruppen som
har sadana multiproblem som gor att man ofta inte betraktas av arbetsfor-
medlingen som anstéallningsbar efter hogst ett ars rehabiliteringsinsats. Har
krockar intressena och uppdragen mellan myndigheterna. Né&r arbetsfor-
medlingen vill gora sitt allra béasta och ga in och gdra en langsiktig rehabilite-
ringsplan for att hjalpa personen att bli arbetsfor kan forsékringskassan inte
hanga pa, eftersom den bara har ratten att delta i rehabiliteringsarbetet upp
till hogst ett ar.

| varsta fall uppstar det ett dike mellan myndigheternas uppdrag. Det &r da
den enskilda individen som hamnar i det diket alltmedan myndigheterna i
hog grad utfér sina uppdrag och inte kommer overens just pa den punkten.
Man kan fundera éver hur det borde vara. Vi &r inte alldeles sakra pa den
saken, men det ar en fraga som man borde titta narmare pa.

En sak som ligger i sakens natur &r att nar en person &r arbetsfor enligt for-
sékringskassans mening och staller sig till arbetsmarknadens forfogande ar
den personen de facto arbetsl6s. Savitt jag begriper &r detta lagstiftningens
innebord.

| dag ar det egentligen inte ndgon tvekan om att det borde vara arbetsfor-
medlingen som i det laget har ansvaret. D& ar fragan: Ar det bra? Borde det
vara ndgon annan? Jag tycker att det i princip &r bra. Ar det ndgonting som
kraver djup professionalism nar det galler arbetsformedling sd &r det att
hjélpa den héar typen av skora personer vidare i livet. Detta &r verkligen den
mest kvalificerade arbetsférmedlingsuppgiften. Det maste vara tydligt att
man har det uppdraget, men dar har malsattningarna for arbetsférmedlingen
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varit utformade pa ett sddant sétt att man bor ha en sa liten grupp langtidsar-
betslésa som mojligt.

Det har inneburit att man har sagt nej tack till folk som &r arbetslésa. Ar-
betsformedlingen anser att de inte ar anstéllningshbara. Men foérsakringskas-
san havdar att de ar arbetsfora. Det &r den vanligaste rapporten om grél mel-
lan organisationerna som vi far. Dér borde arbetsférmedlingen se det som en
halv seger att manniskor blir arbetsféra i stéllet for langtidssjukskrivna. Da
har de stéllt sig till arbetsmarknadens forfogande, och det &r det forsta steget
pa vagen. Men det kraver distinkta resurser, uppdrag och mdjligheter for
arbetsférmedlingen for att arbeta med den gruppen.

Det ar Klart att det ar battre att nagon far detta uppdrag mycket tydligt &n
att ingen far det. Om inte arbetsformedlingen har det ligger det nara till
hands att forsakringskassan bor utvidga sitt uppdrag. | praktiken blir det
naturligtvis ofta s att om personer blir sjukskrivna for lange har de &tmin-
stone sin forsérjning om de hamnar mitt i det inbérdes gralet pa lokal niva.

Men, som sagt, hur man skall 16sa fragan och vem som skall ha detta upp-
drag bor man titta vidare pa. Det bor dock géras nagot for just den har grup-
pen, och det kan réra &ven andra arbetslésa eller andra grupper éver huvud
taget som har ett speciellt behov av langvariga arbetsmarknadsinsatser for att
ta sig fran att vara arbetsféra enligt lagen om allman forsakring till att bli
anstéllningsbara.

Bo Kdnberg (fp): Vi talar om samverkan i olika sammanhang, och de olika
forkortningarna slutar ju med —-SAM allihop. Om jag har forstatt det ratt
handlar det om samverkan nar det galler bade de numera nedlagda FINSAM-
forsoken — det som nu heter SOCSAM — som har forlangts till 2002, och
FRISAM. Vi vet ju alla att det ar svart med samverkan. Det &r inte ndgonting
for utomstéende att forhava sig 6ver att andra kan ha svart att samverka, for
vi vet sjdlva hur svart det kan vara.

Mycket handlar om regler och drivkrafter. Jag skulle gérna vilja héra vad
Anna Hedborg har fér syn pd om det &r nagon skillnad nar det galler driv-
krafterna, bl.a. de ekonomiska, mellan SOCSAM-forsoken, dar det finns en
finansiell samordning, och FRISAM, dér jag inte riktigt kan se att det finns
nagra sadana.

Margit Gennser (m): Anna Hedborg sade att utredningarna var forsakrings-
kassans skyldighet. Problemet &r att fa god kvalitet och snabbhet pa utred-
ningssidan. Har behovs egentligen inte i forsta hand samverkan utan att man
far fram utredningar snabbt.

Detsamma galler for de privata forsakringsbolagen i frdga om allt fran
brandskador, bilskador och personskador. Jag undrar da: Har man férsokt att
se hur man arbetar inom forsakringsbolagen for att kanske fa battre struktur
pa utredningsverksamheten vid forsakringskassan?

Det skulle i sin tur leda till att man skulle kunna fa bort en hel del av de
arenden som det ar lattast att atgdrda. De fall som blev kvar for mer omfat-
tande samverkansprojekt skulle ocksa bli farre, och da skulle man kunna 6ka
aktiviteten. Har man tittat pa detta?
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Désirée Pethrus Engstrom (kd): Jag har en frdga som géller de personer som
fortfarande &r kvar i arbetslivet.

Vi vet att manga riskerar utslagning och riskerar att bli langtidssjukskrivna
eller arbetslésa. Manga arbetsgivare brottas med ganska stora rehabilite-
ringsproblem och tunga rehabiliteringséarenden. Min fraga ar. Nar forsak-
ringskassa, arbetsférmedling och arbetsgivare samarbetar, vem ar det da som
ska vara den processansvarige i hela arbetet? Jag tycker att det &r valdigt
viktigt att detta tydliggérs & mer &n vad som gors i dag. Vad har Anna Hed-
borg for syn pa detta?

Jag har jobbat med rehabilitering pa en statlig myndighet och jag har ofta
stott pa det problem som du namnde, dvs. att en person som &r sjuk inte far
vara sjukskriven langre, att arbetsférmedlingen inte vill ta éver, att arbetsgi-
varen har uttémt alla méjligheter med omplacering och inte kan séga upp pa
grund av sjukdom samtidigt som personen far rekommendation fran facket
att inte séga upp sig.

Hér ser jag som det enda mdjliga att arbetsformedlingen tar éver, men hur
anser du att Riksforsakringsverket och forsakringskassorna kan vara med i
processen och leda den vidare? Arbetsférmedlingen tar ju inga uppdrag fran
arbetsgivaren. Kan ni vara med i den processen?

Anna Hedborg: Bo Konberg frdgade om drivkrafter nar det galler SOCSAM
och FRISAM. Ja, vi vet inte &nnu. Dessa utvérderingar ar inte tillrackligt
langt gangna for att vi ska kunna veta hur effekterna egentligen ser ut pa
respektive hall, sa jag kan faktiskt inte svara pa den fragan.

Margit fragade om utvecklingen av utredningsarbetet. Jag undrar om inte
Stig Orustfjord, som ar chef for forsakringsavdelningen, kan berétta om det
ar nagonting pa gang nar det galler utredningsarbetet.

Stig Orustfjord: Utvecklingsarbetet bedrivs péa tva fronter. Det ena &r att vi
har startat upp ett samarbete med forsékringsbolagen, som arbete som egent-
ligen initierades av Finansinspektionen, eftersom man dar ansag att forsak-
ringsbolagen var for sega nar de utredde trafikskador. Nar vi tittade pé fragan
insdg vi att det fanns manga fler beréringspunkter. Darfor utvidgade vi vart
uppdrag. Nu haller vi pd att tillsatta en gemensam arbetsgrupp.

Det andra som vi gor gor vi utifran den forandring som nu ska ske, bl.a.
med véra tidigare sjukhus. Det ska inrattas medicinska utredningscenter. |
samband med detta pagar ett utvecklingsarbete kring hur man ska bedriva
utredningsverksamheten.

Aterigen, kdrnan &r att innan man sétter i gang ett forandringsarbete, en
rehabilitering, méste de berérda personerna vara ganska vél utredda. Finns
det ett rehabiliteringsbehov, och hur ser det i sa fall ut? Dar behdvs det en
mycket kraftig professionalisering.

Anna Hedborg: Sa till fragan om hur man ska se pa situationen for dem som
riskerar att forlora sitt arbete, om rehabiliteringsmdjligheterna ar uttémda. Ja,
det &r en av de riktigt svéra fragorna hur man da ska gora.

I dag ar det valdigt viktigt att arbetsgivarens ansvar ar tillrackligt tydligt
och att det inte ar for latt att slippa undan det. Det & méanga ganger svart att
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fa arbetsgivarna att ta sitt ansvar. Det &r ett av de svara samordningsproblem
som finns. Manga tar sitt ansvar, men manga gor det inte. Darfor ar det sa
viktigt att uppdragen &r tydliga.

Om man skulle tydliggdra definitionen nér det géller forsakringskassans
uppdrag ar det viktigt att man samtidigt ocksa definierar de andra uppdragen
sd att man verkligen astadkommer tydlighet fran alla hall och kanter och nar
det géller granserna mellan de olika uppdragen sa att alla vet vem som har
ansvar for vad.

Den frdga som Désirée stéller ar ingen latt frdga. Det handlar om att vara
tydlig och att arbetsgivaren har ett ansvar, men att vid nagon tidpunkt dnda
kunna sétta in arbetsformedlingens djupa professionella kunskaper for att
stddja personen vidare till en fortsatt anstéliningsbarhet.

Margit Gennser (m): Det ar en sddan tydlighet som man har nar det galler
forhallandet mellan forsakringsbolag och forsakringstagare. Brandfragan &r
inte en helt hallbar parallell, men dar &r det vasentligt att forsakringstagarna
—arbetsgivaren — har sett till att det har gjorts en ordentlig brandsyn, att man
har dokumenterat riskfaktorer osv. Detsamma skulle kunna galla i fraga om
foretag och arbetsuppgifter. Néar det sedan verkligen intréffar en olycka
maste forsakringstagaren naturligtvis bidra med information om hur skadan
har uppkommit.

Jag tror att skillnaden ligger i béattre rutiner och kanske mer systematiskt
insamlade erfarenheter, och det &r detta som man kan léra sig av. Visserligen
ser problemen inte helt lika ut, men man maste fa béttre struktur for att fa
ned utredningstiderna och det antal fall som belastar systemet for lange innan
man kan f4 till stdnd en samordning.

Lennart Klockare (s): Anna Hedborg belyste de problem som kan foreligga i
samverkan mellan forsakringskassan och arbetsférmedlingen. Hon pekade
ocksa pa de mal som &r olika for dessa myndigheter. Forsakringskassan ska
rehabilitera inom ett ar for en tillbakagang till arbetslivet, och det &r en val-
lovlig uppgift.

Arbetsmarknadsmyndigheten kanske inte alltid stéller sig bakom de atgar-
der som forsakringskassans tjansteman foreslar. Man vill kanske sétta in
mera langsiktiga atgarder for att I6sa fragan.

Om kassan koper en tjanst som motsvarar 40 veckors utbildning och ar-
betsformedlingen tycker att man ska satsa pa en uthildning som ar langre &n
ett ar, fungerar det inte da s att kassan svarar for 40 veckors atgarder och
arbetsformedlingen fortsatter att svara for den langsiktiga atgarden? Skulle
det inte kunna fungera sa eftersom det innebdr en bra samsyn att se det hela
pé langre sikt?

Maria Larsson (kd): Det &r gladjande att vi har en hearing om samverkans-
former i dag. Bara @mnet i sig &r vallovligt eftersom det ar individen och inte
— som sa ofta— organisationer som satts i centrum.

Jag blir glad ndr Anna Hedborg betonar professionen och att samverkan
inte far utslatas utan att den ska innehalla alla professioner till sin fulland-
ning. Annars riskerar den att bli snémos.
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Det som jag &r intresserad av och det som min fraga handlar om &r om det
finns nagon tillforlitlig statistik over antalet individer som bollas mellan
forsakringskassan och arbetsformedlingen. Jag har inte sett till ndgon sadan.
Vi talar ofta om detta, och vi uttrycker oss som om det géllde ganska méanga
individer. Det vore intressant att fa det belyst i siffror.

Sedan finns det hos forsékringskassan medel for samverkan i dag. Det
framgar av rapporten Samverkan inom rehabiliteringsomradet att det &r
manga chefer for socialtjanst, vardcentral och arbetsférmedling som inte
kanner till detta. Har det vidtagits ngra atgarder for att forbattra kunskapen
och k&nnedomen om att det & mojligt med samverkan i vissa former?

Ronny Olander (s): Ger nuvarande regelverk mojlighet eller drivkraft for de
fyra centrala myndigheterna att tillsammans utarbeta gemensamma direktiv
som utgdr underlag fér gemensamma handlingslinjer mellan de aktdrer som
finns ute lokalt eller regionalt? Det framstar som att detta &r en mycket viktig
del i ett rehabiliteringsarbete och for att den enskilde ska kunna séttas i cent-
rum.

Margareta Andersson (c): Det &r intressant att lyssna pa detta. Det ar valdigt
latt att hemfalla &t revirtankande dven om man &r ledamot i ett utskott.

En aktor som Anna Hedborg inte har tagit upp ar foretagshalsovérden och
vad den har for funktion i detta ssmmanhang. Foretagshalsovarden agnar sig
at forebyggande arbete, men den har ocksa ett rehabiliteringsansvar.

Sedan kan man fundera 6ver vad som kravs av lagstiftningen. Det dike
som méanniskor hamnar i och som har ganska branta kanter &ar valdigt otrev-
ligt for den som drabbas. Behovs det en fortydligadligande lagstiftning eller
racker det med att man hittar battre samverkansméjligheter?

Nésta punkt i rehabiliteringen kan man ocksa fundera Gver. Hur hanteras
problemen av en ny arbetsgivare? Anstallbarheten &r inte s valdsamt stor for
den som har haft svara problem. Dar ar det férmodligen arbetsmarknads-
myndigheterna som ska ha det ansvaret, men det maste hela tiden goras
avvagningar. Det vore bra om Anna Hedborg ville belysa vad som dr orsak
och verkan i olika sammanhang.

Gustaf von Essen (m): Det anvands ju manga termer i dessa sammanhang.
Man skulle kanske ocks& fora in termen incitamentsstruktur, om den ar den
ratta i det har systemet. Vilket incitament har den enskilde férséakrade i sam-
verkan med sitt fackliga ombud? Vilket incitament har arbetsgivaren i det har
spelet? Vilket incitament har forsakringskassan, annat an att sa fort som
mojligt bli av med en kostnad? Vilket incitament har arbetsformedlingen att
ta emot en person? Vilket incitament har landstinget att snabbt operera nagon
for att fa ned sjukskrivningstiderna? Vilket incitament har socialtjénsten att
hjélpa till i vissa lagen? Samverkar alla dessa incitament i rétt riktning?

Désirée Pethrus-Engstrom (kd): Jag kan inte lata bli att stalla en fraga kring
resurserna pa forsakringskassan. | Stockholm har de dragits ned ganska
rejalt. Man har— och det stér ju ocksa i budgetpropositionen — full sjd med att
bara betala ut ersattningar. Man har inte tid att jobba med rehabiliteringar.
Detta ar ju oerhort viktigt for att man sa snabbt som méjligt ska fanga upp
langtidssjukskrivna.
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Manga arbetsgivare far inte ens en signal fran forsakringskassan, vilket var
vanligt nar rehabiliteringsférordningen kom. D& var forsakringskassan val-
digt aktiv och horde av sig till arbetsgivarna om de inte rehabiliterade och
inte skickade in rehabiliteringsutredningar. Detta fungerar inte riktigt bra nu,
i alla fall inte i Stockholm.

Hur ser du pa resurserna till forsakringskassan? Hur ska de klara arbets-
uppgiften kring rehabiliteringen?

Anna Hedborg: Lennart Klockare fragar om man inte kan vara lite praktisk
hér och betala lite var: forst forsakringskassan och sedan arbetsférmedlingen.
Det ar nog lite tveksamt om forsakringskassan far ga in i en rehabiliterings-
atgard som stracker sig over ett ar. Det ar inte alldeles sjalvklart ur regelver-
kets perspektiv. Jag kan tdnka mig att det mojligen kan férekomma ibland
anda, men det kan vara lika svart for arbetsformedlingen att lova nagonting
sd langt i forskott, sarskilt som det har ar tveksamt vem som egentligen har
vilket uppdrag. Jag tror alltsa att det inte ar sa vanligt, och det &r nog inte ens
tillatet.

Maria frdgar om antalet individer som &r ber6rda av det har. De som kan
vara foremal for direkt samverkan mellan forsakringskassa och arbetsfor-
medling &r ju de arbetsldsa, och de &r ungefar 27 000 i varje 6gonblick just
nu. Men de som jag sérskilt berérde &r ungefar en tredjedel av den gruppen,
dvs. omkring 9 000. Dessa utgor alltsa den grupp som jag tror det oftast blir
problem kring. Det &r en siffra som finns. Exakt hur manga som har behov
av insatser fran flera vet vi inte riktigt. Men manga har som sagt i sitt FRI-
SAM-arbete forsckt kartlagga de har fragorna och da aven hur manga det ror
sig om. Nar jag hor en sadan siffra brukar jag forsoka rakna upp den till
rikets niva for att se om det blir ungefar samma siffror, och da brukar det ofta
hamna kring 25 000-30 000 méanniskor pa rikets niva. Skulle man gé& pa
Finspéngs siffra blir det mera: 6ver 100 000. Den var valdigt stor jamfort
med hur det brukar vara. Men det hér var i allra hdgsta grad ovetenskapligt.
Det handlar bara om de siffror som jag rakar stota pa, och de brukar snarast
ligga kring 25 000-30 000 uppraknat till rikets niva.

Sedan géllde det information om samverkan och samverkansméjligheter.
Ja, det &r ju FRISAM i véldigt hog grad: Man arbetar sig gemensamt fram till
en gemensam insikt om hur man ska arbeta tillsammans. Men det gar som
sagt sédkert att fa tryck i den fragan, t.ex. om man fick gemensamma uppdrag
formulerade till alla sektorerna samtidigt och alltsd inte tog en fraga i taget.
Ofta ar det nog sant att ndgon av myndigheterna just for 6gonblicket kanner
sig ha ett sarskilt starkt uppdrag i fragan.

Ronny fragar om det finns utrymme for de fyra myndigheterna att gemen-
samt utforma regelverk. Ja, det &r Klart att det gor i vissa fragor och ibland.
Naturligtvis ar det ocksa viktigt att forsoka identifiera var det kan missa
darvidlag, var vi inte har utrymme att gora ndgonting. Nu &r i och for sig hela
FRISAM-arbetet egentligen upplagt nedifran och upp, och ska nog sé vara.
Man bérjar alltsd i den lokala miljon och identifierar framfér allt sina maj-
ligheter att samverka dér och de personer man ska samverka kring. Sedan far
man, om man upplever att regelverket ar for trubbigt, skicka signaler uppéat
snarare &n motsatsen. FOr det tror jag man kan séga: Nar det ar kraft i sam-
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verkan beror det pa att nagra lokalt tar itu med det med en eldsjals styrka.
Det &r sdkert mycket viktigare an vad vi skulle kunna dstadkomma genom att
ge ut nagon sorts handbok. Det skulle t.0.m. kunna vara kontraproduktivt.
Men det &r Klart att vi ska lyssna noga efter signaler dér det finns behov av
att gora saker. Det &r just vad vi ska gdra i morgon: forsoka fundera igenom
vad vi kan gora for att dra vart stra till stacken.

Margareta fragade om fdretagshélsovarden, som jag inte sarskilt namnde.
Det &r ju véldigt mycket ett arbetsgivarinstrument. De arbetsgivare som har
riktig koll pa sin rehabiliteringsverksamhet har ofta bra foretagshalsovard,
som da blir deras viktiga instrument.

Fragan om nya arbetsgivare tror jag att jag overlater till AMS representant
i nésta vanda.

Gustaf fragade om incitamentsstrukturen. Sjalv har jag forbjudit ordet. Jag
brukar havda att man valdigt garna far prata om detta, for det ar mycket
viktigt, men vi kallar det for drivkrafter. Det ar viktigt, men allra viktigast
for de myndigheter som har ett ansvar for sitt omréade &r trots allt uppdraget.
Det ar det som far oss att ga. Era uppdrag &r vad vi frdn myndigheternas sida
gor. VAr tolkning av hur uppdraget ser ut &r det som far oss att kanna att vi
gor ratt eller fel. Det spelar den stora rollen. Vi har ju anda den ordningen att
vi har ett sektorsansvar for de har frdgorna. Jag tror pa noggrannhet i utform-
ningen av de har uppdragen s att de “fackar i” varandra ordentligt, sa att
man verkligen har en tydlig grans som inte ger nagra diken och som &r s&
tydlig att man i den samverkan som alltid méste finnas kring méanniskor och
individer, som inte &r sektoriserade, av varandra kan utkrdva ansvar nér man
nar gransen for sitt eget uppdrag. Det & min fasta Gvertygelse att detta ar
oerhort viktigt, lika viktigt som nar man ska forsoka f manniskor att sam-
verka i vilken organisation som helst. Det handlar om att vara tydlig i frdgan
om vem som har vilket uppdrag och sa krava samverkan vid gransen kring
dem som verkligen behéver det, namligen individerna som maste kunna fa
réra sig mellan sektorerna. Jag tror mycket starkt pa det. Sedan maste det
forstas ligga i uppdraget att man inte far small pa fingrarna for att man inte
nér sina resultat om man uppfyller uppdraget. Det &r alltsd viktigt hur man
utformar mélen for myndigheterna sa att de stimmer med de har uppdragen.

Den sista fragan handlade om forsakringskassans resurser. Har har den
starka 6kning av sjukskrivningarna som &gt rum foérmodligen bidragit till det
faktum att forsakringskassorna nu anvénder en betydligt mindre andel av
sina resurser till rehabiliterings- och ohélsoarbete. A andra sidan upplever
nog manga forsakringskassor att de har blivit battre pé att vélja ratt personer
att agna sina utredningsresurser at. Det har tror jag ser lite olika ut pé olika
forsdkringskassor. Men jag tror 4nda inte att den nedgéng i andelen resurser
som de facto finns i dag bara &r en funktion av for lite resurser, utan den
beror ocksd pa att man pa ett annat satt valjer ut dem som det spelar roll att
man gor sina insatser for. Sedan ligger det sikert nagonting i att en sarskild
problemsektor ar kontakten med arbetsgivarna. Detta beror pa att det aldrig
har fungerat att arbetsgivarna ska lamna in sina rehabiliteringsplaner. Det har
helt enkelt varit s& manga som inte gor det att detta har férsvunnit ur arsena-
len. Det forslag vi har i var rapport ar att forsakringskassan ska fa sjélva
utredningsansvaret ocksd nér det géller arbetsgivare, medan det blir dnnu
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tydligare att det &r arbetsgivaren som har rehabiliteringsansvaret for sina
anstallda.

Lennart Klockare (s): Anna Hedborg var tveksam till den fraga jag stallde.
Men jag tycker att myndigheterna sjalvklart ska samverka — man ska gora
gemensamma handlingsplaner, man ska lagga fast det ekonomiska ansvaret
for den tid som nagon rehabiliteras tillbaka till arbetslivet. Det innebar ju att
varje myndighet tar sitt ansvar inom ramen for en Iangsiktig lésning — for
kassornas del kanske inom ett ar och darefter arbetsférmedlingen. Men om
det finns hinder for en sddan samverkan skulle det vara bra att fa fram det s&
att vi i s& fall kunde andra pé det. Jag tycker niamligen att det vore praktiskt
att kunna lésa det hr.

Anna Hedborg: Detta har oftast att géra med utbildning. Langa rehabilite-
ringar ar ofta utbildningar, och da blir det med dagens lagstiftning tveksamt
om forsakringskassan kan ga in och betala forsta aret i en langre utbildning.
Dar stoter man i regelverket. Men det ar val en frdga som vi far fundera
vidare pa, om vi har nagon fardig idé om hur det borde se ut. Det &r inte helt
enkelt, detta med att férlanga majligheten. Det later enklare 4n det &r.

Gustaf von Essen (m): Jag inser att Anna Hedborgs svar ar det enda rétta i det
har sammanhanget. Vad jag var ute efter var att f4 nagot slags allman be-
démning. Det ar ju antagligen vi pa den hér sidan som maste forsoka identi-
fiera drivkrafterna sa att de inte motverkar varandra utan samverkar, och da
géller det inte bara regelverk hos vissa myndigheter utan en helhetssyn.

Ordforanden: Da gar vi vidare i programmet. Da ar Levi Svenningsson fran
Arbetsmarknadsstyrelsen valkommen fram for ett anférande. Varsigod,
Levi.

Levi Svenningsson: Varderade ledaméter och &horare! Jag heter Levi Sven-
ningsson och arbetar som ansvarig fér de har fragorna inom AMS ledning.
Tillsammans med mig hér i dag finns Eva Plogéus, lansarbetsdirektor i Jon-
kdping, Bjorn Sergel, lansarbetsdirektdr i Jamtland, och Thomas Gustafsson,
chef for arbetsformedlingen i Hisingen. Jag réknar med att vi med den hér
representationen forenar saval myndighet som verklighet, for att referera till
den distinktion som Johnny Ahlqvist gjorde inledningsvis.

| dag gar i runda tal 250 000 svenskar Gppet arbetsldsa, och 125 000 méan
och kvinnor deltar i olika arbetsmarknadspolitiska program. Alla har det
gemensamt att de vill men inte har mojligheter att forsorja sig med ett arbete.
Problemen &r naturligtvis varre for de personer bland dessa 375 000 som har
en lang erfarenhet av arbetsloshet. Jag skulle garna vilja ldgga pa nagra over-
headbilder for att klargdra hur situationen ser ut.

(Bild 1) Det har ar antalet arbetssokande som varit inskrivna tre ar eller
langre vid landets arbetsformedlingar, darav fortlépande nagra utan arbete,
dvs. personer som under den hér perioden inte haft mojlighet att bryta av sin
arbetsloshet med ndgot arbete. Vi ser att det &r 1996 omfattade i runda tal
130 000 personer. Nu ar vi nere en bit under 100 000, men det &r anda drygt
2 % av den samlade arbetskraften. (bild 2) Fordelningen mellan méan och
kvinnor samt yngre och &ldre kanske inte forvanar ndgon, men det kan note-
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ras att det framfor allt &r efter 45 ar som problemen tilltar och inte minst efter
55 &r — 55+, som det talas om i de har sammanhangen. Sarskilt ser vi att méan
mellan 55 och 64 ar &r en grupp med dystra erfarenheten av att ha varit in-
skriven vid arbetsférmedlingen tre ar eller langre. (Bild 3) Det finns ocksa en
regional fordelning som kan vara intressant att belysa. Det ar ratt anmérk-
ningsvart att finna att Véstra Gotaland har en betydlig uppforsbacke i jobbet
med att forsoka forflytta dessa manniskor fran langvarig arbetsloshet, lang-
varig inskrivning vid arbetsformedlingen, till arbete.

(Bild 4) Forra aret frdgade vi vara kolleger och medarbetare ute pa for-
medlingarna hur de beddmde de sokandes mdjligheter att gora sig gallande
pa arbetsmarknaden under de tva narmaste aren. Jag vill garna séga att denna
undersokning enligt var uppfattning ratt val blottlagger de problem som
arbetsformedlingarna mater i arbetet med att bekdmpa den langvariga arbets-
I6sheten. Det rorde sig vid det tillfallet, varen 1998, om 180 000 personer
som hade varit inskrivna vid arbetsformedlingen langre tid an ett ar. Det var
den gruppen langtidsarbetslosa som vara formedlare fick bedéma utifran
vilka chanser de hade pa den arbetsmarknad man da sag framfor sig under de
narmaste tva aren, dvs. den arbetsmarknad som vi just nu upplever. Vi kan
till en borjan konstatera att den nedgang som vi kunde notera i langtidsin-
skrivningen, som jag tidigare redovisade, stdammer réatt véal dverens med den
bedémning som formedlarna har gor: 22 % av de sokande far jobb bara det
dyker upp jobb, men 58 % — de som finns inom det vita och det gula féltet —
ar beroende av insatser fran arbetsférmedlingen. Nagra av dessa har ansprak
pé ganska avancerade insatser for att kunna hévda sig pa arbetsmarknaden.
Har ligger naturligtvis mycket av tyngdpunkten i vara arbetsmarknadspoli-
tiska program.

Men det som i det hdr sammanhanget kanske &r intressantast ar att for
20 % av de personer som varit langvarigt inskrivna pa vara formedlingar
beddémdes det som tveksamt om insatser inom ramen for AF och AMI skulle
vara tillrackliga for att sékanden skulle kunna havda sig pa arbetsmarknaden.
For 9 % av dessa 20 % hette det att det fanns fa eller inga reella mojligheter
for AF och AMI att hjélpa den sokande ut pa arbetsmarknaden. Detta mot-
svarade vid den tidpunkten ungefar 36 000 personer. Det ger oss alltsa en
uppfattning om vilken omfattning den samverkan vi har talar om egentligen
har. Vi gor utan tvekan den beddémningen att de personer som hade stora
svarigheter for ett ar sedan knappast har fatt det lattare trots det ljusnande
arbetsmarknadslaget, utan den bedémning som formedlarna gjorde for ett ar
sedan tror vi i det stora hela star sig. Det gor att vi frdn Arbetsmarknadsver-
ket dar starkt engagerade i det samverkansarbete som nu sker inom ramen for
FRISAM.

Jag vill hér gérna understryka det som Anna Hedborg sade, ndmligen att
samverkan enligt FRISAM har som intention att utvecklas nedifran och upp.
Det framhavs tydligt i propositionen att vi fran de centrala myndigheterna
ska forsoka underlatta initiativen i det lokala arbetet genom att ge klarare
signaler for hur man ska kunna samverka. Det arbetet menar jag pagar, fram-
for allt genom det uppféljningsarbete som Socialstyrelsen och Marie Fridolf
ansvarar for och dven genom de omfattande uppféljningar som vi bedriver
och som enligt plan ska vara slutférda sommaren 2000. Med andra ord: Né&r
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det. i vara utvarderingar konstateras att den centrala nivan inte ar fullt lika
aktiv som den lokala och den regionala nivaer, sa r det faktiskt vad som &r
avsikten. Det lokala arbetet ska stimuleras. Vi fran den centrala nivan ska
stimulera, men vi ska inte dirigera. Det hindrar inte att vi frin AMS, i likhet
med Anna Hedborg, ser fram emot morgondagens 6verlaggningar dd myn-
digheterna, och ocksa Kommunférbunden, for forsta gangen samlas for att
just summera de erfarenheter som vi hittills har kring FRISAM-
verksamheten.

Jag vill sedan gérna knyta an till det resonemang som Anna Hedborg férde
om de centrala begreppen “arbetsfor” och "anstéllningsbhar”. Jag tycker att
den analys som Anna hér gjorde ar traffande for hur problemen ser ut. Vi
fran Arbetsmarknadsverket har ocksa latt att instimma i det resonemang som
fors i den rapport som Anna hér aviserade, ndmligen att uppdraget att bygga
en bro 6ver det dike som Anna talade om maste tydliggoras. Vi kan gora det
sjalva frdn myndigheternas sida, men det ar ocksa viktigt att ni fran riksdag
och regering tydliggdr hur denna bro ska byggas.

Resonemanget i som Riksforsakringsverkets rapport ar intressant: Ef-
tersom den svéraste delen av rehabiliteringen ar detta att komma ut pd ar-
betsmarknaden bor det naturligen vara en huvudsaklig uppgift och ett huvud-
sakligt uppdrag for arbetsformedlingarna. Det bor d, precis som det sags i
rapporten, vara arbetsformedlingarna som ansvarar for att den fortsatta reha-
biliteringsplaneringen utformas sa att samtliga &tgarder integreras pa basta
sétt for att den enskilde ska kunna bli anstéllningsbar. Arbetsmarknadsmyn-
digheterna skulle fatta beslut om saval insatser som forsorjningsmedel — en
fraga som precis har ventilerats har. Det finns darfor anledning att 6vervaga
om inte en sdrskild form av erséttning bor utformas och medel éronmérkas
for denna arbetsmarknadsverksamhet. Jag tycker att detta &r realistiskt: Det
ges ett sérskilt uppdrag riktat till den grupp som vi har kan identifiera, och
sarskilda medel avsatts for att arbetsmarknadspolitiska insatser bade ska
passa in och ocksa fa en sddan utformning att vi kan rakna med ett positivt
resultat — satsningar med det definitiva syftet att forflytta manniskor frén den
Oppna arbetsldsheten in i ordinarie arbete.

Det har sista resonemanget, som alltsa finns i rapporten, Gverensstaimmer
val med riktlinjerna — som bl.a. Berit Andnor varit med om att utforma — for
Arbetsmarknadsverkets interna omprovningsarbete, det utvecklingsarbete vi
bedriver. Detta arbete gar ut pd att de arbetsmarknadspolitiska programmen
ska ges en tydligare utformning sé att vi arbetar mot den ordinarie arbets-
marknaden, medverkar till att de arbetslosa verkligen ges mojligheter att
standigt prévas mot den ordinarie arbetsmarknaden och sdlunda i mindre
utstrackning finns i de olika program som mer fungerar som en uppehallande
sysselséttning an direkt orienterade mot arbetsmarknaden.

Nér det talas om sarskilda medel blir alltid fragan: Ska det da kosta mer?
Jag tror inte att det behdver gora det. Jag tror i stallet att man bér ompréva de
medel som for narvarande gar till s.k. arbetslivsinriktad rehabilitering och
som forsakringskassorna bevisligen har haft svarigheter att forbruka. Det
sager jag inte som kritik. Att man har haft dessa svarigheter kan bero pa att
man manat om det kvalitativa inslaget i jobbet.
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(Bild 5) Over &ren ser utvecklingen ut p& det hér séttet. Denna skillnad
mellan tilldelade och forbrukade medel i fraga om olika rehabiliteringsinsat-
ser tyder pa, att professionaliseringen kan drivas langre hos forsakringskas-
sorna. Men jag tror att man ska préva om inte den hér typen av pengar skulle
gora béattre nytta i ett malmedvetet arbete med att bygga en bro éver det dike
som Anna talade om &n att som nu ga till s.k. arbetslivsinriktad rehabilite-
ring. Denna har ju vid olika utvérderingar visat sig handla mer om utredning-
ar av behov av arbetslivsinriktad rehabilitering, och &ven ganska enkla insat-
ser for aktivering, &n om en regelratt arbetslivsinriktad rehabilitering. For
den som é&r intresserad kan jag séga att utvecklingen under 1999 i det stora
hela verkar upprepa resultatet fran 1998. Vi far alltsa ett glapp dven detta ar
mellan tilldelade och férbrukade medel. Min fundering ar om inte dessa
medel borde goras tillgangliga pa det satt som RFV argumenterar for, namli-
gen att séarskilda medel avsétts just for att 6verbrygga klyftan mellan att vara
arbetsfor och att vara anstéllningsbar. Tack!

Ordféranden: Tack for det, Levi Svenningsson. Nu &r det flera som har an-
malt sig, men jag skulle forst vilja stalla en klargérande fraga. Det galler den
bild du visade, med de roda staplarna, Gver de svarigheter man har framfor
allt i Vastra Gotaland. Det &r en ganska forfarlig bild, men vad jag forstar ar
det hér absoluta tal. Det &r ganska stora lan vi har att géra med, och man ser
att det framfor allt galler storstadsomradena. Jag skulle vilja att du kommen-
terade den har bilden.

Levi Svenningsson: Uppriktig sagt kan jag inte ge en uttdmmande forklaring.
Méjligen kan Thomas Gustafsson hjalpa mig en smula vad det géller Vastra
Gotaland. Men det ar Klart, efter det vi har sett och hort av redovisningarna
héar, ligger det vi till vardags talar om som missbruksproblem ofta som en
viktig omstandighet bakom de hér langa inskrivningarna.

Over huvud taget ar psykosociala problem en véixande orsak till att manni-
skor har svart att havda sig pa arbetsmarknaden. Det ar en fraga som vi har
all anledning att ga vidare med och analysera.

Ordféranden: Det &r ju det faktum att det &r relativa tal som &r intressant.
Om jag tittar pd mitt eget hemlan, Jamtland, skulle jag kunna dra slutsatsen
att problemen inte ar sarskilt stora. Fragan ar var problemen egentligen ar
stora.

Thomas Gustafsson: Som jag ser det handlar det om invandrarproblematiken,
som det pratas valdigt lite om i dag. Vastra Gotalands 1an och Skane lan &r
overrepresenterade beroende pd att stora invandrargrupper flyttar in till Go-
teborg, till de 6stra stadsdelarna och till Biskopsgarden pa Hisingen. Vi
hoppas mycket pa de storstadspengar, 1,9 miljarder kronor, som ska komma
nu och att vi kan samverka med kommunerna och hitta pa saker sa att vi kan
fa ned de hér staplarna.

Ordforanden: Tack for det! Vi kanske &terkommer till det har.

Ulla Hoffmann (v): Jag ska aterknyta till det som Thomas pratade om, namli-
gen invandrarproblematiken, om man nu ska kalla det sa. Det finns faktiskt
en grupp ménniskor som &r arbetsfora men inte anstallningshara. Eftersom de
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inte &r inskrivna i forsdkringskassan kan de inte bli arbetslosa i arbetsfor-
medlingens 6gon. Det ar en grupp med utomeuropeisk sjukvardspersonal
som ar arbetslos. Dessa personer behover lasa sjukvardssvenska 1 och 2 for
att kunna fa svensk legitimation.

Vad jag forstar koper lansarbetsnamnden i dag utbildningsplatser pa de har
kurserna pa bl.a. Folkuniversitetet. Det star manniskor i ko for att komma in
pa dessa utbildningar samtidigt som de som gar dar har problem med for-
sorjningen. Jag skulle vilja héra om AMS anser att FRISAM-projektet skulle
kunna ge mdjlighet till en samverkan som gor att dessa manniskor kan bli
anstallningsbara. Om sa inte ar fallet undrar vilken hindren ar.

Bo Konberg (fp): Aven den hér fjarde genomgéngen var intressant. Jag skulle
vilja stalla en fraga for egen del efter hela den hir genomgangen till Levi
Svenningsson eller nagon av de andra om hur bilden ser ut. Riksdagen fat-
tade ju beslut om FRISAM-férsoken varen 1997. Och det har korde i gang
1998. | det material som vi har fatt finns det en rapport fran den 1 juli i ar.
Dar kan man bl.a. lasa att det har bedrivits, lagt raknat, 5 651 aktiviteter; jag
tror att det var si. Min frdga ar: Ar det battre i verkligheten i dag an det var
varen 1997 pa den har punkten? Da tanker jag inte pa att vi har battre kon-
junkturer och sadant, utan jag undrar om den verksamhet som man ska dgna
sig at fungerar battre i dag enligt er mening.

Jag har fatt lara mig en hel del i dag om skillnaden mellan arbetsfor och
anstéllningsbar. Min fraga till Levi Svenningsson &ar: Hur méanga av de ca
375000 som vi i dag talar om som arbetslosa — inklusive programmen —
uppskattar du tillhor just den kategorin?

Sedan vill jag vanda mig till de lokala foretrddarna. Det har ju efterlysts
vissa regelandringar fran de centrala foretradarna i dag. Det har talats om
broar och om hur man ska fa anvanda pengarna pa ett annat satt. Om ni har
nagra direkta Gnskemal &r det ett lampligt tillfalle att framfora dem nu nar det
sitter ett antal lagstiftare i forsamlingen.

Kristina Zakrisson (s): Jag har en konkret fraga. Har de flesta av dem som
har passerat det som Anna talade om, utredning och samordnad rehabilite-
ring, och blivit arbetsféra och kommit till diket réatt till arbetsloshetsersétt-
ning?

Som jag uppfattade det pratade Levi Svenningsson om att arbetsfor-
medlingen och AMI inte har nagon chans att hjdlpa 22 %. Det berodde
kanske pa resursbrist eller pa att man inte hade verktygen. Min andra fraga
ar: Har dessa personer fatt rehabilitering, eller har de inte alls fatt det?

Levi Svenningsson: Eva ska ocksa klargéra hur vi ser pa det hela. Men FRI-
SAM-forsoken ar intressanta, eftersom de stimulerar till en samverkan. Och
jag skulle vilja saga till Bo Kénberg att det inte &r ndgon tvekan om att det pa
den lokala nivan har kommit i gang ett helt annat samarbete an for nagra ar
sedan och att man ocksé har blivit medveten om att man ar mer eller mindre
beroende av att hjélpa varandra i arbetet med grupper som behdver ett extra
stod. Detta visar ocksa de utredningsrapporter som finns, som Marie Fridolf
kanske kan redovisa.
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Jag presenterade dversiktliga bilder. Jag hoppas att alla uppfattar dem mer
som illustrationer till hur problemen ser ut &n som en exakt beskrivning. Det
galler ocksa de roda falten pa den har bilden. Vi bedémer alltsd inte att det
inte finns en chans for dessa personer att komma ut pa arbetsmarknaden, men
det kommer att forutsétta just den samverkan som vi hér talar om. Jag skulle
vilja understryka en princip. Vem ska avgora vem som ar anstéllbar? Ar det
arbetsférmedlaren? Det &r rimligen den enskilde medborgaren. Att man ska
ha majligheter att via ett arbete forsorja sig ar ett ansprak som alla medbor-
gare bor rikta till det samhélle som de lever i. Det kan vara viktigt att under-
stryka en sadan princip, sd att man inte med nya begrepp borjar stampla
maénniskor som exempelvis icke anstéllningsbara. | princip bor vi med olika
insatser gora alla anstéllningsbara. Det ar naturligtvis ett ideal men princi-
piellt viktigt att betona.

Eva Plogéus: Nu fick jag chansen att svara pa en del fragor och ocksé prata
om en del annat. Levi visade en bild utifran vilken det har gjorts en bedém-
ning pa arbetsformedlingarna. Man maste faktiskt siga att det, trots en ly-
sande arbetsmarknad som vi nu har och som utvecklas ytterligare, kommer
att finnas en grupp av manniskor som tyvarr inte blir riktigt intressanta pa
arbetsmarknaden. Det hor mycket ihop med att de inte &r rdrliga. Man kan
inte skicka en person som under mycket lang tid, flera ar, har varit utanfor
arbetsmarknaden och déar inga insatser gett resultat, till en annan ort. P4 den
lilla lokala orten &r dessa personer kanda, och de kommer ibland inte in pa
arbetsmarknaden hur mycket vi &n gor. Nu talar jag om den befintliga ar-
betsmarknaden. Jag tror att det maste komma till nya jobb pad den lokala
arbetsmarknaden, jobb som inte riktigt finns i dag och som subventioneras,
om vi ska kunna ge manniskor det som de faktiskt ska ha. Det handlar om
den vision som Levi talar om, att alla ska ha ratt till ett jobb.

Det finns en ganska anmarkningsvard sak i dagslaget. Vi har nu en arbets-
marknad som blir battre och béattre for varje dag i hela landet, inte minst i
Jonkopings lan. Vad hander dd? DA har vi inte kvar nagra resurser for att
gora inplaceringar av personer som har nedsatta funktioner. Lonebidrags-
pengarna &r slut. De &r slut i hela landet. Det innebdr att vi i dagslaget inte
kan utnyttja den samverkan och det samarbete som finns . Vi kan inte n&
resultat nar det géller det jobb som har gjorts mellan forsakringskassor,
kommuner, landsting, arbetsférmedlingar osv. D& ar fragan: Ar det rimligt att
ha en sadan situation? En ldsning skulle naturligtvis kunna vara att man ser
till att utnyttja den arbetsmarknad som &r i dag och den som ar dnnu battre
ocksa for manniskor med funktionshinder och andra hinder. Det géller hela
tiden att forsoka att gora s& mycket som mojligt. Men det behévs en ny ar-
betsmarknad — en Gvergangsmarknad.

Jag ska svara pa en frdga. Man kan nastan siga att av dem som finns har
och som finns inskrivna pa arbetsférmedlingarna uppbar 95 %, kanske 97 %,
ekonomiskt stod i form av nagon forsakring, a-kassa eller liknande. Det ar
darfor som de finns har. Man har arbetat med dem oerhért manga ganger
fram och tillbaka men inte kommit l&ngre. Vi ser trots allt nu att en och an-
nan som har varit inskriven i tre ar eller mer faktiskt har kommit in pa ar-
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betsmarknaden. Men for att komma langre behévs en Gppning pa arbets-
marknaden.

I den forra debatten var en annan diskussion uppe. Den géllde hur lange
man ska arbeta hos en arbetsgivare med en anstélld person i rehabilitering.
Det gar aldrig att svara pa den frdgan. Men jag tycker — jag svarar for mig
sjalv — att det faktiskt borde finnas vissa mdjligheter for arbetsférmedlingar-
na att ga in och jobba med en del anstéllda och ge vissa maéjligheter for att
I6sa situationen nar sjukskrivningarna och rehabiliteringsarbetet har pagatt
lange.

Nér det galler regelférandringarna delar jag mycket av det som har sagts
tidigare. P4 nagot satt ar det ibland nastan brandvéaggar i regelsystemet nar
det galler att satta in insatser och atgarder — det kan kallas atgarder eller
program — som forsakringskassan, kommuner och landsting och vi &r inblan-
dade i. Det 4r det som har varit uppe till diskussion. S& nog finns det en del
att dndra pa som skulle kunna gora saker och ting battre, men det handlar om
manga olika delar. En del tycker jag att ni har i er hand som ni skulle kunna
titta pa direkt. Det handlar om att se till att fler manniskor med funktionshin-
der, som vi just samarbetar kring, ska komma in pa den ordinarie arbets-
marknaden — det ska vara kontinuitet — med hjalp av exempelvis lénebidrag.

Johnny Ahlqgvist (s): Jag har ett konstaterande. Man kan titta pd den nedre
delen, 20 %, som motsvarar ungefar 60 000 ménniskor, om jag inte raknar
fel. Vi kan ga tillbaka historiskt. Nér vi hade brist pa arbetskraft i det har
landet i slutet av 1980-talet var det ungefar 65 000 som var arbetsldsa och
inskrivna, alltsd den harda karnan. P& nagot satt verkar det som om man, med
nuvarande arbetsmarknadspolitik och rehabiliteringspolitik, &nda aldrig
klarar av att fa tillbaka den har karnan. Siffran ar konstant oavsett hur kon-
junkturerna ser ut. Det &r bara ett konstaterande.

Sedan har jag en frdga om det forstarkta anstallningsstodet. | vilket falt
kommer det att verka? Ar det bara i det gréna faltet, eller kommer det in i det
vita fltet? Over huvud taget undrar jag var det kommer att verka. Vi sig i en
rapport att ungefar 1 000 personer skulle behandlas just med det forstarkta
anstallningsstodet. Det ar ju ett sddant generdst stod som knappt kostar ar-
betsgivaren nagonting. Det kostar inte heller staten ndgonting mer &n mins-
kade intakter. Jag tycker pa nagot satt att det ar fullt jamforbart med att 6ka
antalet l6nebidrag.

Eva Plogéus: Man kan faktiskt sdga att det forstarkta anstallningsstodet har
fatt en lysande start. Det galler nog ca 1 000 personer i landet. Det gér inte
till personer som finns inom det gréna omradet, utan det gér till personer som
har varit i gang lange och som man har arbetat med lange och dar man kan-
ner att det maste till ndgonting annat.

Sedan vill jag uttala en sak, och det &r att det inte &r kostnadsfritt for ar-
betsgivaren. Det ar lite bekymmersamt. Vi talar om 75 % av 16nen, men det
ar 525 kr per dag, fem dagar i veckan, som &r maximibeloppet nar det galler
dessa 75 % under sex manader. Sedan &r det 25 % under de efterfoljande 18
manaderna. Men det &r ett maximerat I6nebelopp for dessa 75 % som faktiskt
innebar en mycket 1&g 16n pé arbetsmarknaden i dag. Men strunt i det! Det ar
anda ett valdigt bra stdd, men det handlar om en begransad tid. Jag ar lite
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radd for att det kan visa sig att manga av dem som nu gar in med forstarkt
anstéllningsstdd eller skatterabatten som hjélp kan vara visstidsanstéllda. Vi
har fatt anmarkning for att vi beviljar l1onebidrag over arsskiften och lik-
nande, men nar det galler I6nebidragen handlar det 4nda om ett anstallnings-
forhallande av annat slag. Det ar nagot som sker tillsammans med den en-
skilde. Det &r en kontinuitet i det, och det & en mansklighet pa ett annat sétt.

Lonebidragen har ju ocksa en annan konsekvens. Den mycket goda sam-
verkan och det samarbete som vi har med Samhall har inte ndmnts hér under
den stund som jag har varit med. Nu har utplaceringarna fran Samhall stop-
pats. Manga av dessa manniskor far hjalp med en subventionerad anstéllning,
och de har tranat under en lang period. Det hér innebar faktiskt dubbla kon-
sekvenser.

Ordforanden: Det &r valdigt manga som har begart ordet. Jag tar er i turord-
ning. Det ar lite synd att debatten borjar komma i gang riktigt ordentligt sa
har pa slutet, men vi kér sa mycket som vi hinner.

Margareta Anderson (c): Fru ordférande! Jag har egentligen en ganska enkel
frdga, men den &r nog svar att besvara: Vad ar det som hindrar oss fran att
satta i gdng med FRISAM landsomfattande? Kom garna med idéer! Vad
behdver vi gora pa lagstiftningssidan? Eller handlar det egentligen bara om
att lata tusen blommor blomma?

Désirée Pethrus Engstrom (kd): Manga av dem som &ar nere pa den roda
skalan har ofta varit pa den grona sidan och hamnat i en negativ spiral inne
pa arbetsmarknaden. Vad jag forstar maste det anda ligga i Arbetsmarknads-
verkets intresse att forebygga att personer hamnar i arbetsloshet under en
langre period. Hur ska man da jobba forebyggande? P& nagot satt maste man
redan i ett tidigt skede samverka med arbetsgivare som har problem med
vissa anstéllda som man kan se formodligen kommer att bli uppsagda. De har
kanske varit sjukskrivna lange eller klarar inte av sina arbetsuppgifter langre.
Sa smaningom blir dessa personer uppsagda. Det galler t.ex. lagutbildade
kvinnor. De kommer da att hamna i den har hopplosa situationen och ga
langtidsarbetslgsa. Darfor méste man hitta incitament for att se till att dessa
personer inte hamnar i arbetsldsheten.

Det fanns tidigare ndgot som hette statens arbetsmarknadsnamnd. Det var
nagot slags statlig intern arbetsformedling. Den var kanske inte sa lyckad alla
ganger, men den gav anda en majlighet for personer som hade det lite be-
svarligt att hitta andra arbetsplatser. Om en person t.ex. inte passade pa en
arbetsplats kunde man hitta en annan statlig arbetsplats dar den hér personen
kanske trivdes och fungerade. Mycket handlar ju om de psykosociala besvéa-
ren. Detta forsoker man i dag uppvaga med de har arbetsgivarringarna. Man
hjalps at att hitta arbetsplatser at arbetshandikappade pa olika satt. Man byter
alltsa arbetskraft. Hur ser Arbetsmarknadsverket pa att man skulle gé in och
hitta de forebyggande insatserna for att se till att vi inte far de har personerna
— de som é&r lagutbildade och som ni nastan beskriver som hopplésa fall - i
arbetsloshet? Det handlar ju om att férebygga redan hos arbetsgivaren. Hur
ska man na dit?
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Marie Fridolf: Levi bad mig tidigare att svara pa frdgan om hur ménga akti-
viteter det &r. Vi har ju kartlagt att det finns 5 000 olika aktiviteter. Men det
beror ju pa hur man raknar och vad man menar med samverkan. Samverkan
kan ju vara att tre handlaggare diskuterar en individ. Det kan ocksa vara en
samverkan kring en grupp manniskor, som vi har fragat efter i den har rap-
porten. Da har vi fatt fram att det i dag ar 5 000.

Samtidigt vill jag pAminna om att man har fragat dessa handlaggare — i det
har fallet cheferna — om samverkan har startat pd grund av proposition
1996/97:63. Sa ar inte fallet. Manga av de aktiviteter som pagar har startat
fore proposition 1996/97:63. Proposition 1996/97:63 &r framfor allt kdnd hos
forsakringskassan, arbetsformedlingen och AMI. En tredjedel av dessa akti-
viteter drivs i projektform. De andra sker inom ordinarie verksamhet.

Johan Jonsson: Jag jobbar med ett samverkansprojekt inom SOCSAM, det
kallas for DELTA, och vi arbetar pa Hisingen. Det ar alltsd ett storstadsfor-
sk och ett systerforsok till Christinas i Finspang.

Jag vill aterkomma till Bo Konbergs fraga om antalet. Det har varit lite
olika siffror i luften. Vi kan gora en forsiktig uppskattning fran de sju
SOCSAM-forsck som finns. Det handlar om olika forhallanden, sma och
medelstora kommuner och storstadskommuner. D3 landar vi pa ungefar
100 000 personer som &r arbetsfora men inte anstéllningsbara. Att den siffran
skiljer sig fran bl.a. Anna Hedborgs siffra beror pa att vi har med socialtjans-
ten, dvs. ett antal som inte & SGl-placerade. Det &r en forklaring. Det finns
sékert fler.

Vad gor vi dd med den har gruppen? Genom gemensamma bedémningar
och gemensamma program har vi faktiskt pa den relativt korta tid som vi har
varit i gang pa Hisingen lyckats fa ut ungefér halften i arbete och uthildning
av de 200 som vi har haft under en gemensam lupp. Det &r socialtjansten,
lansarbetsndmnden och forsakringskassan som jobbar intimt tillsammans. Vi
har darmed lyft dessa manniskor fran bidragsberoende och tagit dem till
arbete eller utbildning.

Man kan séga att det har a&r som gammaldags mjolk, dvs. gradden flyter
upp. Man skulle kunna goéra en uppskattning av helheten, och vi har gjort en
forsiktig uppskattning. Vi tror att ungefar var tredje person i den hér gruppen
skulle kunna g& mot arbete och utbildning. Men tva tredjedelar &r vi lite mer
osakra pa. Vad beror det pd? Jo, det beror pa att vi, nar det géller den forsta
tredjedelen, kénner att vi har verktyg i form av alla de insatser som finns
inom dessa aktorer.

Nu narmar jag mig alltsd Bo Koénbergs andra fraga: Vad vill ni? Jo, vi vill
ha lite andra verktyg, framfor allt verktyg med mer langsiktighet i, verktyg
som inte tar slut efter atta veckor eller sex manader. Det handlar om verktyg
som baserar sig pa de behov som vi gemensamt kan se i den har gruppen. D&
tror vi att vi kan fora ytterligare personer mot arbete eller utbildning. Men
det ar ocksa viktigt att konstatera att vi har vissa grupper — hur stora de &r vet
vi inte; det far forsoken avgora — som vi sannolikt inte kan ga ut i arbete eller
utbildning. Nar det géller dessa grupper ar uppdraget snarast att man ska ge
dem forutsattningar for ett vardigt liv.
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Det som ar karakteristiskt for alla dessa ca 100 000 i riket &r att de har da-
lig utbildning; det handlar om grundutbildning, kunskaper i svenska spraket
och yrkesutbildning. Av den anledningen &r de inte anstéllningsbara. Nar vi
sager anstéllningsbar tanker vi inte s3 mycket pa regelverk utan pa vad ar-
betsmarknaden efterfragar.

Tack!

Bjorn Sergel: Jag tanker ta mig an Gnskelistan. Nagonting som &r nara fore-
stdende for er att prova ar det forstarkta anstallningsstodet, som infordes
alldeles nyligen. Som Eva beréattade &r det ungefar 1 000 personer som har
det i dag. Men det har snabbt visat sig att det finns nagra blottor i det har
stodet. Det omfattar exempelvis inte mojligheter for grupper som vi pratar
om i dag. Kravet pa stodet ar att man ska ha varit inskriven i férmedlingen
under tre ars tid. Den som exempelvis har varit sjukskriven har inte mojlig-
heten utan faller ifran. Det ar naturligtvis fel. Den som i basta samforstand
och i gemensamma handlingsplaner har studerat pa exempelvis Kunskapslyf-
tet, komvux eller nagot liknande faller inte heller inom ramen for dessa moj-
ligheter. Likasa &r det angeldget att de som har en anstéllning pa Samhall
eller en anstallning med lonebidrag omfattas av den har majligheten. D&
skulle vi fa en storre volym totalt att jobba med. Det kdnns angelaget, och det
vore bra om vi kunde fa den forandringen infor det att stodet forandras och
omfattar tva ars inskrivningstid.

Det andra som jag skulle vilja ta upp galler mojligheten att jobba ihop med
forsékringskassan i langre processer. Det handlar som diskuterats tidigare
t.ex. om att lagga ihop véra resurser. Det finns vissa mojligheter hos forsak-
ringskassan att jobba i upp till ett &r. For den har gruppen som &r definierad,
ca 9000 personer, skulle det vara mojligt att hitta berdringspunkter. Vi
skulle t.ex. kunna ha gemensamma utbildningsplaner i de fall da vi vet att det
behdvs insatser under tv4, tre ars tid.

En tredje sak som har varit uppe och som ar aktuell i Jamtland géller nar
man har uttémt sina méjligheter till bibehallande av anstallning med l6nebi-
drag framfor allt i mindre foretag. Det har da gjorts mangériga dokumente-
rade rehabiliteringsinsatser. Man &r éverens med parterna i foretaget om att
mojligheterna nu ar uttdmda. D& tycker vi att det borde finnas andra mojlig-
heter. Man skulle kunna begransa dem. Man skulle kunna finna olika former
for det har men anda éppna for en mojlighet att hjalpa dessa manniskor.
Annars blir det ofta sd att de lamnar foretaget och verksamheten, och sedan
far vi borja om fran borjan. Det borde alltsa finnas en éppning, kanske en
mojlighet att i begransad omfattning gé in med nagon form av stod om det ar
bast for den enskilde kunden att vara kvar i foretaget. Det har har varit ater-
kommande, och jag tycker att vi skulle behdva det hér stodet.

Tack!

Birgit Hogberg: Jag kommer fran forsakringskassan i Vasterbotten. Vi kan
titta pa hur det ser ut fér manniskor i den har gruppen i Viésterbotten, manni-
skor med funktionshinder. | den hér fina arbetsmarknaden, som Eva just
beskrev, har fler funktionshindrade blivit arbetslésa och farre fatt atgarder.
Det betyder att hur elegant arbetsmarknaden an utvecklas ar de personer som
vi talar om hela tiden i riskzonen. Jag tror ocksa att det antal som Anna ta-
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lade om nar det galler samverkan stammer ratt sa val. Det ligger alltsd pa
mellan 800 och 900 personer i vart lan, och det &r ett vanligt treprocentslan.
Men individen &r en fyrkantig plugg som inte passar i det runda halet. Jag
tror att vi alla maste hjalpas at for att fa dessa dimensioner att stimma.

Bo Konberg fragade vad vi ville. Vilka broar behdver vi bygga? | det har
huset behover vi hjalp for att klara av dessa broar, bl.a. nar det galler véara
mal och vara uppdrag, som Anna var inne pa. Vi kanner valdigt tydligt att
uppdraget fran de olika myndigheterna inte stammer. Vi drar at fel hall. Man
kan sdga att Naringsdepartementets starka betoning pa tillvaxt naturligtvis
har betytt att dessa manniskors situation har fatt std efter. Pengar har for-
svunnit. Det handlar inte minst om borttagandet av l6nebidragen mitt i bud-
getdret. Det har i Visterbotten betytt att i alla fall 300-400 l6nebidrag for-
svunnit, vilket ocksd betyder att de handlingsplaner som kassan och AF
gemensamt hade lagt upp sprack. AF hade ju inte langre pengar. Déarfor
maste det, precis som det sags, handla om I&ngsiktighet. Och férsérjningsfra-
gan maste i grunden diskuteras, inte minst i det har huset.

Man maste ocksa ta en diskussion kring hur man ska bemoéta fragan fran
Bruk for alla om 16n i stéllet for bidrag och om hur gemenskapsféretag ska
kunna finansieras vad géller skatter och juridiska problem. Det finns en
mangd intressanta uppslag som man behdver titta pa, och det kan man gora i
det hér huset.

Vi behover ocksd ett stod fran verken. Socialstyrelsen betyder valdigt
mycket for stodet gentemot halso- och sjukvéarden. Man kunde kanske tro att
landstingen skulle spela en storre roll, men Socialstyrelsen betyder valdigt
mycket som tillsynsmyndighet dar. Det &r viktigt for oss ute pa féltet. Vi
behover ha ett tydligt stod fran vara tillsynsmyndigheter och frdn vara led-
ningar och verk.

Jag sade att forscrjningsfragan ar grundbulten. Vi kommer inte ifrdn det.
Det &r dér den enskildes oro sitter. Vad séger ni om att inte veta hur er for-
s6rjning ar om tre manader, eller kanske om en vecka? Vi sitter med tillsvi-
dareanstallningar och goda I6ner, men de har manniskorna lever ocksé inom
sig i en jattedalig situation. Det gor kanske inte vi pd samma sétt.

Sedan dligger det handlaggarna och oss pa lokal nivé att skota detta med
att komma overens, att f& véra kulturer att passa ihop. Det behéver vi jobba
jattemycket med. Det tar 1ang tid, men det finns ingen atergang. Det finns
bara framat nar det galler samverkan och samarbete.

Thomas Gustafsson: Bo Konberg fragade om onskelistan. Vi pratar véldigt
mycket om Gvergangsarbetsmarknad, tredje sektorn osv. Vi har haft ett in-
strument som heter OTA, offentlig tillfallig anstélining. Det forsvinner nu
den 31 december. Det &r en signal ut till organisationerna som inte &r bra. Vi
pa faltet kanner att det har varit en mycket bra hjalp for manniskor éver 55
ar. Jag vill vadja att man tar upp frdgan om att &terinféra den mojligheten.

Ordforanden: D4 har vi kommit till slutet pa den diskussion som vi har haft i
dag. Jag vill & arbetsmarknadsutskottets och socialforsakringsutskottets vag-
nar tacka er alla for att ni har deltagit och bidragit till en bra diskussion. Det
har arbetet fortsatter. Vi har tyckt att det ar viktigt att lyfta upp fragorna
kring rehabilitering. Det ar ett omrade som standigt aterkommer i vara dis-
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kussioner kring hur vi ska kunna samverka, samarbete och samordna vart
arbete inom en rad olika sektorer just for att underlatta for den enskilda méan-
niskan. Jag vill ocksd pdminna om att vi klart och tydligt i riksdagen har lagt
fast att detta ar ett uppdrag dar det avilar alla fyra myndigheter att samverka
kring den enskilda individen just for att undvika en situation dar man hamnar
i grazoner eller mellan stolarna. Det ar oerhort viktigt att det uppfoljnings-
och utvarderingsarbete som nu pagar sker pa ett bra satt sa att vi far ratt
signaler hit till det h&r huset och till regeringen i det fortsatta arbetet.

Vi tycker att det har varit ett bra upplagg att fa en uppvisning av vad som
sker ute lokalt. Vi tror att det ar oerhort viktigt att standigt lyfta upp de goda
exemplen och att ocksa fa balansera bilden genom att lata foretradare fran de
centrala myndigheterna ldamna sina synpunkter.

Ni ska ha stort tack allesammans. Vi ar mycket nojda med dagens utfragning.
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