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| detta betdnkande behandlas

dels proposition 1999/2000:1 (budgetpropositionen) savitt géller utgifts-
omrade 21 Energi,

dels 17 motioner fran allméanna motionstiden.

Utskottet har inhamtat Lagradets yttrande 6ver det i propositionen framlagda
forslaget till lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig elproduktion.
Lagradets yttrande aterges i bilaga 3.

En skrivelse i arendet har inkommit fran Sveriges Elleverantorer.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker de av regeringen foreslagna anslagen — totalt ca 1,4
miljarder kronor — fér budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 21 Energi.
Likasa tillstyrks dvriga har aktuella forslag till riksdagsbeslut som rege-
ringen framlagger under detta utgiftsomrade. Foretradarna i utskottet for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna deltar inte i
beslutet om anslag. De erinrar i sérskilda yttranden om de budgetférslag
som framlagts av respektive parti. | forhallande till regeringens forslag
for utgiftsomradet ville Moderata samlingspartiet minska utgiftsramen
med 322 miljoner kronor, Kristdemokraterna med 205 miljoner kronor
och Folkpartiet med 525 miljoner kronor. Centerpartiet ville hoja utgifts-
ramen med 100 miljoner kronor.

Utskottet avstyrker motionsyrkanden om att beslutet om avveckling av
karnkraftsreaktorerna i Barsebdck skall upphévas. Enligt utskottets uppfatt-
ning ar de motiv som lag till grund for riksdagens beslut om avstallning av
karnkraftverket i Barsebéack alltjamt giltiga.

Vidare tillstyrker utskottet regeringens begdran om bemyndigande att dven
under ar 2000 kunna éverskrida det tidigare uppforda anslaget for ersattning i
samband med avveckling av en reaktor i Barsebacksverket. | en reservation
(m, kd, fp) framhélls att det inte finns ndgra omstandigheter som omojliggor
for riksdagen att snabbt behandla ett forslag fran regeringen om ett anslagso-
verskridande och att det ar oacceptabelt att riksdagen franhiander sig beslu-
tanderatten pé det angivna séttet.



Utskottet staller sig bakom regeringens forslag att ett nytt anslag inrat-
tas for att tacka kostnaderna for skydd till smaskalig elproduktion. Er-
sattningsnivan for smaskalig elproduktion uppratthalls genom ett sarskilt
stod som skall finansieras genom en avgift pd 0,2 6re per kwh under ar
2000. Avgiftsuttaget regleras i en ny lag om tillfallig avgift for stod till
smaskalig elproduktion.

Slutligen tillstyrker utskottet regeringens forslag om investerings- och
finansieringsplan m.m. for Svenska kraftnt.

Propositionen

I proposition 1999/2000:1 foreslas under utgiftsomrade 21 Energi

1. att riksdagen antar regeringens forslag till lag om tillfallig avgift for stod
till smaskalig elproduktion,

2. att riksdagen godkanner regeringens forslag till férandrad inriktning av
verksamheten inom ramen for bidrag till minskad elanvandning (avsnitt 5.3),

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B1 Bidrag for att minska elanvandning, besluta om bidrag som
inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa hogst 300 miljoner kronor
under ren 2001 och 2002 (avsnitt 5.3),

4. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara energikal-
lor, besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden innebéar utgifter pa
hogst 533 miljoner kronor under aren 2001 och 2002 (avsnitt 5.3),

5. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 3 Atgérder for effektivare energianvandning, besluta om &tgarder
som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pd hogst 25 miljoner kro-
nor under aren 2001 och 2002 (avsnitt 5.3),

6. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 4 Energiforskning, besluta om stdd till forskning och utveckling
inom energiomradet som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter pa
hogst 1 200 miljoner kronor under aren 2001-2005 (avsnitt 5.3),

7. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i fraga om ram-
anslaget B 5 Energiteknikstdd, besluta om stdd till utveckling av ny energi-
teknik i foretag och branscher som inklusive tidigare ataganden innebéar
utgifter pa hogst 520 miljoner kronor under aren 2001-2004 (avsnitt 5.3),

8. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 6 Introduktion av ny energiteknik, besluta om stéd till introdukt-
ion av ny energiteknik som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa
hogst 920 miljoner kronor under aren 2001-2004 (avsnitt 5.3),

9. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ram-
anslaget B 7 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser, be-
sluta om &tgarder som inklusive tidigare ataganden innebéar utgifter pa hogst
45 miljoner kronor under aren 2000-2004 (avsnitt 5.3),

10. att riksdagen bemyndigar regeringen att under budgetaret 2000 enligt
6 § andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta att det under
budgetaret 1998 uppforda ramanslaget B11 Ersattning for avveckling av en
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reaktor i Barsebacksverket, far dverskridas om ett nytt riksdagsbeslut inte
hinner invéntas,

11. att riksdagen som inriktning godkéanner investerings- och finansie-
ringsplanen for Affarsverkskoncernen svenska kraftnat for perioden 2000—
2002 enligt vad som anforts i avsnittet 4 Effektiva energimarknader, under-
avsnittet Investerings- och finansieringsplan samt beredskapsatgarder,

12. att riksdagen godkénner omfattning och inriktning av Afféarsverket
svenska kraftnats beredskapsatgéarder enligt vad som anforts i avsnittet 4
Effektiva energimarknader, underavsnittet Investerings- och finansierings-
plan samt beredskapsatgarder,

13. att riksdagen ger regeringen finansiella befogenheter rérande Afférs-
verket svenska kraftnét i enlighet med vad som anforts i avsnittet 4 Effektiva
energimarknader, underavsnittet Finansiella befogenheter,

14. att riksdagen bemyndigar regeringen att lata Affarsverket svenska
kraftnat ta upp lan och placera likvida medel i och utanfor Riksgéldskontoret
samt att i dvrigt ge Affarsverket svenska kraftnat finansiella befogenheter i
enlighet med vad som anforts i avsnitt 4 Effektiva energimarknader, under-
avsnittet Finansiella befogenheter,

15. att riksdagen bemyndigar regeringen att meddela narmare foreskrifter
om stdd till smaskalig elproduktion samt godkanner omfattning, inriktning
och finansiering av stodet enligt vad som anforts i avsnitt 6 Ovrig statlig
verksamhet,

16. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
21 Energi enligt uppstéllning i bilaga 1.

Lagforslaget aterges i bilaga 2.

Motionerna
De motioner som behandlas har ar foljande:

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
20. (delvis) att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under ut-
giftsomrade 21 Energi enligt uppstallning i motionen.

1999/2000:MJ255 av Harald Nordlund och Lennart Kollmats (fp) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forordning 1998:22 om statliga bidrag till vissa investeringar
inom energiomradet,
7. att riksdagen hos regeringen begér en miljokonsekvensbeskrivning for
avvecklingen av Barsebéack.

1999/2000:N217 av Ewa Thalén Finné (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Barsebacksver-
kets reaktorers stdngning.

1999/2000:N225 av Bertil Persson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om att bevara Barse-
backsverket.

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
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1. att riksdagen upphéver regeringens avvecklingsbeslut for att mojliggora
fortsatt drift vid kérnkraftverket i Barseback,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omstallningsprogrammet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om energiforskningens betydelse,

29. att riksdagen beslutar att upphéva avvecklingslagen.

1999/2000:N231 av Per Erik Granstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att utveckling
av teknik for att fa fram skogsbranslen bér inga som en del i utvecklingen av
ny energiteknik.

1999/2000:N245 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari yrkas
1. att riksdagen beslutar att upphéva beslutet om stdngning av Barsebéacks-
verket.

1999/2000:N272 av Karin Falkmer och Tomas Hogstrém (m) vari yrkas
6. att riksdagen beslutar att upphdva beslutet om stdngningen av Barse-
back.

1999/2000:N284 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfdrts om hur investeringar
i syfte att spara energi bor stimuleras.

1999/2000:N306 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etanolproduktion.

1999/2000:N316 av Agneta Lundberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om etablering av
en pilotanlaggning i Ornskéldsvik for produktion av etanol baserad pa skogs-
rdvara samt utarbetande av en langsiktig strategi for utveckling av bioalkoho-
ler.

1999/2000:N356 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att aterkalla anslaget B 11 Ersattning for avveckl-
ing av en reaktor i Barsebéck,

3. att riksdagen med avslag pa regeringens forslag om bemyndigande att
under budgetaret 2000 besluta att ramanslaget B 11 Ersattning for avveckling
av en reaktor i Barsebéacksverket far overskridas om ett nytt riksdagsbeslut
inte hinner invantas, aterkallar bemyndigandet att traffa och genomféra for
staten bindande avtal med Sydkraft AB och eventuella andra parter i sam-
band med en dverenskommelse om erséttning i form av pengar eller egen-
dom som staten direkt eller indirekt forfogar over.

1999/2000:N362 av Gunilla Wahlén (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forslag till lagstiftning om inblandning av biobrénsle i bensin,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Ornskoldsviksanlaggningen,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en landstdckande infrastruktur for tankstallen foér etanolblandad
bensin.

1999/2000:N364 av Lennart Varmby (v) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att utvardera
tekniken med termiska solféngare.

1999/2000:N372 av Eskil Erlandsson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen med
andringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000 anvisar
anslagen under utgiftsomrade 21 Energi enligt i motionen redovisad upp-
stéllning.

1999/2000:N375 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar att under A 1 inom utgiftsomrade 21 Energi anvisa
ett anslag om 75 000 000 kr enligt vad som anforts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att under B 1 inom utgiftsomrade 21 Energi anvisa
ett anslag om 0 kr enligt vad som anforts i motionen,

4. att riksdagen beslutar att under B 2 inom utgiftsomrade 21 Energi anvisa
0 kr enligt vad som anforts i motionen,

5. att riksdagen beslutar att under anslag B 3 inom utgiftsomrade 21 Energi
anvisa 12 000 000 kr enligt vad som anforts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att under anslag B 4 inom utgiftsomrade 21 Energi
anvisa 371 758 000 kr enligt vad som anforts i motionen,

7. att riksdagen beslutar att inte bemyndiga regeringen att dverskrida ram-
anslaget B 11 inom utgiftsomrade 21 Energi enligt vad som anférts i motion-
en.

1999/2000:N383 av Inger Strémbom m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar avskaffa anslag B 11 utgiftsomrade 21 Ersattning
for avveckling av en reaktor i Barsebéack,

3. att riksdagen avslar regeringens forslag om att bemyndiga regeringen att
overskrida anslag B 11 utgiftsomrade 21 Ersattning for avveckling av en
reaktor i Barsebéack,

4. att riksdagen beslutar upphéva beslutet om att bemyndiga regeringen att
traffa och genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft AB och med
eventuella andra parter nér det géller avvecklingen av Barsebécksreaktorn,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inhemska fornybara energikallor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om energiforskning och energiteknisk utveckling,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om energisparatgarder och tillaggsisolering,

12. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade
21 Energi enligt redovisad uppstéllning i motionen.
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Utskottet
Inledning

Utgiftsomradet 21 Energi omfattar fragor avseende tillférsel, distribution och
anvandning av energi. Det inkluderar vidare det program for omstéllning och
utveckling av energisystemet vars utformning godkénts av riksdagen i juni
1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12).

Finansutskottet har tillstyrkt regeringens forslag till ramar for de olika ut-
giftsomradena (prop. 1999/2000:1, bet. 1999/2000:FiU1). For utgiftsomrade
21 Energi innebar det att utgiftsramen for ar 2000 ar faststalld till ca 1 446
miljoner kronor. | Moderata samlingspartiets motion 1999/2000:N375 fore-
slas en minskad utgiftsram med 322 miljoner kronor i férhallande till rege-
ringens forslag, medan Kristdemokraterna i motion 1999/2000:N383 foror-
dar en minskad ram med 205 miljoner kronor. I Centerpartiets motion
1999/2000:N372 foreslds en ¢kad utgiftsram med 100 miljoner kronor. |
Folkpartiets partimotion 1999/2000:Fi212 foreslas en minskad utgiftsram
med 525 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag.

Riksdagen fattade i november 1999 beslut om utgiftsramarna pa basis av
finansutskottets betdnkande.

Beddmning av regeringens resultatredovisning
Bakgrund

Riksdagen beslutade i juni 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) om
ett nytt energipolitiskt program for att astadkomma en omstallning av energi-
systemet. | néringsutskottets betdnkande med anledning av beslutet underst-
roks vikten av att programmet blir foremal for en kontinuerlig och ingaende
uppfoljning, dar uppnadda resultat stalls mot de anvisade resurserna och
uppstallda mal for atgarderna. Utskottet har darefter betonat betydelsen av
adekvat uppfoljningsinformation om det nya omstallningsprogrammet i
betankanden med anledning av regeringens budgetforslag for aren 1998 (bet.
1997/98:NU2) och 1999 (bet. 1998/99:NU3).

| budgetpropositionen for ar 2000 (prop. 1999/2000:1) papekas att dava-
rande Narings- och handelsdepartementet i juni 1998 tillsatte en arbetsgrupp
for att 1amna forslag till en plan for uppféljning och utvardering av 1997 ars
energipolitiska program. Arbetsgruppen har bestatt av representanter fran
olika departement samt fran Statens energimyndighet, Ekonomistyrningsver-
ket och Statskontoret. | uppdraget har bland annat ingatt att granska och
lamna eventuella forslag péa forandringar av de nu gallande verksamhetsma-
len fér programmet, ldamna forslag om nyckeltal, indikatorer eller resul-
tatméatt och att kartlagga méjliga indirekta effekter av atgarderna. Uppdraget
redovisades i januari 1999.

Arbetsgruppens forslag utgar bland annat fran de beslutssituationer som
resultaten skall anvéndas i. De beslutssituationer som sarskilt har uppmérk-
sammats galler bland annat den &rliga resultatredovisningen, bedémningar av
om villkoren for avstéllning av den andra reaktorn i Barsebéck ar uppfyllda,
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hur framtida avstéllning av karnkraftsreaktorer skall genomféras samt utvar-
deringar i efterhand av det energipolitiska programmet.

Arbetsgruppen foreslar att ansvaret for uppféljningarna skall ligga pa den
myndighet som ansvarar for atgarden, medan utvarderingar skall utforas av
externa utvérderare utanfér myndigheten.

Inom ramen for de kortsiktiga atgarderna foreslas att uppféljningen bland
annat skall spegla resultat och forandringar sedan atgarden sattes in, med
hjalp av olika nyckeltal. Dessutom kravs en maluppfyllelseanalys, en analys
av vilka externa faktorer som har paverkat resultaten samt en analys av kost-
nadseffektiviteten i forhallande till de gjorda insatserna.

Nér det galler omstallningsprogrammets langsiktiga atgarder foreslar ar-
betsgruppen att resultatredovisningen utgar fran kvalitet, relevans och teknik-
omradenas kommersiella mognad.

Arbetsgruppen foreslar bland annat att en ny typ av resultatredovisning in-
fors for de Iangsiktiga atgarderna. Forslaget innebar att redovisningen orien-
teras mot utveckling och introduktion av specifika tekniker. For flertalet
teknikomraden bedéms hur langt teknikutvecklingen kommit utifran den
kommersiella mognaden. Bedémningarna gérs med avseende pa hur situat-
ionen &r i dag, om 10 respektive 20 &r. Den foreslagna redovisningen kraver
vissa utvecklingsinsatser, som bedoms kunna starta under ar 1999.

Arbetsgruppen lamnar ocksa forslag pa resultatredovisning for energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser, men férslaget ar an sa lange
preliminart.

Regeringens resultatredovisning

For att kartlagga hittillsvarande effekter av atgarderna i 1997 &rs energipoli-
tiska program har regeringen anlitat en extern konsult, COWI Radgivende
Ingenidrer AS, Danmark. Arbetet har redovisats i rapporten Utvérdering av
det forsta verksamhetsaret inom 1997 ars energipolitiska program. Nedansta-
ende information fran regeringens resultatredovisning baseras pa denna
rapport, samt pa uppgifter fran Energimyndigheten och Boverket. Det bor
dock papekas att langtgaende slutsatser for maluppfyllelsen &nnu inte kan
dras eftersom programmet verkat under en kort tid.

Atgérder pa kort sikt inom ramen fér 1997 &rs energipolitiska program om-
fattar bidrag for att minska elanvéndning, bidrag till investeringar i elpro-
duktion fran fornybara energikéllor samt atgarder for effektivare energian-
vandning. Till grund for 1997 ars energipolitiska beslut 1&g att det kortsiktiga
programmet skulle bidra till att kompensera bortfallet av elproduktion till
foljd av stdngningen av Barsebdck 1.

Enligt utvarderingen forvantas verksamheten under ar 1998 sammantaget
resultera i minskad elanvéandning respektive 6kad eltillférsel motsvarande 0,9
TWh per ar. Detta motsvarar en forvintad maluppfyllelse pd 31 %, om man
relaterar det till den uppsatta malsattningen. Maluppfyllelsen har uppnatts
med 30 % av medlen.

Utvarderingen visar vidare att malen for verksamheten inte kan nds med
den konverteringstakt som uppnétts under ar 1998. Det skulle under dessa
omstandigheter ta tio ar att nd malet. Det finns darfor, enligt utvéarderingen,
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behov av nytankande kring bidragsordningen. Stodet har dock paverkat
hushallens investeringar, och det har bidragit till att minska elanvandningen.
Totalt bedéms de kortsiktiga atgarderna leda till en minskad arlig elanvéand-
ning respektive okad eltillforsel motsvarande totalt 2,4 TWh till ar 2002. En
forutsattning for denna bedémning &r att atgarderna fortsatt genomfars med
samma utformning. Utvarderingen pekar saledes indikativt pa att de kortsik-
tiga atgarderna med nuvarande utformning inte kommer att uppfylla mélet pa
3 TWh till &r 2002. Enligt rapporten har delar av programmet inte varit moj-
ligt att utvardera eftersom de dnnu inte gett nagot resultat.

Nér det géller verksamheten med bidrag till minskad elanvéandning konsta-
teras att av stodets tre delar &r det enbart for verksamheten med anslutning
till fjarrvarme som ett kvantitativc mal har satts upp, namligen 1,5 TWh.
Enligt Boverkets och Energimyndighetens bedémning kan elanvéndningen
minska med 350 GWh som en f6ljd av bidrag som hittills har beviljats inom
ramen for stodet till fjarrvarme under perioden. Utvarderingen pekar ocksa
pa att de storsta bristerna finns inom &tgarderna for minskad elanvandning,
framfor allt eleffektminskande &tgarder, vilket bekraftar tidigare uppfolj-
ningar och, enligt regeringen, ger stod for de forandringar i bidragen som
foreslas i propositionen.

Utvarderingen visar ocksa att bidraget for effektminskande atgarder inte ar
ett effektivt satt att &tgérda ett eventuellt effektproblem. Hushallens maxlast-
period infaller vid en annan tidpunkt &n vad den nationella maxlastperioden
gor. Dessutom visar utvérderingen att installation av kaminer &r ett mycket
dyrt satt att minska elanvéndningen. Eftersom bidraget endast har en margi-
nell effekt, foreslar regeringen att stodet till atgéarder for minskat effektuttag
tas bort.

Da det galler fjarrvarme ar konverteringstakten for langsam i forhallande
till malet. Utvérderingen visar att det finns ett behov av férandringar da det
géller atgarderna for minskad elanvandning for uppvarmning av bostader och
lokaler. Den framsta orsaken till detta &r hdga kostnader for konvertering i
kombination med laga elpriser.

Sammantaget visar utvarderingen att det finns en stor efterfragan pa bidrag
for att minska elanvandningen. Nér det galler bidrag till investeringar i el-
produktion fran fornybara energikallor kan konstateras att det finns en efter-
fragan som relativt val motsvarar anvisade medel till biobransleeldade kraft-
varmeverk. Utvecklingen i inkommande ans6kningar visar ocksa pa en bety-
dande efterfragan pa stod till vindkraftverk. Vad galler stodet till smaskalig
vattenkraft forvantas ansokningar om bidrag bli betydligt lagre &n anvisade
medel.

Fram till i slutet av april 1999 hade ansdkningar om bidrag for konverte-
ring till fjarrvédrme for totalt 15 000 lagenheter inkommit till lansstyrelserna.
6 800 ansokningar har inkommit nar det galler bidrag till konvertering till
individuell bréansleeldning och 19 000 ansokningar for eleffektminskande
atgarder. Energimyndigheten och Boverket har beraknat att hittills beviljade
bidrag kan leda till en minskning av den arliga elanvandningen for uppvarm-
ning med 111 GWh.

Atgarder pa lang sikt inom ramen for 1997 &rs energipolitiska program
omfattar stod till energiforskning samt utveckling och demonstration av ny
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energiteknik. De uppsatta malen for de langsiktiga atgarderna har tva huvud-
inriktningar, namligen mal som ar inriktade pa dels forskning, dels utveckl-
ing av ny energiteknik och 6kad anvandning av renare och effektivare ener-
giteknik. Det finns sdledes inga kvantitativa och tidsbestamda mal uppsatta
for de langsiktiga atgarderna.

Regeringen papekar att huruvida forskningsmélen om att etablera relevant
forskning av hog kvalitet &r uppfyllda kommer att kunna beddmas forst vid
avslutning av de enskilda forskningsprogrammen och projekten. Det langsik-
tiga programmet avses bidra till 6kad anvandning av ny energiteknik forst pa
10-15 ars sikt, vilket forsvarar den arliga resultatbeddmningen.

Energimyndigheten har darfor, under ar 1998, inlett arbetet med att ut-
veckla metoder for att prognostisera ny energitekniks tekniska och kommer-
siella mognad. Syftet &r att dessa prognoser skall visa hur de medel som
arligen disponeras inom ramen for det langsiktiga programmet forvantas
bidra till utveckling av ny energiteknik och ¢kad anvandning av renare och
effektivare energiteknik.

Regeringen har vidare uppdragit & myndigheten att, senast den 15 decem-
ber 1999, redovisa en strategi for arbetet med forskning och utveckling,
demonstration och marknadsintroduktion. Strategin skall omfatta saval ett
nationellt som ett internationellt perspektiv med sarskild betoning pa forsk-
ningssamarbetet inom EU.

Regeringen bedomer att verksamheten har forutsattningar att bedrivas
andamalsenligt.

Energipolitiskt motiverade internationella insatser mot klimatforandringar
innefattar investeringsprojekt for att minska eller begransa utslapp av klimat-
paverkande gaser i bland annat Osteuropa.

Regeringen konstaterar att under perioden 1993-1998 har Energimyndig-
hetens insatser enligt redovisade berékningar uppgivits motsvara en brutto-
minskning av utslappen av koldioxid med 280 000 ton per ar, jamfort med
situationen innan insatserna gjordes. Denna reduktion har skett till en av
myndigheten berdknad genomsnittlig kostnad pa 5,5 ore per reducerat kg
koldioxid per r, varav de svenska insatserna (exklusive lan) motsvarar 0,9
dre per kg. Aven om de reduktionsvolymer Sverige, vid en tillampning av ett
gemensamt genomforande, skulle kunna rékna sig till godo skulle bli mindre
an den ovan angivna bruttovolymen pekar uppskattningarna pé att insatser av
detta slag ofta ar kostnadseffektiva alternativ till atgarder for att minska
utsléppen i Sverige.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen — till vilket utskottet aterkommer i
senare avsnitt — foljande forandringar av betydelse av omstallningsprogram-
met for att na en battre maluppfyllelse pa bade kort och lang sikt.

— Stodet till effektminskande atgarder tas bort.

— Ett nytt tidsbegrénsat investeringsstdd till termisk solvarme inférs, under
forutsattning att ett avtal kan utformas mellan branschen och staten.

— Stodet till upphandling av ny elproduktionsteknik upphor fr.o.m. &r 2000.

— Av energiforskningsanslaget (B 4) skall 100 miljoner kronor disponeras
for utokat samarbete med fordonsindustrin kring utveckling av mer miljo-

vanliga och energieffektiva fordon under perioden 2000-2005.

1999/2000:NU3



— Av energiteknikstodet (B 5) skall 200 miljoner kronor disponeras fér sam-
arbete med fordonsindustrin under perioden 2000-2005.

Inga motioner har vackts med anledning av regeringens resultatredovisning.

Revisionens iakttagelser

Riksrevisionsverket (RRV) har inte lamnat nagra invandningar i revis-
ionsberattelsen for vare sig Affarsverket svenska kraftnat eller Statens
energimyndighet betraffande regeringens resultatredovisning. Inte heller
har RRV framfort andra principiellt viktiga synpunkter pa verksamhets-
omradet.

Utskottets beddmning

Utskottet vill inledningsvis framhélla att uppfoljningsinformationen som
lamnas i budgetpropositionen for ar 2000 av de resultat som hittills astad-
kommits inom ramen for det energipolitiska omstéallningsprogrammet ar mer
omfattande 4n tidigare ars information. Utskottet noterar ocksa att uppnéadda
effekter av programmet ar betydligt battre belysta i drets budgetproposition.
Vidare konstaterar utskottet att informationen i princip ar inriktad pa en mer
andamalsenlig verksamhetsindelning, vilket utskottet tidigare framfort 6ns-
kemal om.

Emellertid finns det anledning for utskottet — oavsett politiska vérderingar
av energipolitiken — att peka pa vikten av en ytterligare forbattrad resultatre-
dovisning. Informationen for vissa av delprogrammen &r fortfarande ganska
knapphéndig. Utskottet forutsatter darfor att det angeldgna arbete som nu
pagar inom Regeringskansliet med att folja upp och utvardera omstallnings-
programmet fortskrider och utvecklas och att riksdagen genom budgetpropo-
sitionen far erforderlig information om effekterna av programmet.

Som tidigare namnts har RRV i sin revision inte anfort nagra invandningar
pa detta verksamhetsomrade.

Avveckling av Barsebdack 1
Bakgrund

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut skall de tva karnkraftsreaktorerna i
Barsebdack stéllas av. Enligt riktlinjerna for energipolitiken skulle en reaktor i
Barsebacksverket stallas av fére den 1 juli 1998. Den andra reaktorn i Barse-
béck skall enligt riktlinjerna for energipolitiken stallas av fore den 1 juli
2001. Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn i Barsebéck &r att
bortfallet av elproduktion kan kompenseras genom tillférsel av ny elprodukt-
ion och minskad anvéndning av el.

Med stod av det energipolitiska beslutet varen 1999 och den darefter in-
forda lagen (1997:1320) om karnkraftens avveckling (prop. 1996/97:176,
bet. 1997/98:NU5) beslutade regeringen i februari 1998 att ratten att driva
karnkraftsreaktorn Barsebéck 1 for att utvinna karnenergi skulle upphéra att
galla vid utgéngen av juni 1998. Regeringen har forordnat f.d. generaldirek-

1999/2000:NU3

10



toren Kaj Janérus att foretrada staten i forhandlingar med Sydkraft AB om
avvecklingen av kérnkraftsanlaggningen. Det &r forhandlarens uppgift att
stka na en frivillig 6verenskommelse om ersattningen, som darefter skall
faststallas i domstol.

Regeringsréatten beslutade den 14 maj 1998 att inhibera regeringens beslut
om avstallning av den forsta reaktorn i avvaktan pa ett rattsligt avgorande.
Den 16 juni 1999 meddelade Regeringsratten att regeringens beslut skall sta
fast. Emellertid skall ratten att driva kdrnkraftsreaktorn Barsebdck 1 inte
upphora forran vid utgangen av november 1999.

Sydkraft ingav i februari 1999 ett klagomal till EG-kommissionen om att
regeringsbeslutet strider mot EU:s konkurrensregler. | oktober 1999 ansokte
Sydkraft om interimistiskt férordnande hos Stockholms tingsrétt, med yr-
kande att tingsratten skulle férordna att Regeringsrattens beslut inte skall
gélla intill dess att kommissionen slutfort sin provning av det av Sydkraft
anforda klagomalet. Tingsrétten meddelade i sitt beslut den 5 november 1999
att ratten inte kommer att meddela interimistiskt forordnande, dvs. inhibition
i Barsebacksfragan. Tingsrattens dom har dverklagats av Sydkraft till Svea
hovratt, som den 12 november 1999 besl6t att inte meddela interimistiskt
forordnande. Sydkraft har darefter begart prévningstillstind hos Hogsta
domstolen.

Sydkraft har vidare ansokt om resning av Regeringsréttens dom frdn den
16 juni 1999. Enligt Sydkraft borde Regeringsratten inhdmtat ett férhandsbe-
sked frdn EG-domstolen innan den fattade sitt beslut. Regeringsratten besl6t
den 19 november 1999 att inte meddela interimistiskt férordnande. Den
beslot ocksa att avsla Sydkrafts ansékan om resning.

Motionerna

| partimotion 1999/2000:N228 (m) yrkas att beslutet om stangning av karn-
kraftsreaktorerna i Barsebdck skall upphdvas. Motionédrerna anser att en
fortida karnkraftsavveckling kommer att paverka samhallsekonomin i stort.
Motionérerna finner det upprérande att regeringen driver fram beslut utan att
forst presentera ett fullgott beslutsunderlag. De menar vidare att det inte
behdvs nagon sarskild avvecklingslag; en stangning av en reaktor blir pa
dagens avreglerade energimarknad en frdga om nar &garen anser det mer
I6nsamt att stanga dn att reinvestera och underhalla anlaggningen for att klara
myndigheternas sakerhetskrav och de egna kraven pa hog driftsikerhet.

Yrkanden om att beslutet om avveckling av kdrnkraftsreaktorerna i Barse-
back skall upphavas framstélls ocksd i motionerna 1999/2000:N272 (m),
1999/2000:N217 (m), 1999/2000:N245 (m) och 1999/2000:N225 (m).

I motion 1999/2000:N383 (kd) yrkas att riksdagens tidigare beslut om att
bemyndiga regeringen att traffa och genomféra for staten bindande avtal med
Sydkraft och med eventuella andra parter nédr det géller avvecklingen av
Barsebacksreaktorn upphévs. Motiondrerna ar starkt kritiska mot regeringens
handlaggning av fragan om karnkraftsavvecklingen. Riksdagens beslut togs
utan att de ekonomiska effekterna var kdnda, och avsaknaden av miljokonse-
kvensanalyser och samhallsekonomiska analyser var total. Den forsta kérn-
kraftsreaktorn skall, anfors det, fasas ut forst nar motsvarande méngd el kan
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tillféras och/eller sparas bort. Tillfrseln skall baseras pa fornybar elprodukt-
ion.

Vidare foreslas i motion 1999/2000:MJ255 (fp) att det genomférs en om-
fattande miljokonsekvensbeskrivning av den planerade avvecklingen for att
belysa effekter pa saval kort som lang sikt.

Utskottets stallningstagande

Liksom tidigare finner utskottet ingen anledning att frAnga sitt stallningsta-
gande som gjordes i samband med avvecklingsbeslutet ar 1997. Enligt ut-
skottets uppfattning &r de motiv som Iag till grund for riksdagens beslut om
avstéllning av karnkraftverket i Barsebdck alltjamt giltiga. Vidare finner
utskottet anledning att erinra om att Regeringsratten efter en omfattande
prévning inte funnit skal fran rattsliga utgangspunkter att upphéva riksdagens
beslut. Med det sagda avstyrks har behandlade motioner i aktuella delar.

Erséttning for avveckling av Barseback 1
Propositionen

Riksdagen beslutade varen 1998 (prop. 1997/98:150, bet. 1997/98:FiU27) att
godkénna det av regeringen foreslagna anslaget Erséttning for avveckling av
en reaktor i Barsebacksverket (B 11). P& anslaget uppférdes 1 miljon kronor.
Vidare ingick i beslutet ett bemyndigande till regeringen att med anledning
av avvecklingen av Barseback 1 — som underlag for slutlig faststéllelse i
domstol — traffa och genomfora for staten bindande avtal med Sydkraft AB
och med eventuella andra parter som kan erfordras i samband med en 6ver-
enskommelse om ersattning i form av pengar eller egendom som staten di-
rekt eller indirekt forfogar 6ver. Riksdagen beslutade ocksa att bemyndiga
regeringen att under budgetdret 1998 — enligt 6 § andra stycket lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (den s.k. budgetlagen) — besluta att anslaget
far overskridas om ett riksdagsbeslut om okning av anslagsbeloppet inte
hinner invéntas.

Riksdagens beslut att bemyndiga regeringen att som underlag for slutlig
faststéllelse i domstol, traffa och genomféra for staten bindande avtal med
Sydkraft och eventuella andra parter som kan erfordras i samband med er-
séattning for forluster till foljd av avstéliningen av Barsebdck 1 &r inte tidsbe-
gransat och galler saledes aven under ar 2000. Daremot ar det i detta sam-
manhang aktuella bemyndigandet att under angivna villkor fa Gverskrida
anslaget till foljd av en forhandlingsuppgorelse med Sydkraft endast ettérigt.
Hosten 1998 foreslogs ett motsvarande bemyndigande for ar 1999 (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:NU3), och i budgetpropositionen foreslas nu ett
liknande bemyndigande fér ar 2000.

Motionerna

I motion 1999/2000:N375 (m) yrkas att riksdagen avslar regeringens begéran
om ett nytt bemyndigande att fa dverskrida anslaget.
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| motion 1999/2000:N383 (kd) fdreslas att riksdagen avskaffar anslaget
och avslar regeringens begdran om ett nytt bemyndigande att Gverskrida
anslaget. An en géng, papekas det, anhaller regeringen om ett bemyndigande
att under nasta budgetar besluta att ramanslaget for ersattning for avveckling
av en reaktor i Barsebéacksverket far verskridas om ett nytt riksdagsbeslut
inte hinner invéantas. Detta bor, enligt motionérerna, avslas. Det ar, anfors
det, en nonchalans mot det svenska styrelsesattet och mot landets alla skatte-
betalare att begara full frihet att fa disposition Gver ett okant antal miljarder
kronor som inte ens finns intecknade i budgeten.

Ocksa i motion 1999/2000:N356 (fp) yrkar motiondrerna pa att riksdagen
aterkallar anslaget och att bemyndigandet avslas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om vad som anfordes i foregaende ars
anslagsbetankande (bet. 1998/99:NU3 s. 15). Utskottet papekade da bland
annat att det inte foreligger nagra hinder for riksdagen att snabbt behandla ett
forslag fran regeringen om ett anslagsoverskridande och om hur ett sddant
forslag skall finansieras.

P& motsvarande satt som infor sommaruppehallet 1999 kan det emellertid
med hanvisning till sommaruppehallet 2000 finnas skal for riksdagen att
bevilja det begarda bemyndigandet.

Som utskottet framhéll forra aret torde dock behovet av att utnyttja be-
myndigandet kunna begrénsas till en situation nar tva villkor samtidigt &r
uppfyllda: dels att det ar frdga om ett tidsmassigt tvingande beslutslage, dels
att denna situation férekommer vid en tidpunkt da riksdagen inte & samman-
kallad.

Med dessa forutsattningar tillstyrker utskottet regeringens forslag och av-
styrker samtliga under detta avsnitt behandlade motioner i aktuella delar.

Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi
Inledning

Regeringens forslag till anslag under utgiftsomrade 21 redovisas i bilaga 1.
Riksdagen har, som tidigare redovisats, faststéllt riktlinjer for energipolitiken
(prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12). | samband med beslutet godkénde
riksdagen inriktningen och omfattningen av ett i propositionen redovisat
program for omstalining av energisystemet om totalt drygt 9 miljarder kro-
nor. Under ar 1999 har ett antal forandringar intraffat med betydelse for
utgiftsomradet. | forra arets budgetbehandling beslot riksdagen om temporéra
indragningar for vart och ett av aren 1999 och 2000, varefter samma belopp
har lagts tilloaka for vart och ett av aren 2001 och 2002. | samband med
1999 ars ekonomiska varproposition (prop. 1998/99:100) besl6t vidare riks-
dagen (bet. 1998/99:FiU:20) om ytterligare en omfdrdelning av anslagsbe-
loppen. Det innebar att det for utgiftsomradet finns neddragningar pa sam-
manlagt drygt 420 miljoner kronor aren 1999 och 2000. De neddragningar
som gors dr att betrakta som en omférdelning av anslagsbeloppen dver tiden.
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Anslagsbeloppet ¢kar darfér med 210 miljoner kronor for aren 2001 och
2002 jamfort med de belopp som faststallts i det energipolitiska programmet.
Darmed kommer i princip allt som forts bort dren 1999 och 2000 att aterforas
under aren 2001 och 2002 till de berdrda anslagen.

| det foljande redovisas regeringens forslag till olika anslag inom utgiftsom-
radet och motsvarande forslag i aktuella motioner. Déarefter redovisas utskot-
tets stallningstagande samlat i ett avslutande avsnitt.

Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (A 1)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 ar 113,8 miljoner kronor.

Statens energimyndighet bildades den 1 januari 1998. Myndigheten ansvarar
for merparten av myndighetsfunktionerna pa energiomradet. 1 myndighetens
ansvar ingar myndighetsuppgifterna inom tillférsel- och distributionsomra-
det, energiberedskapen och den kommunala energiplaneringen samt myndig-
hetsuppgifter med anknytning till naturresursplanering. Energimyndigheten
ar natmyndighet enligt ellagen (1997:857). Myndigheten skall bevaka ener-
gimarknadernas och energisystemets utveckling och analysera sambanden
mellan energiteknik, miljo och ekonomisk tillvaxt. Den ansvarar for plane-
ringsunderlaget inom omradet och for att kunskaperna om energisystemet
utvecklas genom prognoser, systemstudier, utvarderingar och analyser. Un-
der ansvarsomradet ligger att frimja den langsiktiga utvecklingen av energi-
systemet genom att stddja marknadsintroduktion av ny och miljévanlig ener-
giteknik. Upphandlingen av energieffektiv teknik skall samordnas med annan
verksamhet for energieffektivisering. Energimyndigheten har ett samord-
nande ansvar for informationen pa energiomradet. En viktig uppgift ar att
sammanstélla och sprida information om energimarknaderna, energisystemet
och om sambanden mellan energi, miljé och ekonomisk tillvaxt. Myndighet-
en har sarskilt sektorsansvar for arbetet med ekologiskt uthallig utveckling
inom energiomradet och skall integrera miljofragorna pa ett aktivt satt i
verksamheten. Med hansyn till de energipolitiska malen skall vid fullfoljan-
det av sektorsansvaret hansyn ocksa tas till behovet av en ekonomiskt, socialt
och kulturellt hallbar utveckling. Ett viktigt omrade &r klimatfragorna, vilket
motiverar insatser fran myndigheten saval internationellt som nationellt.
Myndigheten har huvudansvaret for att verkstalla merparten av de energipo-
litiska programmen och ett samordningsansvar for omstallningsatgarderna.
Myndigheten kommer att folja programmens genomférande genom att ta
fram metoder och underlag for utvardering av atgarderna och redovisning av
effekterna.

Motionerna

I motion 1999/2000:N375 (m) foreslas att anslaget minskas med ca 39 miljo-
ner kronor pd grund av omfattande anslagssankningar av omstallningspro-
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grammet, vilket i sin tur medfor att Energimyndighetens administrativa kost-
nader kan minskas.

Kristdemokraterna anser i motion 1999/2000:N383 att Statens energimyn-
dighet, i likhet med ménga andra statliga myndigheter, skall alaggas ett fem-
procentigt sparkrav.

I partimotion 1999/2000:Fi212 (fp) yrkas en neddragning med 20 miljoner
kronor. Motiondrerna anser att om Barsebacksreaktorerna inte snabbavveck-
las kan regeringens olika energipolitiska program fortga i en mindre forcerad
takt.

Bidrag for att minska elanvandning (B 1)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 ar 105 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for stéd enligt forordningen (1997:635) om statligt
bidrag till vissa investeringar for att minska elanvandningen i bostader och
vissa lokaler samt forordningen (1997:634) om statligt bidrag till investe-
ringar for ombyggnad och anslutning av eluppvarmda byggnader till fjérr-
varme. Riksdagen har godként (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:NU2) en eko-
nomisk planeringsram for anslaget om sammantaget 1 650 miljoner kronor
for perioden 1998-2002. | budgetpropositionen anméler regeringen sin
beddmning att en omférdelning av ramanslaget dver tidsperioden 2000-2002
bor goras i enlighet med vad som redovisats tidigare.

Utvarderingen av verksamheten tyder, som tidigare har namnts, pa att at-
garderna i syfte att minska elanvéndningen inte leder till avsett resultat. Det
finns darfor behov av att genomfoéra fordndringar i den del av det energipoli-
tiska programmet som syftar till att under de narmaste aren astadkomma en
minskad elanvandning och 6kad produktion frdn fornybara energikallor.
Insatserna for minskat effektuttag vid hdglastperiod foreslas darfor avskaffas.
De forandringar som regeringen nu foreslar dr avsedda att pd sikt oka effek-
tiviteten hos atgarderna.

Regeringen foreslar att verksamheten under ar 2000 framst skall inriktas
pa utvecklingsprojekt. HarutGver anser regeringen att stodet bor anvandas for
utbyggnad av fjarrvarmenatet.

Regeringen menar vidare att en komplettering bér goras av stddet genom
ett nytt investeringsstod till termisk solvarme. Ett langsiktigt mal med det
energipolitiska programmet &r att sdnka kostnaden for ny energiteknik, bland
annat for utnyttjande av fornybara energikéllor. Inom ramen for de Iangsik-
tiga atgdrderna i 1997 ars energipolitiska program finns mojligheter att
framja utveckling av solenergiteknik. Det &r emellertid angeléget, anger
regeringen, att komplettera dessa insatser med ytterligare atgarder for att
sdnka kostnaderna dven for marknadsnéra teknik. Principerna for sadana
atgarder bor utformas inom ramen for ett avtal mellan den berérda branschen
och staten. Regeringen foreslar darfor att ett stod infors till termisk solvarme
under forutsattning att ett sddant avtal kan astadkommas. Ett viktigt krav ar
att stodet utformas s& att kostnaden pa sikt sanks. Genom avtalet skapas
incitament for en langsiktig, ekonomiskt hallbar utveckling av branschen.
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Stodet bor omfatta samma tidsperiod som de Gvriga atgarderna under ansla-
get, dvs. fram till och med ar 2002. Mot bakgrund av de tidigare erfarenhet-
erna av stod till solvarme &r det, enligt regeringen, av sérskild vikt att det vid
utformningen av stodet skapas forutsattningar for uppfdljning och utvérde-
ring. Inférandet av stodet inom ramen for detta anslag innebar att nagot
mindre resurser kommer att kunna anvandas for évriga kvarvarande atgarder.

| propositionen foreslas vidare att regeringen skall fa mojlighet att géra
ataganden aven efter det aktuella budgetaret och férdela ataganden over
femarsperioden. Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
besluta om sadana ataganden.

Motionerna

Det &r inte motiverat med statligt stod till den hér typen av befintlig teknik,
anfors det i motion 1999/2000:N375 (m). Motionarerna foreslar darfor att
anslaget minskas med 105 miljoner kronor jdmfort med regeringens forslag.

I motion 1999/2000:N364 (v) foreslas att Energimyndigheten far i uppdrag
att utvardera mojligheten att utveckla och stodja tekniken med termisk sol-
fangare.

Kristdemokraterna stéder i motion 1999/2000:N383 principiellt regering-
ens satsningar inom detta omrade. Motionarerna noterar med tillfredsstallelse
att regeringen oppnar for stod till termisk solvarme.

Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 60 miljoner kronor.

Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikéllor
(B2)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag fér ar 2000 ar 95 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for bidrag till vissa investeringar inom energiomradet.
Stodet lamnas i form av bidrag till investeringar i biobranslebaserad kraft-
varme, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft samt for utveckling och
provning av ett upphandlingsforfarande for ny teknik for elproduktion med
fornybara energislag. Investeringarna i smaskalig vattenkraft torde i huvud-
sak komma att gélla utnyttjande av redan befintliga regleringar samt forbétt-
rad turbinteknik. Forordningen (1998:22) om statligt stod till vissa investe-
ringar inom energiomradet tradde i kraft i februari 1998. Ett forslag till for-
ordning om upphandling av ny elproduktionsteknik har anmélts till Europe-
iska kommissionen for granskning enligt statsstodsreglerna.

Riksdagen godkénde hosten 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:NU2)
ekonomiska ramar for anslaget om sammantaget 920 miljoner kronor for
perioden 1998-2002. Aven under detta anslag anmals i budgetpropositionen
en omfdrdelning av ramanslaget éver tidsperioden 2000-2002 i enlighet med
tidigare redovisning.

Inom ramen for de medel som anvisats for bidrag till investeringar i elpro-
duktion fran fornybara energikallor finansierar Energimyndigheten ett antal
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programanknutna projekt med syfte att 6ka mojligheten for vindkraft att
utnyttjas pa ett miljéanpassat och kostnadseffektivt satt. Exempel pa sadana
projekt ar vindkraft i harmoni med landskap, inventering av omraden med
riksintresse for vindkraft och etablering av vindkraft i omraden av intresse
for forsvaret.

Energimyndigheten fick i regleringsbrev for ar 1999 i uppdrag att i samrad
med Fiskeriverket, Statens naturvardsverk och 6vriga berdrda myndigheter ta
fram riktlinjer for miljdanpassad vattenkraft samt analysera hur dessa riktlin-
jer kan komma att paverka mojligheterna att forverkliga malet med pro-
grammet. Uppdraget redovisades i april 1999. Sammanfattat betyder dessa
riktlinjer att i princip endast effektivisering, ombyggnad eller aterupp-
byggnad av befintliga anlaggningar kan komma i fraga for bidrag. An-
laggningen skall vara av typen stromkraftverk och i vissa fall skall vand-
ringsvég for fisk anordnas. Ett grundldggande krav &r att det finns en
géllande vattendom.

Energimyndigheten skall vidare utveckla ett upphandlingsférfarande i
syfte att pa sikt reducera kostnaderna for elproduktion fran fornybara
energikallor. Vad géller upphandling av elproduktionsteknik har det
forslag till forordning som tidigare anmalts till EG-kommissionen for
granskning enligt statsstodsreglerna aterkallats. Det metodutvecklingsar-
bete som for ndrvarande bedrivs av Energimyndigheten har tillsammans
med det arbete som pagar inom EU med framtagning av direktiv for
fornybara energikallor visat pa behovet av en vidareutveckling av stodets
utformning.

Regeringen foreslas vidare fa mojlighet att gora ataganden aven efter det
aktuella budgetaret och fordela ataganden Gver femarsperioden. Regeringen
foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om sadana atagan-
den.

Motionerna

| partimotion 1999/2000:N228 (m) konstateras att investeringsstddet riskerar
att motverka en naturlig prispress pa marknaden. Det bor darfor ges endast
under en 6vergangsperiod. Motionarerna konstaterar vidare att det ar olyck-
ligt med statliga bidrag som tenderar att bli till en l16pande subvention av
gammal, befintlig teknik. De anser darfor att stodet till sma vattenkraftsverk
inte 4r motiverat. 1 den man smaskaliga vattenkraftsprojekt kan realiseras
utan pataglig miljopaverkan bor de, enligt motionarerna, komma till stand
utan statligt stod.

Moderata samlingspartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar en-
ligt motion 1999/2000:N375 till 95 miljoner kronor.

De oklara reglerna som fram tills nyligen gallt fér omstallningsprogram-
mets vattenkraftsbidrag tycks nu vara fortydligade, konstateras det i motion
1999/2000:N383 (kd). Motionarerna har darmed férhoppningar om att med-
len kommer att kunna tas i ansprak. En stor del av forklaringen till de fa
ans6kningarna torde, enligt motiondrerna, vara regeringens otydliga och
ryckiga energipolitik som leder till att man inte vagar investera.
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Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 50 miljoner kronor.

I motion 1999/2000:MJ255 (fp) foreslds mer resurser till investeringar i
elproduktion fran fornybara energikallor. Enligt motiondrerna bor dock inte
bidrag till smaskalig vattenkraftsutbyggnad utgd. | stallet bor regeringen ge
Naturvardsverket i uppdrag att genomféra en inventering av uppdamda vat-
tendrag som kan restaureras i syfte att aterskapa strémmande vatten.

Atgarder for effektivare energianvandning (B 3)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 ar 65 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for atgarder for en effektivare energianvandning i enlig-
het med riktlinjerna i 1997 ars energipolitiska beslut. Anslaget omfattar
teknikupphandling, information, utbildning, provning, markning och certifie-
ring av energikravande utrustning samt kommunal energiradgivning. Forord-
ningen (1998:806) for teknikupphandling har anmélts till Europeiska kom-
missionen for granskning av dess forenlighet med statsstodsreglerna. Riks-
dagen godkénde hdosten 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:NU2) ekono-
miska ramar for anslaget om sammantaget 446 miljoner kronor for perioden
1998-2002. Aven detta anslag berérs av den tidigare namnda omfordelning-
en dver tidsperioden 2000-2002.

Under ar 1998 har Energimyndigheten drivit totalt 17 projekt rérande tek-
nikupphandling. Av dessa har tva startat under ar 1998 och fyra har avslutats
under aret. Under samma ar har 267 kommuner beviljats bidrag for kommu-
nal energiradgivning.

| propositionen foreslds ocksa att regeringen skall fa& majlighet att gora
ataganden aven efter det aktuella budgetaret och fordela ataganden over
femarsperioden. Riksdagen foreslds bemyndiga regeringen att besluta om
sddana &taganden.

Motionerna

Moderata samlingspartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt
motion 1999/2000:N375 till 53 miljoner kronor.

Kristdemokraterna anser i motion 1999/2000:N383 att satsningar pa in-
formation och &tgarder for att spara energi i hushallen ar vallovliga, men att
dessa program annu inte fatt nagon storre omfattning. For att fa effekt maste,
enligt motiondrerna, kontraproduktiva lagar och bestdammelser elimineras.

Folkpartiets forslag till besparing p& detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 25 miljoner kronor.

| motion 1999/2000:N284 (fp) framhaller motionaren att det ar angelaget
att investeringar i syfte att spara energi underlattas.
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Energiforskning (B 4)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2000 ar 401,8 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for bidrag till stéd for forskning och utveckling pa ener-
giomréadet. Malet &r att framja utvecklingen av ny energiteknik som bidrar
till utvecklingen av ett ekonomiskt och ekologiskt uthélligt energisystem.
Omraden som sarskilt skall prioriteras ar biobranslebaserad kraftviarmepro-
duktion, biobransleférsérjning inklusive hantering och nyttiggérande av
askor, nya processer for etanolproduktion baserad pa cellulosahaltiga rava-
ror, alternativa drivmedel, ny teknik for storskaligt utnyttjande av vindkraft
och havsbaserad vindkraft, solceller samt forsknings- och utvecklingsarbete
for energieffektivisering i bebyggelse samt industri- och transportsektorn.

Riksdagen godkande &r 1997 (prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12) ut-
formningen av ett sjudrigt program for ett ekologiskt och ekonomiskt uthal-
ligt energisystem. | programmet ingar stod till energiforskning, forskning om
energisystemet, forskningssamarbete med landerna i Ostersjoregionen och
etanolproduktion fran skogsravara. Riksdagen godkéande hosten 1997 (prop.
1997/98:1, bet. 1997/98:NU2) ekonomiska ramar for anslaget om samman-
taget 2 800 miljoner kronor for perioden 1998-2004. Aven detta anslag
berdrs av den tidigare ndmnda omférdelningen 6ver tidsperioden 2000-2002.

Statens energimyndighet ansvarar for redovisningen av den verksamhet
som finansieras Over anslaget. Forordningen (1998:222) om stdd till energi-
forskning trédde i kraft den 15 juni 1998. | forordningen finns bestdmmelser
om stad till energiforskning i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut.

Regeringen har slagit fast att Sverige skall vara ett féregangsland i om-
stallningen till hallbar utveckling. Savél ur ett energipolitiskt som ur ett
narings- och transportpolitiskt perspektiv ar det, papekar regeringen, en
strategiskt avgdrande fraga att minska utslappen fran transportsektorns ener-
gianvandning. Under perioden 2000-2005 kommer darfér 100 miljoner
kronor att disponeras fran anslaget for ett utokat samarbete med svensk for-
donsindustri kring utveckling av mer miljévénliga och energieffektiva for-
don.

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att i samband med stod till
energiforskning gora &taganden aven efter det aktuella budgetaret. Sddana
bemyndiganden behdvs aven for ar 2000 for att mojliggéra kontinuitet och
langsiktighet i forsknings- och utvecklingsarbetet. Riksdagen foreslas be-
myndiga regeringen att besluta om sadana ataganden.

Motionerna

I motion 1999/2000:N306 (s) sdgs att det &r betydelsefullt med framstall-
ningen av inhemska etanolbaserade produkter. Motiondren anser att det
kommer att behévas flera enheter fér produktion av bland annat etanol och
foreslar darfor att ett antal lokala bransleprojekt, inklusive pilotanldggningar,
mojliggors for att effekterna pa infrastruktur och miljo skall kunna utvérde-
ras.
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| motion 1999/2000:N316 (s) foreslas att en pilotanlaggning etableras i
Ornskoéldsvik for produktion av etanol baserad pa skogsravara. Vidare fore-
slar motionarerna att det skall utarbetas en langsiktig strategi for utveckling
av bioalkoholer. Ornskéldsvik & den limpligaste orten for etablering av en
pilotanléggning for produktion av etanol som brénsle, anfér motionérerna.
De menar att Sverige kan bli vérldsledande nér det géller bland annat teknik
for produktion av bioalkoholer baserade pa cellulosa fran barrved.

Né&r det géller uppbyggnad av infrastruktur och introduktion av drivme-
delsalkoholer kan Sverige bli ett foredome for andra lander. En satsning pa
bioalkoholer ar ocksa en viktig industriell utvecklingsfaktor. Det galler saval
byggande av fabriker och produktionsanldggningar som utveckling av for-
don. Motionarerna foreslar darfor att regeringen skall utarbeta en Gvergri-
pande langsiktig strategi vad géller utveckling av bioalkoholer.

Vidare foreslas i motion 1999/2000:N362 (V) att processen med omstall-
ning till etanoldrift i Sverige skall paskyndas genom lagstiftning. Denna bor
innehélla krav pa att en viss andel av de drivmedel som siljs skall vara for-
nybart. Vidare foreslar motionaren att det maste finnas en infrastruktur Gver
hela landet for att tanka fordon med etanolinblandad bensin.

Moderata samlingspartiet ar i princip positivt till energiforskningsstodet. |
motion 1999/2000:N228 (m) bejakas saledes statliga insatser pa energiforsk-
ningsomradet. 1 motion 1999/2000:N375 (m) anser dock motionarerna att
forskningsinsatserna avseende etanolproduktion fran skogsravara bor exklu-
deras ur energiforskningsprogrammet. De foreslar darfor att anslaget minskas
med 30 miljoner kronor.

Kristdemokraterna stoder principiellt satsningen inom detta omrade. | mot-
ion 1999/2000:N383 (kd) ifragasatts dock behovet av statliga insatser inom
fordonsindustrin. Motionarerna foreslar darfor att anslaget kan minska med
80 miljoner kronor.

I motion 1999/2000:N372 (c) foreslas en hojning av anslaget med 100 mil-
joner kronor sa att ett utdkat samarbete med fordonsindustrin inte gar ut Gver
forskningsanslagets nuvarande verksamhet.

Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 175 miljoner kronor.

Vissa kompletterande uppgifter

Inom ramen for Energiforskningsprogrammet finansierar Energimyndig-
heten forskning och utveckling kring produktion och anvéndning av
alternativa drivmedel i syfte att utveckla befintlig teknik och ta fram ny
teknik. For narvarande driver Energimyndigheten bland annat ett forsk-
nings- och utvecklingsprogram for framstélining av etanol ur cellulosa.
Cellulosa forekommer i manga véxtmaterial som trd, halm och gras.
Vidare bestar vissa avfall som pappersavfall och returpapper av bland
annat cellulosa.

Insatserna inom programmet for utveckling av etanolproduktion har i hu-
vudsak koncentrerats till skogsravara. Etanolen anvands inom transportsek-
torn for fordonsdrift. Programmet omfattar grundlaggande forskningsfragor,
teknikutveckling och arbeten i pilotskala. | dag anvénds etanol som drivme-

1999/2000:NU3

20



del framst i innerstadsbussar, vilket ger minskade utsldpp av partiklar samt
av svavel- och kvéaveoxider. Stod har bland annat utgatt till projektering av
en pilotanliggning for produktion av etanol fran skogsravaror i Ornskoldsvik
samt for uppbyggnad av en processutvecklingsenhet vid Lunds universitet.
Totalt satsas 30 miljoner kronor arligen pad Etanolprogrammet under aren
1998-2004. Malet ar att ge tekniskt, vetenskapligt och ekonomiskt underlag
for att framstélla etanol i storre skala till l&gre kostnader.

Inom ramen for Energimyndighetens verksamhet pagér ocksa separata pro-
jekt for bland annat biogasdrivna lastbilar, produktion av biobaserad metanol
och blandning av dieselolja och etanol.

Energiteknikstoéd (B 5)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 ar 130 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for stdd till utveckling av ny energiteknik i foretag och
branscher. Forskningsinsatser som &r strategiska for teknikutvecklingen skall
genomforas i samverkan mellan staten och néringslivet.

Forordningen (1998:653) om statligt stod till energiteknik tradde i kraft
den 15 juli 1998. | férordningen finns bestdmmelser om stdd till ny energi-
teknik i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut.

Anslaget bor, enligt regeringen, fortsatt bidra till att frdmja konkurrensne-
utralt samarbete. Det finns ett behov av att formerna for kunskapsoverforing
mellan forskningssamhaéllet, energiproducenterna och de foretag som utveck-
lar energiteknik forstarks och vidareutvecklas. Regeringen foreslar att bidrag
fran anslaget dven i fortséttningen skall kunna lamnas med hogst 50 % av
kostnaden for investeringar eller forskningssamarbete. Undantagsvis foreslas
dock energiforskningsanslaget liksom hittills kunna kombineras med stod
fran det har aktuella anslaget s att den totala stodnivéan blir hogre. Det kan
galla for utveckling av samhélleligt angeldgen teknik dar den ekonomiska
drivkraften saknas for foretagen pa kort sikt.

Som tidigare redovisats anser regeringen att det ur saval ett energipolitiskt
som ett narings- och transportpolitiskt perspektiv &r vésentligt att utslappen
frdn transportsektorns energianvandning minskas. Under perioden 2000-
2005 kommer dérfor 200 miljoner kronor att disponeras fran anslaget for ett
utokat samarbete med svensk fordonsindustri kring utveckling av mer miljo-
vanliga och energieffektiva fordon.

Regeringen har vidare konstaterat att regionala tillvaxtavtal for aren 2000
2002 omfattar atgarder inriktade pa bland annat energiproduktion och tek-
nikutveckling. Anslaget far disponeras for att medfinansiera sddana atgarder.

For att mojliggora fortsatt kontinuitet och langsiktighet i verksamheten &r
det nodvandigt att dtaganden kan goras aven efter det aktuella budgetaret.
Regeringen foreslar darfor att riksdagen bemyndigar regeringen att besluta
om sadana &taganden.
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Motionerna

I motion 1999/2000:N231 (s) foreslas att det inom ramen for anslaget anvisas
medel till utveckling av mekaniserad gallringsréjning i syfte att effektivisera
uttaget av skogsbranslen till energiproduktion.

Kristdemokraterna ifragasatter i motion 1999/2000:N383 behovet av stat-
liga insatser i fordonsindustrins forskningsverksamhet och vill dérfér minska
anslaget med 80 miljoner kronor.

Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 60 miljoner kronor.

Vissa kompletterande uppgifter

I mars 1999 beslét Regeringskansliet att tillsatta en interdepartemental ar-
betsgrupp med uppgift att utforma ett forslag till 6verenskommelse mellan
staten och bilindustrin kring utveckling av miljovanligare fordon. Syftet med
programmet &r att genom samverkan mellan staten och fordonsindustrin
astadkomma en minskning av végtrafikens bidrag till miljéforstoringen och
darmed samtidigt bidra till att skapa stabila forutsattningar for en langsiktigt
konkurrenskraftig fordonsindustri. Programmet berdknas lopa under aren
2000-2005. Regeringen har i budgetpropositionen for ar 2000 (utgiftsomrade
21 s. 13) aviserat att den statliga finansieringen sammantaget kommer att
uppga till 500 miljoner kronor under perioden, med 300 miljoner kronor fran
utgiftsomrade 21 Energi och med 100 miljoner kronor vardera fran utgifts-
omradena 22 Kommunikationer och 24 Naringsliv.

Samverkansprogrammet ar tankt att bestd av tre delar: ett forsknings- och
utvecklingsprogram, en satsning pé en for industrins behov anpassad utbild-
ning pa hdgskoleniva samt inrattande av ett antal av staten ledda samréds-
grupper for diskussioner kring problemomraden som &r viktiga for utveckl-
ingen mot en uthallig fordonsindustri.

Tyngdpunkten kommer att ligga pa forsknings- och utvecklingssamverkan.
Samarbetet skall bestd av projekt inom ett tiotal prioriterade omraden som
alla syftar till att l6sa vagtrafikens miljéproblem. Projekten skall normalt
bedrivas i samverkan mellan flera parter och spanner 6ver omraden sdsom
avgasefterbehandling, avancerad forbrénningsteknik, hybridfordon och
bréanslecellsteknik, viktreduktion och véaginformatik.

| forhallande till EG:s statsstodsregler bedoms projekten kunna genomfo-
ras inom ramen for av EG-kommissionen godkénda svenska forordningar for
forsknings- och utvecklingsstod.

Ndrings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) ar den myndighet pa cen-
tral nivd som kommer att vara formellt ansvarig for programmet. Programra-
det for Fordonsteknisk Forskning (PFF) kommer att svara for savél den
I6pande styrningen av projekten som uppféljningen av resultaten. | Program-
radet ingar, forutom foretradare for bilindustrin och av regeringen utsedd
ordférande, representanter fran Naturvardsverket, Energimyndigheten, NU-
TEK, Kommunikationsforskningsberedningen och Végverket.
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Introduktion av ny energiteknik (B 6)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for &r 2000 ar 230 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for att framja utvecklingen av teknik baserad pa forny-
bara energislag och effektiv energianvandning i industriella processer i for-
soks- eller fullskaleanlaggningar. Férordningen (1998:654) om energiteknik-
bidrag tradde i kraft den 15 juli 1998. I férordningen finns bestammelser om
stod till ny energiteknik i enlighet med 1997 ars energipolitiska beslut.

Riksdagen godkénde hosten 1997 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:NU2)
ekonomiska ramar for anslaget om sammantaget 1 610 miljoner kronor for
perioden 1998-2004. Regeringen har vidare konstaterat att regionala tillvaxt-
avtal for aren 2000-2002 omfattar atgarder inriktade pa bland annat energi-
produktion och teknikutveckling. Anslaget far disponeras for att medfinansi-
era sadana atgarder.

Riksdagen har arligen bemyndigat regeringen att i samband med beslut om
energiteknikstod gora ataganden aven efter det aktuella budgetaret. Sadana
bemyndiganden behdvs aven for ar 2000. Regeringen foreslar darfor att
riksdagen bemyndigar regeringen att besluta om sadana ataganden.

Motionerna

I motion 1999/2000:N383 (kd) konstateras att det &r svart att planera och
overblicka vilka projekt som kan komma att aktualiseras under den atersta-
ende programtiden, varfor motionarerna foreslar att anslaget minskas med 40
miljoner kronor.

Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 135 miljoner kronor.

Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser (B 7)
Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 ar 50 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for energipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser. Sadana insatser ingar som en viktig del i strategin for minskad klimat-
paverkan fran energisektorn. Insatserna skall huvudsakligen avse s.k. gemen-
samt genomfdrande inom ramen for klimatkonventionen. Med gemensamt
genomforande avses att konventionens parter med hdga atgardskostnader for
utslappsminskningar tillsammans med ett mottagarland med lagre atgards-
kostnader vidtar atgarder i detta land och i gengald erhéller en kreditering
som kan raknas av mot egna utslapp vid uppfyllande av ataganden att minska
eller begrénsa utsldpp av véxthusgaser. Riksdagen godkénde hdsten 1997
ekonomiska ramar for anslaget uppgaende till sammantaget 350 miljoner
kronor for perioden 1998-2004.

Huvuddelen av medlen har anvants for langivning till anlaggningsagare for
att finansiera investeringar i uppvarmningssektorn. Under perioden 1993-
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1998 har programmet omfattat 66 projekt som &r fardigstéllda och anlagg-
ningarna ar tagna i drift.

Under ar 1998 har sammanlagt 12 projekt genomforts i Estland (2), Li-
tauen (4), Polen (1) och Ryssland (5). Sammanlagt har dessa projekt av
Energimyndigheten berdknats motsvara en utslappsminskning pa ca 35 000
ton koldioxid per ar. Under ar 1998 har étta nya projekt beviljats lan i Est-
land, Ryssland och Litauen.

Mot bakgrund av klimatdverenskommelsen i Kyoto, erfarenheterna under
pilotfasen och de genomférda utvarderingarna av insatser pa energiomradet
har regeringen delvis forandrat inriktningen for de energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatserna. Forandringarna utgjorde en anpassning till
besluten i klimatkonventionen. Syftet var ocksa att ytterligare tydliggora
insatsernas Gverordnade klimatpolitiska karaktar. Avsikten &r att sd langt
mojligt sakerstélla att insatserna kan raknas Sverige till godo som en del av
landets atagande inom ramen for EU:s gemensamma atagande enligt Kyoto-
protokollet. For att uppna en forbattrad samordning mellan Sidas och Ener-
gimyndighetens verksamhet inom klimat- och energiomradet har regeringen
tydliggjort myndigheternas verksamhetsmal.

Regeringen foreslar att verksamheten i fortsattningen inriktas pd gemen-
samt genomforande med majlighet till faktisk kreditering av uppnadda resul-
tat betraffande utslappsforandringar. De hoga krav som da stalls pa trovar-
dighet bor, enligt regeringen, ges en stor vikt vid projektens utformning och
avtal slutas med mottagarlander. Den klimatpolitiska malsattningen skall
ytterligare fortydligas och prioriteras. Kostnadseffektiviteten foreslas som
den viktigaste ledstjarnan vid projektens utformning.

Mot bakgrund av den fjarde partskonferensens beslut i Buenos Aires hos-
ten 1998, i vilken arbetet med mekanismen for en s.k. ren utveckling priorite-
ras, har regeringen uppdragit &t Energimyndigheten att genomfcra en forstu-
die for ett projekt som skall uppfylla de krav som kan stéllas pa detta slags
projekt, bland annat som bidrag till en hallbar utveckling. Sverige har delta-
git i arbetet att tillsammans med andra l&nder och &ven foretag i ett projekt
initierat av Varldsbanken utveckla en prototyp for en internationell klimat-
fond, som avses genomfdra investeringsprojekt med syfte att minska klimat-
péverkan i sdvil utvecklingslander som industrilander.

For att utreda hur klimatkonventionens sa kallade flexibla mekanismer
samt internationell handel med Gverlatbara utslappsratter kan introduceras i
Sverige har regeringen tillsatt en expertutredning (dir. 1999:25) som skall ha
lIopande kontakt med och redovisa resultat till kommittén for dversyn av
atgarder inom klimatomradet (dir. 1998:40).

Regeringen foreslas ocksa under detta anslag fd majlighet att gora atagan-
den &dven efter det aktuella budgetaret. Regeringen foreslar darfor att riksda-
gen bemyndigar regeringen att besluta om sadana ataganden.

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens forslag till anslag for
detta &ndamal.
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Tackande av forluster i anledning av statliga garantier inom
energiomradet (B 8)

Propositionen
Regeringens forslag till anslag for ar 2000 &r 5 miljoner kronor.

Anslaget disponeras for utgifter for forluster i samband med lanegarantier
som har lamnats enligt férordningen (1981:717) om statlig garanti for utvin-
ning m.m. av olja, naturgas eller kol och férordningen (1988:805) om statligt
stdd ur Energiteknikfonden, m.m.

Stallda garantier enligt férordningen om statlig garanti for utvinning m.m.
av olja, naturgas eller kol har avvecklats successivt och avser numera enbart
verksamhet inom naturgasomradet. Dessa garantier ar bundna genom avtal
(prop. 1987/88:72, bet. 1987/88:NU16). Garantiramen uppgar till 1 000
miljoner kronor (prop. 1991/92:100 bil. 13, bet. 1991/92:NU25). Den 31
december 1998 uppgick summan av utestende garantier till ca 116 miljoner
kronor. Nagon avgift for garantin tas inte ut. Motsvarande belopp belastar i
stéllet anslaget.

Under budgetdret 1998 har inga infrianden gjorts under anslaget. Inga
atervinningar och inga avgifter har inbetalats for garantier hanforliga till
forordningen om statlig garanti fér utvinning av olja, naturgas eller kol.
Beraknade forluster uppgar till 5 miljoner kronor for vart och ett av éren
2000, 2001 och 2002.

Inga motioner har véackts med anledning av regeringens forslag till anslag for
detta andamal.

Stod till smaskalig elproduktion (B 9)
Propositionen

Regeringen foreslar att ett nytt reservationsanslag uppgaende till 250 miljo-
ner kronor skall anvisas for budgetaret 2000 for att ticka kostnaderna for
skydd till smaskalig elproduktion.

Riksdagen har tidigare under hosten 1999 beslutat om inférande av scha-
blonberakning pé elmarknaden (prop. 1998/99:137, bet. 1999/2000:NU4).
Foréndringen tradde i kraft den 1 november 1999. Nar schablonberakning
infors okar konkurrensen i praktiken pa elmarknaden, varigenom villkoren
for leveranskoncessiondrerna fordndras. Systemet med leveranskoncession
avskaffades i samband med att det nya regelverket tradde i kraft. Harigenom
upphorde ocksa skyddet for sma elproduktionsanlaggningar, med en effekt
av hogst 1500 kW.

Affarsverket svenska kraftnat har pa uppdrag av regeringen initierat en
upphandling av smaskalig elproduktion for tiden den 1 november 1999-31
december 2000 (uppdelad pa tva anbudsperioder). Sammanfattningsvis visar
resultatet av anbudsprocessen, enligt regeringen, att marknadens aktorer ar
beredda att ta sig mottagningsplikten pa frivillig bas t.0.m. utgangen av ar
2000 till priser som ligger i nivd med elbdrspriser, dvs. ca 13 6re per kWh
bade for vindkraft och vattenkraft. Resultaten visar ocksa att det finns ett
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mervarde pa i genomsnitt ca 1 6re per kwh for lokalt producerad smaskalig
el.

En slutsats &r emellertid att det &r forst till den andra anbudsperioden, dvs.
frdn och med den 1 februari 2000, som det i manga fall blir praktiskt mojligt
for de berdrda att hinna vidta nédvandiga anpassningsatgarder. For att und-
vika att sma producenter star utan leveransavtal har Svenska kraftnat till-
sammans med Sveriges Elleverantdrer och Svenska Kraftverksforeningen i
skrivelse till elhandelsforetag med leveranskoncession bett dem som tar emot
el fran sma elproducenter att fortsatta sina inkop fram till den 31 januari
2000.

Med nu gallande regelverk baserar sig inkopspriset pa leveranskoncess-
ionshavarens forsaljningspris till hushallskunder och andra mindre forbru-
kare och med avdrag for skaliga kostnader for administration och skalig
vinst. Prisnivan for den smaskaliga elproduktionen var vid borjan av ar 1999
ca 25 ore per kWh.

Regeringen anser att den ersattningsniva for smaskalig elproduktion som
genom leveranskoncessionssystemet skulle ha gallt fram till utgangen av &r
2000 bor uppratthallas genom ett sarskilt statligt stod pa 250 miljoner kronor.
Regeringen foreslar att for perioden fr.o.m. den 1 november 1999 t.o.m. den
31 december 2000 stod skall kunna utga till elproduktion fran smaskaliga
anlaggningar med en effekt av higst 1 500 kW. Regeringen foreslar vidare, i
avvaktan pa en mer langsiktig I6sning vad galler skyddet for sma producen-
ter, att en tillfallig avgift infors under ar 2000 for att finansiera stodet till
smaskalig elproduktion. Regeringen foreslar att avgiften skall betalas av
innehavare av nétkoncession vars ledningar &r anslutna till stamnétet. Avgif-
ten foreslas uppga till 0,2 ére per KWh som under ar 2000 tas ut fran stamna-
tet i ndtkoncessionshavarens anslutningspunkt.

Avgiftsskyldigheten upphér salunda vid utgangen av ar 2000. Avgiftsutta-
get skall regleras i en ny lag om tillféllig avgift for stod till smaskalig elpro-
duktion. Lagfdrslaget behandlas senare i detta betédnkande.

Regeringen foreslds bemyndigas att besluta om erséttningsnivn samt
meddela narmare foreskrifter om stédets utformning. Atgarden innebér att
anmalan enligt EG:s statsstodsregler maste goras. Utbetalning av stdd kan
darmed inte ske forran Europeiska kommissionen lamnat sitt godk&nnande.

For att underlitta administration, kontroll och uppféljning foreslar rege-
ringen att utbetalningen av stodet skall goras till elhandelsforetaget och ej
direkt till producenten av den smaskaliga kraften. Stédet kommer producen-
ten till godo genom att standardavtalen, som &r under utarbetande, komplett-
eras med atagande fran elhandelsforetaget om ett pristillagg per kwWh levere-
rad el som motsvarar den stodniva som kommer att faststéllas av regeringen.

Motionen

Folkpartiets forslag till besparing pa detta anslag uppgar enligt motion
1999/2000:Fi212 till 50 miljoner kronor.
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Stod till karnsakerhet i Osteuropa

Motionen

I motion 1999/2000:Fi212 (fp) foreslar motionérerna att ett nytt anslag anvi-
sas om 50 miljoner kronor for stod till karnsakerhet i Osteuropa.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till de av regeringen framlagda forslagen till anslag i
budgetpropositionen. Riksdagen besl6t, som tidigare har redovisats, varen
1999 om en omfordelning av anslagen dver tiden. Utskottet tillstyrkte dd i
sitt yttrande till finansutskottet (1998/99:NU3y) regeringens forslag. Utskot-
tet har inget att erinra mot den temporéra omférdelningen. Det &r emellertid
av storsta vikt att riksdagen kontinuerligt erhaller information om resursat-
gangen av de efterfrdgade bidragen och projektmedlen i enlighet med vad
utskottet tidigare framhallit.

I likhet med tidigare &r foreslar Moderata samlingspartiet en ny inriktning
av energipolitiken. Aven i &r avvisar utskottet dessa synpunkter och hanvisar
till vad utskottet anforde i forra arets betdnkande (bet. 1998/99:NU3 s. 30 f.).

Kristdemokraterna stoder i princip regeringens forslag angaende omstall-
ningsprogrammets forandring och inriktning men féreslar, bland annat med
hanvisning till att det energipolitiska programmet inte ar framgangsrikt i alla
delar, en mindre anslagsbelastning under &r 2000 jamfért med regeringens
forslag.

Folkpartiet anser att om inte kérnkraftverket i Barsebdck avvecklas kan
omstallningsprogrammet fortgd i en mindre forcerad takt och forordar darfor
en mindre anslagsbelastning under ar 2000 jamfort med regeringens forslag.

Nar det géller forskningsverksamheten stoder Moderata samlingspartiet i
princip inriktningen, férutom att partitet vill ta bort stodet till etanolprodukt-
ion. Kristdemokraterna stoder ocksa forskningsverksamheten, men de ifraga-
sétter dock behovet av statliga insatser i fordonsindustrins forskningsverk-
samhet. Centerpartiet vill hoja forskningsanslaget i forhallande till regering-
ens forslag.

Ett centralt inslag i 1997 ars energipolitiska beslut &r det langsiktiga om-
stallningsprogrammet, vars huvudinriktning ar en satsning pa forskning,
utveckling och demonstration av ny energipolitik. Som tidigare ndmnts sat-
sas det totalt 30 miljoner kronor arligen pa Etanolprogrammet under &ren
1998-2004 for bland annat nya processer for etanolproduktion baserad pa
cellulosahaltiga rdvaror.

Riksdagen har tidigare i olika sammanhang redovisat sin syn péa fossila
branslen i allmanhet. Bland annat anférdes véaren 1998 vid behandlingen av
den transportpolitiska propositionen (prop. 1997/98:56, bet. 1997/98:TU10
s. 44 f.) att transportsystemets energiférsérjning pa lang sikt maste grundas
pa fornybar energi. Det ar darfor enligt utskottet positivt att det inom ramen
for det forskningspolitiska stodet har avsatts medel till etanolproduktion fran
skogsravara. Det ar ocksa angelaget att flera pilotprojekt kommer till stand
for att skynda pa utvecklingen av etanol for att tillgodose behoven. Senast
frdgan om fossila branslen i allmanhet aktualiserades i riksdagen var varen
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1999 i samband med néringsutskottets betdnkande om utveckling av nya
bilmotorer och alternativa drivmedel (bet. 1998/99:NU8). Utskottet framholl
da vikten av att ny teknik kommer att utvecklas inom bioenergiomradet,
vilket i sin tur ger forutsattningar for nya former for energiproduktion och
skapar nya sysselsattningstillfallen i de delar av landet som i dag har hdg
arbetsloshet. Utskottet finner darfor att denna del av det forskningspolitiska
programmet &r bra och bor fortsétta i enlighet med de pabérjade riktlinjerna.

Det forslag som framférs i motion 1999/2000:N362 (v) om att processen
med omstéllning till etanoldrift i Sverige bor paskyndas genom lagstiftning
delas inte av utskottet. Utskottet anser att fragan ar for tidigt vackt med han-
syn till de pilotprojekt som for narvarande pagar. Utskottet finner darfor inte
anledning att nu ta stallning till den fragan. Inte heller anser utskottet att det
nu finns tillrackligt starka skal for att bygga en infrastruktur 6ver hela landet
for att tanka fordon med etanolinblandad bensin.

Utskottet anser att samarbetet med fordonsindustrin ar av betydelse for den
framtida forskningen. Ambitionen bor vara att Sverige, i enlighet med tidi-
gare uttalanden, skall vara ett foregéngsland for att minska trafikens bidrag
till miljoforstoring. Utvecklingen av miljovanliga och bréanslesnéla fordon ar
ocksa en vasentlig forutsattning for ett hallbart transportsystem. Utskottet
menar vidare att samarbetet med fordonsindustrin skall vara av allmént in-
tresse och bedrivas med samma Oppenhet som géller for universitetsforsk-
ning, finansierad med statliga medel. For ans6kningar och beviljande av
anslag skall tillampas samma principer som vid annan statlig forskningsverk-
samhet for att garantera hog kvalitet.

Det av regeringen foreslagna tidsbegrénsade investeringsstodet till termisk
solvarme valkomnas av utskottet. | likhet med vad som anfors i motion
1999/2000:N364 (v) anser utskottet att det finns goda forutséttningar for
Sverige for denna teknik och att tekniken kan bidra med en viktig del av det
framtida energisystemet.

Nér det galler det tillfalliga stodet till smaskalig elproduktion anser utskot-
tet att den av regeringen foreslagna temporara losningen ar en bra 6vergangs-
I16sning for de sma elproducenterna. Med den nu féreslagna erséttningsnivan
kan de sma elproducenterna tillférsakras mojlighet att uppna rimlig I6nsam-
het. Utskottet vill framhalla vikten av att de sma elproducenterna tillférsakras
ekonomiskt stod for den smaskaliga elproduktionen under hela den aktuella
perioden, dvs. efter det att bestimmelserna om leveranskoncession och s.k.
mottagningsplikt upphérde den 1 november 1999 och t.o.m. utgangen av ar
2000.

Med hénsyn till att stodet ar tillfalligt och darmed skall verka under en re-
lativt kort period anser utskottet att administrationen av stédet bor hanteras
pa ett sd enkelt men samtidigt sd effektivt satt som mojligt. Utskottet har
darfor inte ndgot att invidnda mot att stodet betalas ut till elhandelsforetaget.

Nér det galler den langsiktiga l6sningen vill utskottet erinra om det forslag
som den s.k. LEKO-utredningen nyligen redovisade i sitt betdnkande (SOU
1999:95), nadmligen att en 6versyn skall goras av den férnybara elprodukt-
ionens forutsattningar. Betdnkandet remissbehandlas foér nérvarande. En
interdepartemental arbetsgrupp bestdende av representanter fran Finans-,
Miljo- och Naringsdepartementen samt berérda myndigheter har nyligen
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bildats for att utarbeta forslag nar det géller den langsiktiga 16sningen. Denna
fraga kommer darfor att behandlas i ett senare sammanhang.

Med det anforda tillstyrker utskottet de av regeringen foreslagna ansla-
gen for budgetaret 2000 inom utgiftsomrade 21 Energi (se bilaga 1).
Likasa tillstyrks de Gvriga har berorda forslagen till riksdagsbeslut som
lagts fram i budgetpropositionen. Samtliga aktuella motionsyrkanden
avstyrks darmed.

Lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig elproduktion
Propositionen

Som tidigare namnts kommer den ersattningsniva for smaskalig elproduktion
som genom leveranskoncessionssystemet skulle ha gallt fram till utgangen av
ar 2000 att uppratthallas genom ett sérskilt stod som skall finansieras genom
en sarskild avgift pa 0,2 ére per kWh under ar 2000. Avgiften tas ut av inne-
havare av natkoncession, vars ledningar ar anslutna till stamnétet och uppgar
till 0,2 6re per kWh. Avgiftsuttaget foreslas regleras i en ny lag om tillfallig
avgift for stod till sméaskalig elproduktion. Lagférslaget redovisas i bilaga 2.

Den tillfalliga avgiften skall betalas av natkoncessionshavare vars ledning-
ar ar anslutna till stamnatet. Det ror sig i flertalet fall om regionledningar
men det forekommer ocksa att lokalnat ar direkt anslutna till stamnatet. Om
det finns andra anlaggningar som &r direkt anslutna till stamnétet, exempelvis
en storre fabrik, omfattas de inte av avgiftsskyldigheten eftersom sddana
anlaggningar inte kraver natkoncession.

Lagradet

Naringsutskottet har inhdmtat yttrande fran Lagradet Gver den av regeringen
foreslagna lagen. Lagradet foresldr att portalparagrafen, som anger syftet
med lagen, tas bort. Lagradet anser att syftet framgar av lagens rubrik och att
upplysning om innehéllet inte behdvs i en lag som i Gvrigt innehaller endast
tre paragrafer. Lagradets forslag till forandring av den av regeringen fére-
slagna lagen redovisas i bilaga 3.

Utskottets stallningstagande

Utskottet ansluter sig till Lagradets synpunkter och foreslar att lagen far den
utformning som Lagradet forordar. Utskottets forslag till utformning av
lagen om tillfallig avgift for stod till smaskalig elproduktion redovisas i
bilaga 4.

Affarsverket svenska kraftnat
Propositionen

Afféarsverket svenska kraftndt (Svenska kraftnat) driver och forvaltar det
svenska stamndtet och de statligt dgda utlandsforbindelserna (prop.
1990/91:87, bet. 1990/91:NU38). Svenska kraftnat &r enligt forordningen
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(1994:1806) om systemansvaret for elektrisk strom sedan den 1 januari 1995
systemansvarig myndighet enligt ellagen (1997:857). Svenska kraftnat skall
enligt riksdagens riktlinjer ansvara for driften av stamnétet, den I6pande
momentana elbalansen och det svenska kraftsystemets dvergripande driftsé-
kerhet. Svenska kraftnét skall fraimja en 6ppen svensk och nordisk elmarknad
med konkurrens.

Verksamheten vid Svenska kraftnét finansieras helt genom intakter fran
verkets affarsverksamhet, med undantag for elberedskapsverksamheten som
finansieras med anslag pa statsbudgeten.

Svenska kraftndt ansvarar vidare for delfunktionen EIférsérjning inom
funktionen Energifdorsérjning inom den civila delen av totalférsvaret (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1L). Svenska kraftnat ar enligt elberedskapslagen
(1997:288) sedan den 1 juli 1997 elberedskapsmyndighet (prop. 1996/97:86,
bet. 1996/97:F6U6). Svenska kraftnat har vidare det centrala myndighetsan-
svaret for dammsékerheten.

I samband med behandlingen av forra arets budgetproposition (prop.
1998/99:1) beslét riksdagen (bet. 1998/99:NU3) om ett nytt stodsystem for
landsbygdens elforsérjning. Férordningen (1999:189) om stod till viss elekt-
rifiering tradde i kraft den 1 maj 1999. Utifran dessa foreskrifter har Svenska
kraftnat tagit fram forslag till arbetsférdelning mellan verket och l&nsstyrel-
serna, och inkomna ansékningar har éverlamnats till berérda lansstyrelser for
kompletterande uppgifter och beredning. Hittills har endast ett fatal ansok-
ningar inkommit varfor erfarenheter fran stodsystemet annu saknas.

Svenska kraftnat har redovisat sin tredrsplan fér perioden 2000-2002 pa
koncernniva. De &vergripande malen och verksamhetsmalen for verket ar
desamma som féregaende ar.

For rantabiliteten galler att verket skall uppnd en avkastning pa justerat
eget kapital pa 7 % efter schablonmassigt avdrag for skatt.

For driftsakerheten i det svenska stamnatet galler som mal att den bor ligga
pé en samhéllsekonomiskt rimlig niva. For att uppfylla detta mal genomfor
Svenska kraftnat utbyggnad, underhdll och drift av stamnétet och utlandsfor-
bindelserna enligt vedertagna driftsakerhetsprinciper.

For kostnadseffektiviteten galler samma mal som for andra foretag, namli-
gen att Svenska kraftndts verksamhet bor vara minst lika kostnadseffektiv.
For forsknings- och utvecklingsinsatserna galler att de skall inriktas pa me-
toder och teknik som kan 6ka driftsdkerheten, effektiviteten och miljoan-
passningen av det svenska stamnatet.

Svenska kraftnét skall medverka i utvecklingen av det nordiska samarbetet
inom elforsorjningsomradet. Verket skall bland annat medverka till ytterli-
gare integration av den nordiska elhandeln och verka for harmonisering
mellan de nordiska landerna.

Svenska kraftnats forslag till investerings- och finansieringsplan for aren
2000-2002 bygger pa verkets langsiktiga investeringsplanering for stamnatet
inklusive utlandsforbindelserna. De planerade investeringarna inom affars-
verkskoncernen under perioden beraknas till ca 1 550 miljoner kronor.

Investeringarna i stamnatet avser dels atgarder i befintliga anlaggningar
(s.k. reinvesteringar) om sammanlagt ca 660 miljoner kronor, dels nyinveste-
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ringar om sammanlagt ca 790 miljoner kronor. Dessutom tillkommer inve-
steringar i SwePol Link AB for Polenkabeln om ca 100 miljoner kronor.

Reinvesteringarna syftar i forsta hand till att bibehalla driftsakerheten och
Overforingskapaciteten i elsystemet och till att uppfylla géllande sékerhets-
krav i befintliga anlaggningar, bland annat pa grund av stigande aldersstruk-
tur i anldggningarna i det svenska stamnétet. Till foljd av avvecklingen av
karnkraftsreaktorerna i Barsebéck beréknar verket ca 100 miljoner kronor for
bland annat atgarder i stamnatet.

Afférsverkets investeringsverksamhet skall finansieras med egna medel.

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner den redovisade investerings-
och finansieringsplanen for Affarsverket svenska kraftnéts verksamhetsom-
rade for tredrsperioden 2000-2002 samt omfattning och inriktning pa verkets
beredskapsatgarder.

Regeringen har riksdagens bemyndigande att teckna borgen fér och ldamna
kreditgarantier till bolag, i vilka Svenska kraftnat forvaltar statens aktier och
andelar, intill ett sammanlagt belopp om 1 500 miljoner kronor (prop.
1997/98:1, bet.1997/98:NU2). Nivan ar beraknad utifran forutsattningen att
Svenska kraftnat skall lamna borgen eller kreditgarantier till SwePol Link
AB. Regeringen foreslar att detta bemyndigande kvarstar oférandrat under ar
2000.

Regeringen har vidare av riksdagen bemyndigats att inom en total ram om
135 miljoner kronor besluta i frdgor som ror forvarv av aktier eller bildande
av bolag inom Svenska kraftnats verksamhetsomrade.

Regeringen foreslar att Svenska kraftnat under ar 2000 far ratt att ta upp
1&n i och utanfor Riksgaldskontoret inom en ram om sammanlagt 1 500 mil-
joner kronor, vilket motsvarar nivan pa den nuvarande upplaningen i Riks-
géldskontoret.

Regeringen foreslar vidare att Svenska kraftnat bemyndigas att lamna del-
agarlan eller teckna borgen for Ian till bolag i vilka Svenska kraftnat forvaltar
statens aktier eller andelar, intill ett belopp om 10 miljoner kronor per ar.
Dérvid skall beaktas skalig erséttning for statens risk i samband med bor-
gensteckning eller langivning.

Regeringen har av riksdagen bemyndigats att ge Svenska kraftnat ratt att
besluta om forvérv och avyttring av aktier och bildande av bolag inom en
ram av hogst 10 miljoner kronor. Regeringen foreslar att detta bemyndigande
kvarstar ofgrandrat under ar 2000.

Vad galler placering av likvida medel foreslar regeringen att riksdagen
bemyndigar regeringen att i likhet med budgetaret 1999 lata Svenska kraftnat
ar 2000 placera likvida medel i och utanfor Riksgaldskontoret i enlighet med
nu géllande ordning.

Inga motioner har véckts med anledning av regeringens forslag betréffande
Svenska kraftnét.

Vissa kompletterande uppgifter

Regeringen beviljade i juli 1997 Svenska kraftnat koncession for den s.k.
Polenkabeln, en likstromsforbindelse mellan Sverige och Polen. Alla till-
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stand for utbyggnaden finns nu. Vattendomstolen gav tillstand inklusive
verkstéllighetsforordnande den 15 december 1998. Domen 6verklagades den
1 januari 1999, varefter Miljodverdomstolen meddelade den 2 juni 1999 att
domen undanréjs och aterférvisade malet for ny prévning. Miljédomstolen
(tidigare Vattendomstolen) holl ny huvudférhandling i malet den 6 oktober
1999 och lamnade den 10 november 1999 sin dom i vattenmalet om Polen-
lanken. Den nya vattendomen innebdr tillstdnd enligt vattenlagen for att
lagga de aktuella kablarna i svenskt territorialvatten samt ett s.k. verkstallig-
hetsforordnande, som innebdr att resterande kabelarbeten kan fullfoljas.

I och med Miljodomstolens beslut kommer tester av stromriktarstationerna
att starta i december 1999. Provdrift med kraftoverforing planeras att pabor-
jas i borjan av januari 2000 och kommersiell idrifttagning planeras i april
2000.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens framlagda forslag rérande verksamheten vid
Svenska kraftnat.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande beddmning av regeringens resultatredovisning
att riksdagen godkanner vad utskottet anfort,

2. betréffande avveckling av Barsebéack 1
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 7,
1999/2000:N217, 1999/2000:N225, 1999/2000:N228 yrkandena 1 och
29, 1999/2000:N245 yrkande 1, 1999/2000:N272 yrkande 6 och
1999/2000:N383 yrkande 4,

res. 1 (m, kd, fp)

3. betréffande ersattning for avveckling av Barseback 1
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 21
moment 10 och med avslag pd motionerna 1999/2000:N356 yrkan-
dena 2 och 3, 1999/2000:N375 yrkande 7 och 1999/2000:N383 yrkan-
dena 2 och 3 bemyndigar regeringen att under budgetaret 2000 enligt
6 8§ andra stycket lagen (1996:1059) om statsbudgeten besluta att det
under budgetaret 1998 uppforda ramanslaget B 11 Erséttning for av-
veckling av en reaktor i Barsebéacksverket far Gverskridas om ett nytt
riksdagsbeslut inte hinner invéntas,

res. 2 (m, kd, fp)

4. betraffande anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 21
momenten 2-9, 15 och 16 och med avslag pa motionerna
1999/2000:Fi212 yrkande 20 i denna del , 1999/2000:MJ255 yrkande
3, 1999/2000:N228 yrkandena 5 och 6, 1999/2000:N231, 1999/2000:
N284,  1999/2000:N306,  1999/2000:N316,  1999/2000:N362,
1999/2000:N364, 1999/2000:N372, 1999/2000:N375 yrkandena 2-6
och 1999/2000:N383 yrkandena 7, 8, 10 och 12
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a) godkénner regeringens forslag till foérandrad inriktning av verk-
samheten inom ramen for bidrag till minskad elanvandning enligt vad
som anges i propositionen,

b) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget
B 1 Bidrag for att minska elanvéndning, besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst 300 000 000 kr under
aren 2001 och 2002,

c) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
B 2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikal-
lor, besluta om bidrag som inklusive tidigare ataganden innebér utgif-
ter pa hogst 533 000 000 kr under aren 2001 och 2002,

d) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
B 3 Atgarder for effektivare energianvandning, besluta om &tgarder
som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter pa hogst 25 000 000
kr under ren 2001 och 2002,

e) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
B 4 Energiforskning, besluta om stod till forskning och utveckling
inom energiomradet som inklusive tidigare dtaganden innebar utgifter
pa hogst 1 200 000 000 kr under &ren 2001-2005,

f) bemyndigar regeringen att under &r 2000, i frdiga om ramanslaget
B 5 Energiteknikstdd, besluta om stod till utveckling av ny energitek-
nik i foretag och branscher som inklusive tidigare dtaganden innebér
utgifter pa hgst 520 000 000 kr under aren 2001-2004,

g) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdiga om ramanslaget
B 6 Introduktion av ny energiteknik, besluta om stod till introduktion
av ny energiteknik som inklusive tidigare ataganden innebar utgifter
pa hogst 920 000 000 kr under aren 2001-2004,

h) bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ramanslaget
B 7 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser, besluta
om atgarder som inklusive tidigare ataganden innebér utgifter pa hogst
45 000 000 kr under &ren 2001-2004,

i) bemyndigar regeringen att meddela nérmare foreskrifter om stod
till smaskalig elproduktion samt godkanner omfattning, inriktning och
finansiering av stddet i enlighet med vad som anges i propositionen,

j) for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 21
Energi enligt regeringens forslag i bilaga 1,

5. betriffande lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig elpro-
duktion
att riksdagen antar det i proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 21
framlagda forslaget till lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig
elproduktion, dock med andrad lydelse enligt utskottets forslag i bi-
laga 4,

6. betraffande Affarsverket svenska kraftnét
att riksdagen med bifall till proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 21
momenten 11-14

a) som inriktning godké&nner investerings- och finansieringsplanen
for Affarsverkskoncernen svenska kraftnat for perioden 2000-2002 i
enlighet med vad som anges i propositionen,
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b) godkanner omfattning och inriktning av Afférsverket svenska
kraftnats beredskapsatgarder i enlighet med vad som anges i proposit-
ionen,

c) ger regeringen finansiella befogenheter rorande Afféarsverket
svenska kraftnat i enlighet med vad som anges i propositionen,

d) bemyndigar regeringen att lata Affarsverket svenska kraftnét ta
upp 1an och placera likvida medel i och utanfoér Riksgaldskontoret
samt att i Ovrigt ge Affarsverket svenska kraftnét finansiella befogen-
heter i enlighet med vad som anges i propositionen.

Stockholm den 25 november 1999

Pa naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m)*, Barbro Andersson Ohrn (s),
Mats Lindberg (s), Lennart Beijer (v), Goran Hagglund (kd)*, Sylvia Lind-
gren (s), Ola Karlsson (m)*, Nils-Gdran Holmqvist (s), Inger Strdmbom
(kd)*, Ola Sundell (m)*, Ingegerd Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva
Flyborg (fp)*, Anne Ludvigsson (s), Stefan Hagfeldt (m)*, Karl Gustav
Abramsson (s) och Lennart Varmby (v).

*) Har ej deltagit i beslutet under moment 4

Reservationer
1. Avveckling av Barseback 1 (mom. 2)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Ola Karlsson (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om avveckling av Barseback 1
bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det nu starka skal for att upphéva
avvecklingsheslutet fran ar 1997. En fortida avveckling riskerar bland
annat att fa allvarliga konsekvenser for var miljo, var ekonomi och for el-
och varmefdrsorjningen i Sydsverige. Vidare riskeras allvarliga regionala
konsekvenser i de delar av landet som redan i dag &r hart drabbade av
arbetsloshet.

Det langsiktiga malet ar att energisystemet successivt stalls om till ett eko-
logiskt héllbart energisystem. For detta kravs langsiktigt hallbara ramar och
villkor for den successiva omstaliningen, miljéanpassningen och férnyelsen
av energiproduktionen. Enligt utskottets uppfattning bor dérfor en ny inrikt-
ning av energipolitiken faststéllas snarast, sa att omstéallningen bidrar till att
Oka sysselsattningen och framja valstandet. For att detta skall vara mojligt
finner utskottet att beslutet om avvecklingen av Barsebacksreaktorerna bor

1999/2000:NU3

34



upphavas. Karnkraften bor, enligt utskottets mening, utnyttjas sa lange reak-
torerna uppfyller uppsatta miljé- och sékerhetskrav.

Med det sagda tillstyrker utskottet de aktuella motionerna i hér berérd del
och foreslar att riksdagen hos regeringen begér forslag om upphévande av
avvecklingen av karnkraftverket i Barsebéck.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande avveckling av Barseback 1
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:MJ255 yrkande 7,
1999/2000:N217, 1999/2000:N225, 1999/2000:N228 yrkandena 1 och
29, 1999/2000:N245 yrkande 1, 1999/2000:N272 yrkande 6 och
1999/2000:N383 yrkande 4 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort.

2. Erséttning for avveckling av Barsebdck 1 (mom. 3)

Per Westerberg (m), Géran Hagglund (kd), Ola Karlsson (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i avsnittet om ersattning for avveckling
av Barsebéack 1 bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning finns det inte nagra omstandigheter som
omojliggor for riksdagen att snabbt behandla ett forslag fran regeringen om
ett anslagsoverskridande och pd vilket satt ett sddant skall finansieras. Det &r
oacceptabelt, enligt utskottets mening, att riksdagen franhander sig beslutan-
deratten Over statens budgetmedel. Om bemyndigandet utnyttjas kommer
detta att innebara att riksdagen forst i efterhand far tillfalle att behandla en
inte obetydlig anslagsbelastning. Utskottets uppfattning ar att denna besluts-
ordning inte kan godtas. Utskottet anser darfor att riksdagen inte skall bifalla
det av regeringen foreslagna bemyndigandet. | stallet skall férslag om an-
slagsoverkskridanden samt finansieringen av detta forelaggas riksdagen for
avgorande. Det utskottet nu har anfort bor ges regeringen till kanna.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna i hér aktuell del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betréffande ersattning for avveckling av Barsebéck 1
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N356 yrkandena 2
och 3, 1999/2000:N375 yrkande 7 och 1999/2000:N383 yrkandena 2
och 3 och med avslag pa proposition 1999/2000:1 utgiftsomrade 21
moment 10 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort.
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Sérskilda yttranden
1. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 4)

Per Westerberg, Ola Karlsson, Ola Sundell och Stefan Hagfeldt (alla m)
anfor:

Den 18 november 1999 beslét riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, véansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende ar 2000. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och minniskor véxa. Fler och fler kan
komma in pd den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten ékar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar till mangfald, en battre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda manniskorna far ett storre inflytande éver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgédende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla, framst l1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi om de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillféras resurser for att pa ett
tillfredsstéallande satt kunna genomfora de uppgifter som maéste vara gemen-
samma.

Moderata samlingspartiet har ocksa i parti- och kommittémotioner forordat
en ny inriktning av energipolitiken, sd att denna bidrar till att 6ka sysselsétt-
ningen och framjar vélstandet. Vi anser att staten inte skall detaljplanera och
detaljreglera energisystemets utveckling, utan faststalla Iangsiktigt hallbara
ramar och villkor. Var uppfattning ar att energipolitiken skall vara ett red-
skap for att na 6vergripande mal som konkurrenskraft, god miljo och vélfard.
Riksdagens energipolitiska beslut varen 1997 ar mot den bakgrunden djupt
olyckligt. De energipolitiska riktlinjer som antogs skadar Sverige som indu-
strination. Sarskilt allvarligt ar beslutet om att pdbérja en fortida avveckling
av kérnkraften. Det innebdr en kapitalforstéring som saknar motstycke och
som kommer att medféra valfardsforluster. Miljon skadas och det blir svérare
att bekdmpa arbetsldsheten.

Hittillsvarande effekter av det energipolitiska omstéllningsprogrammet har
nu utvarderats. Utvarderingen visar bland annat att 6 av 18 delprogram inte
ens varit mojliga att utvardera eftersom de inte gett nagot resultat. Nar det
galler tillforsel av ny elproduktion fran fornybara energikallor har tva av fyra
delprogram inte gett nagra resultat. Fler ansokningar om bidrag till biobrans-
leeldad kraftvarme har inkommit &n vad som anslaget tacker. Trots detta har
fa anlaggningar byggts till foljd av bristande l6nsamhet. Vi anser att det &r

1999/2000:NU3

36



olyckligt med statliga bidrag som tenderar att bara bli till en 16pande sub-
vention av gammal, befintlig teknik.

Var uppfattning &r att energiforskningsprogrammet i princip ar bra, men att
forskningsinsatserna avseende etanolproduktion fran skogsravara bor lyftas
ut ur programmet.

Som tidigare ndmnts har riksdagens majoritet en annan inriktning av poli-
tiken &n den vi foreslagit. Vi deltar darfor inte i det nu aktuella beslutet om
anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21 Energi. Den anslagsfordelning
inom utgiftsomradet som vi forordar har redovisats i motion 1999/2000:
N375 (m). Denna syn pa vilka anslag som bor anvisas for energipolitiska
andamal bygger pa de principiella utgdngspunkter som Moderata samlings-
partiet anser bor galla for energipolitiken och som framgar av motion
1999/2000:N228.

Sammanlagt har vi foreslagit — med anférda motiveringar under berérda
anslag i detta betdnkande — en minskning av ramen for utgiftsomrade 21
Energi med knappt 322 miljoner kronor &r 2000.

2. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 4)
Goran Hagglund och Inger Strémbom (bada kd) anfor:

Kristdemokraterna instdmmer i princip i huvuddragen i omstéllningspro-
grammet, men vi ar starkt kritiska mot regeringens handlaggning av fragan
om karnkraftsavvecklingen. VAar uppfattning &r att den forsta karnkraftsreak-
torn bor fasas ut nar motsvarande mangd el tillforts eller sparats bort.

Vi anser att Sveriges energiférsorjning skall tryggas genom en langsiktig
och medveten energipolitik med fasta spelregler dar inhemska fornybara
energikallor och branslen utgér en vixande bas. Vi menar ocksé att de sma
elproducenterna maste garanteras langsiktigt rimliga villkor samtidigt som
ny teknik, nya metoder och nya energikallor, sdsom exempelvis solvarme,
utvecklas och prévas.

Den anslagsfordelning inom utgiftsomradet som vi forordar har redovisats
i motion 1999/2000:N383 (kd). Sammanlagt har vi foreslagit — med anforda
motiveringar under ber6rda anslag i detta betdnkande — en minskning av
ramen for utgiftsomrade 21 Energi med 205 miljoner kronor ar 2000.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelning inom utgiftsomrade 21 Energi.

3. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 4)
Ake Sandstrém (c) anfor:

Centerpartiet har i kommittémotion 1999/2000:N372 i princip stéllt sig posi-
tivt till energiforskningsstédet och det foreslagna samarbetet med fordonsin-
dustrin. Jag vill dock erinra om vikten av att ett utdkat samarbete med svensk
fordonsindustri kring utveckling av mer miljévénliga och energieffektiva
fordon inte gar ut Gver forskning och utveckling inom energiomréadet vid
universitet och hégskolor.
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4. Anslag m.m. inom utgiftsomrade 21 Energi (mom. 4)
Eva Flyborg (fp) anfor:

God tillgang pa energi r en forutsattning for valstand. Det svenska energisy-
stemet bor successivt stallas om till att bli ekologiskt hallbart. Det langsiktiga
malet ar att sdval fossilt bransle som karnkraft skall fasas ut ur energisyste-
met och ersittas av ekologiskt héllbara energikallor. Omstallningen av ener-
gisystemet maste ske med hansyn till Sveriges behov av tillvixt och tkad
sysselsattning. Folkpartiet anser darfor att karnkraften skall utnyttjas under
hela sin tekniska och ekonomiska livslangd. Vi séger darfor nej till regering-
ens, och dess stodpartiers, fortida stdngning av kéarnkraftverket i Barseback.
Vi oroar oss dver att koldioxidutsldppen med stor sannolikhet kommer att
Oka om Barsebacksverket avvecklas, till foljd av en ékad import av el frén
kolbaserad produktion i Danmark. Det ar darfor av storsta vikt att en omfat-
tande miljokonsekvensbeskrivning av den planerade avvecklingen gors, for
att belysa konsekvenserna pa saval kort som lang sikt.

Det ar mot denna bakgrund som Folkpartiet i motion 1999/2000:Fi212 —
med anférda motiveringar under berérda anslag i detta betdnkande — har
foreslagit en sammanlagd minskning av ramen for utgiftsomrade 21 Energi
med 525 miljoner kronor ar 2000.

Da riksdagens majoritet har en annan inriktning av politiken deltar vi inte i
det nu aktuella beslutet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 21
Energi.
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Regeringens och oppositionspartiernas forslag till anslag for ar 2000 inom utgiftsomrade 21
Energi

Utskottets forslag 6verensstammer med regeringens forslag till anslagsfordelning. Foretradarna for (m), (kd) och (fp) har avstétt fran
att delta i beslutet om anslag (se sérskilda yttranden 1, 2 och 4).

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslags- Regeringens
typ forslag (m) (kd) © (fp)

A 1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader (ram.) 113 768 -38768 -5000 —-20 000
B 1 Bidrag for att minska elanvandning (ram.) 105 000 -105 000 —60 000
B 2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran forny- (ram.) 95 000 —-95 000 -50 000

bara energikéllor
B 3 Atgarder for effektivare energianvandning (ram.) 65 000 -53 000 —25 000
B 4 Energiforskning (ram.) 401 758 -30 000 —-80 000 +100 000 -175 000
B 5 Energiteknikstod (ram.) 130 000 —-80 000 —60 000
B 6 Introduktion av ny energiteknik (ram.) 230 000 —-40 000 -135 000
B 7 Energipolitiskt motiverade internationella klimatin- ~ (ram.) 50 000

satser
B 8 Téackande av forluster i anledning av statliga garan-  (ram.) 5000

tier inom energiomradet
B 9 Stod till sméskalig elproduktion (res.) 250 000 -50 000
B 10 Karnsikerhet i Osteuropa (nytt anslag) (ram.) +50 000
Summa 1445 526 -321768  —205 000 +100 000 —-525 000

8
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Regeringens lagforslag

Forslag till lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig
elproduktion

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag innehaller bestammelser om en tillfallig avgift for att finansi-
era statligt stod till smaskalig elproduktion.

2 § Avgift som avses i 1 § betalas till Affarsverket svenska kraftnat av den
som innehar natkoncession och vars ledning ar ansluten till stamnéatet. Ut-
landsforbindelse grundar dock ingen avgiftsskyldighet.

3§ Avgiften uppgar till 0,2 6re for varje kilowattimme som under ar 2000
tagits ut fran stamnétet i koncessionshavarens anslutningspunkter.

4 § Den del av avgiften som avser vartdera kvartalet under ar 2000 skall
betalas senast den 31 maj, den 31 augusti och den 30 november 2000 samt
den 28 februari 2001.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och upphor att gélla vid utgangen
av juni 2001.
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Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1999-10-19

Narvarande: f. d. justitieradet Staffan Vangby, justitieradet Leif Thorsson,
regeringsradet Rune Lavin.

Riksdagens naringsutskott har den 14 oktober 1999 beslutat inhamta Lagra-
dets yttrande Over det i proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for
2000 under utgiftsomrade 21 Energi framlagda forslaget till lag om tillfallig
avgift for stod till sméaskalig elproduktion.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Bengt Agartz.
Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Det &r numera vanligt att férse nya lagar med en inledande paragraf som
anger syfte eller innehall. En sdan portalparagraf kan vara av vérde som
information och ge ledning for tolkningen av de materiella bestammelserna i
lagen. Bruket av portalparagrafer far emellertid inte forfalla till slentrian. 1
forevarande lag framgar syftet redan av lagens rubrik och kan for évrigt latt
anges i anslutning till de materiella bestammelserna. Nagon upplysning om
innehéllet behdvs inte i en lag som i Gvrigt innehaller endast tre paragrafer.
Aven pa annat sitt kan lagforslaget forenklas. Lagradet forordar att lagen ges
féljande lydelse:

"Lag om tillfallig avgift for stod till smaskalig elproduktion

1 8 Den som innehar ndtkoncession och vars ledning &r ansluten till stamna-
tet skall till Affarsverket svenska kraftnat betala en tillfallig avgift for att
finansiera statligt stod till smaskalig elproduktion. Utlandsférbindelse grun-
dar dock ingen avgiftsskyldighet.

2 § Avgift som avses i 1 § uppgar till 0,2 6re for varje kilowattimme som
under ar 2000 tagits ut frAn stamnatet i koncessionshavarens anslutnings-
punkter.

3 § Avgiften beraknas kvartalsvis och betalas i efterskott senast tvd manader
efter utgangen av det kalenderkvartal avgiften avser.

Denna lag trader i kraft osv.
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Av utskottet foreslagen andring i regeringens
forslag till lag om tillféallig avgift for stod till

smaskalig elproduktion

Regeringens forslag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Denna lag innehaller bestammel-
ser om en tillfallig avgift for att
finansiera statligt stod till sméskalig
elproduktion.

Avgift som avses i 1 § betalas till
Affarsverket svenska kraftnat av den
som innehar natkoncession och vars
ledning &r ansluten till stamnétet.
Utlandsforbindelse grundar dock
ingen avgiftsskyldighet.

Avgiften uppgar till 0,2 cre for
varje kilowattimme som under ar
2000 tagits ut fran stamnatet i kon-
cessionshavarens anslutningspunk-
ter.

Den del av avgiften som avser
vartdera kvartalet under &r 2000
skall betalas senast den 31 maj, den
31 augusti och den 30 november
2000 samt den 28 februari 2001.

Utskottets forslag

18

Den som innehar natkoncession
och vars ledning &r ansluten till
stamnatet skall till Affarsverket
svenska kraftnat betala en tillféallig
avgift for att finansiera statligt stod
till sméskalig elproduktion. Utlands-
forbindelse grundar dock ingen
avgiftsskyldighet.

28§

Avgift som avses i 1 § uppgar till
0,2 ore for varje kilowattimme som
under &r 2000 tagits ut frdn stamna-
tet i koncessionshavarens anslut-
ningspunkter.

38

Avgiften berdknas kvartalsvis och
betalas i efterskott senast tvd ména-
der efter utgangen av det kalender-
kvartal avgiften avser.

48

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och upphor att galla vid utgangen

av juni 2001.
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