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| detta betdnkande behandlas
dels proposition 1999/2000:72 om ny naturgaslag,
dels tre motioner som vackts med anledning av propositionen,
dels fyra motioner fran allmanna motionstiden.

Skrivelser i arendet har inkommit fran Svenska kommunférbundet, Sydgas
AB och Vattenfall Naturgas AB. Vidare har synpunkter infor utskottet 1am-
nats av foretradare for Naringsdepartementet, Sydgas, Vattenfall Naturgas
och Kemikontoret.

Sammanfattning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till ny naturgaslag, féranledd av ett
EG-direktiv. Lagen syftar till att 6ka konkurrensen pad gasmarknaden och
skapa en inre marknad for naturgas. Samtliga motioner i &rendet avstyrks av
utskottet.

I enlighet med regeringens forslag anser utskottet att koncession skall be-
viljas endast om det ar lampligt fran allman synpunkt. Lamplighetsprovning-
en syftar framst till att hindra att samhallsekonomiskt onddiga anldggningar
byggs, dvs. att anldggningar byggs dar det redan finns tillracklig over-
forings-, distributions- eller lagringskapacitet. Striavan &r att dstadkomma en
sa lamplig infrastruktur som mojligt pa naturgasomréadet. | en reservation (m,
kd, fp) framhalls att det &r vasentligt att den som ansdker om koncession
skall kunna visa att ledningen inte leder till 6kade koldioxidutslapp. | en
annan reservation (mp) anférs att en ny fossilgaslagstiftning méste utformas
sd att mojlighet finns att avsla tillstindsansokningar med hanvisning till
allminna energipolitiska hinsynstaganden, framst energipolitiska mal och
riktlinjer beslutade av riksdagen.

Initialt &r det kunder som har naturgaseldad kraftproduktion samt slutfor-
brukare som forbrukar mer dn 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar och
forbrukningsstalle, som skall fa méjlighet att fritt vélja gasleverantor. Mark-
naden skall dock Oppnas helt sa fort det ar praktiskt mgjligt med hansyn till
de avtalsbindningar som finns pa naturgasmarknaden i Sverige. Senast den 1
januari 2006 skall marknaden 6ppnas for samtliga kunder. | en reservation
(m) kravs att marknadsoppningen skall omfatta de kunder som har en arsfor-



brukning om minst 5 miljoner kubikmeter naturgas. | en annan reservation
(kd, fp) anfdrs bl.a. att den nya lagen dven b6r omfatta transport av biogas.

Utskottet anser att verksamheten med dverforing av naturgas och lagring
av naturgas for annans rakning skall redovisas skild fran annan verksamhet
sd att alla former av korssubventionering forhindras. | en reservation (m, kd,
fp) foreslas att lagen fortydligas sa att all form av korssubventionering mot-
verkas.

Inledningsvis i betdnkandet behandlar utskottet ett antal motioner om na-
turgasens roll i det svenska energisystemet. Utskottet hanvisar i den fragan
till tidigare stallningstaganden fran riksdagens sida. Dessa innebar bl.a. att
det inte dr aktuellt med en storskalig introduktion av naturgas eller en ny
naturgasledning genom Sverige. | en reservation (m, kd, fp) sags att etable-
ringen av en naturgasledning genom Sverige direkt skulle motverka intent-
ionerna i Kyotodverenskommelsen. | en annan reservation (mp) havdas det
att strdvan bor vara att sd snabbt som majligt overga till férnybara energikal-
lor.

Propositionen

| proposition 1999/2000:72 foreslas att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. naturgaslag,

2. lag om &ndring i miljobalken,

3. lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

4. lag om andring i ellagen (1997:857).

Lagfarslagen aterges i bilaga.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av proposition 1999/2000:72 ar
foljande:

1999/2000:N38 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett tydliggérande av bestdammelserna och villkoren for
import av naturgas,

2. att riksdagen beslutar att koncessionsplikt av ansvars- och miljoskal
aven skall inforas for ledning inom hamn- eller industriomrade samt for
naturgaslager,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en utredning av fragan om icke koncessionspliktiga
nat for anslutningar till hushall och foretag,

4. att riksdagen beslutar att den som ansdker om koncession skall visa att
ledningen inte leder till 6kade koldioxidutsl&pp,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna att lagen bor om-
fatta transport av alla slags gaser for energiproduktion, saledes dven biogas,
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6. att riksdagen beslutar att naturgaslagen skall ges sadan lydelse att det
blir omgjligt att ansluta en distributionsledning till annat foretags distribut-
ionsledning om leveransen &r avsedd att ske till kund som inte &r beréttigad,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av att lagforslaget kompletteras med en definition av
kraftvérme,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aterkomma med en definition av betydelsen av begreppet
lamplig fran allman synpunkt,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsynsmyndigheten dven ges i uppdrag att utdva tillsyn éver
drift och underhall,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lagen tydliggors sa att all form av korssubventionering und-
viks.

1999/2000:N39 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen antar
naturgaslagen med den andring vad géller marknads6ppningen som foreslas i
motionen.

1999/2000:N40 av Ewa Thalén Finné och Lars Lindblad (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forhandling med Energistyrelsen i Danmark,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omférhandling av take or pay-kontrakt.

De motioner fran allmanna motionstiden som behandlas har &r féljande:

1999/2000:N228 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
21. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en storskalig fossilgasintroduktion i Sverige.

1999/2000:N245 av Ewa Thalén Finné m.fl. (m) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ytterligare tillforsel till Sverige av naturgas.

1999/2000:N311 av Ronny Olander och Claes-Goéran Brandin (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om naturgasanvéandning.

1999/2000:N350 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att en ny fossilgasledning genom Sverige inte bor byggas,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fossilgasen ersétter biobrénslen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ny nationell fossilgaslagstiftning.
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Utskottet

Naturgasens roll i det svenska energisystemet
Bakgrund

Utskottet har vid tidigare tillfallen behandlat naturgasens roll i det svenska
energisystemet. Riksdagen angav ar 1979 vissa forutsattningar for introdukt-
ion av naturgas i Sverige (prop. 1978/79:115, bet. NU 1978/79:60). Riktlin-
jer for genomférande av det s.k. Sydgasprojektet godkéandes av riksdagen ar
1980, liksom ett avtal mellan regeringarna i Sverige och Danmark om natur-
gassamarbete (prop. 1979/80:170, bet. NU 1979/80:70).

Varen 1986 godkande riksdagen regeringens féreslagna riktlinjer for na-
turgasverksamhet (prop. 1985/86:91, bet. NU 1985/86:18) med innebord
bl.a. att verksamheten skall bedrivas pa kommersiell grund. |1 samband med
riksdagens energipolitiska beslut varen 1988 (prop. 1987/88:90, NU
1987/88:40), liksom i det energipolitiska betankandet varen 1989 (bet.
1988/89:NU25), framhdll utskottet att naturgas kan bli ett intressant alterna-
tiv i svensk energiforsorjning. Naturgasens roll maste dock avgoras av dess
konkurrenskraft i forhallande till dvriga tillgangliga energislag. Vidare fram-
holl utskottet att inkdp av gas skall verkstéllas enligt strikt kommersiella
principer.

Senast utskottet behandlade frdgan om naturgasens roll i det svenska ener-
gisystemet var varen 1999 (bet. 1998/99:NU8). DA konstaterade utskottet att
aven om naturgasen ar det minst miljostorande fossila bréanslet &r det inte
aktuellt med en storskalig introduktion av naturgas eller en ny naturgasled-
ning genom Sverige. Daremot kan det befintliga naturgasnatet utnyttjas
effektivare, ansdg utskottet.

Motionerna

I motion 1999/2000:N311 (s) pladerar motionérerna for en fortsatt introdukt-
ion av naturgas i Sverige. Pa s satt skulle, menar motionarerna, en stor del
av de klimat- och miljéproblem som eldningsolja orsakar kunna reduceras.

Moderata samlingspartiet motsatter sig i motion 1999/2000:N228 en stor-
skalig fossilgasintroduktion i Sverige. Ett ledningsndt genom Sverige forut-
sétter avtappning och ett betydande utnyttjande av gasen i Syd- och Mellans-
veriges befolkningstéta omraden. En sadan storskalig gasintroduktion skulle,
framhaller motionarerna, snabbt sla ut biobransleanvandningen i kraftvarme-
och fjarrvarmeproduktion. En 6kad gasanvandning kommer endast till en del
att ske pa bekostnad av andra fossila branslen. Motionarerna framhaller
vidare att utdver miljoaspekterna ar en uppbyggnad av ett gasnat utomor-
dentligt kapitalkravande. Motiondrerna kanner darfor farhdgor for att ett
betydande investeringsutrymme skulle intecknas for att bygga upp en dubbel
infrastruktur i form av gasledningar bredvid elledningarna.

I motion 1999/2000:N245 (m) sé&gs att naturgasen betyder mycket nar det
géller Skanes energiproduktion. Motiondrerna anfor att utbyggnaden av
infrastrukturen for naturgas har reducerat anvéndningen av olja och kol kraf-
tigt, vilket har en positiv inverkan pa miljon. Vidare framhalls att biobranslen
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och naturgas kompletterar varandra och skapar mangfald och flexibilitet i
energisystemet.

Motionarerna konstaterar ocksa att det endast finns en tillférselvag for na-
turgas till Sverige. For att stimulera marknadsutvecklingen och for att 6ka
konkurrensen &r ytterligare en tillforselvég angeldgen.

I motion 1999/2000:N350 (mp) uttalas att Miljopartiet de gréna inte vill att
en ny fossilgasledning skall byggas i Sverige. Motionarerna &r oroliga for att
naturgasen kommer att ersétta biobranslen.

Utskottets stallningstagande

Anvandningen av naturgas ar av central betydelse for energiférsdrjningen i
Europa. Genom en dkad anvandning av gas i forhallande till andra fossila
branslen minskas de miljo- och klimatpaverkande utslappen. Dessutom okar
forsorjningstryggheten.

Nér det galler naturgasens roll i det svenska energisystemet vill utskottet
anfora foljande. Riksdagen har slagit fast att landets elférsérjning skall tryg-
gas genom ett energisystem som grundas pé varaktiga, helst inhemska och
fornybara, energikallor samt pd en effektiv energianvandning. Som tidigare
namnts har riksdagen ocksa klargjort att naturgasen kan bli ett intressant
alternativ i svensk energifdrsorjning men att verksamheten skall bedrivas pa
kommersiell grund. Riksdagen har vidare fastlagt att anvandningen av fossila
branslen skall hallas pa en lag nivé i enlighet med Sveriges ataganden att
uppfylla Kyotodverenskommelsen.

| det energipolitiska betankandet fran varen 1999 konstaterade utskottet att
dven om naturgasen &ar det minst miljostorande fossila bréanslet &r det inte
aktuellt med en storskalig introduktion av naturgas eller en ny naturgasled-
ning genom Sverige. Daremot kan det befintliga naturgasnatet utnyttjas
effektivare.

Utskottet star alltjamt fast vid sina tidigare stallningstaganden i denna
fraga. Med det sagda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N311 (s),
1999/2000:N228 (m), 1999/2000:N245 (m) och 1999/2000:N350 (mp) i héar
berdrda delar.

En ny naturgaslagstiftning
Inledning

Den 22 juni 1998 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (98/30/EG)
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas (det s.k. gas-
marknadsdirektivet). Direktivet syftar till att 6ka konkurrensen pa gasmark-
naden och skapa en inre marknad for naturgas. For att uppna detta innehéller
direktivet bl.a. bestdmmelser som syftar till att Oppna och oka tilltradet till
systemen for naturgas och darmed 6ka konkurrensen.

Regeringen beslutade i juni 1998 att tillkalla en utredare [f.d. riksdagsle-
damot (s) Birgitta Johansson], med uppdrag (dir. 1998:41) att se dver den
lagstiftning som reglerar handel, transporter och distribution av naturgas och
annan rérbunden energi och lamna ett forslag till naturgaslagstiftning som
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tillgodoser det nya direktivets krav. Utredningen antog namnet VVarme- och
gasmarknadsutredningen. | januari 1999 redovisade utredningen sitt delbe-
tdnkande Effektiva vdrme- och miljéldsningar (SOU 1999:5). Delbetdnkan-
det behandlas inte i detta betdnkande. | oktober 1999 redovisade Varme- och
gasmarknadsutredningen sitt slutbetdnkande Handel med gas i konkurrens
(SOU 1999:115). Utredningens slutbetdnkande har remissbehandlats.

Propositionens huvudsakliga innehall

Den nuvarande lagstiftningen inom naturgasomradet ber6r framst framdra-
gande och drift av gasledningar. Sérskilda bestdmmelser for framdragande
och begagnande av rorledningar for bl.a. naturgas finns i lagen (1978:160)
om vissa rorledningar (den s.k. rorledningslagen). Denna lag innehaller i
huvudsak bestdmmelser om koncession for att dra fram eller anvénda rorled-
ningar for transport av naturgas. Utdver denna lag maste den som vill dra
fram och anvénda en rérledning dven ta hansyn till en rad andra lagar, sasom
plan- och bygglagen (1987:10), lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. och
miljobalken.

Det finns ingen lagstiftning i Sverige som reglerar t.ex. handel och trans-
port av naturgas. Av rérledningslagen framgar endast att koncessionshavaren
ar skyldig att mot ersattning ombesorja transport genom ledningen &t annan,
om det kan ske utan vasentligt forfang for koncessionshavaren. EG:s direktiv
ger naturgasforetag och beréttigade kunder ratt att transportera gas i andras
rorledningar. Direktivet ar saledes betydligt mer langtgaende och omfattande
an den gallande svenska lagstiftningen pa omradet. Mot denna bakgrund
foreslar regeringen att det infors en ny lagstiftning pa naturgasomradet. La-
gen har utarbetats med ellagen (1997:857) och rérledningslagen som forebil-
der. Den nya lagstiftningen tillgodoser enligt regeringens bedémning gas-
marknadsdirektivets krav. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 augusti
2000.

Naturgaslagen har disponerats i sju kapitel.

Bestammelser om lagens tillampningsomrade m.m. finns i 1 kap.

I 2 kap. finns regler om koncession. | den nya lagen behalls i huvudsak den
ordning som galler enligt den nuvarande rérledningslagen.

Bestdammelser om ledningségarens skyldigheter finns i 3 kap. Dar anges de
barande principerna for att fa till stand en 6kad konkurrens pa naturgasmark-
naden. Det galler framfor allt centrala bestdmmelser om tilltrade och anslut-
ning till naturgasledningar samt vilka som skall anses som s.k. beréttigade
kunder.

I 4 kap. finns regler om redovisning.

5 kap. innehéller bestimmelser om kommunala naturgasforetag.

6 kap. innehdller regler om tillsyn m.m. Bestimmelserna avser myndig-
hetsuppgifter, myndighetens befogenheter och fragor om finansiering.

I 7 kap. finns bestdmmelser om ansvar, dverklagande, m.m.
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Bestammelser om koncession
Propositionen

Framdragande av en naturgasledning och uppférande av ett naturgaslager
kan komma i konflikt med andra intressen, t.ex. natur- och miljovard. En
naturgasledning och ett naturgaslager kan &ven ha betydelse pa andra omra-
den, t.ex. for Forsvarsmakten. Det ar darfor viktigt att uppnd en ur samhélls-
synpunkt andamalsenlig infrastruktur. Regeringen papekar att det exempelvis
inte bor vara tillatet att dra fram en naturgasledning dar det redan finns en
sddan och denna har tillracklig kapacitet. Inte heller bor naturgasledningar fa
dras fram eller naturgaslager byggas pa ett sadant sétt att tredje man tillfogas
onddigt stor skada.

Innehav och drift av en naturgasledning och ett naturgaslager medfér for-
pliktelser av olika slag. Det ar salunda vasentligt att dgaren har de resurser
som krévs for att bl.a. kunna garantera en kontinuerlig drift.

Mot denna bakgrund foreslar regeringen att det bor kravas koncession for
att dra fram och anvanda en naturgasledning samt for att uppféra och an-
vanda ett naturgaslager. Regeringen foreslds préva frdgan om koncession,
men framhaller dock att det &r lampligt att en annan myndighet an regeringen
bereder &rendet. Regeringen skall darfor utse lamplig myndighet att bereda
arendet. Efter avslutad handlaggning skall &rendet 6verlamnas till regeringen
for beslut.

Regeringen foreslar vidare att naturgasledningar som huvudsakligen skall
anvandas for att tillgodose enskilda hushalls och foretags behov tills vidare
skall undantas frdn koncessionsplikt. Eftersom naturgasledningar inom
hamn- eller industriomrade inte har nigon pataglig betydelse fran allman
synpunkt, skall dven naturgasledningar inom sadana omraden tills vidare
undantas fran koncessionsplikt. |1 konsekvens med detta skall inte heller
koncession krévas for naturgaslager anslutet till icke koncessionspliktig
naturgasledning. Om utvecklingen skulle visa att det finns behov av reglering
pa detta omrade, foreslar regeringen att fragan far behandlas pa nytt.

Endast om det ar lampligt fran allméan synpunkt skall koncession fa bevil-
jas for en naturgasledning eller ett naturgaslager. Regeringen medger dock
att det pa forhand &r mycket svart att narmare ange hur en naturgaslednings
respektive ett naturgaslagers lamplighet fran allman synpunkt bor bedémas. |
stallet &r det omsténdigheterna i det enskilda fallet som bér bli avgtérande.
Det &r darfor angelaget, enligt regeringen, att varje storre rérledningsprojekt
provas med hénsyn till bl.a. ledningens strackning, dess kapacitet och av-
sedda anvandningsomrade. Omstandigheter som kan kréva beaktande ar t.ex.
industri- och energipolitiska forhallanden samt faktorer av regional- och
lokaliseringspolitisk natur.

Regeringen foreslar vidare att naturgasledningar och naturgaslager inte
heller far dras fram eller byggas pa ett sddant sétt att de medfér onddigt stort
intrang till skada for tredje man. Reglerna innebér bl.a. att det inom minst 25
meter pd dmse sidor om naturgasledningen inte far finnas nagra byggnader
och att byggratten ar inskrankt inom 200 meter pa 6mse sidor om naturgas-
ledningen. Koncession bor darfor inte fa meddelas i strid med detaljplan eller
omradesbestammelser. Arbetet med att dra fram en naturgasledning och att

1999/2000:NU12



uppfora ett naturgaslager paverkar miljon. Vid provningen av koncession bor
darfor de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken tillampas liksom
bestammelserna om hushéllning med mark- och vattenomraden i 3 och 4
kap. miljobalken.

Regeringen foreslar att motsvarande bestammelse som galler for koncess-
ioner enligt rorledningslagen skall gélla &ven for en koncession meddelad
med stdd av naturgaslagen. Regeringen poangterar att detta &r av stor vikt for
de naturgasforetag som &mnar investera i rorledningar for att undvika osé-
kerhet i samband med investeringar i ny infrastruktur for naturgas.

For att tillgodose allmanna intressen och enskild ratt foreslar regeringen att
det bor vara mojligt att forena en koncession for en naturgasledning eller for
ett naturgaslager med villkor. Sadana villkor kan behévas for att tillgodose
krav pé t.ex. sakerhet och till skydd fér bl.a. milj6, natur och kulturvarden.

Motionerna

I motion 1999/2000:N38 (kd) foreslas att koncessionsplikt, av ansvars- och
miljoskal, bor inforas for ledning inom hamn- och industriomrade samt for
naturgaslager. Motionarerna framhaller att en utredning bor tillséttas for att
se over frdgor om icke koncessionspliktiga nat for anslutningar till hushall
och foretag eftersom framdragande av naturgasledningar kan innebéra bety-
dande miljokonsekvenser.

Motionarerna foreslar ocksa att regeringen skall uppmanas aterkomma till
riksdagen med en definition av begreppet lamplig fran allman synpunkt.

Motiondrerna ser vidare en risk i att en storskalig introduktion av naturgas
i Sverige kommer att leda till att det etableras ett energisystem som blir ett
miljomassigt samre alternativ 4n vad som ar mojligt att uppnéa. Med hanvis-
ning till forsiktighetsprincipen, framhéller motionarerna, skall den som ansé-
ker om koncession kunna visa att ledningen inte leder till 6kade koldioxidut-
slapp.

Miljopartiet foreslar i motion 1999/2000:N350, som vécktes under all-
manna motionstiden och salunda innan propositionen avlamnades, att en ny
nationell fossilgaslagstiftning maste utformas sa att mojlighet finns att avsla
tillstindsansdkningar med hanvisning till allmanna energipolitiska han-
synstaganden, framst energipolitiska mal och riktlinjer beslutade av riksda-
gen. | forsta hand bor detta, framhaller motiondrerna, framga direkt i lagtex-
ten. | andra hand bor detta tydligt framga i en motivering till en lamplighets-
paragraf som motsvarar nuvarande 4 § i rorledningslagen. Motiondrerna
foreslar att det skall utredas hur detta kan ske sa att resultatet kan arbetas in i
forslaget till ny nationell naturgaslagstiftning.

Vissa kompletterande uppgifter

Undantag fran kravet pa koncession for naturgasledningar efter en mét- och
reglerstation galler redan i dag enligt rorledningslagen. Denna typ av natur-
gasledningar dras fram och anvénds efter hand som distributionsbolag traffar
Overenskommelse med enskilda fastighetsdgare om att leverera naturgas till
respektive fastighet.
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Arbetet med att dra fram en naturgasledning och att uppféra ett naturgasla-
ger paverkar miljén. Vid prévningen av koncession tillampas darfor de all-
manna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken liksom bestdmmelserna i 3 och
4 kap. miljébalken redan i dag. Bestammelserna i 3 och 4 kap. avser hansyn
till hushallningen med mark- och vatten, omraden av riksintresse for natur-
och kulturvarden m.m. Dessutom beaktas 5 kap. 3 § miljobalken vid prov-
ningen. Enligt denna bestammelse skall bl.a. myndigheter vid tillstdndsprov-
ning sakerstalla att miljokvalitetsnormer uppfylls.

For att belysa de miljomassiga effekterna av en naturgasledning skall en
miljokonsekvensbeskrivning bifogas ansdkan. For processen med att ta fram
en miljokonsekvensbeskrivning géller bestdmmelserna i 6 kap. miljobalken.
Eftersom koldioxidutsldpp &r en av miljokonsekvenserna av att anvdnda
naturgas for elproduktion och uppvarmning skall denna fraga sarskilt belysas
i miljokonsekvensbeskrivningen.

Naringsutskottets stallningstagande

Utskottet behandlar forst frigan om undantag fran koncession.

Regeringens forslag att naturgasledningar som huvudsakligen skall anvéan-
das for att tillgodose enskilda hushalls och foretags behov tills vidare skall
undantas fran koncessionsplikt anser utskottet ar bra. Som tidigare namnts
géller motsvarande undantag redan i dag enligt rorledningslagen. Denna typ
av naturgasledningar dras fram och anvénds efter hand som distributionsbo-
lag traffar Overenskommelse med enskilda fastighetsdgare om att leverera
naturgas till respektive fastighet. I konsekvens med detta bor inte heller,
enligt utskottets uppfattning och i enlighet med regeringens forslag, koncess-
ion kravas for naturgaslager anslutet till icke koncessionspliktig naturgasled-
ning. Mot denna bakgrund finner utskottet inget skél for forslaget i motion
1999/2000:N38 (kd) om att tillsitta en utredning for att se 6ver fragor om
icke koncessionspliktiga nét. Utskottet forutsétter dock att regeringen foljer
utvecklingen och aterkommer till riksdagen med forslag till andring i lagen
om sa bedéms nédvandigt.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i hér berdrd del och av-
styrker den ndmnda motionen i motsvarande del.

Né&r det géller olika forutsattningar for koncession vill utskottet anféra fol-
jande.

I enlighet med regeringens forslag anser utskottet att koncession skall be-
viljas endast om det &r lampligt fran allman synpunkt. Motsvarande regler
géller redan i dag enligt rorledningslagen. Lamplighetsprévningen syftar
frémst till att hindra att samhéllsekonomiskt onddiga anlédggningar byggs,
dvs. att anldggningar byggs dér det redan finns tillracklig 6verforings-, dis-
tributions- eller lagringskapacitet. Strdvan &r, enligt utskottets mening, att
astadkomma en sa lamplig infrastruktur som moéjligt pa naturgasomradet.

Aven andra omstindigheter kan inverka p& bedémningen av en anligg-
nings lamplighet fran allméan synpunkt. Arbetet med att dra fram en naturgas-
ledning och att uppfora ett naturgaslager paverkar miljon. Som tidigare
nédmnts skall vid prévningen av koncession darfor enligt regeringens forslag
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de allmédnna héansynsreglerna i 2 kap. miljébalken tillampas liksom bestam-
melserna i 3 och 4 kap. miljobalken. Bestammelserna reglerar bl.a. hansyn
till hushallningen med mark och vatten och omraden av riksintresse for na-
tur- och kulturvarden. Dessutom skall 5 kap. 3 § miljobalken beaktas vid
prévningen. Enligt denna bestammelse skall vid tillstdndsprévning sakerstal-
las att miljokvalitetsnormer uppfylls. For att belysa de miljémassiga effek-
terna av en naturgasledning skall dessutom en miljokonsekvensbeskrivning
bifogas ansokan enligt 6 kap. miljobalken. Redan i dag framgar det av gal-
lande bestdmmelser att det &r ytterst vasentligt att olika miljéaspekter analys-
eras noga innan tillstdnd kan beviljas. Att utoka lagtexten, som foreslas i
motion 1999/2000:N350 (mp), med en speciell lamplighetsparagraf finner
darfor utskottet inte nddvandigt.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen i har berérda delar och
avstyrker motionerna 1999/2000:N38 (kd) och 1999/2000:N350 (mp) i mot-
svarande delar.

Berattigade kunder
Propositionen

I gasmarknadsdirektivet regleras att en marknadsdppning som efterstravas
skall astadkommas genom att vissa kundkategorier ges tilltrade till systemet,
dvs. det samlade rorledningsnétet. Enligt artiklarna 15 och 16 i direktivet,
som reglerar tilltrédet till systemet, skall naturgasforetag och beréttigade
kunder ges tilltrade. Harav framgar att naturgasforetag inte ingar i kategorien
beréttigade kunder.

Detta framgar ocksa av bestammelserna i artikel 18 dar det i forsta stycket
anges att medlemsstaterna skall ange vilka de berattigade kunderna 4r, dvs.
de kunder som har behdrighet att inga avtal om eller att képa naturgas enligt
artiklarna 15 och 16. | andra stycket anges de kategorier som alltid maste
anges som beréttigade kunder. Bland dessa anges inte naturgasforetag.

Direktivet bygger pa principen att de beréttigade kunderna skall ha méjlig-
het att fritt valja leverantor. En forutséttning for att uppna detta syfte ar att
samtliga leverantorer, dvs. naturgasforetag, har tilltrade till systemet.

Forslaget till lagstiftning bygger pd samma principer som direktivet, dvs.
naturgasforetag inbegrips inte i begreppet berattigade kunder.

Regeringen foreslar att de naturgaskunder som har naturgaseldad kraftpro-
duktion skall anses vara berattigade kunder. Det innebar att, oavsett arlig
produktionsvolym, alla kunder med en naturgasbaserad elkraftproduktion
kommer att vara beréttigade kunder. De pa detta satt berattigade kunderna
blir samtidigt berattigade till tilltrade for hela sin naturgasanvandning, dvs.
bade for el- och varmeproduktion. Detta kan, menar regeringen, fa konse-
kvenser fér dagens leverantérer som ofta inte har samma typ av kontrakt med
sina kunder som de har med sin naturgasleverantor, vilket kan leda till att
dagens leverantor riskerar att inte f& avsattning for sina kontrakterade natur-
gasinkdp.
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Den andra gruppen beréttigade kunder skall enligt direktivet vara slutfor-
brukare som forbrukar mer &n en viss mangd naturgas per ar och forbruk-
ningsstalle.

Huvudmotivet for den nya lagstiftningen &r att forutséttningar skall skapas
for en effektiv konkurrens pa naturgasmarknaden, framhalls det i proposit-
ionen. Fran konsumentsynpunkt &r det darfor naturligt att marknaden dppnas
sa snabbt som moéjligt, men det foreligger en risk, framhaller regeringen, for
att en for snabb marknadséppning leder till snedvridningar och konkurrens-
begransningar.

Enligt Varme- och gasmarknadsutredningens forslag skall slutforbrukare
som forbrukar mer an fem miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbruk-
ningsstalle anses vara berattigade kunder.

Ett flertal naturgasforetag, som i dag fungerar som distributorer pa den
svenska marknaden, dr bundna av traditionella och langsiktiga leveransavtal,
s.k. take or pay-kontrakt. Take or pay-kontrakten innebdr att de svenska
distributérerna ar skyldiga att kdpa en viss mangd naturgas eller tminstone
betala for gasen under kontraktstiden. Dessa kontrakt 6per ut under aren
2001-2005.

Distributorernas avtal med slutkonsumenterna ar ofta ett- eller tvaariga.
Om marknadséppningen skulle leda till att kunder som arligen koper gas for
ned till 5 miljoner kubikmeter blir berattigade, kommer distributérernas
kunder att kunna kopa naturgas fran annan leverantor. Beslutar sig distributo-
rernas kunder for att kopa gas direkt fran en producent eller annan leverantor,
och har méjlighet att géra detta enligt gallande avtal, sa minskar distributé-
rernas forsaljningsvolymer langt innan deras take or pay-kontrakt I6per ut.
Detta kan, menar regeringen, leda till allvarliga ekonomiska konsekvenser
for distributdrerna. Regeringen framhaller att det ar viktigt att marknadsopp-
ningen inte leder till problem for de féretag som ingatt take or pay-kontrakt
och som fortfarande ar bundna av dessa.

Skulle Sverige vélja att 6ppna marknaden for kunder som koper ned till 5
miljoner kubikmeter naturgas redan i augusti 2000 kommer de beréttigade
kunderna att kortsiktigt kunna pressa priset pa naturgas, da de kommer att
kunna kopa direkt fran annan leverantor, framhalls det i propositionen.
Marknadsandelen for Vattenfall Naturgas AB pé slutkundsmarknaden kom-
mer formodligen att 6ka och om kundunderlaget forsdmras for distributions-
foretagen, foreligger en risk for att dessa slas ut fran naturgasmarknaden.
Regeringen ser en fara i att konkurrensen pa naturgasmarknaden pa lang sikt
kan komma att hammas, da distributérerna har svart att utnyttja den avregle-
rade marknaden innan take or pay-kontrakten I6per ut. N&r vél naturgas-
marknaden 6ppnas helt for konkurrens ar 2006, far de foretag som redan fran
borjan kan salja fritt pd& marknaden en mycket stark stallning och dvriga
foretag kan vara utslagna frdn marknaden. Det kan leda till att kunderna kan
fa farre leverantorer att vélja mellan. Regeringen framhaller att detta varken
gynnar konkurrensen eller kunderna pé Iang sikt.

Regeringen papekar vidare att det kravs en viss tid for att utveckla tariffer,
tillsyn over ndtkostnader, administration av tillsynsmyndigheten och dess
funktion som tvistlosare. Eftersom nya och outvecklade marknader behdver
tid pa sig, innan reglerna blir transparenta och funktionella, anser regeringen
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det vara l&mpligt att initialt 6ppna marknaden mindre &n vad utredningen
foreslagit.

Regeringen foreslar darfor att slutférbrukare som forbrukar mer an 25 mil-
joner kubikmeter naturgas per ar och férbrukningsstélle skall anses vara
berattigade kunder. Nivan dverensstammer med det i gasmarknadsdirektivet
angivna minimikravet. Denna niva leder till en marknadsoppning i Sverige
pa 47 %, vilket med god marginal Gverstiger lagsta tillatna marknadsoppning
pa 20 %.

Den troskel pa 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar som foreslas for
andra berattigade kunder &n de som har gaseldad kraftproduktion skall, enligt
direktivet, sankas till 15 miljoner kubikmeter naturgas per ar senast fem ar
efter det att direktivet tratt i kraft, dvs. & 2003. En del av de langsiktiga take
or pay-kontrakten loper ut under &ren 2000-2003. Marknaden kommer dar-
for att 6ppnas upp och det kommer att finnas storre mojligheter till import-
konkurrens och nya kontraktsformer. Det &r enligt regeringen viktigt att
effekterna av marknadsdppningen analyseras och att éppningstakten ompro-
vas ar 2003. Regeringen kan redan nu forutse att gransen for de kunder som
blir berattigade att kopa gas pa marknaden kommer att sankas till &tminstone
15 miljoner kubikmeter och att gransen kan bli annu lagre om forhallandena
medger detta. Regeringen avser darfor att i god tid fore &r 2003 &terkomma
till riksdagen med forslag till &ndring i lagen med denna innebérd.

Regeringen anfor vidare att marknaden skall 6ppnas for samtliga kunder
den 1 januari 2006. Det innebar en mer l&ngtgdende 6ppning an vad som
krévs i direktivet, enligt vilket marknaden skall vara 6ppen for kunder som
koper 5 miljoner kubikmeter naturgas per ar forst ar 2008. Den totala mark-
nadséppningen ar 2006 innebér att ledningsagare skall vara skyldiga att pa
skaliga villkor ansluta andras naturgasledningar och transportera naturgas for
samtliga kunders rakning.

Motionerna

I motion 1999/2000:N39 (m) framhalls att marknadséppningen bor omfatta
de kunder som har en arsférbrukning om minst 5 miljoner kubikmeter natur-
gas. Enligt motiondrerna bor den inledande marknadsdppningen utvérderas
ar 2003 for att utréna behovet av eventuella férandringar och med det utta-
lade syftet att helt 6ppna marknaden tidigare &n ar 2006. Senast den 1 januari
2006 bor, enligt motionarerna, marknaden éppnas for alla kunder.

I motion 1999/2000:N40 (m) uttrycker motiondrerna oro for att Vattenfall
Naturgas AB far en mycket dominerande stéllning pa den svenska naturgas-
marknaden. Darfor bor, enligt motionérerna, regeringen omedelbart ta upp
forhandlingar med Danmark for att mojliggora transitering genom Danmark
oavsett kund eller leverantor.

Motionarerna framhaller vidare att regeringen bor ge Vattenfall Naturgas i
uppdrag att omforhandla sina take or pay-kontrakt, for att motverka att de
erhéller en alltfor dominerande stallning och for att framja en fri marknad till
gagn for slutkonsumenten.

I motion 1999/2000:N38 (kd) konstateras att avregleringen bara blir en
halvmesyr. Vattenfall Naturgas kommer under fem ar att bade ha importmo-
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nopol och vara aktor pa en avreglerad slutkundsmarknad med full insyn i de
andra aktdrernas villkor. Motionarerna menar att detta ar en olycklig Iasning
som kan leda till att slutkunderna inte forran om fem ar kommer att fa tillgo-
dorékna sig de service- och priseffekter som &r en naturlig foljd av en avre-
glering. Motionarerna framhaller darfor att regeringens forslag dven bor
innehélla ett tydliggorande av bestaimmelserna och villkoren for import.

Motionarerna anser vidare att lagen bor kompletteras pa sadant sétt att det
inte bor vara mojligt att ansluta en distributionsledning till annat féretags
distributionsledning om leveransen &r avsedd att ske till kund som inte &r
beréttigad. Den svenska energidverenskommelsen innebdr ett omfattande
arbete med att utveckla nya energislag varfor motionarerna framhaller att
lagen dven bor omfatta transport av biogas. Motionérerna anser vidare att
lagen bor kompletteras med en definition av kraftvarme.

Naringsutskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag om att slutforbrukare som forbrukar
mer dn 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar och férbrukningsstalle skall
anses vara berattigade kunder ar val avvagt. Denna niva Gverensstammer
med det i direktivet angivna minimikravet.

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att naturgasmarknaden i Sverige
oppnas for konkurrens sa fort det ar praktiskt mojligt med hansyn till de
avtalsbindningar som finns pa naturgasmarknaden i Sverige. En naturgas-
marknad som mojliggér inhemsk och internationell handel med naturgas
leder bl.a. till att produktionsresurserna kan utnyttjas battre. P& sikt bor
oOkade inslag av konkurrens leda till en annan och effektivare prissattning pa
naturgasmarknaden som gynnar konsumenterna och far darfor ses som ett
angelaget allmént intresse.

Utskottet anser att naturgasmarknaden pa sikt bér vara ppen for alla akto-
rer. Det ar dock angeldget att Gppningstakten anpassas till rddande forhallan-
den pa marknaden. Dagens naturgasmarknad ar till stora delar uppbyggd pa
langsiktiga take or pay-kontrakt. Dessa avtal tillkom under en tidsperiod da
naturgasmarknaden i princip var en monopolmarknad. Leverantdrer och
kopare har ingatt avtalen under andra forutsattningar an de som inférs i och
med genomfdrandet av gasmarknadsdirektivet. Enligt utskottets mening vore
det darfor inte konkurrensneutralt att &ndra marknadsforutséattningarna med
risk fOr att missgynna ena avtalsparten.

Utskottet anser, som tidigare namnts, att marknaden skall Gppnas sa fort
det &r praktiskt mojligt med hansyn till de avtalsbindningar som finns pa
naturgasmarknaden i Sverige. Under aren 2000-2003 kommer en stor del av
de langa take or pay-kontrakten att I6pa ut. Utskottet instammer darfor i
regeringens bedémning att Gppningstakten bor omprovas ar 2003. Enligt
utskottets mening bor regeringen vid denna omprévning studera mojligheten
att sdnka den aktuella nivan sd mycket som majligt for att framja konkurren-
sen pa omradet.

Utskottet anser vidare att marknaden skall 6ppnas for samtliga kunder sen-
ast den 1 januari 2006. Genom att 6ppna hela marknaden senast &r 2006
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innebar det att Sverige nar en total och snabbare 6ppning an vad direktivet
foreskriver.

De naturgaskunder som har naturgaseldad kraftproduktion skall ocksa an-
ses vara berattigade kunder. Det innebar, oavsett arlig produktionsvolym, att
alla kunder med en naturgasbaserad elkraftproduktion kommer att vara berét-
tigade kunder.

I enlighet med regeringens bedémning anser utskottet att det inte for nér-
varande finns tillrackliga skal for att, som foreslas i motion 1999/2000:N38
(kd), bestdamma vad som skall innefattas i begreppet kraftvarme. Samtidigt
forutsatter utskottet att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer till
riksdagen i den aktuella frdgan om sa erfordras.

I den namnda motionen foreslas ocksa att biogas skall inkluderas i den nya
lagen. Direktivet omfattar endast naturgas varfor biogas, enligt utskottet, inte
bor tas med i lagen.

I den aktuella motionen tas aven upp fragan om att naturgaslagen skall ges
en sadan lydelse att det blir oméjligt att ansluta en distributionsledning till
annat foretags distributionsledning om leveransen &r avsedd att ske till kund
som inte &r berattigad. Enligt utskottets mening &r det angeléaget att de pro-
blem som motionarerna uppmérksammar far en genomlysning och att rege-
ringen Gvervager om nagra atgarder behdver vidtas.

Vidare anser utskottet att forslaget i motion 1999/2000:N40 (m) om om-
forhandling av kontrakt med Danmark inte bor foranleda négot initiativ av
riksdagen.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag. Utskottet avstyr-
ker darmed de hér aktuella motionerna 1999/2000:N38 (kd), 1999/2000:N39
(m) och 1999/2000:N40 (m) i berdrda delar.

Ekonomisk sarredovisning
Propositionen

Under forutsattning att ett naturgasforetag bedriver saval monopolverksam-
het som konkurrensutsatt verksamhet foreligger en uppenbar risk for konkur-
rensproblem genom att ett ekonomiskt Gverskott fran monopolverksamhet
kan anvéandas for att subventionera konkurrensutsatt verksamhet, s.k. kors-
subventionering. Det dr som regel ocksd mycket svart att faststilla om Gver-
skott fran monopolverksamhet anvénds for att subventionera den konkur-
rensutsatta verksamheten.

Genom en langtgdende sarredovisning 6kas forutsattningarna for att skapa
en effektiv tillsyn och riskerna for t.ex. korssubventionering minskar. Rege-
ringen foreslar darfor att verksamheterna med Gverforing av naturgas och
lagring av naturgas for annans rakning skall redovisas skild frn annan verk-
samhet.

Redovisningen av 6verforing avser all overforing, alltsa dels den som led-
ningsinnehavaren utfor for egen rakning till de kunder som han saljer gas till,
dels den 6verfoéring som han utfor for ett annat foretags rdkning néar detta
foretag séljer gas till berattigade kunder. Den senare formen av dverféring
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definieras i 1 kap. 7 § som transport av naturgas. Foreskrifter om transport-
avgifter ar reglerade i 3 kap. 6 8.

Regeringen beddmer dock att det inte ar mojligt att stélla krav pa att verk-
samheten med overforing av naturgas och lagring av naturgas bedrivs i skilda
juridiska personer.

Motionen

I motion 1999/2000:N38 (kd) framhalls att alla former av korssubventioner-
ing bor forhindras. Motionarerna vill darfor att lagen tydliggors sa att all
form av korssubventionering motverkas. Kravet pa sarredovisning bér dven
gélla kommunal handelsverksamhet med naturgas.

Naringsutskottets stallningstagande

Enligt utskottets mening och i enlighet med regeringens bedémning kréavs det
tydliga och klara riktlinjer nér det géller sérredovisning av olika rorelsegre-
nar. Papekandet i motion 1999/2000:N38 (kd) att alla former av korssubvent-
ionering maste forhindras ar helt i enlighet med utskottets intention. Genom
en langtgaende sérredovisning 6kas forutsattningarna for att skapa en effek-
tiv tillsyn och riskerna for t.ex. korssubventionering minskar. Utskottet anser
darfor att verksamheterna med déverféring av naturgas och lagring av natur-
gas for annans rakning bor redovisas skild fran annan verksamhet. Daremot
anser utskottet att det inte for narvarande finns skél att ytterligare tydliggora
lagtexten i denna del. Inte heller finner utskottet att det bor inforas bestam-
melser om att sarredovisningen skall galla kommunal handelsverksamhet
med naturgas och elproduktion eller fjarrvarmeverksamhet. Utskottet forut-
satter att tillsynsmyndigheten foljer denna fraga noga.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag i har berord del
och avstyrker den n&mnda motionen i motsvarande del.

Tillsyn
Propositionen

Regeringen foreslar att tillsynen skall avse efterlevnaden inte bara av vad
som foreskrivits om framdragande och anvéndande av naturgasledningar,
inklusive olika naturgasanlaggningar m.m., utan aven reglerna om aterstall-
ning.

Regeringen foreslar vidare att tillsynen skall omfatta kontroll av skélighet-
en av villkoren for transport av naturgas for annans rékning samt for anslut-
ning till naturgasledningar. | tillsynen ingar ocksa att bestimma vem som
inledningsvis skall betraktas som s.k. beréttigad kund. Tillsynen skall ocksa
innefatta granskning av Overforings-, distributions- och lagringsforetagens
arsrapporter och revisorsintyg.

For att kunna utéva tillsynen foreslar regeringen att tillsynsmyndigheten
skall ha ratt att infordra de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen.
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For att astadkomma rattelse av felaktiga beteenden fdreslar regeringen
ocksa att myndigheten skall ha befogenhet att meddela forelagganden. Dessa
skall, for att 6ka styrkan av pdbuden och for att vara ett effektivt patryck-
ningsmedel, kunna forenas med vite.

I myndighetens Gvriga uppgifter ingdr att utfarda foreskrifter och rad samt
att bereda koncessionsérenden. Dérutdver skall myndigheten ldmna inform-
ation och rad samt bedriva allman uppféljnings- och bevakningsverksamhet.

Dessutom foreslar regeringen att myndigheten skall meddela foreskrifter
och ge ut s.k. allmanna rdd samt information till kunder, naturgasféretag,
organisationer och andra myndigheter.

Motionen

I motion 1999/2000:N38 (kd) framhaller motionarerna att tillsyn bor inne-
fatta mer &n kontroll av dokument. Tillsynsmyndigheten bor dven ges i upp-
drag att utéva tillsyn 6ver drift och underhall.

Naringsutskottets stallningstagande

Regeringens forslag om tillsyn éver efterlevnaden av naturgaslagen tillstyrks
av utskottet. Enligt utskottets mening &r det viktigt att naturgaslagens regler
och de foreskrifter och villkor som har meddelats f6ljs. Tillsynen skall, enligt
utskottet, avse efterlevnaden inte bara av vad som foreskrivits om framdra-
gande och anvandande av naturgasledningar, inklusive olika naturgasanlagg-
ningar m.m., utan dven reglerna om aterstallning. Tillsynen skall ocks& om-
fatta kontroll av skéligheten av villkoren for transport av naturgas for annans
rakning samt for anslutning till naturgasledningar. 1 tillsynen ingar &ven att
bestdamma vem som inledningsvis skall betraktas som berattigad kund. Vi-
dare skall tillsynen innefatta granskning av 6verférings-, distributions- och
lagringsforetagens arsrapporter och revisorsintyg samt rent allmént bevaka
bade den nationella och internationella naturgasmarknaden.

Utskottet anser darmed att tillsynen éver efterlevnaden av lagen ar val till-
godosedd och kan darfor inte tillstyrka forslaget i motion 1999/2000:N38
(kd) om att tillsynsmyndigheten dessutom skall 6vervaka drift och underhall.
Motionen avstyrks darmed i hér berérd del.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande naturgasens roll i det svenska energisystemet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N228 yrkande 21,
1999/2000:N245 yrkande 3, 1999/2000:N311 och 1999/2000:N350
yrkandena 1 och 2,
res. 1 (m, kd, fp)
res. 2 (mp)
2. betraffande undantag fran koncession
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:N38 yrkandena 2 och 3
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antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap. 1 §,
res. 3 (m, kd, fp)
3. betréffande forutséattningar for koncession
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:N38 yrkandena 4
och 8 och 1999/2000:N350 yrkande 3 antar regeringens forslag till na-
turgaslag savitt avser 2 kap. 4-7 88,
res. 4 (m, kd, fp)
res. 5 (mp)
4. betréffande berattigade kunder
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:N38 yrkandena 1
och 5-7, 1999/2000:N39 och 1999/2000:N40 antar regeringens for-
slag till naturgaslag savitt avser 1 kap. 5 §,
res. 6 (m)
res. 7 (kd, fp)
5. betréffande ekonomisk sarredovisning
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:N38 yrkande 10 antar
regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 4 kap. 1 §,
res. 8 (m, kd, fp)
6. betréaffande tillsyn
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:N38 yrkande 9 antar
regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 6 kap. 1-3 §8§,
res. 9 (m, kd, fp)
7. betréffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) naturgaslag, i den man det inte omfattas av utskottets hemstéllan i
det foregaende,
b) lag om andring i miljobalken,
c) lag om andring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,
d) lag om &ndring i ellagen (1997:857).

Stockholm den 30 maj 2000

Pa naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Goran Héagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Ola Karlsson (m), Nils-Goran Holmqvist
(s), Marie Granlund (s), Gunilla Wahlén (v), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Anne Ludvigsson (s)
och Harald Bergstrom (kd).
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Reservationer
1. Naturgasens roll i det svenska energisystemet (mom. 1)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

I likhet med vad som anfors i motion 1999/2000:N228 (m) motsétter sig
utskottet en storskalig introduktion av naturgas (fossilgas) i Sverige. En
konsekvens av en fortida avveckling av karnkraften ar dkade risker for att
anyo tvingas in i nya storskaliga energisystem som i sin tur skapar ett tryck
pa introduktion av naturgas i stor skala i Sverige. Om naturgas for elprodukt-
ion ersatter utslappsfri karnkraft blir resultatet kraftigt 6kade utslapp av saval
koldioxid som kvéveoxider.

Utskottet anser att etableringen av en naturgasledning genom Sverige di-
rekt skulle motverka intentionerna i Kyotodverenskommelsen. En sidan
ledning skulle for 6verskadlig tid lasa fast vart land i ett 6kat fossilbranslebe-
roende. En 6kad anvandning av naturgasen skulle leda till en vésentlig 6k-
ning av koldioxidutslappen och omintetgora koldioxidmalet. Vidare skulle
naturgasen endast i mycket begransad omfattning komma att tjana som ut-
byte for olja och kol eftersom dessa branslen delvis har ersatts av biobrans-
len. | stallet blir det biobransleanvandningen i de kommunala varmeverken i
sOdra och mellersta Sverige som kommer att hotas.

Med det sagda tillstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N228 (m) och
1999/2000:N245 (m) i hér berdrd del samt avstyrker dvriga motioner i mot-
svarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande naturgasens roll i det svenska energisystemet
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:N228 yrkande 21
och 1999/2000:N245 yrkande 3 och med avslag p& motionerna
1999/2000:N311 och 1999/2000:N350 yrkandena 1 och 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Naturgasens roll i det svenska energisystemet (mom. 1)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att utskottets stallningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

Enligt utskottets mening — och i likhet med vad som s&gs i motion
1999/2000:N350 (mp) — bor en ny fossilgasledning inte byggas genom Sve-
rige. Anvandningen av fossilgas kommer att leda till 6kade koldioxidutslapp.
Dessutom foreligger det, enligt utskottet, en risk for att fossilgas kommer att
ersatta biobranslen. | stallet bor en stravan vara att sa snabbt som mojligt
éverga till fornybara energikallor. Detta &r, anser utskottet, nddvandigt bade
ur ett ekologiskt och ur ett langsiktigt ekonomiskt perspektiv.
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Med k&nnedom om den miljoforstéring och ekonomiska utsatthet som hit-
tills praglat Sverige nér det géller utnyttjande av &ndliga, fossila branslen, &r
det, enligt utskottets mening, svart att se hur vi kan vilja att utveckla Sveri-
ges energisystem till anvandande av nagonting annat &n fornybar energi.

Vad utskottet har har anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna. D&rmed blir motion 1999/2000:N350 (mp) tillgodosedd i hér
berdrd del. Med det sagda avstyrks dvriga motioner i motsvarande delar.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande naturgasens roll i det svenska energisystemet
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N350 yrkandena 1 och
2 och med avslag pd motionerna 1999/2000:N228 yrkande 21,
1999/2000:N245 yrkande 3 och 1999/2000:N311 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

3. Undantag fran koncession (mom. 2)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i avsnittet om bestammelser
om koncession som borjar med “Regeringens forslag” och slutar med ”mot-
svarande del” bort ha foljande lydelse:

Enligt forslaget i propositionen skall koncession kravas for dverforings-
ledningar och naturgaslager. Utskottet anser att regeringens forslag inte &r
tillréckligt. Koncessionsplikt bér av ansvars- och miljoskél inforas aven for
ledning inom hamn- och industriomrade samt for naturgaslager. Framdra-
gande av naturgasledningar kan innebara betydande miljokonsekvenser.
Utskottet anser darfor att fragan om icke koncessionspliktiga nat for anslut-
ningar till hushall och foretag bér analyseras och utredas ytterligare. Rege-
ringen bor darefter dterkomma till riksdagen med forslag till erforderliga
andringar i lagen.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N38 (kd) i denna del.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betraffande undantag fran koncession
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N38 yrkandena 2 och 3
dels antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap. 1 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Forutsattningar for koncession (mom. 3)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i avsnittet om bestammelser
om koncession som bérjar med I enlighet” och slutar med ”motsvarande
delar” bort ha féljande lydelse:

I enlighet med vad som anfors i motion 1999/2000:N38 (kd) anser utskot-
tet att begreppet "lamplig frdn allman synpunkt” bor definieras narmare.
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Risken &r att det vid forhandlingar om upplatelse av mark uppstar problem
om begreppet ar oklart. Vid en expropriation accentueras fragan och da bor,
enligt utskottet, samhéllsintresset vara klarlagt for att undvika onodiga kon-
flikter. Att utoka lagtexten, som foreslas i motion 1999/2000:N350 (mp),
med en speciell ldamplighetsparagraf finner dock utskottet inte nédvéandigt.

Eftersom det i dag rader oklarhet om huruvida en utbyggd svensk natur-
gasanvandning paverkar Sveriges framtida koldioxidbalans, anser utskottet
att det, med hanvisning till forsiktighetsprincipen, &r vésentligt att den som
ansoker om koncession skall kunna visa att ledningen inte leder till 6kade
koldioxidutslapp.

Med det sagda tillstyrker utskottet regeringens forslag i fragan om forut-
séattningar for koncession, dock med det tillagget att riksdagen bér anmoda
regeringen att narmare definiera begreppet “lamplig fran allman synpunkt”.

Det anforda innebér att utskottet tillstyrker motion 1999/2000:N38 (kd) i
hér berérda delar. Vidare avstyrker utskottet det aktuella yrkandet i motion
1999/2000:N350 (mp).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande forutsattningar for koncession
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N38 yrkandena 4 och 8
och med avslag pd motion 1999/2000:N350 yrkande 3
dels antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap. 4-7
88,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

5. Forutséttningar for koncession (mom. 3)
Ingegerd Saarinen (mp) anser

dels att den del av utskottets stallningstagande i avsnittet om bestammelser
om koncession som bérjar med I enlighet” och slutar med ”motsvarande
delar” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets uppfattning — och i likhet med vad som sé&gs i motion
1999/2000:N350 (mp) — ar det av storsta vikt att regeringen aven i framtiden
har méjlighet att avstyra nya fossilgasledningar, som drastiskt péverkar lan-
dets energisystem. En ny fossilgaslagstiftning méste darfor utformas sa att
mojlighet finns att avstyrka tillstindsansokningar med hanvisning till all-
manna energipolitiska hansynstaganden, framst energipolitiska mal och
riktlinjer beslutade av riksdagen. Detta ar en mycket viktig del av [&mplig-
hetsprévningen och bor darfor uttryckas direkt i lagtexten.

Utskottet anser att det ar angelaget att fragan som motionaren uppmark-
sammar far en genomlysning och att regeringen darefter aterkommer till
riksdagen med forslag till lagéndring.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N350 (mp) i denna
del och avstyrker motion 1999/2000:N38 (kd) i motsvarande del.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande forutsattningar for koncession
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att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N350 yrkande 3 och
med avslag pa motion 1999/2000:N38 yrkandena 4 och 8

dels antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 2 kap. 4-7
88,

dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

6. Berattigade kunder (mom. 4)
Per Westerberg, Karin Falkmer, Ola Karlsson och Ola Sundell (alla m) anser

dels att utskottets stéllningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

Att skapa en fri, konkurrensutsatt marknad for handel med gas inom EU ér
bra. Den foreslagna naturgaslagen beddms av utskottet tillfredsstalla gas-
marknadsdirektivets krav avseende de gemensamma reglerna fér den inre
marknaden for naturgas.

Utskottet delar dock inte regeringens bedémning nér det galler marknads-
Oppningen. Enligt utskottets mening bor gransen for forbrukad volym séttas
relativt 1agt sa att marknaden oppnas for konkurrens i ett sa tidigt skede som
mojligt. Utskottet anser darfor, i likhet med forslaget i motion
1999/2000:N39 (m), att marknadsdppningen skall omfatta de kunder som har
en arsforbrukning om minst 5 miljoner kubikmeter naturgas. Detta &r ocksd i
enlighet med Varme- och gasmarknadsutredningens forslag.

Utskottet ar medvetet om att de langsiktiga take or pay-kontrakten kan ut-
gora ett hinder for att en snabbare marknadsdppning skulle fungera som
avsett. Aktorer som skulle kunna fa en fordel av dessa langsiktiga avtal har
dock forklarat sig villiga att underlatta en snabbare marknadsGppning pa ett
konkurrensneutralt satt. Utskottet utgar fran att regeringen féljer denna fraga
noga och aterkommer till riksdagen med forslag till &ndring i lagen om sa
bedéms nédvandigt. Utskottet forutsatter ocksa att Konkurrensverket fortlo-
pande bevakar och analyserar utvecklingen pd gasmarknaden ur ett konsu-
mentperspektiv.

Utskottet anser vidare, i enlighet med regeringens forslag, att marknaden
skall dppnas for samtliga kunder senast den 1 januari 2006. Det innebar att
ledningségare skall vara skyldiga att pa skaliga villkor ansluta andras natur-
gasledningar och transportera naturgas for samtliga kunders rékning.

I 6verensstammelse med regeringens beddmning anser utskottet att det inte
for narvarande finns tillrackliga skal for att, som foreslds i motion
1999/2000:N38 (kd), bestdamma vad som skall innefattas i begreppet kraft-
varme. Samtidigt forutsatter utskottet att regeringen foljer utvecklingen och
aterkommer till riksdagen i den aktuella fragan om sa erfordras.

I den namnda motionen foreslas ocksa att biogas skall inkluderas i den nya
lagen. Direktivet omfattar endast naturgas varfor biogas, enligt utskottet, inte
bor tas med i lagen.

I den aktuella motionen tas aven upp fragan om att naturgaslagen skall ges
en sadan lydelse att det blir oméjligt att ansluta en distributionsledning till
annat foretags distributionsledning om leveransen ar avsedd att ske till kund
som inte ar berattigad. Enligt utskottets mening &r det angeléget att de pro-
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blem som motionarerna uppmarksammar far en genomlysning och att rege-
ringen 6vervager om nagra atgarder behdver vidtas.

Vidare anser utskottet att forslaget i motion 1999/2000:N40 (m) om om-
forhandling av kontrakt med Danmark inte bor féranleda nagot initiativ av
riksdagen.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N39 (m) i aktuell
del. Ovriga har behandlade motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande berattigade kunder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N39 och med avslag pa
motionerna 1999/2000:N38 yrkandena 1 och 5-7 och 1999/2000:N40
antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 1 kap. 5 §, dock
med andring att nivan ”25” andras till ’5”.

7. Berattigade kunder (mom. 4)
Goran Hagglund (kd), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet anser att regeringens forslag om att slutférbrukare som forbrukar
mer dn 25 miljoner kubikmeter naturgas per ar och forbrukningsstélle skall
anses vara berattigade kunder ar val avvagt. Denna niva Gverensstammer
med det i direktivet angivna minimikravet. Det finns dock en risk, enligt
utskottet, att det uppstar en mangd “6ar” av distributionsnat som med stor
sannolikhet kan leda till att varje natégare tillfor ytterligare transportavgift,
vilket troligtvis medfoér en kostnad for slutkunden. Lagforslaget bor darfor,
enligt utskottet, kompletteras pa sadant satt att det inte bor vara mojligt att
ansluta en distributionsledning till annat féretags distributionsledning om
leveransen ar avsedd att ske till kund som inte &r berattigad. Utskottet forut-
satter att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag till lagandring.

Enligt utskottets uppfattning ar det viktigt att naturgasmarknaden i Sverige
oppnas for konkurrens sa fort det ar praktiskt mojligt med hansyn till de
avtalsbindningar som finns pa naturgasmarknaden i Sverige. En naturgas-
marknad som mojliggér inhemsk och internationell handel med naturgas
leder bl.a. till att produktionsresurserna kan utnyttjas battre. Pa sikt bor
Okade inslag av konkurrens leda till en annan och effektivare prissattning pa
naturgasmarknaden som gynnar konsumenterna och far darfor ses som ett
angeldget allmént intresse.

Utskottet anser att naturgasmarknaden pa sikt bor vara dppen for alla akto-
rer. Det ar dock angeldget att Gppningstakten anpassas till rddande forhallan-
den pa marknaden. Dagens naturgasmarknad ar till stora delar uppbyggd pa
langsiktiga take or pay-kontrakt. Dessa avtal tillkom under en tidsperiod da
naturgasmarknaden i princip var en monopolmarknad. Leverantorer och
kopare har ingatt avtalen under andra forutsattningar an de som inférs i och
med genomfdrandet av gasmarknadsdirektivet. Enligt utskottets mening vore
det darfor inte konkurrensneutralt att &ndra marknadsforutséattningarna med
risk fOr att missgynna ena avtalsparten.
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Utskottet anser, som tidigare namnts, att marknaden skall 6ppnas sa fort
det &r praktiskt majligt med hansyn till de avtalshindningar som finns pa
naturgasmarknaden i Sverige. Under aren 2000-2003 kommer en stor del av
de langa take or pay-kontrakten att I6pa ut. Utskottet instammer darfor i
regeringens beddémning att Gppningstakten bor omprovas ar 2003. Enligt
utskottets mening bor regeringen vid denna omprévning studera mdjligheten
att sanka den aktuella nivan s mycket som majligt for att framja konkurren-
sen pa omradet.

Utskottet anser vidare att marknaden skall 6ppnas for samtliga kunder sen-
ast den 1 januari 2006. Genom att 6ppna hela marknaden senast ar 2006
innebar det att Sverige nar en total och snabbare 6ppning an vad direktivet
foreskriver.

De naturgaskunder som har naturgaseldad kraftproduktion skall ockséa an-
ses vara berattigade kunder. Det innebar, oavsett arlig produktionsvolym, att
alla kunder med en naturgasbaserad elkraftproduktion kommer att vara berét-
tigade kunder.

I enlighet med regeringens bedémning anser utskottet att det inte for nar-
varande finns tillrackliga skal for att, som foreslds i motion 1999/2000:N38
(kd), bestamma vad som skall innefattas i begreppet kraftvarme. Samtidigt
forutsatter utskottet att regeringen foljer utvecklingen och aterkommer till
riksdagen i den aktuella frdgan om s erfordras.

Utskottet anser harutdver, i likhet med forslaget i den nd&mnda motionen,
att den nya lagen &ven bor omfatta transport av biogas. Den svenska energio-
verenskommelsen innebdr ett omfattande arbete med att utveckla nya energi-
slag. Lagen bor darfor omfatta transport av alla slags gaser for energipro-
duktion. Enligt utskottet bor darfor dven s. k. stadsgas inkluderas i bestdm-
melserna. Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma till riksdagen
med forslag till lagéndring.

I dag sker import av naturgas i praktiken av ett enda foretag, det statligt
agda Vattenfall Naturgas AB, genom langtidskontrakt med det danska stat-
liga Dong Naturgas A/S, som ocksa &r delagare i det svenska bolaget. Vat-
tenfall Naturgas kommer under fem ar att bade ha importmonopol och vara
aktor pa en avreglerad slutkundsmarknad med full insyn i de andra aktorer-
nas villkor. Utskottet anser att detta &r en olycklig 1&sning som kan leda till
att slutkunderna inte forran om fem &r kommer att fa tillgodorakna sig de
service- och priseffekter som ar en naturlig foljd av en avreglering. Utskottet
forordar darfor att lagen skall kompletteras med ett tydliggérande av be-
stammelserna och villkoren for import. Regeringen bér aven i den fragan
aterkomma till riksdagen med forslag till lagandring.

Med det sagda tillstyrker utskottet motion 1999/2000:N38 (kd) i aktuella
delar. Ovriga har aktuella motioner avstyrks.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betréffande berattigade kunder
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N38 yrkandena 1 och
5-7 och med avslag pd motionerna 1999/2000:N39 och 1999/2000:
N40

1999/2000:NU12

23



dels antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 1 kap. 5 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Ekonomisk sérredovisning (mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet instdmmer i regeringens forslag att transporttariffer for naturgas
skall vara skaliga och utformade pa sakliga grunder. Det ar dock enligt ut-
skottets mening vasentligt att alla former av korssubventionering férhindras.
Det foreligger en risk for att foretag som bedriver sdval monopolverksamhet
som konkurrensutsatt verksamhet kan frestas att med overskottsmedel fran
monopolverksamhet subventionera den konkurrensutsatta verksamheten.
Enligt utskottets uppfattning, och i likhet med vad som anférs i motion
1999/2000:N38 (kd), ar det darfor vasentligt att forvaltning av handelsverk-
samhet och forsaljning av gas inte sker i samma juridiska enhet. Utskottet
anser mot den bakgrunden att lagen bor fortydligas sa att all form av kors-
subventionering motverkas. Kravet pa sarredovisning bor, enligt utskottet,
aven galla kommunal handelsverksamhet med naturgas och elproduktion
eller fjarrvarmeverksamhet.

Riksdagen bor med bifall till det aktuella yrkandet i motion 1999/2000:
N38 (kd) anmoda regeringen att aterkomma med kompletterande lagstiftning
i enlighet med vad utskottet har forordat.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande ekonomisk sérredovisning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N38 yrkande 10
dels antar regeringens forslag till naturgaslag savitt avser 4 kap. 1 §,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Tillsyn (mom. 6)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Ola Karlsson
(m), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Harald Bergstrém (kd) anser

dels att utskottets stallningstagande i det rubricerade avsnittet bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet tillstyrker i princip regeringens forslag nér det géller tillsyn av
naturgasverksamheten. Tillsynen skall omfatta kontroll av skéligheten av
villkoren for transport av naturgas for annans rakning samt for anslutning till
naturgasledningar. I tillsynen skall ocksa inga att bestimma vem som inled-
ningsvis skall betraktas som s.k. berattigad kund. Vidare skall tillsynen inne-
fatta granskning av overforings-, distributions- och lagringsforetagens ars-
rapporter och revisorsintyg.

| detta sammanhang vill utskottet framhalla den stora vikt som utskottet
tillméter den tillsynsverksamhet som tillsynsmyndigheten (Statens energi-
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myndighet) skall bedriva. Genom denna verksamhet kan regeringen bli upp- ~ 1999/2000:NU12
marksammad pa eventuella problem som kan uppsté. Atgarder for att fore-
bygga och rétta till missférhallanden kan darefter vidtas.
Enligt utskottets mening &r dock inte regeringens forslag tillrackligt. Ut-
skottet instdmmer i vad som s&gs i motion 1999/2000:N38 (kd) om att till-
synsmyndigheten dessutom skall dvervaka drift och underhall. Utskottet
tillstyrker saledes namnda motion i aktuell del. Regeringen bor analysera
behovet av kompletterande lagstiftning med anledning héarav.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréaffande tillsyn
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:N38 yrkande 9
dels antar regeringens férslag till naturgaslag sévitt avser 6 kap.
1-3 8§,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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