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Arendet

| detta betdnkande behandlas

dels regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklingsprogram for kom-
muner med sarskilda omstallningsproblem framst pa grund av strukturom-
vandlingar inom Forsvarsmakten,

dels 18 motioner som véckts med anledning av skrivelsen,

dels 18 motioner fran allménna motionstiden.

Forsvarsutskottet har yttrat sig i arendet. Yitrandet (1999/2000:F6U4y) ater-
ges i bilaga 1.

Under utskottets beredning har foretradare for Naringsdepartementet, den
s.k. Omstéllningsgruppen och de fackliga huvudorganisationerna inom det
statliga omradet infor utskottet lamnat upplysningar och synpunkter i dren-
det.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas fragestallningar med anknytning till regeringens
skrivelse om utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda omstéllnings-
problem i samband med nedl&ggningar inom forsvaret. En av de i skrivelsen
aktuella fragorna, utlokalisering av statliga arbetstillfallen, tas upp i ett brett
perspektiv.

Utskottets stallningstagande till behovet av atgarder i allmanhet med an-
ledning av forsvarsnedldggningarna innebdr att utskottet stéller sig positivt
till regeringens satsning pa utvecklingsprogram for de aktuella kommunerna.
Utskottet utgar fran att de omdisponeringar eller ytterligare resurser som kan
visa sig vara nddvandiga redovisas i samband med den ekonomiska varpro-
positionen ar 2000 eller i senare propositioner. | en motivreservation (m, kd,
fp) framhalls att forsvarspolitiken ar inne i en oordnad process och att be-
slutsunderlaget for forsvarspolitiken ar osakert, vilket innebar att det inte &r
meningsfullt att lagga synpunkter pa det redovisade omstallningsprogrammet
som &r en foljd av forsvarsbeslutet.

Nér det galler beslutsprocessen angadende statlig lokalisering gor utskottet
en historisk tillbakablick sedan &r 1990 6ver riksdagens uttalanden. Vidare
har den konstitutionella grunden for utlokaliseringsarenden studerats. Ett
enhalligt utskott konstaterar att det féreligger principer for saval lokali-



seringen som beslutshanteringen i sddana arenden. Dessa principer har riks-
dagen som sin mening givit regeringen till kdnna hdsten 1996. Principerna
innebér att riksdagen kan forvénta sig att regeringen understéller lokalise-
ringsarenden som &r av storre vikt eller pa annat satt av principiellt intresse
for riksdagens stéllningstagande. Enligt utskottets uppfattning bor de gél-
lande principerna for utlokalisering av statliga myndigheter och for besluts-
hanteringen i sddana arenden aven fortsattningsvis aga giltighet. Utskottet
anser att det inte finns behov av nagot initiativ fran riksdagens sida med
anledning av de hér aktuella motionerna.

| betankandet behandlas vidare motioner med yrkanden om att Overstyrel-
sen for civil beredskap (OCB) &ven fortséttningsvis skall vara lokaliserad till
Stockholm och alltsé inte utlokaliseras som en féljd av férsvarsheslutet.
Utskottet anser att de géllande principerna for utlokaliseringsdrenden bor
galla generellt och alltsa for alla arenden om lokalisering av statlig verksam-
het ”som &r av storre vikt eller p& annat satt av principiellt intresse”. Utskot-
tet noterar att det inte féreligger nagon information om huruvida OCB ingér i
regeringens beredning av mdjliga utlokaliseringar. Mot denna bakgrund
anser utskottet att de aktuella motionsyrkandena inte bor foranleda ndgon
atgard av riksdagen. | en reservation (m, kd, fp) anfors att i den man OCB
skulle vara aktuell for utlokalisering bor utgangspunkten vara att detta maste
betraktas som en fraga av storre vikt och darmed understallas riksdagen for
beslut.

Skrivelsen

I regeringens skrivelse 1999/2000:33 beskrivs det planerade arbetet med
utvecklingsprogram for kommuner med sdarskilda omstallningsproblem
framst pa grund av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten.

Motionerna

De motioner som véckts med anledning av skrivelse 1999/2000:33 ar fol-
jande:

1999/2000:N2 av Christina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om arbetsmarknaden
i Norrtalje kommun vid ett eventuellt beslut om nedlaggning av Lv 3.

1999/2000:N3 av Hans Andersson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att inte enbart omfdrdela det regionalpolitiska stodet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infor den ekonomiska varpropositionen 2000 préva behovet av
ytterligare resurser for att trygga en god arbetsmarknad och utvecklingsmdj-
ligheter pa de orter som berors av forsvarsomstallningen,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om omlokalisering av statlig verksamhet till orter som berors av
omstallningen av forsvaret,
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4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den civila personal som berdrs av omstruktureringen av forsvaret,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tidpunkten for tillskapandet av nya arbetstillfallen pa de orter som
berérs av omstruktureringen av forsvaret.

1999/2000:N4 av Marianne Jonsson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av of-
fensiva atgarder for att sikra en positiv utveckling i Hassleholms kommun.

1999/2000:N5 av Lennart Klockare m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om étgarder for att
kompensera for de arbetstillfallen som forsvinner i Norrbotten med anled-
ning av Foérsvarsmaktens omstrukturering.

1999/2000:N6 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s, c) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om kompense-
rande atgarder for Faluregionen.

1999/2000:N7 av Per Westerberg m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att utvecklingsprogrammet skall understéllas riks-
dagen for provning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett battre klimat for arbete och foretagande i hela
Sverige.

1999/2000:N8 av Rolf Gunnarsson (m) och UIf Bjorklund (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om konsekvenserna for sysselséttningen i Dalarnas 1an vid en eventuell ned-
laggning av Dalaregementet och Dalabrigaden.

1999/2000:N9 av Torgny Danielsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
att ett arbetsbeframjande utvecklingsprogram utarbetas och genomférs for
Kristinehamns kommun.

1999/2000:N10 av Birgitta Sellén (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om skyndsam hand-
laggning av ersattningsatgarder i Vasternorrlands lan.

1999/2000:N11 av Gunnel Wallin (c) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av offen-
siva atgarder for att sékra en positiv utveckling i Héssleholms och Angel-
holms kommuner.

1999/2000:N12 av Olle Lindstrém (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om att Bodens kommun
bor placeras i nationellt stédomrade A.

1999/2000:N13 av Kerstin Kristiansson Karlstedt m.fl. (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om skyndsam handlaggning av ersattningsatgarder i Vasternorrlands lan.
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1999/2000:N14 av Bijan Fahimi (fp) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att riksdagen bor fa ta
stéllning till utvecklingsprogram foér kommuner som har sérskilda omstall-
ningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar inom F&rsvarsmak-
ten.

1999/2000:N15 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utlokalisering av statlig verksamhet skall beslutas av riksda-
gen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utlokalisering av centrala statliga myndigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagens beslut att Overstyrelsen for civil beredskap skall
vara lokaliserad i Stockholm bor sta fast.

1999/2000:N16 av Inger Strombom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att omlokalisering av statliga verksamheter skall
beslutas av riksdagen,

2. att riksdagen hos regeringen begar en redovisning av de konsekvenser
for trafiksakerhet, framkomlighet och miljé som uppstar pa grund av senare-
laggning av andra infrastrukturprojekt,

3. att riksdagen hos regeringen begér en redovisning av de regionala kon-
sekvenserna av omfordelningen av regionalpolitiska medel,

4. att riksdagen hos regeringen begér en redovisning av vilka medel som
tas i ansprak for omstallningsprojektet och etableringen av privata foretag.

1999/2000:N17 av Henrik Landerholm (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att utlokalisering
av statlig verksamhet skall beslutas av riksdagen i enlighet med vad som i
motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utlokalisering av centrala statliga myndigheter,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att riksdagens beslut om att Overstyrelsen for civil beredskap
skall vara lokaliserad till Stockholm bor sta fast.

1999/2000:N18 av Ingegerd Saarinen m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om riksdagens
medverkan vid beslut om omlokalisering av statliga verksamheter.

1999/2000:N19 av Lars Angstrém (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att riksdagens
beslut bor sta fast och att Overstyrelsen for civil beredskap skall vara lokali-
serad i Stockholm.

De motioner fran allmanna motionstiden som behandlas har &r féljande:

1999/2000:N211 av Agne Hansson (c) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet till Kalmar lan,

2. att riksdagen hos regeringen begar atgarder i en forsta etapp for en utlo-
kalisering av Statens naturvardsverk till Kalmar, Svensk Karnbranslehante-
ring AB till Oskarshamn och Arkivet for ljud och bild till Hultsfred.

1999/2000:N214 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
23. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en ny utredning angdende utlokalisering av statlig verksamhet.

1999/2000:N233 av Inger Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begér en utredning om en mer aktiv lokaliseringspolitik for statlig
verksamhet.

1999/2000:N242 av Sven Bergstrom (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet till Gavleborgs lan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forsta steg i utlokalisering av Svenska Kraftnat till Gavle.

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett forsta steg i utlokalisering av Datainspektionen till Hudiksvall.

1999/2000:N244 av Eva Flyborg (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om nyetablering, utlokalisering eller avknoppning av statliga styrel-
ser, myndigheter eller verk,

2. att riksdagen hos regeringen begéar en utredning om de samhalleliga
konsekvenserna av koncentration av statliga verk och styrelser till Stock-
holmsomradet.

1999/2000:N259 av Margareta Andersson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om stod till Trands kommun,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att EU:s programkontor forlaggs till Tranas.

1999/2000:N262 av Hans Stenberg m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utlokalisering av
statlig verksambhet.

1999/2000:N314 av Goran Norlander m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om utlokali-
sering/placering av statliga verk och myndigheter.

1999/2000:N318 av Marina Pettersson (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utlokalisering av
statliga verks IT-avdelningar.

1999/2000:N329 av Lena EKk (c) vari yrkas att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om utlokalisering av statlig
verksamhet till Ostergétland.
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1999/2000:N330 av Ake Sandstrom (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om utlokalisering av
statlig verksamhet till VVasterbottens lan.

1999/2000:N331 av Viviann Gerdin (c) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om utlokalisering av
Riksforsakringsverket till Varmland.

1999/2000:N345 av Agne Hansson och Lena Ek (c) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om utlokali-
sering av Konsumentverket och Allménna reklamationsndmnden till Visby.

1999/2000:N346 av Kenneth Johansson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet till Dalarnas lan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder, i en forsta etapp, for en utlokalisering av Statens kultur-
r&d till Falun,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder, i en forsta etapp, for en utlokalisering av Kommunikat-
ionsforskningsberedningen till Borléange,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder, i en forsta etapp, for en utlokalisering av Statens namnd
for internationella adoptionsfragor till Avesta,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder, i en forsta etapp, for en utlokalisering av Alkoholin-
spektionen, eller den verksamhet som blir kvar efter 6versyn, till Ludvika.

1999/2000:N352 av Kristina Zakrisson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om lokalisering
av statlig verksamhet.

1999/2000:N354 av Eskil Erlandsson (c) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ut- och omlokalisering av statlig verksamhet till Kronobergs lén,
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder i en forsta etapp for en utlokalisering av Post- och tele-
styrelsen och Statens va-ndmnd till Kronobergs lan.

1999/2000:N366 av Birgitta Sellén (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om utlokalisering av statlig verksamhet till V&sternorrlands lan,

2. att riksdagen hos regeringen begar atgarder i en forsta etapp for en utlo-
kalisering av Ungdomsstyrelsen, Patentbesvarsréatten, Riksutstéllningar,
Arbetarskyddsstyrelsen och Posten Kredit AB till VVasternorrlands I&n.

1999/2000:N380 av Helena Frisk m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om Karlskogas
utveckling.
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Utskottet
Bakgrund

Inledning

Arendet omfattar dels regeringens skrivelse 1999/2000:33 om utvecklings-
program for kommuner med sérskilda omstallningsproblem framst pa grund
av strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten, dels motioner som vackts
med anledning av skrivelsen och motioner fran den allmanna motionstiden.
De bada grupperna av motioner kan ha samma slags yrkanden, t.ex. i fraga
om utlokalisering av myndigheter, men en skillnad &r att motionerna fran den
allmédnna motionstiden baseras pa strukturomvandlingsproblem Gver hela
landet och inte enbart i orter med forbandsnedlaggningar.

Forsvarsutskottet har beretts tillfalle att yttra sig dver regeringens skrivelse
jamte inkomna motioner. Den 8 februari 2000 avldmnade forsvarsutskottet
sitt yttrande 1999/2000:F6U4y till naringsutskottet i fragan. Yttrandet (se
bilaga 1) omfattar framst frégor som ror lokaliseringen av Overstyrelsen for
civil beredskap.

Erfarenheter fran tidigare forsvarsnedlaggningar

Erfarenheter fran tidigare forsvarsnedlaggningar har studerats och dokumen-
terats i rapporten Forsvarsnedlaggningar 1996 — drabbade orter, statligt stod,
arbetstillfallen (dnr 12/1999), som tagits fram av riksdagens utredningstjanst.
Redovisningen bygger péa en s.k. e-mailenkat till och telefonintervjuer med
tjansteman i berérda kommuner samt pé& uppgifter frdn For-svarsmakten och
tidningar. Rapporten omfattar foljande orter med information om personal,
mark, anlaggningar och lokaler: Linképing, Boras, Umed, Ostersund, Ystad,
Sodertlje, Karlsborg, Séderhamn och Ljungbyhed. | promemorian redovisas
forlorade arbetstillfallen per ort samt uppgifter om personalavvecklingen for
yrkesofficerare och civilanstallda. Rapporten ar daterad den 19 oktober 1999.

Summariskt redovisas foljande bild i rapporten:

Linkoping: Ca 800 arbetstillfallen forsvann. Statligt stod har inte utgétt. Nya
verksamheter har startats pd garnisonsomradet, som Gvertagits av Vasallen
AB (ett statligt fastighetsbolag med syfte att utveckla och foréadla f.d. for-
svarsfastigheter for ny anvandning i syfte att slutligen sélja fastigheterna pé
kommersiella villkor).

Boras: 320 arbetstillfallen forsvann. Statligt stod har inte utgétt. Vasallen AB
har 6vertagit mark och anlaggningar; nagra mindre verksamheter bedrivs i
lokalerna.

Umed: 519 arbetstillfallen férsvann. Umea kommun képte tillbaka delar av
marken och stdrre delen av regementsanlaggningen. Ca 30 nya verksamheter
och 100 nya arbetstillfallen har etablerats inom det gamla regementsomradet.

Ostersund: Drygt 150 arbetstillfallen férsvann. Statligt stod har inte utgatt.
Vasallen AB har Overtagit mark och garnisonsbyggnader och bygger om for
bl.a. Mitthégskolans behov.
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Ystad: Ca 300 arbetstillfallen férsvann. Statligt stod har inte utgétt. Byggna-
der och mark &gs av Vasallen AB. Inom omradet finns 15 féretag och orga-
nisationer som hyresgéster.

Sodertalje: Ca 250 arbetstillfallen forsvann. Statligt stod har inte utgatt.
Mark och garnisonsbyggnader anvands i dag av Swedint (Férsvarets internat-
ionella kommando), Réaddningsverket m.fl. Ca 250 personer &r verksamma
inom omradet i dag.

Karlsborg: Ca 60 arbetstillfallen férsvann. Statligt stéd har inte utgatt. Mark
och byggnader disponeras i dag av K 3. Inga nya verksamheter eller arbets-
tillféllen har etablerats.

Soderhamn: 508 arbetstillfallen forsvann. Séderhamns kommun fick garan-
tier om statligt stod for att etablera 480 nya arbetstillfallen, varav 350 genom
utlokalisering av statliga myndigheter. Under det forsta halvaret 2000 kom-
mer den statliga garantin att vara infriad. For dessa atgarder anvisades 25
miljoner kronor ar 1997 och 75 miljoner kronor ar 1998 (anslaget A 9 inom
utgiftsomrade 19). De statliga insatserna leddes av den s.k. Séderhamns-
kommittén som tillsattes i oktober 1996 — tvd manader innan riksdagen fat-
tade beslutet om nedlaggning. Kommitténs arbete utmynnade bl.a. i en ny
inriktning fér S6derhamns utveckling genom programmet Vision 2005 (SOU
1998:89). Kommunen kdpte hela flottiljfastigheten och éverlat delar av den
till ett i huvudsak privat aktiebolag, Flygstaden AB, som avser att utveckla
flygplatsen till en foretagspark. Nér utlokaliseringen &r klar kommer ca 120
av de statliga arbetstillfallena att finnas pa den f.d. flottiljen.

Ljungbyhed: Ca 550 arbetstillfallen forsvann. Statligt stod har utgétt med 6
miljoner kronor per ar under dren 1998-2000. Kommunen har tillsammans
med parter frn naringslivet bildat ett fastighets- och utvecklingsbolag, och i
dag ar ca 50 % av lokalytan uthyrd. De nya verksamheterna har genererat
arbete for 158 personer och utbildning for ca 120 elever inom omradet.

(Det bor uppmarksammas att rapporten endast tar upp foretagsverksamheter
som startats inom garnisonsomradet och motsvarande men alltsa inte nyfére-
tagsamhet som kommit till stdnd i Gvrigt pa orten.)

Behov av atgarder
Skrivelsen

| propositionen om det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30) redovisar rege-
ringen sin bedomning av det langsiktiga behovet av anstalld personal inom
Forsvarsmakten. | propositionen framlaggs dven forslag till fordndringar i
Forsvarsmaktens grundorganisation. Mot bakgrund av de ndmnda struktur-
forandringarna har Regeringskansliet gjort foljande prelimindra bedémning
av minskningen av arbetstillfallen i vissa kommuner (avsnitten 1 och 2 i
skrivelsen):

— Kiruna: ca 215 arbetstillfallen,

— Boden: ca 425 arbetstillféllen,

— Sollefted: ca 450 arbetstillfallen,
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— Falun: ca 400 arbetstillfallen,

— Gotland: ca 400 arbetstillfallen (varav ca 140 i Farésund och ca 250 i
Vishy),

— Hassleholm: ca 900 arbetstillféllen.

Hérutdver har bl.a. Harngsands och Karlsborgs kommuner vid tidigare om-
struktureringar paverkats av minskad sysselsattning inom Forsvarsmakten.
Vidare har sysselsattningen i Karlskoga kommun under lang tid minskat.

Under hésten 1999 har ytterligare ca 300 anstdllda varslats vid Bo-

fors/Celsius i Karlskoga.

Om riksdagen beslutar om de féreslagna forandringarna i Forsvarsmaktens
organisation, om bl.a. vissa foérbandsnedlaggningar och andra strukturforand-
ringar, finns det behov av att atgarder vidtas i ett antal kommuner med sar-
skilda svarigheter, framhalls det i skrivelsen. Regeringen har darfér analyse-
rat de regionalpolitiska konsekvenserna for de 26 lokala arbetsmarknadsom-
raden som berdrs av forslagen till forandringar i Forsvarsmaktens grundor-
ganisation. Analysen baseras dels pa de for regionalpolitiken anvénda krite-
rierna (langsiktig befolknings- och sysselsattningsutveckling, aktuell arbets-
I6shet, bruttoregionprodukt per invanare samt andel industrisysselsatta), dels
pa ett kriterium som &r specifikt for situationen, namligen beroendet av For-
svarsmakten (andel sysselsatta i Forsvarsmakten i forhallande till totalt antal
sysselsatta).

Regeringens slutsats &r att utvecklingsprogram behdver utarbetas och ge-
nomforas for foljande kommuner: Kiruna, Boden, Sollefted, Harngsand,
Falun, Karlskoga, Gotland och Héassleholm. Dartill 6vervégs statlig lokali-
sering till Karlsborg.

De planerade atgarderna beskrivs i avsnitt 3 i skrivelsen. Inom Regerings-
kansliet har tillsatts en arbetsgrupp, den s.k. Omstallningsgruppen, med
uppdrag att foresld och genomféra utvecklingsprogram for de namnda kom-
munerna. Gruppen skall sarskilt arbeta med att stimulera kommunernas
forutsattningar for tillvaxt samt medverka till etableringar av privata foretag
och lokalisering av statlig verksamhet (avsnitt 3.1).

Regeringen har dven initierat ett fempunktsprogram (avsnitt 3.2) i syfte att
fa till stdnd en positiv utveckling i de berorda kommunerna, vilket omfattar
féljande punkter:

— Forutsattningarna for lokalisering av statlig verksamhet (totalt ca 1 280
arbetstillfallen) skall studeras under ledning av en sérskild statssekreterar-
grupp inom Regeringskansliet.

— Sérskilda statliga resurser reserveras for att stddja kommunernas analysar-
bete.

— Regeringen planerar att tidigareldgga vissa infrastrukturinvesteringar i ett
antal kommuner.

— Med hénsyn till de stora resurser som finns genom EG:s strukturfonder
avser regeringen att prioritera resurser for nationell medfinansiering till de
regioner som berdrs.

— Omstéllningsgruppen skall medverka till att forutséttningar skapas for 6ver
1 000 nya privata arbetstillfallen i de prioriterade kommunerna.
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Programmet syftar till att nd malet for regeringens regionalpolitik om att
skapa likvérdiga levnadsforutsattningar for manniskorna i hela Sverige.

Vidare beskrivs vissa kommungemensamma atgarder i skrivelsen (avsnitt
3.3). Okade medel for arbetsmarknadspolitiska atgarder skall enligt regering-
en kanaliseras till berdrda lansarbetsndmnder och arbetsformedlingar via
Arbetsmarknadsverket. Dessutom skall statliga fastigheter och markomraden
som nu anvands for militara &ndamal omvandlas for alternativ anvandning.

Under den nya programperioden for strukturfonderna, aren 2000-2006,
ingar Kiruna, Boden, Sollefted och Harnésand i mal 1-omradet. Den totala
omfattningen av programmen fér mal 1-omradet beraknas uppga till ca 1 850
miljoner euro, varav EU svarar for ca 722 miljoner euro. Regeringen har
nyligen lamnat ett reviderat forslag till EG-kommissionen angéende mal 2-
omradet. | detta forslag ingar Falun, Karlskoga, Karlsborg och Gotland.

Staten kan ocksd genom Kommundelegationen och Bostadsdelegationen
ge ekonomiskt stdd till kommuner, vars ekonomi skadas genom strukturom-
vandlingen inom Férsvarsmakten. Det papekas vidare i skrivelsen att Dele-
gationen for utlandska investeringar i Sverige (Invest in Sweden Agency,
ISA) aktivt arbetar med att framja utlandska investeringar i Sverige. Haruto-
ver har Néringsdepartementet kontaktat konsultféretag for att initiera samar-
bete avseende etablering av privata tjansteforetag i prioriterade forsvarsorter.

I skrivelsen beskrivs dven vissa planerade utredningsinsatser, bl.a. nar det
galler mojligheten att inratta ett ”myndighetshotell” samt i frdga om lokali-
sering av isbrytarna till Harnésand under sommartid (avsnitt 3.5).

I skrivelsen lamnas ocksa en kommunvis beskrivning av planerade atgar-
der for de prioriterade orterna (avsnitt 4). Vidare redovisas erfarenheterna
fran Soderhamnskommittén, vilken bl.a. fick i uppdrag att utarbeta férslag
om vilka statliga myndigheter som kunde lokaliseras till S6derhamn (avsnitt
5).

I det foljande redovisas motioner och utskottets stallningstagande uppdelat
pad behov av atgarder i allmanhet och pa behov av atgarder i sérskilda reg-
ioner.

Behov av atgarder i allméanhet
Motionerna

I motion 1999/2000:N3 (v) anfor motiondrerna att de bitrader regeringens
utgangspunkt om ersattningsarbete i de berdrda orterna under den forutsatt-
ningen att det inte enbart blir friga om en omfordelning av de regionalpoli-
tiska resurserna. Regeringen bor darfér infor den ekonomiska varproposit-
ionen ar 2000 préva behovet av ytterligare resurser for att trygga en god
arbetsmarknad pa de berdrda orterna. Motionarerna framhaller att det ar
viktigt att prioritera den civila personal som forlorar sina arbeten i samband
med besluten med hénsyn till att denna personal ofta & mer lokalt bunden &n
den militara personalen. Det betonas i motionen att beslutade atgarder maste
genomforas skyndsamt.

I motion 1999/2000:N16 (kd) tar motiondrerna upp regeringens plan att
tidigarelégga vissa infrastrukturinvesteringar i ett antal av de berérda kom-
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munerna. Innebdrden av detta &r, enligt motiondrerna, att infrastrukturinve-
steringar ndgon annanstans i landet senareldggs, vilket leder till att helheten
gar forlorad. Konsekvenserna for trafiksakerheten, framkomligheten och
miljon pa grund av senarelaggningarna bor redovisas, sigs det i motionen.
Vidare begédr motiondrerna att regeringen redovisar dels vilka medel som tas
i ansprak for omstallningsprojektet m.m., dels de regionala konsekvenserna
av regeringens omférdelning av resurser med héansyn till medfinansieringen
for att kunna utnyttja EG:s strukturfonder.

Vissa kompletterande uppgifter

Omstallningsgruppen bestar av direktor Lars Jeding, riksdagsledamoten Britt
Bohlin (s) och f.d. riksdagsledamoten Anders Svérd (c). Enligt information
fran Lars Jeding planeras ett kansli pd fem-tio personer for att medverka i
omstéllningsarbetet. Bland annat kommer projektledare att utses for var och
en av de berdrda orterna.

Omstallningsgruppen har paborjat sitt arbete med att géra en omvarldsana-
lys for de aktuella orterna. Omvarldsanalysen omfattar analyser av befolk-
ningsutvecklingen, foretagssektorn, servicesektorn och infrastrukturfragor
m.m. Analyserna kommer att ge underlag for slutsatser om kommunernas
respektive profil. Samtidigt paborjas verksamheten med att utarbeta och
formulera kommunernas visioner for framtiden. P& varje berord ort svarar
sérskilda personer for kommunens samarbete med Omstallningsgruppen.
Arbetet avses paga i tva ar.

En lardom fréan tidigare omstéllningsarbete ar enligt Lars Jeding att en ut-
lokalisering av statlig verksamhet ofta innebéar rationaliseringsméjligheter i
fraga om utférandet av myndighetens uppgifter. Detta betyder att antalet
arbetstillfallen pa den ursprungliga orten ar hogre an vad myndigheten beho-
ver pa den nya orten. For att fa till stind exempelvis 1 280 statliga arbetstill-
fallen ute i landet kan utlokaliseringsbeslutet behdva omfatta bortat 2 000
arbetstillfallen i Stockholm. En annan lardom &r att fOrutsattningarna &r
mycket skilda i de olika berdrda orterna. Enligt Lars Jedings erfarenheter
fran utlokalisering av statliga arbetstillfallen till Soderhamn ar kostnaden per
utlokaliserat arbetstillfélle grovt rdknat 300 000—400 000 kr.

Som ett led i omstéllningsprogrammet beviljade regeringen den 25 februari
2000 foretaget Proffice Communication Center i Sollefted AB sysselsatt-
ningsbidrag omfattande 60 miljoner kronor for att etablera 300 nya arbetstill-
féllen i Sollefted. Det nya foretaget skall bedriva kundserviceverksamhet i ett
s.k. call-center. Vidare informerades om att en militardistriktsgrupp skall
forlaggas till Sollefted och att regeringen avsatt 20 miljoner kronor for pro-
jekt inom Sollefted, Harndsand och Kramfors, bl.a. for uppbyggnad av ett
transportnét for bredbandskommunikation.

Samma dag presenterade ndringsminister Bjorn Rosengren forslag som
sammantaget leder till att 150-200 arbetstillféllen skapas i Kiruna. Bland
annat skall Svenska rymdaktiebolaget expandera sin verksamhet i kommu-
nen. Ar 2004 planeras Polarforskningssekretariatet lokalisera vissa delar av
sin verksamhet till Kiruna.
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Utskottets stéllningstagande

Under forutsattning att regeringens forslag i propositionen om det nya for-
svaret vinner riksdagens bifall kommer Férsvarsmaktens omstrukturering att
leda till omfattande férandringar for ett antal kommuner. Bland annat mins-
kas antalet arbetstillfallen knutna till forsvaret. Enligt utskottets uppfattning
ar det rimligt att hantera dessa forhallanden pa det satt som regeringen har
inlett. Utskottet staller sig saledes positivt till satsningen pa utvecklingspro-
gram for de i skrivelsen foreslagna kommunerna och till fempunktspro-
grammet.

Eftersom skrivelsen avlamnades vid en tidpunkt da omstéallningsarbetet
annu inte kommit sa langt vill utskottet i ndgra fragor ge sin syn pa det fort-
satta arbetet. Utskottet har forstaelse for den oro som finns hos manga man-
niskor saval i drabbade kommuner som vid statliga arbetsplatser infor even-
tuella krav pa stora forandringar, vilka kan paverka saval arbetslivet som
familjeliv och social samhdrighet. Darfor vill utskottet understryka vad flera
motiondrer sager i frdga om behovet av skyndsamhet i omstéallningsarbetet.
Utskottet vill ocksd framhalla att det &r viktigt att sdrskilt uppmarksamma
den civila personal som forlorar sina arbeten i samband med besluten.

Enligt skrivelsen skall kostnaderna foér omlokalisering av statlig verksam-
het rymmas inom de utgiftsomraden som verksamheten ingdr i. Utskottet
menar att en sddan ambition kan leda till att resurserna blir mindre for andra
verksamheter eller fér andra regionalpolitiskt prioriterade orter. Information
frdn Regeringskansliet tyder pa att behovet av ekonomiska resurser succes-
sivt kommer att kunna 6verblickas battre i takt med att omstallningsarbetet
framskrider. Utskottet utgar fran att de omdisponeringar eller ytterligare
resurser som kan visa sig vara nddvandiga redovisas i samband med den
ekonomiska varpropositionen ar 2000 eller i senare propositioner.

Behovet av en helhetssyn pa infrastrukturinvesteringarna berdérs i motion
1999/2000:N16 (kd). Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det be-
hovs en helhetssyn pd investeringarna inom infrastrukturomradet. Emellertid
vill utskottet framhalla att det nya laget med stora strukturférandringar pa
grund av forsvarsnedlaggningarna innebar att nya faktorer maste tas med i
bilden.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N3 (v) och
1999/2000:N16 (kd) i berdrda delar.

Behov av atgarder i sarskilda regioner eller kommuner
Motionerna

| ett antal motioner framhévs behovet av omstéallningsprogram eller andra
atgarder i sarskilda regioner eller kommuner. Dessa motioner redovisas
lansvis nedan.

LAN MOTION BEHOV AV ATGARDER

Stockholm
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Norrtélje kommun 1999/2000: | Norrtalje har lag skattekraft och relativt
N2 (s) lag utbildningsniva. Viktigt att ersatta
arbetstillfallena med utvecklingsjobb.
Jonkdping
Tranas kommun 1999/2000: | Trands &r i behov av sarskilt stod vid
N259 (c) nedlaggningen av Riksforsakringsver-
kets sjukhus. EU:s programkontor bor
forlaggas till Tranas.
Skane
Héassleholms  kom- 1999/2000: Utover planerade atgarder behovs offen-
N4 (s) P . .
mun siva atgarder i form av ytterligare stat-
liga insatser, bl.a. kvalificerad yrkesut-
bildning.
Héssleholms och | 1999/2000: | Utdver planerade atgarder behovs offen-
Angelholms ~ kom- | N11 (c) siva atgarder i form av ytterligare stat-
muner liga insatser, bl.a. kvalificerad yrkesut-
bildning och kommunikationer.
Vérmland
Kristinehamns 1999/2000: |Om Varmlandsbrigaden laggs ned bor
kommun N9 (s) aven Kristinehamn f4 statligt stod i form
av ett eget utvecklingsprogram.
Karlskoga kommun | 1999/2000: | Med hénsyn till neddragningar inom
N380 (s) forsvarsindustrin m.m. behdver

Karlskoga ett atgardsprogram med bl.a.
utveckling av staden till ett centrum for
distansoberoende  kundservice. Aven
Karlskogas Industriella utvecklingscent-
rum behdver utvecklas.
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LAN MOTION BEHOV AV ATGARDER

Dalarna

Faluregionen 1999/2000: | Regeringens planerade insatser for Falun
N6 (s, ) ar otillrackliga. Forskningen bor utveck-

las, statligt stéd bor ges till Dalarnas
forskningsrad, och kommunikationerna
bor utvecklas.

Dalarna 1999/2000: | Det krdvs ersattningsarbeten for att
N8 (m, kd) | kompensera nedl&ggningarna. Ekono-
miskt tillskott behdvs for en satsning pa

hogskolan.
Vésternorrland
Vasternorrland 1999/2000: | Regeringens planering bor inbegripa
N10 (c) forbattrad infrastruktur i lanet. Skynd-
sam handlaggning kravs.
Vasternorrland 1999/2000: | Skyndsam handlaggning av ersattnings-
N13 (s) atgarderna kravs.
Norrbotten
Norrbotten 1999/2000: | Utdver planerade insatser behovs atgar-
N5 (s) der som bl.a. etablering av polisutbild-

ningsplatser till Boden. Hela Bodens
kommun bor inplaceras i stodomrade A.

Bodens kommun 1999/2000: | Hela Bodens kommun bor inplaceras i
N12 (m) stodomrade A.

Vissa kompletterande uppgifter

Den i motion 1999/2000:N259 (c) berérda fragan om Riksforsakringsverkets
(RFV) sjukhus i Trands har nyligen varit foremal for en fraga
(1999/2000:407) i riksdagen. Med anledning av att riksdagen har beslutat att
inratta forsakringsmedicinska centrum i Trands och Nynashamn i stéllet for
Riksforsakringsverkets nuvarande sjukhus i Tranas kommer ca 100 personer,
i huvudsak kvinnor, att forlora sina anstéllningar. Fragestallaren, Géte Wahl-
strém (s), ville veta vilka atgarder som kommer att vidtas for att bereda nya
arbetstillfallen i Trands kommun. Socialférsakringsminister Ingela Thalén
svarade bl.a. att regeringens ambition hela tiden har varit att omstéllningen
skall vara sa skonsam som mgjligt for alla inblandade. 1 enlighet med forsla-
get frdn RFV har avvecklingsorganisationen darfor tillférts medel motsva-
rande 110 miljoner kronor. Av detta belopp avser en betydande del utgifter
for pensioner och 16n till uppsagd personal, men i beloppet finns ocksd medel
reserverade for utbildning av uppsagd personal.
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Nér det galler Bodens kommun ingar Edefors och Gunnarshyns forsam-
lingar i det nationella stodomradet A, medan Gvriga forsamlingar tillhor
stodomrade B (forordning 1999:1382). Genom riksdagens beslut i december
1999 (bet. 1999/2000:NU2) ar det numera regeringen — efter godk&nnande av
EG - som beslutar om inplacering i nationella stédomraden. Inplacering i
stodomrade ar saledes inte langre nagon riksdagsfraga.

Utskottets stéllningstagande

Enligt vad som anfors i ovannamnda motioner kravs atgarder for bl.a. Boden,
Falun, Karlskoga och Héssleholm — dvs. orter som omfattas av regeringens
utvecklingsprogram fér kommuner — utdver dem som redovisas i regeringens
skrivelse.

Né&r det géller dessa orter har det i tidigare avsnitt beskrivits hur arbetet
med utvecklingsprogrammen kommer att ga vidare. Samrad har paborjats
med privata foretag angaende etablering i de prioriterade kommunerna. Om-
lokalisering av statlig verksamhet kommer att ske i samarbete med berérda
myndigheter, fackliga organisationer, aktuella kommuner och Trygghetsstif-
telsen m.fl. Vidare skall frdgan om att sakerstalla myndigheternas kompetens
och serviceniva beaktas enligt vad som framhalls i skrivelsen. Sammantaget
har utskottet fortroende for att organisationen av omstéllningsarbetet och de
beskrivna atgarderna ar ett andamalsenligt sétt att arbeta och att ytterligare
atgarder inte bor aktualiseras i detta sammanhang.

| 6vriga motioner krivs &tgarder for Norrtalje, Trands, Angelholms och
Kristinehamns kommuner samt for Dalarnas och Vasternorrlands lan. Enligt
utskottets mening kan de redovisade motionsyrkandena inte utgéra underlag
for riksdagens initiativ inom ndgot av de omraden som utpekas i motionerna.
Utskottet hanvisar darfor till sin principiella uppfattning att de atgarder och
insatser som begérs for olika delar av landet far prévas inom ramen for de
mojligheter som anfortrotts de regionala organen samt i férekommande fall
Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Glesbygdsverket. Aven
de nya mdjligheterna i samband med de regionala tillvéxtavtalen samt EG:s
strukturfondsstdd bor tas in i denna bild.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkan-
den.

Beslutsprocessen angaende statlig lokalisering
Skrivelsen

I skrivelsen beskrivs helt kortfattat regeringens avsikt att efterhand ater-
komma till riksdagen med de forslag som beddéms behdva understéllas riks-
dagen samt med rapporter om utvecklingsprogrammens fortskridanden.

Motionerna

I kommittémotion 1999/2000:N7 (m) framhalls att strukturomvandlingarna
bor understéllas riksdagen for prévning och inte avgoras av regeringen al-
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lena. Regeringen bor inte ga emot det beslut som riksdagen fattat om att
fragor om lokalisering av statlig verksamhet som ar av storre vikt eller pa
annat satt av principiell betydelse bor understéllas riksdagen. Vidare menar
motiondrerna att hela Sverige behdver ett battre klimat for arbete och foreta-
gande. Med minskad politisk styrning och detaljreglering kan det lokala
engagemanget battre tas till vara.

I motion 1999/2000:N17 (m) ségs att utlokalisering av statlig verksamhet
ar en fraga som riksdagen maste ta stallning till. I utvecklingsprogrammet
gors det ingen skillnad mellan statliga myndigheter som enbart kan verka i
Stockholmsomradet och andra som kan l6sa sina uppgifter utanfér huvudsta-
den, s&gs det i motionen. Samma argument redovisas i motion
1999/2000:N15 (kd).

Enligt vad som anférs i motion 1999/2000:N3 (v) torde manga omlokalise-
ringsbeslut ligga inom ramen for regeringens beslutskompetens. Fér mer
omfattande och principiellt viktiga fall kan dock fordras riksdagsbeslut som
berér verksamheters anslag, lokalisering och inriktning. Motionarerna forut-
satter att riksdagen fortlopande far information i dessa fragor. Vidare utgér
motionarerna fran att regeringen i forekommande fall avger forslag till riks-
dagen i syfte att sékerstalla en effektiv anvandning av de medel som riksda-
gen stallt till berérda verksamheters forfogande.

I motion 1999/2000:N16 (kd) havdas att det ar riksdagen som &ger fatta
beslut om den planerade omlokaliseringen av statliga verksamheter. Rege-
ringens forslag bor darfor redovisas i en proposition till riksdagen. Enligt
motionérerna &r det inte rimligt att verksamheter som tidigare lokaliserats i
enlighet med riksdagsbeslut kan omlokaliseras utan ett nytt sddant beslut.

De atgarder som regeringen planerar pd grund av strukturomvandlingar
inom forsvaret ar av en sddan omfattning och inriktning att riksdagen borde
fatta beslut om dem, ségs det i motion 1999/2000:N14 (fp). Detta géller bl.a.
lokalisering av statlig verksamhet och planerade infrastrukturatgéarder. Vi-
dare ifrdgasatter motionaren huruvida regeringen kan bevaka affarsmassig-
heten i utnyttjandet av de statliga fastigheterna.

I motion 1999/2000:N18 (mp) framfors att principiella skél och tidigare
praxis leder till att beslut om utlokalisering av statliga verksamheter bor
fattas av riksdagen, atminstone nar det galler mer omfattande verksamheter.

Vissa kompletterande uppgifter
Historik

I detta avsnitt redovisas forst ndgot om det allmanna synsattet pa riksdagens
och regeringens roller i frdga om forvaltning av myndigheter, sdsom det
framgér av konstitutionsutskottets betankande (KU 1986/87:29) med anled-
ning av regeringens proposition (1986/87:99) om ledning av den statliga
forvaltningen. Darefter ges en redovisning av riksdagens befattning med
utlokalisering av statliga myndigheter.

I konstitutionsutskottets nyssnamnda betdnkande erinrades om att riksda-
gen och regeringen har olika roller. Riksdagen stiftar de lagar som forvalt-
ningen har att tillampa och beviljar medel till férvaltningens verksamhet. |
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Ovrigt ar det frdmst regeringen som leder forvaltningsmyndigheterna. Rege-
ringen styr riket under ansvar infor riksdagen. Riksdagen kontrollerar sedan
pa olika satt att regeringens styrande insatser star i 6verensstammelse med
riksdagens beslut. Det dr, enligt vad som anfordes i den aktuella proposition-
en, forenat med Klara oldgenheter att riksdagen fattar detaljerade beslut gél-
lande myndigheternas sétt att fullgora sina uppgifter. Riksdagens beslut om
organisationsutformning borde darfor koncentreras till vad som kan beteck-
nas som forvaltningens struktur, framholl regeringen i den nd&mnda proposit-
ionen. Till detta omrade hor fragor om huvudmannaskap, verksamhetsfor-
mer, finansieringsformer liksom overgripande fragor om ansvars- och upp-
giftsfordelning mellan olika myndigheter inom en sektor eller ett politik-
omrade.

Enligt konstitutionsutskottet var det viktigt att sld fast att den offentliga
maktens granser skall dras genom beslut fattade i demokratisk ordning. Oav-
sett om dessa beslut innebar en vidgning eller inskrankning av den offentliga
makten skall de fattas av de folkvalda organen och utféras av myndigheterna.

Allt som ingdr i den styrande makten ar emellertid inte omnamnt i rege-
ringsformen, anforde konstitutionsutskottet och framholl att principiellt kan
den styrande funktionen uppfattas som en restfunktion, forst och framst i
forhallande till riksdagens uppgifter.

Riksdagen beslutade i enlighet med konstitutionsutskottets férslag att pro-
positionen skulle godkénnas vad géller synen pd statlig forvaltning.

Efter denna redogorelse for den allménna synen pa riksdagens och regering-
ens roller i forhallande till de statliga myndigheterna, redovisas i det foljande
en tiodrig tillbakablick Gver hanteringen av utlokaliseringar av statliga myn-
digheter.

Riksdagen lade &r 1990 fast vissa principer for lokalisering av statlig verk-
samhet p& forslag av arbetsmarknadsutskottet (bet. 1989/90:AU13). Ddr
uttalades bl.a. att omlokalisering men kanske framfor allt decentralisering ar
viktiga inslag i stravandena att dstadkomma en balanserad regional utveckl-
ing. En sddan &tgérd kan ocksa vara ett led i den fornyelseprocess som pagar
inom den offentliga sektorn, menade arbetsmarknadsutskottet. Darfor bor en
fortldpande provning ske av forutsattningarna for en decentralisering av
verksamheter. Overvaganden om omlokalisering av central statlig verksam-
het bor i forsta hand ske till de s.k. stddjepunkterna, dvs. l&nscentrum eller
vissa andra orter i eller i anslutning till stodomréadet. En utgangspunkt enligt
arbetsmarknadsutskottet &r att myndigheterna &ven efter en omlokalisering
eller decentralisering skall kunna fullgdra sina arbetsuppgifter effektivt. Det
géller att férutom de regionalpolitiska aspekterna beakta forutsattningarna att
behélla eller rekrytera kvalificerad personal, behovet av kontakter med andra
myndigheter, medflyttandes mdjligheter till arbete m.m. Vidare uttalades att
&ven andra orter &n stddjepunkterna, sarskilt i syddstra Sverige och Sjuhé-
radsbygden, kunde komma i fraga for lokalisering.

Arbetsmarknadsutskottet uttalade vidare i det namnda betankandet att fra-
gan om andrad lokalisering av myndigheter i allmanhet torde f& anses galla
sddana grundlidggande och Iangsiktiga forandringar i forvaltningsstrukturen
som enligt regeringens proposition (1986/87:99) om ledning av den statliga
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forvaltningen bor beslutas av riksdagen. Delegeringsfragor, som géller myn-
dighetens sétt att fullgéra sina uppgifter, bor daremot avgéras av den berdrda
myndigheten sjélv eller av regeringen liksom omlokaliseringar av befintlig
verksamhet som endast ror en del av en myndighet och som har en liten
omfattning. Vidare upprepade arbetsmarknadsutskottet ett tidigare uttalande
att omlokalisering av befintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndig-
heter bor foregas av noggranna Gvervaganden i de avseenden som beskrivits
ovan. Vidare betonades vikten av att besluten foregas av information till och
samrad med den berérda personalen.

I arbetsmarknadsutskottets betédnkande 1996/97:AU2, som avldmnades
hosten 1996, preciserades principerna nagot. Dartill redovisades hur arbets-
marknadsutskottet sag pa frdgan om vilka drenden som bor understillas
riksdagen. Riksdagen gav som sin mening regeringen till kdnna vad utskottet
anfort. | det ndmnda betédnkandet sades bl.a. foljande (s. 27):

Riksdagen har vid en rad tillfallen uttalat sig om allménna principer for saval
om- som nylokalisering av statlig verksamhet m.m. Utskottet finner att de
overvaganden och slutsatser som har legat till grund for riksdagens stéll-
ningstaganden i dessa fragor fortfarande har aktualitet. Detta har kommit till
uttryck bl.a. genom de férsvarspolitiska fragor som behandlas av riksdagen. |
proposition 1996/97:4 Totalforsvar i fornyelse — etapp 2 lamnas forslag som
innebér en avveckling av flygflottiljen i Séderhamn. Utskottet har i sitt ytt-
rande (AU4y) framfort synpunkter pa de principiella frdgor som regerings-
forslagen vécker ndr det géller de regional- och arbetsmarknadspolitiska
effekterna av ett genomférande av grundorganisationens omfattning och
forlaggning.

Utskottet vill anyo understryka att varje beslut om omlokalisering av be-
fintlig verksamhet eller lokalisering av nya myndigheter bor foregas av nog-
granna dvervaganden om mdjligheten att i forsta hand placera dem i lans-
centrum eller vissa andra orter i eller i anslutning till nationella regionalpoli-
tiska stodomraden. Alternativ lokalisering kan vara orter eller regioner dar
statlig verksamhet laggs ned eller som i évrigt &r mindre vél forsérjda med
sddan verksamhet. | vart fall bor en annan lokaliseringsort &n Stockholm
overvagas. En utgangspunkt skall dock vara att myndigheterna aven efter en
sadan lokalisering skall kunna utféra sina arbetsuppgifter effektivt. De moj-
ligheter som star till buds att astadkomma en béttre regional balans maste sa
langt mojligt tas till vara. Nar det galler effekterna av omstruktureringen av
statlig verksamhet vill utskottet betona vikten av att besluten foregas av
kartlaggningar, analyser och bedémningar av konsekvenserna fran regional-
politisk utgdngspunkt.

Enligt utskottets uppfattning bor fragor om lokalisering av statlig verksam-
het som &r av storre vikt eller pa annat satt av principiellt intresse understal-
las riksdagen. Utskottet foreslar att riksdagen till regeringen riktar ett tillkan-
nagivande av denna innebdrd.

Hosten 1998 Gvertog néringsutskottet beredningsansvaret for de regionalpoli-
tiska frdgorna i riksdagen. Varen 1999 tog utskottet, i sitt betankande
1998/99:NU7, upp fragan om ut- och omlokalisering av statliga myndigheter
med anledning av motioner inom detta omrade. Utskottet konstaterade i sitt
stéllningstagande (s. 27) att det finns gallande statliga riktlinjer for ut- och
omlokalisering. Uppgiften att tillampa principerna tillkommer dock inte
riksdagen om det inte &r frdga om lokalisering av statlig verksamhet som ar
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av storre vikt eller pa annat satt av principiell natur. | en reservation (m, kd,
¢, fp) anférdes — nér det géllde lokalisering och utlokalisering av statliga
myndigheter — att de riktlinjer som finns inte far bli tomma ord. Regeringen
borde darfor dels se 6ver tillampningen av géllande riktlinjer, dels utreda om
dessa riktlinjer fyller kraven.

For att fa en uppfattning om hur de ndmnda principerna har tillampats un-
der 1990-talet, har en redovisning 6ver arenden med utlokalisering av statliga
myndigheter m.m. tagits fram med hjélp av berdrda utskottskanslier (bilaga
2). Exempelsamlingen omfattar ett tjugutal myndigheter som ny- eller om-
bildades under 1990-talet. | de utskottshetdnkanden d&r myndigheterna och
deras lokalisering tas upp forekommer det relativt sallan att de av arbets-
marknadsutskottet formulerade principerna aberopas.

Den konstitutionella grunden for beslutsprocessen

Mot bakgrund av det aktuella &rendet med utlokalisering av statliga arbets-
tillfallen i samband med utvecklingsprogram fér kommuner har den kon-
stitutionella grunden for beslutshanteringen vid utlokaliseringsarenden ytter-
ligare studerats. Resultaten kan sammanfattas pa féljande satt.

Det &r en utgangspunkt att forvaltningen lyder under regeringen och att det
tillkommer regeringen att besluta om lokaliseringen av myndigheterna.

P& forslag av arbetsmarknadsutskottet i betinkande 1996/97:AU2 gav
riksdagen regeringen till kanna sin syn pa fragan i vilken omfattning arenden
om lokalisering av statlig verksamhet bér understéllas riksdagen. Denna syn
géller fortfarande.

Betydelsen av tillkdnnagivanden i allménhet har berérts av konstitutionsut-
skottet i ett par betdnkanden (1994/95:KU30 s. 42 och 1995/96:KU30 s. 20).
Utgangspunkten maste vara att det 6nskemal som riksdagens tillkannagi-
vande avser bor tillgodoses. Om det visar sig foreligga omsténdigheter som
hindrar genomférandet eller om regeringen gor en annan bedémning &n
riksdagen maste dock regeringen kunna underlata att vidta de atgarder till-
kénnagivandet avser. En forutsattning bor da vara att regeringens bedom-
ningar i detta avseende redovisas for riksdagen.

Genomgangen av olika utskottsbetankanden i bilaga 2 pekar pa att rege-
ringens propositioner manga ganger innehallit forslag i fragor om lokali-
sering av myndigheter. | nagra fall framgar det emellertid inte om proposit-
ionerna innehallit sddana forslag. Riksdagen kan under alla forhallanden
uttala sig om lokaliseringsfrdgor med anledning av motioner. Det kan ske i
form av lagstiftning, anslagsvillkor eller tillkénnagivanden.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att det foreligger principer for saval lokaliseringsaren-
den som for beslutshanteringen i sddana arenden. Dessa principer har riksda-
gen givit regeringen till kdnna hdsten 1996 (bet. 1996/97:AU2). Dérefter har
det inte funnits krav pd att 4ndra de nimnda principerna for myndighetsloka-
lisering eller for den beslutshantering som riksdagen uttalat sig om. Motions-
onskemal om dversyn, framtagande av en plan for utlokalisering samt utloka-
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lisering av enskilda myndigheter m.m. har dock behandlats och avslagits av
riksdagen.

Den framtagna exempelsamlingen 6ver utlokaliseringar av statliga organ
under 1990-talet, som redovisas i bilaga 2, ger enligt utskottets uppfattning
underlag for viss tveksamhet om den av arbetsmarknadsutskottet formule-
rade lokaliseringspolicyn varit uppmarksammad av riksdagens utskott. End-
ast i ett par fall har principerna ndmnts av utskott som berort lokaliserings-
fragor i sitt betankande.

Som redovisas ovan ér utgangspunkten att riksdagen kan forvanta sig att
regeringen understéller drenden om “lokalisering av statlig verksamhet som
ar av storre vikt eller pd annat sétt av principiellt intresse” for riksdagens
beddmning och beslut. Sjalvklart féreligger alltid méjligheten for utskott och
riksdag att géra beddmningen att man inte vill ta stéllning i ett lokaliserings-
arende. Detta har ocksé skett i ett antal fall enligt vad som kan utlasas av
exempelsamlingen. Det sagda betyder dock inte att regeringen har befriats
fran det grundlaggande kravet att lokaliseringsarenden av storre vikt eller pa
annat satt av principiellt intresse bor understéllas riksdagen.

Enligt utskottets uppfattning utgdér de redovisade principerna for utlokali-
sering av statliga myndigheter och beslutshanteringen av sddana arenden en
modell som &r val dgnad att utgdra grunden for utlokaliseringsérenden i
allménhet. Riksdagens uttalande om kriterierna for utlokalisering och be-
slutshanteringen ger vagledning i sval det nuvarande arendet som i framtida
drenden, vilka nu inte kan forutses.

Liksom tidigare ar utgangspunkten for de nu forestdende utlokaliseringar-
na att myndigheterna &ven efter en omlokalisering skall kunna utféra sina
arbetsuppgifter effektivt. Vidare forutsatter utskottet att en tidsplan for om-
stallningsarbetets genomfdrande redovisas for riksdagen och att riksdagen
successivt informeras om utvecklingen, t.ex. i samband med budgetproposit-
ioner och ekonomiska varpropositioner. Som tidigare framhallits utgér ut-
skottet vidare fran att de omdisponeringar eller ytterligare resurser som kan
visa sig vara nodvéndiga understélls riksdagen for beslut i samband med den
ekonomiska varpropositionen ar 2000 eller i propositioner darefter.

Sammanfattningsvis anser utskottet att de géllande principerna for utloka-
lisering av statliga myndigheter och beslutshanteringen i sadana arenden
&ven fortséttningsvis bor aga giltighet.

Med héanvisning till vad som anforts anser inte utskottet att det finns behov
av nagot initiativ fran riksdagens sida med anledning av de nu aktuella mot-
ionerna.

Lokalisering av statlig verksamhet
Skrivelsen

Som en del av utvecklingsprogrammen for de ndmnda kommunerna skall
enligt vad som forutskickas i skrivelsen (avsnitt 3.4) ca 1 280 statliga arbets-
tillfallen lokaliseras till féljande kommuner:

— Kiruna: ca 100 arbetstillfallen,

— Boden: ca 75 arbetstillfallen,
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— Sollefted: ca 300 arbetstillfallen,

— Harnosand: ca 15 arbetstillfallen,

— Falun: ca 135 arbetstillfallen,

— Karlskoga: ca 150 arbetstillfallen,
— Gotland: ca 90 arbetstillfallen,

— Hassleholm: ca 215 arbetstillféllen.

Vidare kommer lokalisering av ytterligare ca 200 arbetstillfallen till de prio-
riterade kommunerna att beslutas. Trygghetsstiftelsen har tillsammans med
Forsvarsmakten tagit fram en rikstdckande plan for avvecklingsarbetet. Den
som véljer att inte félja med till den nya orten omfattas av trygghetsreglerna
pa samma satt som den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist.

I det foljande redovisas — uppdelat i tre avsnitt — motioner och utskottets
stallningstagande betréffande utredning om utlokaliseringsfragor, lokali-
seringen av Overstyrelsen for civil beredskap och utlokalisering av annan
statlig verksamhet.

Utredning om utlokaliseringsfragor
Motionerna

Centerpartiet framfor i motion 1999/2000:N214 att regeringen bor tillsatta en
utredning som far till uppgift att studera forutsattningarna for utlokalisering
av statlig verksamhet. Modern informationsteknik har gjort verksamheter
avstandsoberoende, argumenterar motionarerna.

Likartade skl ligger bakom motion 1999/2000:N233 (s), i vilken begérs
en utredning om en mer aktiv lokaliseringspolitik for statlig verksamhet.
Aven i motion 1999/2000:N262 (s) anses att regeringen bor utreda vilka
statliga verksamheter som kan utlokaliseras frdn de snabbt véaxande stor-
stadsomradena. | motion 1999/2000:N314 (s) framhalls att man noga bor
prova vilka verksamheter som kan utlokaliseras och att nya myndigheter och
verk i forsta hand bor lokaliseras till Norrland.

I motion 1999/2000:N244 (fp) havdas att nya myndigheter har etablerats i
Stockholmsomradet, trots att riksdagen tidigare uttalat att sddan lokalisering
bor undvikas. Enligt motiondrens uppfattning bor regeringen tillsatta en
utredning angdende de samhalleliga konsekvenserna av koncentrationen av
statliga verk och styrelser till Stockholmsomradet.

Vissa kompletterande uppgifter

Enligt information frdn den regionalpolitiska utredningen (dir. 1999:2)
kommer utredningen att analysera vérdet av statliga myndigheter som reg-
ionala utvecklingsverktyg. Bland annat studeras olika slags effekter sdsom
fordelningseffekter och dynamiska effekter av tidigare utlokaliseringar. En
av fragorna ar hur mélen (t.ex. starka regioner) kan relateras till medlen (t.ex.
utlokalisering av myndigheter och andra étgarder). Resultaten av detta utred-
ningsarbete planeras att vara fardigt den 31 augusti 2000.
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Utskottets stéllningstagande

Med hénsyn till den redovisade informationen om den regionalpolitiska
utredningens analyser anser utskottet att samtliga har upptagna motionsyr-
kanden bor avslas av riksdagen.

Lokaliseringen av Overstyrelsen for civil beredskap
Motionerna

I motionerna 1999/2000:N17 (m) och 1999/2000:N15 (kd) begérs ett riks-
dagsuttalande om att tidigare beslut att Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB) skall vara lokaliserad till Stockholm stér fast. Enligt motionarerna har
OCB en utpraglat central roll som endast kan 16sas i huvudstaden. En utloka-
lisering av myndigheten skulle skapa en djup kompetenssvacka under fem—
tio ar, enligt vad som sédgs i motionen.

Pa liknande satt papekas i motion 1999/2000:N19 (mp) att det inte finns
anledning att omprova riksdagens ursprungliga beslut att lokalisera OCB till
Stockholm. OCB:s dagliga arbete innebér kontakter med ett stort antal cen-
trala myndigheter och organisationer i Stockholmsomradet, sags det.

Med hansyn till att Ostergétland drabbats hért av nedldggningar foreslas i
motion 1999/2000:N329 (c) att bl.a. Forsvarets forskningsanstalt (FOA),
OCB, Kammarkollegiet och Rattsmedicinalverket skall omlokaliseras till
Ostergotland.

Forsvarsutskottets yttrande

Pa naringsutskottets forfrdgan har forsvarsutskottet avgett yttrande
(1999/2000:F6U4y) i &rendet. | detta avsnitt redovisas en sammanfattning av
forsvarsutskottets yttrande, vilket aterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Forsvarsutskottet behandlade fragan om OCB:s lokalisering férsta gangen
i maj 1985 (bet. 1984/85:F6U11). Detta skedde i samband med utskottets
beredning av regeringens proposition (1984/85:160) om ledningen av total-
forsvarets civila delar, vari regeringen foreslog att Overstyrelsen for ekono-
miskt forsvar (OEF) skulle ombildas till Overstyrelsen for civil beredskap
(OCB). Enligt forslaget i propositionen avsags OCB lésa sina samordnings-
uppgifter i samrdd med berorda myndigheter. Forsvarsutskottet tog fasta pé
detta och uttalade bl.a. att ledning och samordning inom totalférsvaret maste
bedrivas pa annat satt inom den civila delen &n inom den militara. P& grund-
val av sina uppgifter och sin kompetens samt genom en framsynt och kon-
taktskapande verksamhet borde OCB kunna fa en sjalvklar auktoritet inom
totalforsvaret, ansag utskottet.

Vid beredningen av detta drende behandlade forsvarsutskottet dven tva
motioner med forslag om utlokalisering av OCB. Enligt utskottet motiverade
dock myndighetens uppgifter att denna, liksom tidigare OEF, lokaliserades
till Stockholm. Vid tre paféljande riksméten behandlade forsvarsutskottet
liknande motionsyrkanden, vilka avstyrktes med hanvisning till tidigare
uttalanden i fragan.

1999/2000:NU10

22



Sedan OCB bildades ar 1986 har fragor inom den civila delen av totalfor-
svaret uppmarksammats mer och mer. Detta géller inte minst mot bakgrund
av det vidgade sékerhetsbegreppet och den dkande internationella verksam-
heten inom totalforsvaret. OCB:s samordningsansvar for det civila forsvaret
har saledes fatt okad betydelse. Forsvarsutskottet instimmer darmed i vad
som framfors i de nu aktuella motionerna om OCB:s viktiga samordningsroll
inom det civila forsvaret.

| 1996 ars totalforsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1) uttala-
des i fraga om ledning av det civila forsvaret att den breddade hotbilden
skarper kraven pa en gemensam planeringsinriktning utifran en gemensam
forestélining om vilka hot och risker som skall kunna métas. Det blir darvid
vasentligt att ansvariga myndigheter och andra aktorer har en enad uppfatt-
ning om det vdpnade angreppets karaktar, men ocksad om innebdrden av en
svar pafrestning pa samhillet i fred och vilka krav som d& kan komma att
stallas.

For att kunna ge statsmakterna en aktuell och heltdckande bild av genom-
slaget av totalforsvarsheslutet 1996 fick ocksa OCB en starkt roll i samord-
ningen av uppféljningen och utvarderingen av beslutet.

Forsvarsutskottet vill i sammanhanget ocksd anféra att utskottet for narva-
rande bereder regeringens proposition (prop. 1999/2000:30) om det nya
forsvaret, vari regeringen foreslar att de nuvarande myndigheterna Civilbe-
falhavaren i Sodra civilomradet, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet
och Civilbefalhavaren i Norra civilomréadet laggs ned den 31 december 2000.
Av propositionen framgar ocksd att riksdagsbeslutet varen 1999 (prop.
1998/1999:74, bet. 1998/99:F6U5) innebar att formerna for att pa ett effek-
tivt och rationellt satt kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker
successivt maste utvecklas. Utgangspunkten borde hérvid vara en forbattrad
helhetssyn. Mot bakgrund av detta har regeringen i juni 1999 beslutat om
direktiv (dir. 1999:63) for en sérskild utredare som skall I[&mna forslag till
principer for en béttre helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och be-
redskapen mot svara péfrestningar pa samhéllet i fred.

Forsvarsutskottet forutsitter att fragan om OCB:s lokalisering noga over-
vags och att regeringen i denna fréga beaktar vad statsmakterna tidigare
uttalat. Forsvarsutskottet har, som framgatt, vid flera tillfallen avvisat en
omlokalisering av OCB med hénsyn till férutsittningarna att kunna utféra
sina uppgifter. En omlokalisering av viktiga myndigheter inom det civila —
liksom inom det militdra — forsvaret ar av central betydelse for riksdagen.
Darfor utgar forsvarsutskottet ifran att en sddan fraga kommer att bli foremal
for riksdagens dvervaganden och beslut.

Enligt forsvarsutskottets uppfattning bor riksdagen instdmma i det anforda
i ett uttalande till regeringen. Mot den bakgrunden anser forsvarsutskottet att
de berérda motionerna  1999/2000:N15 (kd), 1999/2000:N16 (kd),
1999/2000:N17 (m), 1999/2000:N19 (mp) och 1999/2000:N329 (c) bor
avslés av riksdagen i de delar som ror OCB:s lokalisering.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att de principer for utlokaliseringsarenden
som lag i riksdagens tillkannagivande till regeringen hdsten 1996 (bet.
1996/97:AU2) fortfarande galler. Dessa principer géller generellt och alltsa
for alla &renden om ”lokalisering av statlig verksamhet som &r av storre vikt
eller pd annat satt av principiellt intresse”.

| olika motioner foreslas att riksdagen skall uttala sig for att OCB &ven
fortsattningsvis skall vara lokaliserad till Stockholm. Information om
huruvida OCB ingar i regeringens beredning av mojliga utlokaliseringar
foreligger emellertid inte — varken i den behandlade skrivelsen eller genom
de upplysningar som foretradare for Naringsdepartementet har lamnat infor
utskottet. Det finns darfor ingen anledning for utskottet att diskutera fragan
om OCB:s lokalisering.

Enligt utskottets mening bér — med det anférda som bakgrund — de hér ak-
tuella motionsyrkandena inte foranleda nagon atgard av riksdagen.

Utlokalisering av annan statlig verksamhet
Motionerna

I motion 1999/2000:N352 (s) begars ett tillkdnnagivande om att lokalisering-
en av statlig verksamhet bér goras sa att den kan péverka den regionala oba-
lansen i positiv riktning. Lokalisering av huvudkontor bor ske till regioner
dar verksamheten har sitt huvudsakliga ursprung. Som exempel ndmns bl.a.
huvudkontoret for Vattenfall AB.

Statliga verks IT-avdelningar bor utlokaliseras till glesbygden, enligt for-
slag i motion 1999/2000:N318 (s). De offentliga myndigheterna skall vara
foregangare i anvandandet av den nya tekniken, vilken kan anvindas som ett
medel for vélfard och konkurrenskraft.

Parallellt med andra regionalpolitiskt tillvaxtframjande atgarder som t.ex.
satsning pa kompetensutveckling och IT bor statsmakterna vid ny- eller
omorganisation av myndigheter utlokalisera statlig verksamhet till Krono-
bergs 1&n, &r budskapet i motion 1999/2000:N354 (c). | en forsta etapp &r
Post- och telestyrelsen samt Statens va-ndmnd lampliga for en utlokalisering
till Kronobergs lan.

I motion 1999/2000:N211 (c) begadrs att statlig verksamhet skall utlokali-
seras till Kalmar 1an med hansyn till att lanet &r ett regionalpolitiskt problem-
omrade och att statsmakterna tidigare fattat ett sddant malséttningsbeslut. |
en forsta etapp bor Statens naturvardsverk, Svensk Karnbranslehantering AB
och Arkivet for ljud och bild, omfattande totalt 650 arbetstillféllen eller mer,
lokaliseras till lanet.

| motion 1999/2000:N345 (c) foreslas att statlig verksamhet utlokaliseras
till Gotland parallellt med att andra tillvaxtbeframjande atgarder vidtas.
Konsumentverket och Allmanna reklamationsndmnden bér enligt motion-
arerna lokaliseras till Vishy.

Riksforsakringsverket bor i en forsta etapp utlokaliseras till Karlstad, an-
fors det i motion 1999/2000:N331 (c). | ett senare steg kan delar av myndig-
hetens arbetsomraden flyttas ut till fler orter inom Véarmland.
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I motion 1999/2000:N346 (c) kravs att statsmakterna aktivt och medvetet
utlokaliserar statlig verksamhet till Dalarnas I&n. | en forsta etapp bor Statens
kulturrad utlokaliseras till Falun, Kommunikationsforskningsberedningen till
Borlange, Statens namnd for internationella adoptionsfragor till Avesta och
Alkoholinspektionen till Ludvika.

En jamnare fordelning av den statliga verksamheten &r angeldgen med
hansyn till saval arbetstillfallen som den narhet och service som statens
verksamhet star for, ar budskapet i motion 1999/2000:N242 (c). Eftersom
situationen i Gavleborgs l&n forsdmrats kravs utlokalisering av statlig verk-
samhet till detta I&n, anfors det i motionen. | ett forsta steg bor Affarsverket
Svenska kraftnat utlokaliseras till Gévle och Datainspektionen till Hu-
diksvall, foreslar motionaren.

Aven Visternorrlands lan har drabbats av nedlaggningar papekas det i
motion 1999/2000:N366 (c). Informationsteknikens utveckling mdjliggor
lokaliseringar av verksamheter till de regionalpolitiskt prioriterade delarna av
landet pa ett satt som tidigare forefoll otankbart. 1 en forsta etapp bor Ung-
domsstyrelsen, Patentbesvérsratten, Riksutstallningar, Arbetarskyddsstyrel-
sen och Posten Kredit AB utlokaliseras till Vésternorrlands l&n, ségs det i
motionen.

I motion 1999/2000:N330 (c) forordas en utlokalisering av statliga myn-
digheter till Vasterbottens l&n i syfte att bryta den negativa befolkningsut-
vecklingen. Sveriges geologiska undersokningar (SGU) bor lokaliseras till
Skellefted och Arbetslivsinstitutets huvudkontor, Medicinska forskningsradet
och Rédet for arbetslivsforskning m.fl. till Umed. Vidare menar motionaren
att utlokaliseringar maste foljas av andra satsningar for att fa till stand en
Okad anvéandning av IT-kommunikation.

Vissa kompletterande uppgifter

| ett arbetsmaterial har Glesbygdsverket redovisat sysselsattningen inom
statliga civila myndigheter under perioden 1993-1997. Enligt materialet har
antalet sysselsatta minskat fran ca 114 000 till ca 109 000 personer under
denna tidsperiod, eller med ca 4,5 %. Minskning har skett inom socialforsak-
ringsomradet, polisverksamheten och réttsvasendet med totalt ca 6 800 per-
soner, medan antalet anstéllda inom “offentlig forvaltning” har 6kat med
nastan 1 700 personer. | tabell 1 pa nasta sida redovisas férandringarna lans-
vis.
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Tabell 1: Forandring i antalet sysselsatta i statliga civila myndigheter mellan 1999/2000:NU10
aren 1993 och 1997. ’

Léan Offenlig Utrikes | Ratts- Polisverk- Obligato- Summa Forandring
forvalt- forvalt- | skipning | samhet risk social- %
ning ning forsakr.

Stockholms l&n 1879 51 -398 -1149 67 450 13%

Uppsala lan 105 -11 -53 =27 -36 22 -0,7%

Sodermanlands lan 284 1 -18 -166 -121 -20 -0,7%

Ostergdtlands l4n -346 1 -51 -81 -137 —614 -12,0 %

Jonkdpings lan 110 1 -137 —63 -85 -174 -4,6 %

Kronobergs lan 226 0 =71 —48 -61 46 2,8 %

Kalmar lan -141 0 -61 -88 -111 -401 =172 %

Gotlands l&n 124 0 -46 -17 =23 38 5,6 %

Blekinge lan 79 0 11 —63 -91 —64 -3,6 %

Skane lan =750 -5 —-68 -398 —440 -1 661 -13,3 %

Hallands lan 44 -4 -53 -28 -83 124 5,6 %

Véstra Gotalands lan -105 1 167 -407 —543 -887 5,6 %

Vérmlands l&n -85 0 -59 -107 -93 -344 -12,3 %

Orebro lan 29 -1 -6 —64 -84 -126 =34 %

Véstmanlands lan -50 -1 -33 -151 =127 -362 -14,0%

Dalarnas lan 61 -2 -85 -84 -102 =212 —6,2 %

Gévleborgs lan 426 -1 -78 -78 —-66 203 5,8 %

Vasternorrlands lan 62 -1 -82 =144 312 147 3.7%

Jémtlands l&n -17 0 -46 22 47 -38 -2,8%

Vésterbottens lan -240 2 -56 =35 -129 —-458 -15,8 %

Norrbottens I&n -9 0 -120 -163 -218 -510 -145%

Riket 1686 31 1343 -3 383 —2124 -5133 -4,5%

Glesbygdsverket har ocksa studerat omfattningen av minskningen med upp-
delning pa olika slags kommuner“enligt tabell 2 nedan.

Tabell 2: Antal statligt sysselsatta per kommungrupp 1993 och 1997

Kommunkategori 1993 1997 | FoOrandring | Férandring %
Gleshygdskommuner 1011 826 -185 -18,3 %
Tétortsndra landsbygds-

kommuner 23 000 19169 -3 831 -16,7 %
Tétortskommuner i Norr-

lands inland 13820 1671 -149 -8,2%
Ovriga tatortskommuner 87 881 86 913 —968 -11%
Samtliga 113712 108 579 -5133 -4.5%

Den till antalet storsta minskningen av antalet statligt sysselsatta mellan &ren
1993 och 1997 aterfinns i gruppen tatsortsnara landsbygdskommuner. Den
procentuellt stérsta minskningen av antalet statligt sysselsatta under perioden
har emellertid skett i gruppen glesbygdskommuner. En justering av antalet
statligt sysselsatta i forhallande till faktiska befolkningsforandringar i respek-
tive kommunkategori innebédr enligt Glesbygdsverket enbart marginella
skillnader i resultaten.

Det bor noteras att tabellerna ovan avser nettosiffror och att vissa kommu-
ner kan inrymma béde okningar och minskningar av antalet statligt syssel-
satta. Gruppen Ovriga tatortskommuner omfattar saval landets allra storsta 26



stader som relativt sma kommuner i vilka befolkningen till stérsta delen bor i
tatorter med G6ver 3 000 invanare. | manga kommuner i denna grupp har
antalet statligt sysselsatta minskat under perioden. Detta uppvégs dock av
andras okningar, t.ex. i Stockholms kommun dar 6kningen uppgick till nést-
an 2 000 personer.

Nedgangen i antalet sysselsatta i gruppen Glesbygdskommuner forklaras
frémst av en minskning av antalet sysselsatta inom forsékringskassorna. |
gruppen Tatortsnara landsbygdskommuner beror minskningarna pa nedgang
av antalet sysselsatta inom forsékringskassorna, polisverksamheten, dom-
stols- och klagarvasende m.m.

Birger Schlaug (mp) stallde i oktober 1999 en fraga (1999/2000:105) till
naringsminister Bjérn Rosengren om utvérdering av utlokaliseringar. Enligt
fragestallaren fanns det anledning att diskutera vilket beslutsunderlag som
finns pa omradet. I sitt svar anférde naringsministern bl.a. fljande:

De mest omfattande omlokaliseringarna av statliga verksamheter genomfor-
des redan under 1970-talet. Det handlade dd om utlokaliseringar av inte
mindre &n ett femtiotal myndigheter frdn Stockholmsregionen till ett femton-
tal orter, framst regionala centrum. Dessa utlokaliseringar berérde ca
11 000 personer.

En utvardering av dessa omlokaliseringar gjordes av Statskontoret 1989.
Utvérderingen kom bl.a. fram till att omlokaliseringarna under den forsta
tiden innebar péfrestningar for savél berorda myndigheter som enskilda
individer. Samtidigt paverkades mottagningsortens befolkningsunderlag och
skatteunderlag positivt. P& langre sikt har mottagningsortens arbetsmarknad
breddats. Den nya personalen har medverkat till en vitalisering av de flesta
myndigheterna och personalens arbetsmiljo har forbattrats avsevért. Myn-
digheterna har ocksa fatt markant lagre lokalhyror.

Omlokalisering av statlig verksamhet kan saledes vara ett verktyg bade for
att frdmja en myndighets utveckling och for den regionala utvecklingen i
Sverige. Tidigare har statlig verksamhet av tradition och logistiska skél pla-
cerats i huvudstaden, nar regional ndrvaro inte varit nddvandig. Den alltmer
avancerade informationstekniken gor nu ocksd myndigheter mer lattrorliga.

Riksdagen har ocksa uttalat att omlokalisering av statlig verksamhet ar ett
viktigt inslag i stravandena att dstadkomma en balanserad regional utveckl-
ing inom landet.

Bl.a. som ett led i strdvan att effektivt utnyttja det moderna samhéllskap-
italet i hela landet anser jag att statliga myndigheter bor kunna etableras pa
manga orter.

Den pégéende utredningen om den framtida regionalpolitiken har bl.a. i
uppdrag att beddma den hittillsvarande regionalpolitikens effekter pa den
regionala utvecklingen och att gora en samhallsekonomisk analys av de
intdkter och kostnader som den hittillsvarande regionalpolitiken bedéms ha
medfort. | det avseendet har regeringen redan gatt Birger Schlaug till métes
vad galler analyser av utlokaliseringar av statlig verksamhet.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i det féregdende utforligt redovisat de allmanna principer for
omlokalisering av statlig verksamhet som riksdagen beslutat om. Dessa
principer &r annu géllande. Dartill kommer att den regionalpolitiska utred-
ningen inom kort kommer att presentera ett nytt material pa detta omrade.
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Enligt utskottets uppfattning ger de hédr upptagna motionerna inte underlag
for nagot sarskilt uttalande om omlokalisering av statlig verksamhet till
nagon av de av motionarerna foreslagna orterna.

Med det anférda avstyrks samtliga hér behandlade motionsyrkanden.

Skrivelsen
Utskottets stallningstagande

Slutligen foreslar utskottet att regeringens skrivelse 1999/2000:33 laggs till
handlingarna utan vidare atgard fran riksdagens sida.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande behov av atgarder i allmanhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N3 yrkandena 1, 2, 4 och 5
och 1999/2000:N16 yrkandena 2—4,

res. 1 (m, kd, fp) — motiv.

2. betraffande behov av atgarder i sarskilda regioner eller kommu-
ner
att riksdagen
a) avslar motion 1999/2000:N2 (Stockholms Ian),

b) avslar motion 1999/2000:N259 (Jonkopings lan),

c) avslar motionerna 1999/2000:N4 och 1999/2000:N11 (Skane
1an),

d) avslar motionerna 1999/2000:N9 och 1999/2000:N380 (Varm-
lands lan),

e) avslar motionerna 1999/2000:N6 och 1999/2000:N8 (Dalarnas
lan),

f) avslar motionerna 1999/2000:N10 och 1999/2000:N13 (Vistern-
orrlands lan),

g) avslar motionerna 1999/2000:N5 och 1999/2000:N12 (Norrbot-
tens 1an),

res. 2 (m, kd, fp) — motiv., villk. res. 1

3. betraffande beslutsprocessen angdende statlig lokalisering
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:N3 yrkande 3,
1999/2000:N7, 1999/2000:N14, 1999/2000:N15 yrkandena 1 och 2,
1999/2000:N16 yrkande 1, 1999/2000:N17 yrkandena 1 och 2 och
1999/2000:N18,

4. betraffande utredning om utlokaliseringsfragor
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N214 yrkande 23,
1999/2000:N233, 1999/2000:N244, 1999/2000:N262 och 1999/2000:
N314,

5. betraffande lokaliseringen av Overstyrelsen for civil beredskap
att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:N15 yrkande 3,
1999/2000:N17 yrkande 3, 1999/2000:N19 och 1999/2000:N329,

res. 3 (m, kd, fp)

1999/2000:NU10

28



6. betréffande utlokalisering av annan statlig verksamhet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:N211, 1999/2000:N242,
1999/2000:N318, 1999/2000:N330, 1999/2000:N331, 1999/2000:
N345, 1999/2000:N346, 1999/2000:N352, 1999/2000:N354 och
1999/2000:N366,

7. betraffande skrivelsen
att riksdagen lagger regeringens skrivelse 1999/2000:33 till handling-
arna.

Stockholm den 9 mars 2000

Pa naringsutskottets vagnar

Per Westerberg

| beslutet har deltagit: Per Westerberg (m), Barbro Andersson Ohrn (s),
Reynoldh Furustrand (s), Lennart Beijer (v), Géran Hagglund (kd), Karin
Falkmer (m), Sylvia Lindgren (s), Nils-Gdran Holmgvist (s), Marie Granlund
(s), Gunilla Wahlén (v), Inger Strombom (kd), Ola Sundell (m), Ingegerd
Saarinen (mp), Ake Sandstrém (c), Eva Flyborg (fp), Stefan Hagfeldt (m)
och Karl Gustav Abramsson (s).

Reservationer
1. Behov av atgarder i allmanhet (mom. 1, motiveringen)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strom-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att utskottets stallningstagande i avsnittet om behov av atgarder i allménhet
bort ha féljande lydelse:

Den nuvarande forsvarspolitiken, sdsom den manifesteras i propositionen
om det nya forsvaret (prop. 1999/2000:30), &r inne i en oordnad process som
utskottet inte kan stalla sig bakom. Under beredningens gang har det fram-
kommit att sjalva beslutsunderlaget for forsvarspolitiken &r osdkert och att
det ger upphov till olika bedémningar. Utan att ga in pa vilka krav som i dag
kan stallas pa forsvaret utifran den sdkerhetspolitiska situationen anser inte
utskottet att det ar meningsfullt att anlagga synpunkter pa det redovisade
omstéllningsprogrammet.

Utskottet vill ocksa betona att det ar riksdagen som beslutar om budget,
anslagstilldelning och anslagsanvandning. Om omdisponeringar eller ytterli-
gare resurser visar sig behovliga pa nagot omrade maste detta understallas
riksdagen.

Med det anférda avstyrker utskottet motionerna 1999/2000:N3 (v) och
1999/2000:N16 (kd) i berorda delar.
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2. Behov av atgarder i sarskilda regioner eller kommuner
(mom. 2, motiveringen)

Under forutsattning av bifall till reservation 1

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strdm-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser
att utskottets stallningstagande i avsnittet om behov av atgarder i sarskilda
regioner eller kommuner bort ha féljande lydelse:

Enligt vad som anférs i ovannamnda motioner kravs atgarder for bl.a. Bo-
den, Falun, Karlskoga och Hassleholm — dvs. orter som omfattas av rege-
ringens utvecklingsprogram for kommuner — utdver dem som redovisas i
regeringens skrivelse.

Nér det galler dessa orter har utskottet tidigare motiverat att det inte &r me-
ningsfullt att anlagga synpunkter pa det redovisade omstallningsprogrammet
mot bakgrund av en annan syn pa forsvarsfragorna. Darfor ar det heller inte
meningsfullt att ha synpunkter pa de ytterligare atgarder som motionarerna
begér for dessa orter.

| 6vriga motioner kravs &tgarder for Norrtilje, Trands, Angelholms och
Kristinehamns kommuner samt for Dalarnas och Vésternorrlands I&n. Enligt
utskottets mening kan de redovisade motionsyrkandena inte utgdra underlag
for riksdagens initiativ inom nagot av de omraden som utpekas i motionerna.
Utskottet hanvisar darfor till sin principiella uppfattning att de atgarder och
insatser som begars for olika delar av landet far prévas inom ramen for de
mojligheter som anfortrotts de regionala organen samt i forekommande fall
Nérings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) och Glesbygdsverket. Aven
de nya mojligheterna i samband med de regionala tillvaxtavtalen samt EG:s
strukturfondsstdd bor tas in i denna bild.

Med det anforda avstyrker utskottet samtliga har aktuella motionsyrkan-
den.

3. Lokaliseringen av Overstyrelsen for civil beredskap
(mom. 5)

Per Westerberg (m), Goran Hagglund (kd), Karin Falkmer (m), Inger Strdm-
bom (kd), Ola Sundell (m), Eva Flyborg (fp) och Stefan Hagfeldt (m) anser

dels att utskottets stallningstagande i avsnittet om lokaliseringen av Oversty-
relsen for civil beredskap bort ha foljande lydelse:

Utskottet har konstaterat att de principer for utlokaliseringsarenden som
lag i riksdagens tillkannagivande till regeringen hosten 1996 (bet. 1996/97:
AU2) fortfarande géller. Som utskottet tidigare framhallit utgor de redovi-
sade principerna for utlokalisering av statliga myndigheter och beslutshante-
ringen av sadana drenden en modell, som &r val dgnad att utgéra grunden for
utlokaliseringsarenden i allménhet.

Information om huruvida OCB ingér i regeringens beredning av mdjliga
utlokaliseringar foreligger inte — varken i den behandlade skrivelsen eller
genom de upplysningar som foretradare for Naringsdepartementet har lamnat
infor utskottet. | den man OCB skulle vara aktuell for utlokalisering utgar
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utskottet fran att detta maste betraktas som en fraga “av storre vikt eller pa
annat satt av principiellt intresse”.

Som framgdr av forsvarsutskottets yttrande har forsvarsutskottet och riks-
dagen tidigare tagit stéllning till fragan om lokaliseringen av OCB. Enligt
detta stallningstagande motiverade myndighetens uppgifter att OCB lokali-
serades till Stockholm. Av det yttrande som forsvarsutskottet nu lamnat till
naringsutskottet (bilaga 1) framgar att forsvarsutskottet star kvar vid bedém-
ningen att OCB:s uppgifter motiverar en fortsatt lokalisering till Stockholm.

I den mén regeringens utlokaliseringsplanering inbegriper OCB forutsétter
naringsutskottet — i likhet med forsvarsutskottet — att denna fraga understalls
riksdagen for beslut. Det anforda bor riksdagen med anledning av yrkanden i
motionerna 1999/2000:N17 (m), 1999/2000:N15 (kd) och 1999/2000:N19
(mp) som sin mening ge regeringen till kdnna. Utskottet avstyrker daremot
motion 1999/2000:N329 (c).

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betraffande lokaliseringen av Overstyrelsen for civil beredskap
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:N15 yrkande 3,
1999/2000:N17 yrkande 3 och 1999/2000:N19 och med avslag pa
motion 1999/2000:N329 som sin mening ger regeringen till kanna vad
utskottet anfort.

Sérskilda yttranden
1. Behov av atgarder i allméanhet (mom. 1)
Goran Hagglund och Inger Strémbom (bada kd) anfor:

Vi vill framhélla vikten av en ordentlig ekonomisk redovisning om det i
skrivelsen omtalade fempunktsprogrammet kommer till stand. D& finansie-
ringen av omstéllningsprogrammet skall ske inom befintliga budgetramar
innebar det att statliga anslag till projekt och orter p& andra hall i landet
maste nedprioriteras. For att ge en helhetsbild bér redovisningen omfatta dels
de medel som tas i ansprak for omstallningsprojekt m.m., dels de konsekven-
ser som uppstar pa andra orter nar resurser omfordelas till omstéallningsorter-
na.

2. Utlokalisering av annan statlig verksamhet (mom. 6)
Ake Sandstrém (c) anfor:

Né&r det galler utlokaliseringen av statliga verk och myndigheter vill jag
erinra om vikten av atgarder i fraga om Kronobergs, Kalmar, Gotlands,
Varmlands, Dalarnas, Gévleborgs, Véasternorrlands och Vésterbottens I&n.

Centerpartiet har under lang tid kritiserat regeringen for en allt for passiv
regionalpolitik. Statliga verk och myndigheter har haft otydligt regionalt
ansvar, vilket bl.a. resulterat i en mycket stor minskning av statliga arbetstill-
fallen i sméorterna medan daremot en 6kning av statliga arbetstillfallen skett
i storstadsomradena.
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Sammantaget kan konstateras att de statliga myndigheterna, som skall ge
service till hela Sverige, i mycket stor utstrdckning ar koncentrerade till
Stockholmsregionen.

Det &r viktigt att bryta den negativa befolkningsutvecklingen och den ensi-
diga myndighetsstruktur som vi har i landet. Parallellt med en rad regional-
politiskt tillvaxtbeframjande atgarder, sasom satsningar pa kompetensut-
veckling och utbildning, IT och bredbandsteknik, sénkta arbetsgivaravgifter,
béattre riskkapitalforsorjning och enklare regler for foretagen, krévs ett omlo-
kaliseringsprogram for de statliga myndigheterna.

Det finns nu — jamfort med tidigare — nya mojligheter att forldgga verk-
samhet utanfor de storsta stdderna. Med hjalp av modern informationsteknik
ar verksamheter i princip avstandsoberoende. Utlokaliseringar maste sjélvfal-
let foljas av massiva satsningar for att bygga upp strukturer for bl.a dkad
anvéandning av IT-kommunikation.
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1999/2000:NU10
Forsvarsutskottets yttrande Bilaga 1

1999/2000:FOU4y

Utvecklingsprogram fér kommuner med sérskilda
omstallningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar
inom Forsvarsmakten

Till ndringsutskottet

Forsvarsutskottet vill harmed yttra sig over regeringens skrivelse (skr.
1999/2000:33) Utvecklingsprogram for kommuner med sérskilda omstall-
ningsproblem framst pa grund av strukturomvandlingar inom Férsvarsmak-
ten i den del som rér lokalisering av Overstyrelsen for civil beredskap. Ut-
skottet behandlar i yttrandet motionerna N15 (kd), N16 (kd), N17 (m), N19
(mp) och N329 (c) i de delar som ror lokaliseringen av Overstyrelsen for
civil beredskap.

Skrivelsen

Pa grundval av redovisningen i proposition (prop. 1999/2000:30) Det nya
forsvaret rérande strukturférandringar inom Forsvarsmakten har Regerings-
kansliet gjort en prelimindr bedémning vad géller minskning av sysselséatt-
ningen i vissa kommuner. Antalet arbetstillfallen berdknas minskas med ca
215 i Kiruna, med ca 425 i Boden, med ca 450 i Sollefted, med ca 400 i
Falun, med ca 400 pd Gotland och med ca 900 i Hassleholm. Regeringen
avser att i konstruktiv samverkan med kommunerna, och alla 6vriga berérda
myndigheter och organ, genomfora utvecklingsprogram for att stodja en
positiv utveckling av arbetsmarknaden, saval betraffande existerande som
nya néringar.

Planerade atgarder

De atgarder som regeringen planerar ar bl.a. tillsattandet av en omstallnings-
grupp med uppdrag att foresla och genomfoéra utvecklingsprogram for de
namnda kommunerna med sarskilda omstallningsproblem framst pa grund av
strukturomvandlingar inom Forsvarsmakten, den s.k. Omstallningsgruppen. |
uppdraget till Omstéliningsgruppen uttalas bl.a. att gruppen skall I&mna
forslag till atgarder for att stodja en positiv utveckling av arbetsmarknaden
och overgang till nya naringar i kommunerna Kiruna, Boden, Sollefted,
Hérndsand, Falun, Karlskoga, Gotland och Héassleholm.

Regeringen har &ven initierat ett fempunktsprogram for en positiv utveckling
i de prioriterade kommunerna. Programmet omfattar planerade &tgéarder som
ror lokalisering av statlig verksamhet. Forutsattningarna for lokalisering av
statlig verksamhet i berdrda kommuner skall studeras noggrant. Statlig

sysselséttning och verksamhet kan bidra till en positiv utveckling i utsatta 23



kommuner. Arbetet leds av en sérskild statssekreterargrupp inom Regerings-
kansliet. Regeringen avser att besluta vilka myndigheter eller andra statliga
verksamheter som skall lokaliseras till berérda kommuner — totalt ca 1 280
arbetstillfallen. De statliga arbetstillfallena lokaliseras i forsta hand till Ki-
runa (ca 100), Boden (ca 75), Sollefted (ca 300), Harndsand (ca 15), Falun
(ca 135), Karlskoga (ca 150), Gotland (ca 90) samt Héssleholm (ca 215).

Regeringen betonar vikten av att lokaliseringarna skall ske i samarbete
med berdrda myndigheter och fackliga organisationer, berérda kommuner
och Trygghetsstiftelsen. Fragan om att sékerstalla myndigheternas kompe-
tens och serviceniva skall beaktas.

Trygghetsstiftelsen har tillsammans med Forsvarsmakten tagit fram en
rikstackande plan for avvecklingsarbetet. For den personal som arbetar pa
arbetsplatser som skall omlokaliseras finns det mgjlighet att fa hjalp av
Trygghetsstiftelsen och det statliga trygghetsavtalet for att fa ett nytt arbete.
Den som valjer att inte félja med till den nya orten omfattas av trygghetsreg-
lerna pa samma satt som den som blir uppsagd pa grund av arbetsbrist. Vill-
koren och mdjligheterna i det statliga trygghetssystemet ar goda och statisti-
ken frdn Trygghetsstiftelsen visar att systemet ar effektivt och att det stora
flertalet arbetssokande far nytt arbete — oftast inom den privata sektorn.

Fempunktsprogrammet omfattar bl.a. ocksa infrastrukturatgarder, sarskilda
atgarder inom ramen for EG:s strukturfonder samt utveckling av arbetsmark-
nad och en 6vergang till nya naringar.

Regeringen planerar ocksa vissa kommungemensamma atgarder. For de
kommuner som omnamns i skrivelsen géller att 6kade medel for arbetsmark-
nadspolitiska atgarder sdsom anstallningsstod, utbildningsatgarder, flyttstod,
starta-eget-stod m.m. flexibelt skall kanaliseras till berérda lansarbetsndmn-
der och arbetsférmedlingar via Arbetsmarknadsverket (AMV). Statliga fas-
tigheter, andra anlaggningar som anvands for militdra andamal och vissa
markomraden skall — i forekommande fall och p& gynnsamma affarsmassiga
villkor — stéllas till forfogande for andra verksamheter och omvandlas for
alternativ anvandning.

Kommunvis beskrivning av planerade atgarder

I skrivelsen lamnas en kommunvis beskrivning av planerade atgarder for
Kiruna, Boden, Sollefted, Harndsand, Falun, Karlskoga, Karlshorg, Gotland
och Hassleholm. Det framgar av regeringens redovisning att ca 300 statliga
arbetstillfallen lokaliseras till Sollefted. Omstallningsgruppen far i uppdrag
att i samarbete med Sollefted kommun, berérda myndigheter och lokalt na-
ringsliv skapa forutsattningar for etablering av ytterligare ca 300 privata
arbetstillfallen i Sollefted.

Erfarenheter fran Séderhamnskommittén

| oktober 1996 tillkallade regeringen en sérskild utredare for att [amna for-
slag till atgarder for att stiarka utvecklingen i Séderhamn. Bakgrunden till
uppdraget var regeringens forslag att lagga ned Halsinge flygflottilj, F 15 i
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Soderhamn. | uppdraget ingick dels att utarbeta forslag till vilka statliga
verksamheter som kunde lokaliseras till Soderhamn och att medverka vid
genomforandet av beslutade lokaliseringar, dels att foresla andra atgarder
som kunde stérka utvecklingen i S6derhamn.

I S6derhamnskommitténs rapport (SOU 1998:89) Greppet — att vanda en
regions utveckling betonar kommittén inledningsvis att nddvandigheten for
att bedriva ett framgangsrikt arbete var att kommunen accepterade situation-
en och snabbt nadde politisk enighet kring en handlingsplan och darefter
engagerade sig i ett omfattande utvecklingsarbete.

Sammanfattningsvis konstateras bl.a. att sedan ett och ett halvt ar efter
F 15:s nedl&ggning har arbetslésheten minskat och att man andas en fram-
tidsoptimism i Séderhamn som inte funnits sedan massaindustrins glansdagar
pa 1960-talet. | rapporten konstateras dven att den storsta betydelse som
lokaliseringarna av statliga myndigheter haft var att skapa en minsta kritisk
massa for att forandra arbetsmarknaden i syfte att skapa bra forutsattningar
for privata foretag.

Motionerna

I sdval motion N15 (kd) av Amanda Agestav som i motion N17 (m) av Hen-
rik Landerholm anférs att Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) av For-
svarsdepartementets politiska ledning har fatt beskedet att myndigheten skall
utlokaliseras frn Stockholm. Som grund har &beropats en preliminar éver-
enskommelse mellan regeringen och Centerpartiet. Enligt de bada motioner-
na skulle en s&dan atgard vara utomordentligt skadlig ur flera aspekter. OCB
skall pa regeringens uppdrag kunna utféra arbetsuppgifter i en krissituation.
Kravet p& omedelbar forméaga kan innebara behov av snabba kontakter med
Regeringskansliet och andra myndigheter.

For att 16sa dessa uppgifter har — enligt vad som vidare anfors i motionerna
— OCB byggt upp en unik kompetens och ett omfattande samverkansménster.
Det &r svart att hitta ndgot annat organ, vid sidan av regering och riksdag,
som i sin dagliga verksamhet ar s& beroende av kontakter med andra myn-
digheter och organisationer i Stockholmsomradet. En utflyttning fran Stock-
holm skulle alltsd medfora att OCB inte skulle kunna Iésa sin samordnings-
roll. Vidare skulle Regeringskansliets tillgang till sin stabsmyndighet allvar-
ligt forsvaras. Det nédvandiga samverkansmonstret i Stockholm spolieras. |
motionerna framhalls ocksa att den foreslagna utlokaliseringen av myndig-
heten skulle skapa en djup kompetenssvacka under fem-tio ar som omojlig-
gor genomfdrandet av riksdagens totalforsvarsbeslut.

I kommittémotion N16 (kd) av Inger Strombom m.fl., som ocksa namner
OCB:s viktiga roll som stabsmyndighet, framhalls att OCB:s centrala roll
ocksa var skalet till att riksdagen vid bildandet av OCB den 5 juni 1985
beslutade (bet. 1984/85:F6U11) att verksamheten skulle vara lokaliserad till
Stockholm.

Aven motionerna N15 (kd), N17 (m) och N19 (mp) nedan tar upp detta
som ett argument for att OCB &ven fortséttningsvis skall vara lokaliserad till
Stockholm.
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I motion N19 (mp) av Lars Angstrém framhéller motionaren — utéver
OCB:s viktiga roll som samverkansmyndighet — att en utlokalisering av OCB
skulle vara utomordentligt skadligt ur flera aspekter. Enligt motionéren har
Miljopartiet de grona lange arbetat for att stérka den civila delen av totalfor-
svaret. En tyngdpunktsforskjutning sker nu fran militar formaga till civil
kapacitet samtidigt som de internationella uppgifterna far en framtradande
roll. Enligt motiondren kommer mycket av den vikt som pa senare ar har
lagts vid de civila fragorna, nationellt och internationellt, att undermineras av
regeringens forslag.

I motion N329 (c) av Lena Ek foreslas att OCB utlokaliseras till Ostergot-
land. Enligt motiondren mojliggdér nu informationsteknikens utveckling
lokaliseringar av verksamheter till de utvecklingspolitiskt viktiga delarna av
landet pa ett satt som tidigare forefoll otankbart. Statlig verksamhet har inte
tillgodogjort sig dessa mdjligheter. Centerpartiet har tidigare pekat ut ett
antal statliga myndigheter sdsom Férsvarets forskningsanstalt, Kammarkol-
legiet och Rattsmedicinalverket for utflyttning till Ostergétland. Till detta
kommer regionalisering av Socialstyrelsen, utflyttning av Overstyrelsen for
civil beredskap, Brottférebyggande radet och ytterligare ett tiotal exempel pé
statlig verksamhet som inte behdver ligga i storstadsregionen.

Utskottets Overvaganden

Utskottet behandlade fragan om OCB:s lokalisering forsta gangen i maj 1985
(1984/85:F6U11). Det skedde i samband med utskottets beredning av rege-
ringens proposition (1984/85:160) Ledningen av totalférsvarets civila delar,
vari regeringen forslog att Overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) om-
bildas till Overstyrelsen for civil beredskap (OCB). Enligt forslaget i propo-
sitionen avsags OCB ldsa sina samordningsuppgifter i samrad med berdrda
myndigheter. Utskottet tog fasta pd detta och uttalade bl.a. att ledning och
samordning inom totalforsvaret maste bedrivas pa annat satt inom den civila
delen &n inom den militara. P4 grundval av sina uppgifter och sin kompetens
samt genom en framsynt och kontaktskapande verksamhet borde OCB kunna
fa en sjalvklar auktoritet inom totalférsvaret, ansag utskottet. Utskottet forut-
satte att myndigheten skulle kunna utdva ledning och samordning mera i
kraft av sadan auktoritet &n med administrativa eller ekonomiska styrmedel.

Nér sedan utskottet vid samma beredning behandlade tvd motioner som
foreslog en utlokalisering av OCB, ansag utskottet, att myndighetens uppgif-
ter motiverar att denna, liksom OEF, &r lokaliserad till Stockholm. Utskottet
behandlade vid tre paféljande riksmoten liknande motionsyrkanden. Dessa
yrkanden avstyrktes ocksa av utskottet med hanvisning till tidigare uttalan-
den i fragan.

OCB r enligt sin instruktion (1988:1122) central forvaltningsmyndighet
for fragor om ledning och samordning av verksamhet inom det civila forsva-
ret. OCB ar dérutéver ansvarig for funktionerna Civil ledning, Transporter
och Forsorjning med industrivaror. Enligt sin instruktion skall ocksé OCB
samordna den frivilliga forsvarsverksamheten inom det civila forsvaret.

Sedan OCB bildades ar 1986 har fragor inom den civila delen av totalfor-
svaret uppmarksammats mer och mer. Detta géller inte minst mot bakgrund
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av det vidgade sékerhetsbegreppet och den dkande internationella verksam-
heten inom totalforsvaret. OCB:s samordningsansvar for det civila forsvaret
har saledes fatt 6kad betydelse. Utskottet instammer darmed i vad som fram-
fors i motionerna om OCB:s viktiga samordningsroll inom det civila férsva-
ret. Nar det galler frdgan om OCB:s lokalisering, som ocksa tas upp i mot-
ionerna, vill utskottet anfora foljande.

| 1996 ars totalférsvarsbeslut (prop. 1996/97:4, bet. F6U1) uttalades i fraga
om ledning av det civila forsvaret att den breddade hotbilden skérper kraven
pa en gemensam planeringsinriktning utifran en gemensam forestallning om
vilka hot och risker som skall kunna métas. Det blir darvid vésentligt att
ansvariga myndigheter och andra aktorer har en enad uppfattning om det
vapnade angreppets karaktar, men ocksé om vad en svar péfrestning pa sam-
héllet i fred ar och vilka krav som d& kan komma att stallas. Det innebar
ocksa att den operativa planering som OCB samordnar skall utformas bl.a. i
syfte att sl fast vilka planeringsgrunder som galler. OCB maste saledes,
enligt vad som uttalades i propositionen, &gna stor kraft at att snabbt och
effektivt se till att totalforsvarsbeslutet far genomslag i samhallet.

For att kunna ge statsmakterna en aktuell och heltdckande bild av genom-
slaget av totalforsvarsheslutet 1996 fick ocksa OCB en starkt roll i samord-
ningen av uppfoéljningen och utvarderingen av beslutet.

Utskottet vill i ssmmanhanget ocksa anfora att utskottet for narvarande be-
reder regeringens proposition (prop. 1999/2000:30) Det nya forsvaret, vari
regeringen foreslar att de nuvarande myndigheterna Civilbefalhavaren i
Sodra civilomradet, Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet och Civilbe-
falhavaren i Norra civilomradet laggs ned den 31 december 2000. Av propo-
sitionen framgar ocksa att riksdagsbeslutet varen 1999 (prop. 1998/1999:74,
bet. FGU5) innebar att formerna for att pa ett effektivt och rationellt satt
kunna mota ett bredare spektrum av hot och risker successivt maste utveck-
las. Utgdngspunkten borde harvid vara en forbattrad helhetssyn. Mot bak-
grund av detta har regeringen i juni 1999 beslutat om direktiv (dir. 1999:63)
for en sarskild utredare som skall 1amna forslag till principer for en battre
helhetssyn vid planeringen for civilt forsvar och beredskapen mot svéra
péfrestningar pa samhallet i fred. | uppdraget ingdr att ta stallning till om
nuvarande funktionsindelning, myndighetsuppgifter och samordningssystem
behdver andras.

Utskottet forutsatter att fraigan om OCB:s lokalisering noga 6vervégs och
att regeringen i denna fraga beaktar vad statsmakterna tidigare uttalat. Ut-
skottet har, som framgatt, vid flera tillfallen avvisat en omlokalisering av
OCB med hansyn till forutsittningarna att kunna utfora sina uppgifter. En
omlokalisering av viktiga myndigheter inom det civila forsvaret ar — i likhet
med inom det militara forsvaret — av central betydelse for riksdagen. Utskot-
tet utgar darfor ifran att en sddan frdga kommer att bli foremal for riksdagens
Overvaganden och beslut. Vad utskottet har anfort bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Mot den bakgrunden avstyrker darfor ut-
skottet motionerna N15 (kd), N16 (kd), N17 (m), N19 (mp) och N329 (c) i
de delar som rér OCB:s lokalisering.
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Stockholm den 8 februari 2000 1999/2000:NU10
Bilaga 1
Pa forsvarsutskottets vagnar

Henrik Landerholm

I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Christer
Skoog (s), Karin Wegestdl (s), Stig Sandstrém (v), Ake Carnerd (kd), Olle
Lindstrom (m), Rolf Gunnarsson (m), Ola Rask (s), Margareta Viklund (kd),
Anna Lilliehd6k (m), Lars Angstrém (mp), Erik Arthur Egervéarn (c), Laila
Béck (s) och Berndt Skoldestig ().
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Exempelsamling i fraga om utlokaliseringsarenden

Inledning

For att fa en uppfattning om hur beslutsfragan i lokaliseringsarenden har
hanterats under 1990-talet har uppgifter harom inhamtats fran utskottskansli-
erna. Listan, som omfattar ett bolag och en rad myndigheter inom olika ut-
skottsomraden, gor inte ansprak pa att vara fullstandig.

Konstitutionsutskottet

| betdnkande 1993/94:KU37 behandlades regeringens férslag om en ny myn-
dighetsorganisation pa radio- och TV-omradet. Regeringsforslaget innebar
att tva nya myndigheter, Radio- och TV-verket respektive Granskningsmyn-
digheten for radio och TV, skulle ersétta de fyra tidigare myndigheterna pa
omradet. Konstitutionsutskottet redovisar att enligt propositionen (prop.
1993/94:160) skulle en utlokalisering utan tvekan medféra ett avbrott i den
I6pande tillstandsgivningen och granskningsverksamheten pa radio- och TV-
omradet. Vidare redovisas regeringens uppfattning att ett utnyttjande av de
dittillsvarande myndighetslokalerna var en férutsattning for att kunna ge-
nomféra den nya myndighetsorganisationen den 1 juli 1994. | sju motioner
redovisas olika forslag om lokalisering, bl.a. till Sundsvall, Karlstad, Jonko-
ping och Haninge.

I konstitutionsutskottets betdnkande redogdrs noggrant for de riktlinjer for
om- och utlokalisering, som riksdagen lagt fast pa varen 1990. Vidare héanvi-
sas till ett yttrande i frdgan frdn kulturutskottet, 1993/94:KrU6y. Kulturut-
skottet ansdg att myndigheterna borde lokaliseras utanfér Storstockholmsom-
radet och att riksdagen som sin mening borde ge regeringen detta till kinna.
Mot denna bakgrund foreslog konstitutionsutskottet att regeringen borde
Overvaga mojligheterna att lokalisera myndigheterna till annan kommun &n
Stockholm och att detta skulle ges regeringen till kdnna. Utskottets hemstél-
lan bifélls av kammaren med acklamation.

Bada myndigheterna ligger i dag i Haninge.

Finansutskottet

Inom finansutskottet har lokalisering av myndigheter inte varit uppe till
diskussion under 1990-talet. Daremot var sammanslagningen av Tipstjanst,
som lag i Stockholm, och Penninglotteriet, som I&g i Visby, ett arende for
riksdagen. Finansutskottet understrok i sitt betdnkande (bet. 1995/96:FiU14)
att inriktningen borde vara att det nya bolagets huvudkontor med dess funkt-
ioner for den samlade verksamheten lokaliserades till Visby. Vidare menade
finansutskottet att det var av stor vikt att en betydande del av den totala verk-
samheten i Ovrigt bedrevs pa Gotland sa att sysselsttningen pa Gotland
bevarades och forstérktes vid en sammanslagning. Med anledning av ett antal
motioner foreslog finansutskottet ett tillkdnnagivande till regeringen av
denna innebord. Riksdagen foljde finansutskottets mening.
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Justitieutskottet

| betdnkande 1993/94:JuU25 behandlades bl.a. frdgan om inrattande av en
brottsoffermyndighet. Regeringens férslag innebar att Brottsoffermyndighet-
en av regionalpolitiska skal skulle utlokaliseras fran Stockholm (prop.
1993/94:43). | ett antal motioner foreslogs olika tdnkbara lokaliseringsorter. |
det ndmnda betédnkandet redovisas de principer for lokaliseringar som lagts
fast av arbetsmarknadsutskottet. Med beaktande av dessa principer stéllde sig
justitieutskottet bakom regeringsforslaget att Brottsoffermyndigheten skulle
lokaliseras utanfor Stockholm. Enligt utskottets mening gav motionerna inte
underlag for nagot sarskilt uttalande om lokalisering av verksamheten till
nagon av de foreslagna orterna. I stallet bor det ankomma pa regeringen att
besluta om lokaliseringen av den nya myndigheten”, anférdes det i betén-
kandet. Motionerna avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets mening, och
Brottsoffermyndigheten lokaliserades till Umed enligt regeringsheslut.

Utrikesutskottet

Frdgan om avveckling av den davarande bistdndsmyndigheten SIDA och
flera smamyndigheter samt inrattande av en ny myndighet, sedermera kallad
Sida, i vilken dven Sandé U-centrum skulle inga som separat resultatenhet,
behandlades i betankande 1994/95:UU15 pa grundval av forslag fran rege-
ringen (prop. 1994/95:100 bil. 4). Savitt framgar av betdnkandet forde ut-
skottet ingen diskussion i den allmanna lokaliseringsfragan. Dock avstyrktes
ett motionskrav, som foresprakade en satsning pa SIDA:s kursgard i Upp-
sala. Enligt utskottet maste det ankomma pé& den nya myndigheten att be-
stdmma hur utbildningsverksamheten skulle organiseras. Liksom de tidigare
myndigheterna lokaliserades &ven den nya myndigheten, Sida, till Stock-
holm. | medierna ifrégasattes lokaliseringen till centrala Stockholm och
stalldes frdgan om inte t.ex. Rinkeby vore en lampligare lokalisering.

Inrattande av Inspektionen for strategiska produkter (ISP) foreslogs i pro-
position 1995/96:31 och behandlades av utrikesutskottet, som fick yttranden
fran konstitutionsutskottet och forsvarsutskottet i fragan. Utrikesutskottet
(bet. 1995/96:UU3) sag fragan om omvandlingen av Krigsmaterielinspekt-
ionen (del av Regeringskansliet) till en sarskild myndighet (ISP) som en
administrativ reform och forde ingen diskussion om lokaliseringsfragor.
Lokaliseringen till Stockholm bibehélls.

Socialfdrsékringsutskottet

| betankande 1991/92:SfU4 behandlades bl.a. frdgan om inrattande av en
séarskild ndmnd for utlanningsarenden. | propositionen (prop. 1991/92:30)
hade uttalats att frigan om var namnden exakt skulle lokaliseras fick losas i
ett annat sammanhang, men att den av rekryteringsskal och med hénsyn till
behovet av kontakter med skilda delar av Regeringskansliet dock borde
lokaliseras till Stockholm eller Stockholms omedelbara nérhet. | tre motioner
togs lokaliseringsfragan upp. Enligt socialforsakringsutskottet borde fragan
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om Utlanningsndmndens placering avgoras av regeringen. Motionsyrkandena
avstyrktes. Riksdagen foljde utskottets mening.

| betdnkande 1997/98:5fU6 behandlades bl.a. mél och riktlinjer for integ-
rationspolitiken och frdgan om inréttande av ett integrationsverk. Riksdagen
godkénde inrattandet med viss dndring betraffande verksamhetens omfatt-
ning. Motionsyrkanden om lokaliseringen avstyrktes med motiveringen att
riksdagen inte borde ta stallning till lokaliseringsfragan. Integrationsverket
lokaliserades sedermera till Norrkdping.

I betdnkande 1997/98:SfU12 behandlades bl.a. ett regeringsforslag om ut-
lokalisering till S6derhamn av viss verksamhet vid Riksforsakringsverket
jamte en motion med yrkande om avslag pa regeringens forslag. Socialfor-
sékringsutskottet tillstyrkte regeringsforslaget och avstyrkte motionen. Riks-
dagen féljde utskottsmeningen.

Socialutskottet

Handikappombudsmannen inrédttades den 1 juli 1994 och ersatte Statens
handikapprad (prop. 1993/94:219, bet. 1993/94:S0U27). | varken proposit-
ionen, motionerna eller utskottsbetankandet togs fragan om lokalisering upp.
Myndigheten ligger i dag i Stockholm.

I samband med EU-medlemskapet inrattades den 1 januari 1995 en ny
myndighet — Alkoholinspektionen — for tillstandsgivning, kontroll och tillsyn
av alkoholhanteringen (prop. 1994/95:100 bil. 6 s. 269). | propositionen
redovisades att regeringen den 1 september 1994 hade tillsatt en organisat-
ionskommitté for att forbereda myndighetens inrattande och att regeringen
hade for avsikt att utreda huruvida Alkoholinspektionen kunde placeras
utanfér Stockholm. I avvaktan pa denna utredning skulle myndigheten place-
ras i Stockholm. Motioner som rérde lokaliseringsfragor foreldg inte. Varken
i socialutskottets betdnkade om inrdttande av myndigheten (bet.
1994/95:S0U15) eller vid senare tillfallen har lokaliseringsfragor i samband
med Alkoholinspektionen tagits upp. Inspektionen ligger i dag i Stockholm.

Kulturutskottet

Baserat pa kulturutskottets betankande 1997/98:KrU7 féreslog riksdagen i
mars 1998 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ledningen for Statens
sjohistoriska museer (SSHM) skulle flyttas till Karlskrona.

Hosten 1998 framholl kulturutskottet att forhallandevis lang tid hunnit ga
sedan riksdagen uttalade sig i drendet. Mot den bakgrunden understrok ut-
skottet "vikten av att regeringen bereder &rendet skyndsamt” (bet. 1998/99:
KrU1 s. 61).

I budgetpropositionen for ar 2000 framfarde regeringen olika skal till var-
for den inte ansag att det var lampligt att utlokalisera SSHM:s ledning (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 17 s. 123). Kulturutskottet anférde i sitt budgetbetan-
kande (bet. 1999/2000:KrU1 s. 58-60) att det inte tillkommit nagot nytt i
arendet och foreslog riksdagen att pa nytt ge regeringen till kianna att led-
ningen for SSHM borde lokaliseras till Karlskrona. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. Det bor ndmnas att i myndigheten SSHM
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ingar tvad Stockholmsmuseer, namligen Sjohistoriska museet och Vasamu-
seet, samt ett museum i Karlskrona, nd&mligen Marinmuseum.

Utbildningsutskottet

| betdankande 1990/91:UbU4 behandlades fragan om inrattande av ett nytt
skolverk. Fragan om Skolverkets lokalisering togs upp i fem motionsyrkan-
den. Dessa avstyrktes med foljande text:

Utskottet anser att en nddvéandig forutsattning for att ett skolverk med nya
verksamhetsformer skall kunna starta redan den 1 juli 1991 &r att skolverkets
centrala del forlaggs till Stockholm, inte minst med hansyn till att lokalfra-
gan bor vara lost pa ett fullgott sétt vid verksamhetens start. De samhallseko-
nomiska konsekvenserna av en eventuell utflyttning samt héansyn till den
nuvarande personalens bosattningsort boér ocksa vagas in vid bedomningen
av lokaliseringsfrégan. Enligt utskottets mening talar dvervagande skal for
att det nya skolverket bor forlaggas till Stockholm. Med hédnvisning hartill
bor riksdagen avsla motionerna.

Fragan om lokalisering av Statens institut for handikappfragor behandlades i
betdnkande 1990/91:UbU21. | budgetpropositionen hade foérordats att institu-
tet skulle lokaliseras till Harndsand. |1 fem motioner férordades Stockholm
som lokaliseringsort; i 6vriga tre motioner foreslogs andra orter. Utskottet
hade inget att invinda mot att institutet forlades till Harnésand, men pépe-
kade att det kunde vara rimligt att forlagga vissa sammantrdden m.m. till
Stockholm, dér de centrala handikapporganisationerna hade sina kanslier.

Trafikutskottet

I trafikutskottets betdnkande 1991/92:TU20 redovisades bl.a. fragor om
bildandet av en ny myndighet pa telekommunikationsomradet, Post- och
telestyrelsen, samt finansieringsfragor for den nya myndigheten. Motioner i
lokaliseringsfragan foreldg inte. 1 utskottsbetankandet togs fragan om lokali-
sering 6ver huvud taget inte upp. Utskottet informerade i betdnkandet om att
regeringen avsag att aterkomma till riksdagen med forslag om organisation
och finansieringsform for myndigheten. | enlighet med regeringsbeslut har
Post- och telestyrelsen nu sin huvudsakliga verksamhet i Stockholm.

Lokalisering av den nya myndigheten Rikstrafiken var inte foremal for be-
handling i det betdnkande som behandlade myndighetens bildande,
1997/98:TU10 (s. 62). Daremot togs lokaliseringsfragan upp i budgetbetan-
kande 1998/99:TUL1 (s. 73). Ett motionsénskemal om forlaggning av Rikstra-
fiken till Dalarna avstyrktes av trafikutskottet med motivering att det pagick
en utredning, som skulle ligga till grund for en proposition om Rikstrafiken
varen 1999. Regeringens mal var att myndigheten skulle kunna starta sin
verksamhet den 1 juli 1999. Vidare hénvisades i utskottstexten till att det
alag utredaren att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1988:46).
Efter beslut av regeringen lokaliserades Rikstrafiken till Sundsvall.
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Miljo- och jordbruksutskottet

I jordbruksutskottets yttrande till finansutskottet 1997/98:JoU2y behandlades
bl.a. det nya djurregistret, vilket organisatoriskt tillhdr Jordbruksverket i
Jonkoping. Riksdagens beslut i fragan, som baserades pa betankande
1997/98:FiUl1, omfattade endast anslaget for djurregistret. Registret lokali-
serades sedermera till Séderhamn.

| betankande 1998/99:MJU1 behandlades fragan om inréattande av ett jord-
bruks- och livsmedelsekonomiskt institut. | tvd motioner fanns forslag om
lokalisering av detta institut till Lund respektive Jonkdping. Utskottet till-
styrkte propositionen angaende anslag och avstyrkte motionerna om lokali-
sering med motiveringen att regeringen i det fortsatta arbetet med den nya
myndighetens organisation dven skulle belysa ledningen av institutets verk-
samhet och dess lokalisering. Riksdagen féljde miljo- och jordbruksutskot-
tets mening. Institutet lokaliserades dérefter till Lund.

Naringsutskottet

I néringsutskottets betdnkande 1996/97:NU12 behandlades den framtida
energifdrsorjningen med bl.a. inrdttandet av en ny central energimyndighet
med Overtagande av merparten av myndighetsfunktionerna pa energiomradet
fran Narings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK). Enligt vad som redovi-
sades i propositionen beddmdes inte den nya myndigheten komma att leda
till att personal skulle fristallas. 1 motioner foreslogs lokalisering till Barse-
back, Norrkoping, Orebroregionen, Bords, Vasterds, Kalmar och
Vastsverige. Naringsutskottet avstyrkte motionerna pd omradet med moti-
veringen att lokaliseringen inte var en sak for riksdagen att ta stéllning till.
Riksdagen biféll utskottets hemstéllan. Statens energimyndighet lokalisera-
des sedermera till Eskilstuna.

Bostadsutskottet

| budgetpropositionen for ar 1999 (prop. 1998/99:1, utg.omr. 18) foreslog
regeringen inrdttande av en ny myndighet, Kunskapscentrum for ekologisk
héllbarhet, vars viktigaste uppgift skulle vara att stodja kommunerna i arbetet
med att ta fram och genomféra lokala investeringsprogram for ekologisk
héllbarhet. "Centret skall ha formen av en egen myndighet och lokaliseras till
Umed”, sags det i propositionen. | bostadsutskottets betankande 1998/99:
BoU1 behandlades det nya ramanslaget for inrattande av kunskapscentret.
Tva motioner vacktes pa detta omrade; i bada begarde motionarerna att rege-
ringens forslag om en ny myndighet skulle avslas helt och héllet. Nagon
diskussion om lokaliseringen av centret togs inte upp av bostadsutskottet,
som tillstyrkte regeringens forslag och avstyrkte motionerna.
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