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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1998/99:126 om
utlandska férvarv av fritidsfastigheter i Sverige jamte tre motioner som har
vackts med anledning av propositionen. | propositionen foreslas att lagen om
tillstdnd till vissa forvarv av fast egendom upphéavs med verkan fran ut-
gangen av ar 1999. Nagra nya regler eller andra atgarder for att kompensera
upphavandet av lagen foreslas inte.

Utskottet tillstyrker bifall till propositionen och avstyrker motionerna.

Propositionen

| proposition 1998/99:126 fdreslar regeringen (Justitiedepartementet) att
riksdagen antar de i propositionen framlagda férslagen till

1. lag om upphavande av lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvarv
av fast egendom,

2. lag om &ndring i forkopslagen (1967:868),

3. lag om &ndring i jordforvarvslagen (1979:230),

4. lag om andring i lagen (1985:277) om vissa bulvanforhallanden.

Lagforslagen har intagits som bilaga till betdnkandet.

Motionerna

1999/2000:L1 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (kd) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om att regeringen bor uppta forhandlingar med EU i syfte att uppna ett per-
manent undantag avseende forvarv av fritidsfastigheter liknande Danmarks.

1999/2000:L2 av Agne Hansson m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen hos rege-
ringen begar forslag om nya regler som kompenserar upphavandet av 1992
ars lag om begransningar av utlandska medborgares majligheter att forvarva
fritidsfastigheter i Sverige.

1999/2000:L3 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kanna vad i motionen anforts om att Sverige maste
fa till stind ett fortsatt svenskt undantag rérande utlandska forvarv av fritids-
fastigheter.



Utskottet

Allmén bakgrund

Regler om kontroll av utlandskt inflytande 6ver mark och naturtillgdngar har
funnits i Sverige sedan lang tid. Sveriges narmande till EG foranledde emel-
lertid en omfattande avreglering. Genom EES-avtalet den 1 januari 1994 atog
sig Sverige namligen att inféra EG:s regelverk inom vissa omraden i den
nationella lagstiftningen. Detta innebar att svensk ratt maste anpassas till de
grundldggande friheterna i EG-ratten. Anpassning skulle ske till bl.a. EG:s
krav pa fria kapitalrérelser enligt det da gallande s.k. fjarde kapitalliberalise-
ringsdirektivet (88/361/EEG). Direktivet innebar en langtgdende ratt for
personer i en EG-stat att placera kapital och forvdrva egendom i en annan
EG-stat. Nar det géller fritidsbostdder medgav dock direktivet att medlems-
staterna under en inte narmare faststalld 6vergangstid inte behovde liberali-
sera sin befintliga lagstiftning.

Lagen (1992:1368) om tillstand till vissa forvarv av fast egendom, som
tradde i kraft den 31 december 1992, innebér att vissa kop och andra forvéarv
av svenska smahus och lantbruk for sin giltighet ar beroende av att forvarva-
ren beviljas s.k. forvarvstillstind. Genom lagen avskaffades de generella
begransningar som tidigare gallt avseende ratten for utlanningar, utlandska
juridiska personer och andra s.k. kontrollsubjekt att har i landet forvarva fast
egendom. | enlighet med dévarande EG-regler kunde dock en viss forvarvs-
kontroll behéllas for fastigheter som ar avsedda for fritidsandamal. Bestam-
melser harom hade tillkommit redan ar 1975 mot bakgrund av att utlandska
medborgare i 6kad utstrdckning hade forvérvat fritidsfastigheter i Sverige,
vilket ansdgs kunna medféra risk for prisstegringar i sarskilt attraktiva fri-
tidsomraden (prop. 1992/93:71, bet. LU15).

I princip innebar 1992 ars lag att forvarvstillstand skall sékas for forvarv
av fast egendom som &r taxerad som smahusenhet eller lantbruksenhet. Till-
standsplikten omfattar som huvudregel forvarvare som ar bosatt utomlands
eller &r utlandsk juridisk person. Med forvarv av fast egendom likstélls for-
varv av tomtratter som ar taxerade som smahusenhet respektive upplatelse
och forvérv av bostadsarrende, utom ndr jorddgaren &r staten eller en kom-
mun. Begreppen smahusenhet och lantbruksenhet inrymmer savél bebyggd
som obebyggd mark. Det finns flera undantag fran det generella kravet pa
forvarvstillstand. Undantagen kan sagas vara anknutna dels till forvarvarens
person, dels till forvarvets art. Sdlunda behéver bl.a. den som tidigare haft
hemvist i Sverige under sammanlagt minst fem ar inte tillstand. Familjeratts-
liga forvarv eller inrop pa exekutiv auktion omfattas inte av lagen, och de
typer av forvarv som praktiskt sett kommer i frdga for en prévning enligt
lagen ar darmed vanliga kop samt byte och gdva. Forvarvstillstdnd skall
sokas inom tre manader fran det forvarvet skedde. TillstAndsprovningen gors
av lansstyrelserna.

Vad betraffar forutsattningarna for forvarvstillstand galler att tillstdnd skall
meddelas om egendomen forvarvas for annat an fritidsandamal. Detta inne-
bér att det, for forvarv som sker i kommersiellt syfte eller i syfte att forvarva-
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ren skall bosatta sig permanent pa fastigheten, inte finns nagot utrymme for
avslag. Om fastigheten forvarvas for fritidsandamal skall forvarvstillstand
meddelas, om forvarvet inte strider mot nagot vasentligt allmant intresse.
Aven om forvarvet inte strider mot nagot vasentligt allmént intresse skall
forvarvstillstand emellertid véagras inom omraden dar efterfragan pa fritids-
fastigheter &r sa stor att det finns risk for en stegring av fastighetsvardena.
Det &r lansstyrelserna som i samarbete med berérda kommuner avgor i vilka
omraden som ett stort efterfragetryck skall anses foreligga. Regeln om avslag
pa grund av stort efterfragetryck galler emellertid inte om forvarvaren har
sérskild anknytning till Sverige.

Né&r Sverige den 1 januari 1995 blev medlem i EU hade det ovan ndmnda
kapitalliberaliseringsdirektivet upphavts och delvis ersatts av regler i EG-
fordraget. En grundlaggande malsattning med EG-férdraget &r att uppna en
gemensam marknad, som skall kdnnetecknas av att hindren for fri rorlighet
for varor, personer, tjanster och kapital avskaffas mellan medlemsstaterna.

I samband med Sveriges medlemskapsférhandlingar gjordes bedémningen
att 1992 &rs lag inte stod i Gverensstimmelse med EG-reglerna om fri rorlig-
het for kapital. Sverige begédrde emellertid att f& behalla en begransad for-
varvskontroll i frdga om fastigheter avsedda for fritidsandamal, ndgot som
EU inledningsvis motsatte sig. Resultatet av forhandlingarna blev, i den nu
aktuella fragan, en sarskild dvergangsbestimmelse i anslutningsakten. Enligt
bestammelsen far Sverige, trots skyldigheterna enligt de fordrag som ligger
till grund for EU, ha kvar sina restriktioner och behélla lagstiftningen om
utlandska forvarv av fritidsbostader under en tid av fem ar fran dagen for
anslutningen, dvs. till utgangen av innevarande ar.

Mot den nu angivna bakgrunden har inom Justitiedepartementet utarbetats
departementspromemorian (Ds 1999:11) Utlandska forvarv av fritidsfastig-
heter i Sverige. Promemorian har efter remissbehandling lagts till grund for
forslagen i den nu aktuella propositionen.

Propositionen

I propositionen konstateras att Sverige som medlem i EU efter utgangen av
ar 1999 inte far tillampa 1992 érs lag gentemot medborgare i EU-stater eller
andra stater inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Nar det galler frigan om ett fortsatt svenskt undantag av det slag som
medgavs Sverige infor medlemskapet i EU erinras i propositionen om att det
inte framstar som andamalsenligt att forsoka fa till stdnd en férlangning av
undantaget. Erfarenheten visar ndmligen att man inom EU ser mycket re-
striktivt pa forsok fran enskilda medlemsstater att fa ensidiga undantag fran
centrala gemenskapsréttsliga bestdmmelser. Hartill kommer att en eventuell
forlangning av det svenska undantaget skulle forutsatta andringar i EU:s
grundfordrag, som efter en genomford regeringskonferens skulle fordra
ratifikation av samtliga EU:s medlemsstater.

Enligt regeringen bor bestammelserna i 1992 érs lag inte heller tillimpas
gentemot medborgare i lander utanfor EU. Darfor foreslas att lagen upphavs
med verkan fran utgangen av ar 1999. Nagra nya regler for att kompensera
upphévandet av lagen bor, enligt regeringens mening, inte inforas.

1999/2000:LU1



Motionerna

I motion L1 av Rosita Runegrund och Ake Carnerd (bada kd) framhalls
behovet av att varna en levande och val fungerande skargardsmiljé dar kust-
samhallen och kustomraden har goda forutsattningar att behalla den aretrunt-
boende befolkningen. Motionarerna befarar att upphavandet av 1992 ars lag
leder till prisstegringar och en okad efterfragan pa fritidsfastigheter med
sarskilt attraktiva lagen, vilket medfor okad risk att fastigheter for aretrunt-
boende omvandlas till fritidsfastigheter. I motionen begérs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor uppta forhandlingar med EU i syfte att uppna ett
permanent undantag avseende utlandska forvérv av fritidsfastigheter.

Aven i motion L3 av Birger Schlaug m.fl. (mp) yrkas ett tillkannagivande
till regeringen om att Sverige maste fa till stand ett fortsatt undantag rérande
utlandska forvarv av fritidsfastigheter. Ett avskaffande av 1992 ars lag kan
enligt motionarerna komma att innebéra an hogre fastighetspriser pa vissa
attraktiva platser och att fastigheter for permanentboende i snabbare takt &n
for narvarande omvandlas till fastigheter for fritidsboende.

Agne Hansson m.fl. (c) framhéller i motion L2 att de utlandska forvarven
av fastigheter for fritidsandamal leder till en 6kad omvandling av perma-
nentbostader till fritidsbostader. En sadan utveckling skulle enligt motion-
arerna ta dod pa servicen och livet i vissa smasamhallen och i glesbygden. |
motionen yrkas att riksdagen hos regeringen skall begéra forslag till nya
regler som kompenserar upphévandet av 1992 rs lag.

Utskottets stallningstaganden

Inledningsvis kan utskottet i likhet med regeringen konstatera att ett bibehal-
lande av bestammelserna i 1992 ars lag efter utgdngen av innevarande ar
skulle vara oférenligt med Sveriges ataganden som medlem i EU. Efter ut-
gangen av aret far Sverige namligen inte langre tillampa lagen gentemot EU-
och EES-medborgare.

Yrkandena i motionerna L1 och L3 innebér att man fran svensk sida skall
ta upp forhandlingar i EU i syfte att fa till stand ett fortsatt undantag fran
centrala gemenskapsrattsliga bestdimmelser avseende utldndska forvarv av
fritidsfastigheter i Sverige. Enligt utskottets mening finns inga skal for ett
sddant agerande, framst av den anledningen att de forvarvsbegransningar
som 1992 ars lag inneburit i praktiken torde ha haft tamligen liten betydelse.
Dartill kommer att det kan hallas for visst att en s3 omfattande procedur som
en andring av EU:s grundfordrag for att fa till stand en forlangning av undan-
taget skulle stéta pd motstand frdn Gvriga medlemsstater. Utskottet delar
regeringens uppfattning om att anstrangningar pa EU-niva i syfte att fa till
stand ett fortsatt svenskt undantag maste bedomas som utsiktsldsa. | sam-
manhanget kan nidmnas att varken Finland eller Osterrike, som vid anslut-
ningen till EU bada erhdll samma temporara undantag som Sverige, har
tillkannagivit ndgra planer pd att begéra forlangning av undantaget.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna L1 och L3.

Regeringens forslag innebér att kravet pa forvarvstillstand bortfaller ocksa
i forhallande till tredje lands medborgare. Enligt utskottets mening framstar
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behovet av att uppratthalla ifragavarande regler gentemot medborgare i lan-
der utanfér EU som ytterst begransat. Bestimmelserna bor séledes inte heller
tilldmpas gentemot dessa lander. Utskottet delar darfor regeringens uppfatt-
ning om att 1992 ars lag bor upphévas och stéller sig bakom de i proposit-
ionen framlagda lagforslagen.

Nér det galler det i motion L2 upptagna spérsmalet om kompensationsreg-
ler vill utskottet erinra om att principen om icke-diskriminering ar central i
EG-ratten och innebér att en medlemsstat inte far behandla fysiska och juri-
diska personer fran en annan medlemsstat strangare dn den egna statens
medborgare och foretag. Eventuella nya lagregler maste darfér ha en helt
annan karaktar an 1992 ars lag. De far inte behandla medborgare i andra
lander inom EES sidmre 4n svenska medborgare utan maste vara generella.

I anslutning hartill vill utskottet hénvisa till ett av EG-domstolen nyligen
avgjort mal (Klaus Konle mot Osterrike, dom 1999-06-01, mal C-302/97;
plenum), som géllde frAgan om huruvida en delstatlig lagstiftning i Osterrike,
vilken innefattar ett generellt krav pa tillstdnd for forvarv av fast egendom, &r
forenlig med gemenskapsratten. Lagstiftningen i frga hade inforts efter
medlemskapet i EU. Bakgrunden var att en tysk kdpare hade forvégrats
forvarvstillstand till en fastighet i Tyrolen, trots att han hade forsakrat att han
inte skulle anvénda fastigheten som fritidsbostad. Domstolen konstaterade att
en generell ordning med férhandstillstdnd genom sjalva sitt syfte innebar en
begransning av de fria kapitalrorelserna och fann att tillstandsforfarandet,
med hénsyn till den risk for diskriminering som medféljer den 6Osterrikiska
ordningen samt de alternativa mojligheter som finns for att sakerstélla den
Osterrikiska lokaliseringspolitiken, utgor en begrénsning av de fria kapitalro-
relserna som inte ar nddvéandig for att forhindra Overtradelser av den nation-
ella lagstiftningen om fritidsbostader. Av domstolsutlatandet framgar ocksa
att EG-domstolen inte &r beredd att godkanna en ordning med forvarvsprov-
ning endast darfor att den inte ar diskriminerande mot utlanningar. Harutéver
krévs att ett provningsforfarande, som genom sjélva sitt syfte innebér en
begransning av de fria kapitalrorelserna, kan motiveras av ett tillrackligt
allménintresse (se Olle Abrahamsson, Avgoéranden fran EG-domstolen —
forsta halvaret 1999, SVJT 1999 s. 787 f).

Fragan om inférande av generella regler som kompensation for 1992 érs
lag maste dessutom, enligt utskottets mening, vagas mot behovet av sddana
regler. Liksom regeringen kan utskottet konstatera att 1992 ars lag har ett
snavt tillampningsomrade, varfor ett upphavande av lagen inte kan antas fa
nagra storre effekter for den svenska fritidshusmarknaden. Aven om vissa
negativa effekter inte helt kan uteslutas, torde dessa emellertid till viss del
kunna avhjélpas genom annan befintlig lagstiftning och i dvrigt balanseras av
de positiva effekter som utlanningars fritidsboende kan fa for Sverige.

Mot denna bakgrund &r utskottet inte berett att for nérvarande férorda
nagra nya regler for att kompensera upphavandet av 1992 érs lag. Motion L2
avstyrks.
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Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande svenskt agerande i EU

att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:L1 och 1999/2000:L3,
2. betréffande regeringens lagforslag

att riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om upphévande av lagen (1992:1368) om tillstand till vissa

forvéarv av fast egendom,

dels lag om &ndring i forkopslagen (1967:868),

dels lag om &ndring i jordforvérvslagen (1979:230),

dels lag om andring i lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden,
3. betréffande kompensationsregler

att riksdagen avslar motion 1999/2000:L2.

Stockholm den 19 oktober 1999

P lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

| beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Marianne Carlstrom (s), Stig
Rindborg (m), Rune Berglund (s), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Elizabeth Nystrom (m), Christina Nenes (s), Tasso Stafilidis (v), Kjell Elden-
sjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders Berglov (s), Ana Maria Narti (fp) och
Raimo Pérssinen (s).
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Propositionens lagférslag 1999/2000:LU1
Bilaga

1 Forslag till lag om upphévande av lagen (1992:1368) om

tillstand till vissa forvarv av fast egendom



2 Forslag till lag om andring i forkopslagen (1967:868) 1999/2000:LU1
Bilaga
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3 Forslag till lag om andring i jordforvarvslagen (1979:230) 1999/2000:LU1
Bilaga
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4 Forslag till lag om andring i lagen (1985:277) om vissa 1999/2000:LU1
bulvanférhallanden Bilaga
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