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| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 1999/2000:11
Personuppgiftslagens overforingsregler. Regeringen foreslar att personupp-
giftslagens bestdmmelse om férbud mot 6verféring av personuppgifter till
tredje land skall dndras. Overforing av personuppgifter till ett land som inte
ingar i Europeiska unionen eller ar anslutet till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrédet (tredje land) skall inte langre vara forbjuden om det landet har
en adekvat niva for skyddet av personuppgifter. Nar det géller att avgéra om
skyddsnivan ar adekvat skall alla omstandigheter kring 6verforingen beaktas.
Regeringen foreslar ocksa att ringa fall av dvertradelser av personuppgiftsla-
gens straffoestammelse skall undantas fran det straffbara omradet. | betén-
kandet behandlas ocksé sju motioner av vilka fyra har vackts med anledning
av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om andring i personuppgift-
slagen. Med anledning av en motion om nummerpresentation vid telefon-
samtal till myndigheter foreslar utskottet ett tillkannagivande till regeringen.
Ovriga motioner avslas. Till betinkandet har fogats fem reservationer.

Propositionen

1999/2000:11 vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i personuppgiftslagen (1998:204). Lagforslaget framgar av bilaga.

Motionerna
Motioner som vackts med anledning av propositionen

1999/2000:K13 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om vikten av att regeringen inom EU tar initiativ till att ett arbete pa
ett modernt direktiv som har sin utgangspunkt i en missbruksmodell snarast
kommer till stand,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen snarast bor igangsatta en 6versyn av PUL i syfte att
noga analysera om lagen ar mer langtgéende 4n vad direktivet kraver och att
i detta arbete studera andra landers genomférande av direktivet,



3. att riksdagen beslutar om en sadan andring att garningar som beddms
som ringa enligt 49 § inte skall vara skadestandsgrundande enligt PUL,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det inte bor vara nagon skillnad pa behandlingen av yttranden
pa Internet och yttranden i andra medier,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv till Mediegrundlagsutredningen i syfte att komma
med forslag som starker yttrande- och informationsfriheten.

1999/2000:K14 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om den fortsatta beredningen av personuppgiftslagen,

2. att riksdagen beslutar om sddan andring av 48 § personuppgiftslagen
(1998:204) att garningar, som beddms som ringa enligt 49 §, inte skall kunna
ligga till grund for erséttning,

3. att riksdagen beslutar om sadan &ndring av personuppgiftslagen
(1998:204) att sadana yttranden som i andra medier skyddas av yttrandefri-
hetsgrundlagen ocksa skall vara tillatna att behandla enligt personuppgiftsla-
gen.

1999/2000:K15 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att regeringen
bor ta initiativ till en revidering av EG-direktivet.

1999/2000:K 16 av Per Lager och Lars Angstrém (mp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en revidering av hela EG-
direktivet 95/46/EG med inriktning mot en mer missbruksinriktad regle-
ringsmodell,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till en genomgripande forand-
ring av den svenska personuppgiftslagen med inriktning mot den s.k. miss-
bruksmodellen.

Motioner som vackts under den allménna motionstiden 1999

1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas
15. att riksdagen beslutar att 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) skall
upphora att galla.

1999/2000:K328 av Carina Hagg (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om vikten av att kunna ringa
till myndigheter utan att den anvanda telefonens nummer presenteras.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen
5. som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om ini-
tiativ inom EU i fraga om personuppgiftsdirektivet,
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Utskottet

Bakgrund
EG-direktivet och personuppgiftslagen

Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda
personer med avseende pa behandlingen av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter (EG-direktivet) antogs den 24 oktober 1995. |
Sverige genomfordes direktivet genom personuppgiftslagen (1998:204) som
tradde i kraft den 24 oktober 1998. Vid inforandet av personuppgiftslagen
valde regeringen att i huvudsak lata lagen félja direktivets text och struktur. |
propositionen (prop. 1997/98:44) understrok regeringen att det & EG-
domstolen som slutligen har att tolka de begrepp och uttryck som direktivet
innehaller.

Enligt 33 § personuppgiftslagen ar det forbjudet att till tredje land fora
over personuppgifter som ar under behandling. Forbudet géller ocksa éverfo-
ring av personuppgifter for behandling i ett tredje land.

I samband med ikrafttradandet av personuppgiftslagen mottes lagens regler
om Gverforing av personuppgifter till tredje land av kritik. Reglerna ansags
medféra en o6nskad begransning av mojligheten att anvanda sig av modern
informationsteknik, som t.ex. elektronisk post eller elektroniska anslagstav-
lor. Flera exempel niamndes i debatten da en tillimpning av personuppgift-
slagens regler anségs leda till orimliga resultat eftersom uppgifterna bedém-
des vara harmldsa i den mening att en spridning av uppgifterna inte borde
kunna leda till ndgon integritetskrankning.

Regeringen gav den 22 oktober 1998 Datainspektionen i uppdrag att bl.a.
utreda det narmare behovet av att gora undantag fran férbudet i 33 § person-
uppgiftslagen nar det géller dverforingar av personuppgifter till tredje land
som typiskt sett inte innebar nagra risker for de registrerade eller det annars
mot bakgrund av allméanhetens intresse att sprida och inhdmta information
framstar som angelaget att undantag gors, sarskilt i samband med behandling
av personuppgifter i internationella kommunikationsnétverk, t.ex. Internet.

Datainspektionens rapport

I rapporten Personuppgifter pa Internet redovisade Datainspektionen den 1
mars 1999 sitt uppdrag till regeringen. Enligt Datainspektionen borde det,
sdvitt har ar av intresse, i personuppgiftsférordningen inforas foljande be-
stammelse:

For informationsspridning eller kommunikation far personuppgifter i 16pande
text foras over till tredje land via Internet eller annat nat om texten fram-
stallts for sadant &ndamal och omstandigheten ar sadan att det &r uppenbart
att det saknas risk for krdnkning av den registrerades personliga integritet.

I rapporten pekade Datainspektionen pa att en alternativ l6sning vore att
andra lydelsen av overforingsforbudet i 33 § s& att det mer liknar EG-
direktivets forbud mot Gverforing i artikel 25.1. Datainspektionen foreslog
dock inte en sadan I6sning med hansyn till att den skulle kunna resultera i

1999/2000:KU7



bristande forutsebarhet och dessutom inte kunde rymmas i Datainspektionens
uppdrag.

Utskottets tidigare bedémning

| betinkande 1998/99:KU15 behandlade utskottet ett antal motioner fran
allmanna motionstiden 1998 som rérde fragor om personuppgiftslagen och
andra integritetsfragor. Utskottet anforde bl.a. foljande:

Personuppgiftslagen innehaller, i enlighet med direktivet, sarskilt stranga
hanteringsregler nar det géller dverféring av personuppgifter till tredje land.
Enligt personuppgiftslagens bestdammelser krévs i princip samtycke for be-
handling av personuppgifter pa Internet. Nagot undantag gérs inte for be-
handling som kan anses sjalvklar eller harmlés. Behandling av personuppgif-
ter som gors for privata syften eller sker uteslutande for journalistiska &nda-
mal eller konstnarligt eller litterart skapande &r daremot undantagen. | flera
motioner har patalats att personuppgiftslagens bestammelser om krav pa
samtycke nar det géller behandling av personuppgifter via Internet svarligen
kan efterlevas och att en sddan behandling som utfors utan samtycke blir
olaglig, aven om den inte kan anses otillborlig.

Enligt utskottets mening &r det patalade problemet s& akut och besvarande
att mojliga atgarder omedelbart maste prévas i avvaktan pa att fragan far sin
18sning i rattstillampningen eller genom en mer genomgripande revidering av
lagstiftningen.

Sérskilt med anledning av Datainspektionens forslag uttalade utskottet:

Utskottet utgar fran att regeringen darefter — inom de ramar som EG-
direktivet uppstaller — genomfor de fordndringar som kravs for att motverka
de problem med personuppgiftslagens utformning som regeringsuppdraget
avsag att komma till ratta med, férandringar som kan behdva ga langre an
vad Datainspektionen foreslagit. Regeringen &r naturligtvis oftrhindrad att,
om sa kravs, foresla riksdagen forandringar i personuppgiftslagen. Utskottet
utgdr fréan att forandringar genomfors skyndsamt.

Justitiedepartementets promemoria

Vid remissbehandlingen av Datainspektionens forslag valkomnade de flesta
forslaget att mjuka upp det strikta overforingsforbudet. En del remissinstan-
ser ansdg dock forslaget otillrackligt eller betydelselost. Négra remissinstan-
ser uttalade sig for att en justering av 33 8§ personuppgiftslagen borde géras
sd att bestammelsen mer liknar motsvarande bestaimmelse i EG-direktivet.
Invandningar eller tveksamheter frdn normgivningssynpunkt framfordes
ocksa vad galler mojligheten att genomféra forslaget i forordningsform.

Datainspektionens forslag att ge stdrre forutsattningar for vissa slag av be-
handlingar fick saledes ett i grunden positivt bemétande. Tungt vdgande
synpunkter framkom dock for att i stallet gora justeringar i personuppgiftsla-
gens bestdmmelser om dverforing av personuppgifter till tredje land. Inom
Justitiedepartementet utarbetades darfér en promemoria och departementet
bjod dérefter in remissinstanserna till ett remissmote for att diskutera forsla-
gen i promemorian.
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Lattnader i forbudet mot dverforing av personuppgifter till
tredje land

Propositionen

Den nuvarande bestammelsen i 33 § personuppgiftslagen forbjuder overfo-
ring av personuppgifter till tredje land. | de situationer som raknas upp i 34
och 35 88 kan undantag fran férbudet goras.

Motsvarande regel i EG-direktivet (art. 25.1) forbjuder dverforing till ett
tredje land for det fall nivan for skyddet av personuppgifter i det tredje landet
inte ar adekvat. En 6verféring till ett land som har en adekvat skyddsniva ar
saledes tillaten. Det &r enligt regeringen angelaget att en dverforing till ett
tredje land kan &ga rum om skyddsnivan ar tillracklig i det tredje landet. Det
har inget egenvarde att hindra en éverforing till ett tredje land om uppgifter-
na atnjuter ett godtagbart skydd dar.

Mojligheten att fora dver personuppgifter till ett tredje land som har en
adekvat skyddsniva bér enligt regeringen komma till uttryck i den grundlag-
gande forbudsregeln i personuppgiftslagen. Férbudet i 33 § personuppgift-
slagen bor alltsa forses med ett undantag for det fall att skyddsnivan i det
tredje landet &r adekvat.

En uppmjukning av forbudet kan enligt regeringen fa stor betydelse fér moj-
ligheten att anvanda sig av Internet eller andra internationella kommunikat-
ionsnitverk. Overforingar, t.ex. i form av elektronisk post, till lander med en
adekvat skyddsniva blir tilldtna om behandlingen i sig &r tillaten enligt per-
sonuppgiftslagens dvriga regler. En behandling av personuppgifter som sker
genom offentliggérande pd Internet blir med en reglering av det slag som
regeringen foreslar tilldten om den skyddsniva som finns i de lander dit per-
sonuppgifterna kan overforas ar adekvat. | de allra flesta fall innebéar ett
offentliggérande av personuppgifter pa Internet att personuppgifterna fors
over till lander som helt saknar skyddsregler for hur personuppgifter far
behandlas. |1 méanga fall dér en behandling i form av ett offentliggérande ar
tilldten enligt personuppgiftslagens regler och dér saledes sd gott som hela
befolkningen i EU- och EES-staterna och andra stater med god skyddsniva
kan ta del av personuppgifterna framstar det enligt regeringen som foga
meningsfullt att stilla upp en begransning for personuppgifternas dverforing
till andra stater i varlden. En sadan begransning forefaller egendomlig ef-
tersom uppgifterna redan ar tillgangliga for 100-tals miljoner méanniskor.
Négot egentligt skydd fér uppgifterna skulle en sadan begransning i varje fall
inte medfdra eftersom uppgiften redan fatt sa stor spridning. | sddana situat-
ioner kan det ofta anses finnas adekvat skyddsniva i ett tredje land, trots en
total avsaknad av skyddsregler, helt enkelt darfor att nagot skydd inte &r
nodvandigt eller inte skulle ha nagon reell effekt.

I sitt remissvar Over Datainspektionens forslag har Patent- och registre-
ringsverket framfort att EG-direktivets overforingsregler torde krdva att
nagot slags reell skyddsniva finns i det landet for att éverforing skall fa ske.
EG-direktivet skulle alltsd uppfattas som om det kraver att en beddmning
skall géras av om vissa i det tredje landet gallande regler ar adekvata eller
inte. Om denna uppfattning vore riktig skulle ett offentliggérande av person-
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uppgifter pa Internet aldrig kunna ske utan samtycke av den registrerade
eftersom uppgifterna blir tillgangliga i 1ander som helt saknar skyddsregler.

EG-direktivet anger i frdgan om vad som utgdr en adekvat skyddsniva i
artikel 25.2 uttryckligen att séarskild vikt skall 1aggas vid bl.a. de regler for
behandlingen som finns i det tredje landet. Det som i EG-direktivet kallas
adekvat skyddsniva ar alltsa enligt regeringen nagot annat an de regler som
kan gdlla i ett tredje land, ndmligen ett uttryck for att omstandigheterna kring
overforingen sammantagna skall vara sddana att personuppgifter har ett
tillrackligt skydd. Det kan alltsa enligt regeringens uppfattning mycket val
finnas situationer dar det inte finns nagra skyddsregler alls i det tredje landet
men skyddsnivan anda ar adekvat.

Lagradet har inte haft ndgon erinran mot regeringens forslag till d&ndringar
av lagen. Lagradet har dock ifrdgasatt om regeringens resonemang om tolk-
ningen av EG-direktivet kommer att visa sig hallbara. Enligt regeringens
uppfattning finns det emellertid ingenting i ordalydelsen av EG-direktivets
overforingsregler som talar mot den tolkning som regeringen gér. Den 0sé-
kerhet rérande tolkningen som Lagradet pekat pé ar enligt regeringen i varje
fall inte sddan att det finns anledning att avsta fran lagstiftning i enlighet med
regeringens forslag.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till &ndring av 33 § personuppgiftsla-
gen.

Straffbestammelsen i personuppgiftslagen
Propositionen

Anvandningen av informationsteknik i samhéllet kar snabbt. Personuppgif-
ter behandlas i dag t.ex. pa Internet i en vasentligt stérre omfattning an vad
som var fallet for bara nagra ar sedan. Den 6kade anvandningen innebdr
naturligtvis pd manga sitt okade integritetsrisker. Det finns dock, enligt
regeringen, Overtradelser av personuppgiftslagens straffbestammelse som i
det enskilda fallet inte framstar som sarskilt straffvérda.

Den andring som regeringen foreslar i forbudet mot Gverforing av person-
uppgifter till tredje land medfor ocksa att det ibland kan vara svart for den
personuppgiftsansvarige att pa forhand avgéra om en 6verforing ar tillaten
eller inte. Det kan forutses att det kommer att finnas situationer dar det visar
sig att den personuppgiftsansvarige gjort en felaktig bedémning men 6ver-
tradelsen av Overforingsforbudet inte &r sarskilt klandervard. Det &r enligt
regeringen angelaget att motverka sadana negativa konsekvenser. Mot denna
bakgrund bor enligt regeringen garningar som 4r ringa inte leda till straff.

Lagradet har betraffande effekten av den foreslagna avkriminaliseringen
uttalat att den inte paverkar det skadestandsrattsliga ansvar som foreligger
enligt lagens 48 § och som utgdr en viktig sanktion vid Overtradelser av
personuppgiftslagens bestimmelser. Vidare har Lagradet uttalat att det ar
svart att ha nagon bestdamd uppfattning om i vad mén skadestand kan utga i
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de fall av Overtrédelser av forbudet mot dverforing av personuppgifter till
tredje land vilka nu foreslas bli straffria, men att redan denna tveksamhet kan
motverka syftet med avkriminaliseringen.

Enligt regeringen paverkar, som Lagradet papekat, inte den foreslagna av-
kriminaliseringen det skadestandsrattsliga ansvaret enligt personuppgiftsla-
gen. Det skadestandsrattsliga ansvaret ar vasentligt eftersom det ar ett krav
enligt artikel 24 i EG-direktivet att Sverige har effektiva sanktioner mot
Overtrédelser av reglerna. Regeringen ar dvertygad om den praktiska bety-
delsen av avkriminaliseringen &r vél dgnad att motverka den tveksamhet som
kan uppsta hos personuppgiftsansvariga.

I anledning av de uttalanden som gjorts av konstitutionsutskottet om vikten
av intensifierade atgarder for att stadkomma en lagstiftning som syftar till
att ingripa mot missbruk av personuppgifter snarare &n mot hanteringen av
sddana uppgifter ar det enligt regeringen viktigt att varje mojlighet att ta ett
steg i denna riktning tas till vara. Regeringens forslag till avkriminalisering
innebér att lagstiftningen kommer att ndrma sig en missbruksinriktad regle-
ringsmodell.

Motionerna

I motion 1999/2000:K13 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstélls att riksda-
gen beslutar om en sadan andring att garningar som bedéms som ringa enligt
49 § inte skall vara skadestandsgrundande enligt PUL (yrkande 3). Regering-
en foreslar att ringa overtradelser av PUL:s straffbestammelser skall avkri-
minaliseras. Denna straffrihet far inte avsedd effekt om inte aven ratten till
skadestand enligt 48 § tas bort. Ett skadestand kan annars innebéra ett nog
starkt “straff”. Det ar fullt tillrackligt att skadestand vid ringa brott mot PUL
kan utgd enligt andra lagar, t.ex. de om arekrankning/fortal och sekretessla-
gen, lagar som inte gor skillnad mellan Internet och andra medier for kom-
munikation.

| motion 1999/2000:K14 av Asa Torstensson m.fl. (c) hemstélls att riks-
dagen beslutar om sadan andring av 48 § personuppgiftslagen (1998:204) att
gérningar, som beddms som ringa enligt 49 §, inte skall kunna ligga till
grund for erséttning (yrkande 2). Enligt motionérerna vore det rimligt att
majligheten att utdoma skadestand faktiskt var avhangig det ansvar som
utdéms enligt 49 § personuppgiftslagen. Riksdagen bor darfor besluta om
sadan andring av 48 § att garningar som bedéms som ringa enligt 49 § inte
skall kunna ligga till grund for ersattning.

Utskottets beddmning

Det kommer enligt utskottet att finnas situationer dar behandling av person-
uppgifter inte &r i enlighet med personuppgiftslagens bestdmmelser, t.ex. nér
det géller att fora 6ver personuppgifter till tredje land, men att dvertradelsen
anda inte kan anses sarskilt klandervard. Genom den féreslagna avkriminali-
seringen kommer sadana garningar som &r att beddma som ringa inte kunna
leda till straff. Enligt utskottet kommer den foreslagna avkriminaliseringen
att innebara att lagstiftningen nagot narmar sig en missbruksinriktad regle-
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ringsmodell. Utskottet tillstyrker den foreslagna avkriminaliseringen i 49 8
personuppgiftslagen.

Personuppgiftslagen syftar till att skydda mé&nniskor mot krankning av den
personliga integriteten genom behandling av personuppgifter. Enligt utskot-
tet bor en enskild som drabbas av en olaglig behandling ha rétt till ekono-
misk kompensation for krankningen. Den som blir krankt av en olaglig be-
handling av personuppgifter boér ha denna rétt till ersattning oavsett om den
olagliga behandlingen &r straffbar eller ej. Enligt EG-direktivet skall var och
en som lidit skada till foljd av en otillaten behandling ha ratt till ersattning av
den registeransvarige for den skada som han har lidit. Utskottet &r inte berett
att foresla en inskrankning i ratten till skadestand for den enskilde och av-
styrker darfér motionerna.

Framtida atgarder
Propositionen

Enligt propositionen avser regeringen att fortsatta arbetet med att undersoka
alternativa lagstiftningsmetoder. Det ar dock tydligt att det i det korta eller
medelldnga perspektivet inte kommer att vara mojligt att fullt ut féresla en
lagstiftning som helt ar inriktad pa att reglera vad som utgér ett missbruk av
personuppgifter. Det ar helt enkelt inte majligt att dstadkomma en lagstift-
ning efter en sddan modell inom EG-direktivets ram. Daremot avser rege-
ringen att, utéver vad som nu foreslas, noga évervaga vilka ytterligare inslag
av en mer missbruksinriktad reglering som kan genomfdras inom ramen for
EG-direktivet. Regeringen kommer ocksa att studera hur stort utrymmet ar
for att tillata Gverforing av personuppgifter till tredje land, sarskilt i samband
med publicering pé Internet, om den personuppgiftsansvarige staller tillrack-
liga garantier till skydd fér den registrerade.

Enligt propositionen har Sverige i EU-samarbetet patalat de problem som
uppmarksammats i den svenska debatten. Sverige har ocksa tillsammans med
Osterrike och Storbritannien tagit initiativet till en seminarieserie dar foretra-
dare for medlemsstaterna far mojlighet att presentera sin lagstiftning och
diskutera tillampningsproblem som uppstatt i de olika landerna. Seminariese-
rien syftar bl.a. till att identifiera omraden dar det kan finnas ett gemensamt
intresse bland medlemsstaterna for en revidering av direktivet.

Senast hosten 2001 skall kommissionen foresla nodvandiga forandringar i
direktivet. Det &r regeringens foresats att anvanda tiden fram till dess for att
framja att ett forslag till revidering laggs fram och for att oka forstaelsen for
de dndringar som enligt svensk uppfattning &r 6nskvérda.

Motionerna

I motion 1999/2000:K13 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om
vikten av att regeringen inom EU tar initiativ till att ett arbete pa ett modernt
direktiv som har sin utgangspunkt i en missbruksmodell snarast kommer till
stand (yrkande 1), att regeringen snarast bor igdngsatta en éversyn av PUL i
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syfte att noga analysera om lagen &r mer langtgaende &n vad direktivet kra-
ver och att i detta arbete studera andra landers genomférande av direktivet
(yrkande 2), att det inte bor vara nagon skillnad pa behandlingen av yttran-
den pa Internet och yttranden i andra medier (yrkande 4) samt om tillaggsdi-
rektiv till Mediegrundlagsutredningen i syfte att komma med férslag som
stérker yttrande- och informationsfriheten (yrkande 5). Redan vid riksdags-
behandlingen varen 1998 kravde Folkpartiet att regeringen skulle fa i upp-
drag att ta inititativ till att det inom EU inleddes ett arbete med att ta fram en
missbruksmodell. Enligt motionérerna bor riksdagen nu uppdra at regeringen
att omgaende inom EU ta initiativ till att ett arbete pa ett modernt direktiv
snarast kommer till stand. Ett direktiv som har sin utgangspunkt i en miss-
bruksmodell och inte en hanteringmodell. Enligt motionarerna bér regering-
en ocksa skyndsamt géra en 6versyn av personuppgiftslagen i syfte att noga
analysera om lagen har fatt en mer ldngtgdende begransning an vad direktivet
anger. | detta arbete bor andra landers genomforande av direktivet noga
studeras. Datorer, speciellt genom Internet, har medfort en vidgad mojlighet
for fler manniskor att utnyttja sin yttrandefrihet. Sa Idngt som majligt anser
motiondrerna att man skall strdva efter att samma regler for yttrandefriheten
skall galla sdvél pa Internet som i andra medier. Folkpartiet vidhaller sitt
redan tidigare framforda krav pa att PUL i de delar som avser samtycke vid
namns namnande avskaffas. Det finns i detta sammanhang en mycket privili-
gierad grupp, namligen de som &gnar sig at journalistisk, litterar och konst-
nérlig verksamhet. De skyddas av 7 § och slipper tillampa PUL fullt ut. Det
rader i dag stor osakerhet om vilka som ingér i denna gynnade personkrets,
som aker i sin alldeles egna “graddfil”. Enligt motionarerna bor alla som vill
komma till tals i olika medier férdas i "graddfilen”. Enligt motion&rerna bor
Mediegrundlagsutredningen inom ramen for sitt uppdrag uppmdarksamma
och komma med forslag nér det géller fortsatta forandringar av PUL i syfte
att starka yttrande- och informationsfriheten ocksa for moderna medier.

| motion 1999/2000:K14 av Asa Torstensson m.fl. (c) hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om den
fortsatta beredningen av personuppgiftslagen (yrkande 1) och att riksdagen
beslutar om s&dan dndring av personuppgiftslagen (1998:204) att sddana
yttranden som i andra medier skyddas av yttrandefrihetsgrundlagen ocksa
skall vara tillatna att behandla enligt personuppgiftslagen (yrkande 3). I den
foreliggande propositionen foreslar regeringen ett par forandringar och latt-
nader. Motiondrerna kan dock konstatera att de dndringarna inte ar tillrack-
liga for att trygga yttrandefriheten ocksa i nya medier och att den inte kom-
mer till ratta med problem som personuppgiftslagen innebdr. Personuppgift-
slagen, och det bakomliggande direktivet, innehéller fler problem an Gverfo-
ringsforbudet. En sddan ar 10 8§, som reglerar nar det &r tillatet att behandla
personuppgifter. Det maste anses tveksamt i vilken man privatpersoner har
rétt att fora offentlig debatt med stéd av denna paragraf. Den fortsatta bered-
ningen av personuppgiftslagen inom Sverige och arbetet i EU maste inriktas
pa att trygga det fria ordet och méjligheten till offentlig debatt. Utgangs-
punkten for regeringens fortsatta arbete bor vara att traditionella yttrandefri-
hetsprinciper skall omfatta dven yttranden i nya medier. Detta kan givetvis
innebara att ocksd andra lagar, inklusive grundlagar sésom tryckfrihetsfor-
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ordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) bor &ndras. Internet
har en stor demokratisk potential. Mediet ger unika mojligheter for enskilda
att uttrycka tankar och bilda opinion som kan na en mycket bred publik. For
att denna demokratiska potential skall realiseras krdvs dock lagstiftning som
innebdr att manniskor har samma rétt som YGL tillforsakrar dem i andra
medier att fritt uttrycka asikter. Riksdagen bor enligt motionarerna besluta att
andra personuppgiftslagen sa att sddana yttranden som i andra medier skyd-
das av YGL skall vara tillatna att behandla enligt personuppgiftslagen.

I motion 1999/2000:K15 av Per Unckel m.fl. (m) hemstélls att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att rege-
ringen bor ta initiativ till en revidering av EG-direktivet. Skyddet for den
personliga integriteten har alltid varit en viktig fraga for Moderata samlings-
partiet. Nar det géller den hart kritiserade personuppgiftslagen har Moderata
samlingspartiet hela tiden varit av uppfattningen att direktivets och lagens
utformning ar foraldrad och inte tar hansyn till det faktum att alltfler med-
borgare har tillgang till dator och majlighet att kommunicera i olika natverk
och darmed ocksd mojlighet att behandla personuppgifter pa ett satt som
omfattas av lagen. En lagstiftningsmodell som tar sikte pd missbruk av per-
sonuppgifter i stallet for sjalva hanteringen av dessa hade inneburit ett stdrre
skydd for yttrandefriheten och hade darfor varit att féredra. Den nu aktuella
frdgan om huruvida spridandet av personuppgifter pa Internet blir olagligt
med den nya lagen hade 6ver huvud taget inte uppkommit om personuppgift-
slagen hade utformats efter vart forslag. Regeringens forslag i propositionen
ar enligt motionérerna ett steg i riktningen mot en misshruksmodell som
moderaterna uttalat sig for. Mycket behover emellertid géras och da forst och
framst i det direktiv som personuppgiftslagen bygger pa. Det & nodvandigt
att regeringen aktivt och med stor kraft verkar for en &ndring av direktivet
eftersom vi nu har hamnat i ett lage som inte férutsags nar detta diskuterades
och besléts under forsta halvan av 90-talet. Regeringen bor intensifiera at-
gérder for att astadkomma en ordning utifran principen att det & missbruk av
personuppgifter som skall beivras. Sverige bor ta ngdvandiga initiativ i EU-
samarbetet med malet att under det svenska ordférandeskapet, forsta halvaret
2001, kunna besluta om en revidering av EG-direktivet, som &r anpassad till
den tillvaro vi lever i.

| motion 1999/2000:K16 av Per Lager och Lars Angstrém (mp) hemstalls
att riksdagen hos regeringen begar forslag till en revidering av hela EG-
direktivet 95/46/EG med inriktning mot en mer missbruksinriktad regle-
ringsmodell (yrkande 1) och att riksdagen hos regeringen begar forslag till en
genomgripande forandring av den svenska personuppgiftslagen med inrikt-
ning mot den s.k. missbruksmodellen (yrkande 2). Enligt Lagradet kan for-
andringarna vara ett "bidrag” till att motverka problemen med den regle-
ringsmodell som anvands i bade direktiv och personuppgiftslagen, men for
att i grunden komma till ratta med dem kravs enligt motionérerna en revide-
ring av direktivet. En grundlig revidering av direktivet och vér egen lagstift-
ning maste, enligt Miljopartiet, vara nagot av en huvuduppgift for regering-
en. Detta for att vi skall kunna f till stind en modern och gemensam lag-
stiftning som klarar av integritets- och offentlighetskrav med den snabba och
accelererande utveckling av informationsteknik vi har i dag. Det innebér att
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lagstiftningen inriktas mot att forbjuda sadan behandling av personuppgifter
som inte bor vara tillaten, i stallet for att reglera vad som ar tillatet. For Mil-
jopartiet ar offentlighetsprincipen samt tryck- och yttrandefrihet av avgo-
rande betydelse i det har sammanhanget. Sverige maste i arbetet inom EU
betona vikten av att EG-direktiv inte far inskranka offentlighetsprincipen.

I motion 1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om
initiativ inom EU i frdga om personuppgiftsdirektivet (yrkande 5). Det EG-
direktiv som personuppgiftslagen bygger pa tar enligt motionarerna inte
hansyn till den snabba utveckling som har skett och hela tiden pagar. En
lagstiftningsmodell som tar sikte pa missbruk av personuppgifter i stallet for
sjalva hanteringen av dessa hade inneburit ett stérre skydd for yttrandefrihet-
en, och hade darfor varit att foredra. Enligt Moderata samlingspartiet &r det
nodvandigt att regeringen aktivt och med stdrre kraft an hittills verkar fér en
andring av det bakomliggande EG-direktivet. Sverige bor ta nédvandiga
initiativ i EU-samarbetet, med malet att under det svenska ordférandeskapet
forsta halvaret ar 2001 kunna presentera atminstone riktlinjerna for en in-
tegritetsskyddslagstiftning som ar anpassad till den tillvaro vi lever i.

Bakgrund
Utskottets tidigare behandling

Utskottet behandlade varen 1999 ett antal motioner med yrkanden om en
revidering av EG-direktivet (bet. 1998/99:KU15). Utskottet gjorde da fol-
jande beddmning:

Bestdmmelserna i direktivet innebdr att det &r sjélva hanteringen av person-
uppgifter som regleras, oavsett om hanteringen kan sdgas utgora ett miss-
bruk. Direktivet bygger saledes pa en vittomfattande hanteringsmodell. Ut-
skottet vill framhalla att den tekniska utvecklingen pa IT-omradet gar oerhort
snabbt. Den alltmer genomgripande datoriseringen har bl.a. medfort att
manga enskilda personer i dag har hemsidor pd World Wide Web och kom-
municerar i mer eller mindre personliga sammanhang via Internet. Internet
har d&ven kommit att bl.a. anvindas som ett allmént debattforum och vid
handelstransaktioner. Mycket av den anvéndning av personuppgifter som
forekommer i dessa sammanhang far enligt utskottets mening betraktas som
harmldés och sjalvklar. EG-direktivets generellt verkande hanteringsregler
omfattar emellertid dven sddan anvandning av personuppgifter.

Vid behandlingen av propositionen om personuppgiftslagen delade utskot-
tet regeringens beddémning att en lagstiftning i form av en vittomfattande
hanteringsmodell framstod som omodern och att det darfor fanns starka skal
att verka for att det skulle bli mojligt att ga ifran en sadan lagstiftning. Ut-
skottet &r alltjamt av samma uppfattning och anser att en modern lagstiftning
avseende behandling av personuppgifter maste utformas sé att lagstiftningen
ar val anpassad med hansyn till den snabba utvecklingen pa framfor allt 1T-
omradet. Lagstiftningen maste saledes vara "teknikoberoende” i den mening-
en att den skall vara utformad sd att tekniska landvinningar pa tex. IT-
omradet inte skall medfora att regleringen i vissa delar blir orimlig och svar
att tillimpa och efterleva. Enligt utskottets mening talar detta for, sdsom
framfors i flera motioner, att siktet bor vara installt pa att dstadkomma en
teknikoberoende lagstiftning till skydd for den personliga integriteten. Ut-
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skottet finner darfor anledning att, i likhet med vad som gjordes vid person-
uppgiftslagens inforande, framhalla att EG-direktivet i dag far anses omo-
dernt. Enligt utskottets mening maste en revidering av direktivet ske. Vid
utskottets utfrdgning om personuppgiftslagen redogjorde statssekreteraren i
Justitiedepartementet Hans-Erik Holmquvist for de steg i en sadan riktning
som den svenska regeringen hitintills har tagit inom EU-samarbetets ram.
Utskottet ser med tillfredsstallelse pa dessa initiativ fran regeringens sida.
Det &r enligt utskottets mening av stor vikt att den svenska regeringen inom
EU med kraft verkar for att en revidering av direktivet sker.

Utskottet uttalade vidare:

| flertalet motioner begérs att en dversyn av den nuvarande lagstiftningen
gors i syfte att astadkomma ett mer modernt regelverk, som tar sikte pa
missbruk av personuppgifter. Enligt utskottets mening bér en dversyn av
personuppgiftslagen komma till stand med syfte att, sd langt det ar majligt
inom EG-direktivets ram, &stadkomma en forandring av lagstiftningen i den
riktning som foreslas i motionerna. Utskottet kan harvid konstatera att det
inom IT-kommissionens rattsliga observatorium péagar ett arbete med att
diskutera och analysera alternativa lagstiftningsmodeller. Enligt utskottets
mening bor dock — i avvaktan pa en teknikoberoende integritetslagstiftning —
intensifierade atgarder vidtas for att dstadkomma en lagstiftning som syftar
till att ingripa mot missbruk av personuppgifter och inte mot sjalva hante-
ringen av sddana uppgifter. Detta bor med anledning av motionerna ges
regeringen till kdnna.

Vad utskottet anforde gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Mediegrundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att en parlamentariskt sammansatt
kommitté skall analysera behovet av och férutsattningarna for en mer teknik-
oberoende grundlagsreglering av yttrandefriheten (dir. 1999:8). Utvecklingen
inom informationstekniken har enligt direktiven gatt snabbt sedan yttrande-
frihetsgrundlagen (YGL) tradde i kraft &r 1992. De medier som omfattas av
YGL har fortldpande utvecklats. Nya fysiska barare av information har till-
kommit och tillkommer alltjamt. De blir tillgdngliga och anvandbara for i
stort sett alla. Samtidigt skapas enligt direktiven nya medel for kommunikat-
ion med hjalp av elektromagnetiska véagor. Till bilden hor ocksa en fortga-
ende internationalisering.

Den snabba utvecklingen goér det nddvéndigt att kontinuerligt bevaka och
anpassa regelverken pd omradet. Inférandet av termen tekniska upptagningar
i YGL kan enligt direktiven forvantas att pa ett tillfredsstallande satt mota
den tekniska utvecklingen nar det géller upptagningar med sadana yttranden
som YGL ar avsedd att skydda. Det som nu behéver utredas ar saledes i
forsta hand YGL:s tillamplighet pd ny kommunikation med hjalp av
elektromagnetiska vagor, dvs. pa informationséverféringar som sker pa annat
sétt &n genom att fysiska databérare transporteras mellan avsandare och
mottagare. Det som nu har sagts hindrar enligt direktiven inte att vissa juste-
ringar kan behdva goras i saval TF som YGL for att reglerna skall anpassas
till utvecklingen pa informationsteknikens omrade. Kommittén skall redovisa
sitt uppdrag senast den 31 december 2000.
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Utskottets beddmning

Utskottet gjorde i varas bl.a. bedémningen att en modern lagstiftning avse-
ende behandling av personuppgifter maste utformas sa att lagstiftningen ar
val anpassad med hinsyn till den snabba utvecklingen pa framfor allt IT-
omradet. Lagstiftningen maste saledes vara teknikoberoende i den meningen
att den skall vara utformad sa att tekniska landvinningar pa t.ex. IT-omradet
inte skall medféra att regleringen i vissa delar blir orimlig och svar att till-
lampa och efterleva. Utskottet framholl ocksd att EG-direktivet far anses
omodernt samt att en revidering av direktivet maste ske. Vidare att det ar av
stor vikt att den svenska regeringen inom EU med kraft verkar for att en
revidering av direktivet sker.

Enligt propositionen har regeringen i EU-samarbetet pétalat de problem
som uppmarksammats i den svenska debatten samt tagit initiativ till en semi-
narieserie dar foretradare for medlemsstaterna far mojlighet att presentera sin
lagstiftning och diskutera tillimpningsproblem som uppstatt i de olika lan-
derna. Senast hosten 2001 skall kommissionen féresla nédvandiga forand-
ringar i direktivet. Det &r regeringens foresats att anvanda tiden fram till dess
for att framja att ett forslag till revidering laggs fram och for att 6ka forstéel-
sen for de andringar som enligt svensk uppfattning &r 6nskvérda.

Utskottet gor i dag inte ndgon annan beddmning an den som gjordes i va-
ras och kan samtidigt konstatera att regeringen i EU-samarbetet verkar for en
revidering av EG-direktivet. Utskottet avstyrker darfor motionerna K13
yrkande 1, K15, K16 yrkande 1 och T717 yrkande 5.

Utskottet uttalade i véras bl.a. att en Gversyn av personuppgiftslagen borde
komma till stand med syfte att, sa langt det & majligt inom EG-direktivets
ram, astadkomma en férandring av lagstiftningen som tar sikte pa missbruk
av personuppgifter.

Regeringen avser enligt propositionen att fortsétta arbetet med att under-
sOka alternativa lagstiftningsmetoder samt att noga overvéga vilka ytterligare
inslag av en mer missbruksinriktad reglering som kan genomféras inom
ramen for EG-direktivet. Utskottet utgar fran att sd ocksa sker och att alla
mojligheter att utveckla lagstiftningen i den riktning som utskottet tidigare
uttryckt tas till vara.

Utskottet vidhaller bedémningen fran i véaras och avstyrker darfor motion-
erna K13 yrkande 2, K14 yrkande 1 och K16 yrkande 2.

Mediegrundlagsutredningen har i uppdrag att bl.a. analysera behovet av och
forutsattningarna for en mer teknikoberoende grundlagsreglering av yttrande-
friheten. Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december
2000. Utskottet utgar fran att ocksa de aspekter som ar relaterade till person-
uppgiftslagen blir foremal for kommitténs uppméarksamhet men vill inte
foregripa kommitténs arbete. Enligt utskottet far motionerna K13 yrkandena
4 och 5 samt K14 yrkande 3 anses tillgodosedda och avstyrks darfor.
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Andring i sekretesslagen
Motionen

I motion 1999/2000:K204 av Lennart Daléus m.fl. (c) hemstélls att riksdagen
beslutar att 7 kap. 16 8§ sekretesslagen (1980:100) skall upphdra att gélla
(yrkande 15). Centerpartiet ser enligt motionarerna mycket allvarligt pa de
tendenser till att begrénsa yttrande- och offentlighetsprinciperna som fore-
kommit, vanligen med hanvisning till EU-regler. Bade riksdag och regering
har vid upprepade tillfallen meddelat att offentlighetsprincipen ska tillampas
fullt ut, oaktat medlemskapet i EU. Samtidigt forekommer inskrankningar,
t.ex. genom personuppgiftslagen. | samband med att personuppgiftslagen
antogs andrades dven sekretesslagen sa att "sekretess galler for personupp-
gift, om det kan antas att ett utldamnande skulle medféra att uppgiften be-
handlas i strid med personuppgiftslagen” (SekrL 7:16). Centerpartiet har
svart att se att denna paragraf kan tillampas utan att syftet med att efterfraga
handlingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfragar handling-
en. Intentionerna i paragrafen kan séledes antas std i strid med den grund-
lagsféasta offentlighetsprincipen. Riksdagen bor utan ytterligare beredning
kunna upphéva 7 kap. 16 8 sekretesslagen.

Bakgrund

Enligt 8 § personuppgiftslagen tillampas inte bestdmmelserna i lagen i den
utstrackning det skulle inskranka en myndighets skyldighet enligt 2 kap.
tryckfrihetsforordningen att lamna ut personuppgifter.

Enligt 7 kap. 16 § sekretesslagen (1980:100) galler sekretess for person-
uppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle medféra att uppgiften
behandlas i strid med personuppgiftslagen (1998:204). Bestammelsen tradde
i kraft samtidigt som personuppgiftslagen, den 24 oktober 1998.

Dessforinnan géllde sekretess for personuppgift i personregister som avses
i datalagen (1973:289), bl.a. om det kunde antas att utlamnande skulle med-
fora att uppgiften anvandes for automatisk databehandling i strid med datala-
gen. Enligt regeringen innebar &ndringen att sekretesslagen samordnades
med bestdmmelserna i personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44 s. 147).

Utskottets beddmning

Den &ndring som gjordes i 7 kap. 16 § sekretesslagen i samband med att
personuppgiftslagen tradde i kraft innebar inte att det gjordes nagon in-
skrénkning av offentlighetsprincipen. Utskottet avstyrker bifall till motionen.

Lagstiftning i frAga om nummerpresentation
Motionen

I motion 1999/2000:K328 av Carina Hagg (s) hemstalls att riksdagen som sin
mening ger regeringen till knna vad som anforts i motionen om vikten av att
kunna ringa till myndigheter utan att den anvénda telefonens nummer pre-
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senteras. Det ar vanligt att privatpersoner och foretag har sa kallad nummer-
presentation, vilket innebdr att man ser telefonnumret till den person som
ringer upp. Det finns tva méjligheter for den som ringer upp att fa vara ano-
nym. Man kan anvanda sig av sa kallad tillfallig blockering, vilket innebar
att man aktiverar telefonen genom att knappa in en sarskild kombination
innan man slar numret till den man soker. Om mottagaren har nummerpre-
sentatér kommer texten ”skyddat nummer” att visas i presentatoren. Den som
vill férvissa sig om att hans eller hennes nummer aldrig visas hos mottagaren
kan anvénda sig av sa kallad fast blockering, vilket innebar att texten “skydd-
dat nummer” alltid visas. Denna tjanst bestélls sérskilt fran teleféretaget.
Bada tjansterna som beskrivits ar kostnadsfria for anvandaren. Av sékerhets-
skal presenteras alltid numret ndr man ringer larmnumret 112. | Sverige har
man majlighet att ringa en myndighet anonymt bade for att stilla en fraga
och for att lamna uppgifter. Det har enligt motionaren varit viktigt att den
som valt anonymiteten ocksa skall kunna tala Gppet i trygg forvissning om
att identiteten ar och skall forbli anonym fér den man talar med samt 6vrig
personal. Att journalister, som ofta hénvisar till anonyma kéllor, anvénder sig
av nummerpresentatdrer som avsléjar kanske inte identiteten pd den man
talar med men val tecknaren av abonnemanget ar enligt motionaren forva-
nande. Nuvarande tekniska méjlighet och lagstiftning har forflyttat ansvaret
for att garantera anonymiteten fran myndigheterna till den enskilde. Motion-
aren som vill att vi dven fortsattningsvis skall sl vakt om mdjligheten att
lamna uppgifter och stalla fragor anonymt efterlyser en andring i nuvarande
lagstiftning.

Bakgrund
Teledataskyddsdirektivet

Den 15 december 1997 antog Europaparlamentet och radet direktiv
97/66/EG om behandling av personuppgifter och skydd for privatlivet inom
telekommunikationsomradet (teledataskyddsdirektivet). Syftet med direktivet
&r att genom en harmonisering av medlemsstaternas bestdmmelser om be-
handling av personuppgifter sékerstélla en likvardig niva pa integritetsskyd-
det. Direktivet skall vidare sakerstélla fri rorlighet inom gemenskapen for
personuppgifter inom telekommunikationsomradet och for teleutrustning och
teletjanster. Bestdmmelserna &r avsedda att precisera och komplettera EG:s
dataskyddsdirektiv. Teledataskyddsdirektivet skulle ha varit genomfort i
medlemsstaterna senast den 24 oktober 1998.

Teledataskyddsdirektivet innehaller vissa bestammelser som galler tjansten
nummerpresentation. Den som ringer upp skall enligt direktivet ha méjlighet
att hindra att hans eller hennes telefonnummer visas fér den uppringde.
Denne skall i sin tur ha méjlighet att férhindra att sddana samtal kopplas
fram dar nummerpresentation har asidosatts. Det skall vidare vara mojligt att
under viss tid lagra uppgifter om dessa samtal hos teleoperatéren for att
kunna spara okynnessamtal eller andra stérande samtal. Organisationer som
handhar nédsamtal skall kunna forhindra att nummerpresentation sidosatts.
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Om ett samtal vidarekopplas till ett annat nummer skall den uppringde kunna
forhindra att det uppkopplade numret visas hos den som ringer upp.

Telelagen och teleférordningen

Regeringen foreslog i proposition 1998/99:92 Andringar i telelagen m.m.
vissa andringar i telelagen (1993:597) for att genomfora bl.a. teledata-
skyddsdirektivet. For att starka integritetsskyddet férelog regeringen att
det i lagen skulle inféras bestammelser om behandling av personuppgif-
ter inom telekommunikationsomradet. Regeringen foreslog att den, eller
efter dess bemyndigande tillsynsmyndigheten, skall fd& meddela narmare
foreskrifter om bl.a. nummerpresentation.

Trafikutskottet behandlade regeringens forslag i betdnkande 1998/99:
TU12. Utskottet stéllde sig bakom regeringens samtliga forslag. Riksdagen
foljde utskottet (rskr. 1998/99:238).

Andringarna i telelagen tradde i kraft den 1 juli 1999. Enligt lagens 52 §
far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten
meddela narmare foreskrifter, bl.a. om de krav som skall stallas pa teletjéns-
ter som medger identifiering av det anropande eller uppringda telefonnumret
eller vidarekoppling.

Regeringen har i teleférordningen (1997:399) infort bestdmmelser som regle-
rar nummerpresentation m.m. Bestdmmelserna tradde i kraft den 1 juli 1999.

Enligt 24 § avses med nummerpresentation en teletjénst i ett allmant till-
gangligt telendt som medger presentation av det anropande telefonnumret.
En anropande abonnent skall enligt 25 8 ha mdjlighet att enkelt och kost-
nadsfritt varaktigt skyddas mot nummerpresentation. En anropande anvéan-
dare skall ha méjlighet att pa motsvarande satt férhindra nummerpresentation
vid enstaka samtal. En anropad abonnent skall vidare enligt 26 8 ha mdjlig-
het att pa ett enkelt sétt avvisa ett inkommande samtal, dar telefonnumret
presenteras innan samtalet etableras, om den anropande anvandaren har
anvant skydd mot nummerpresentation.

Utskottets tidigare bedémning

Konstitutionsutskottet behandlade i mars 1999 i betdnkande 1998/99:KU15
en motion likalydande med den nu aktuella. Utskottet gjorde foljande be-
démning:

Regeringen avser att inom kort avlamna ett forslag till riksdagen om att
infora bl.a. en sérskild reglering nar det galler tillhandahallandet av nummer-
presentation. Reglerna i det aviserade forslaget riktar sig till den som bedri-
ver televerksamhet och syftar till att genomfora det s.k. teledataskyddsdirek-
tivet i svensk lagstiftning. Direktivet innehéller bl.a. bestimmelser som inne-
bér att den som ringer upp skall kunna skydda sig mot nummerpresentation.
Som motionaren papekar innebar en sadan reglering att det ar den som ringer
upp som bar ansvaret for att nummerpresentation inte sker. Utskottet vill
framhalla att det ar angelaget att enskilda aven telefonledes kan kontakta
myndigheter anonymt for att ldmna uppgifter och begéra upplysningar. Det
&r enligt utskottets mening inte sjalvklart att det &r den enskilde som i nu
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aktuellt avseende bor bara ansvaret for att anonymiteten uppratthélls. Myn-
digheterna kan avsta fran att anvanda sig av tjansten nummerpresentation.
andra sidan kan vissa myndigheter ha ett berattigat behov av att anvénda sig
av denna tjanst, bl.a. for att spara stérande samtal. Nar det vidare galler moj-
ligheten for envar att utnyttja sin meddelarfrihet vill utskottet framhalla att,
oavsett vad som i vanlig lag regleras i friga om nummerpresentation, be-
stdmmelserna om anonymitetsskydd i 3 kap. tryckfrihetsforordningen och
2 kap. yttrandefrihetsgrundlagen géller.

Utskottet vill med det anférda fasta uppmarksamhet pa det problem som
aktualiseras i motionen men &r for narvarande inte berett att fororda att rege-
ringen skall vidta nagon viss atgard i fragan. | enlighet med detta avstyrks
motionen.

Utskottets beddmning

De andringar i telelagen och teleférordningen som galler fr.o.m. den 1 juli
1999 innebdr att den som ringer upp kan skydda sig mot nummerpresentat-
ion. En anropande abonnent kan for enstaka samtal eller permanent hindra att
hans eller hennes telefonnummer presenteras hos den anropade abonnenten.

Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning att det ar angeléaget att enskilda
&ven telefonledes kan kontakta myndigheter anonymt for att 1amna uppgifter
och begdra upplysningar samt att det inte ar sjalvklart att det ar den enskilde
som skall bara ansvaret for att anonymiteten uppratthalls. Enligt utskottet bor
regeringen lata frdgan om hur anonymiteten skall kunna uppratthéllas for
enskilda som kontaktar myndigheter per telefon, utan att den enskilde sjalv
skall behdva vara aktiv, bli foremal for Gvervaganden i nagot lampligt sam-
manhang. Med anledning av motionen bor riksdagen som sin mening ge
regeringen detta till k&nna.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betréffande férbud mot dverféring av personuppgifter till tredje
land
att riksdagen antar 33 § forslaget till lag om &ndring i personuppgift-
slagen (1998:204),
2. betréffande straffbestémmelsen i personuppgiftslagen
att riksdagen antar 49 § forslaget till lag om &ndring i personuppgift-
slagen (1998:204),
3. betraffande skadestand enligt personuppgiftslagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K13 yrkande 3 och
1999/2000:K14 yrkande 2,
res. 1 (c, fp)
4. betraffande EG-direktivet
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K13 yrkande 1,
1999/2000:K15, 1999/2000:K16 yrkande 1 och 1999/2000:T717 yr-
kande 5,
res. 2 (m, c, fp, mp)
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5. betréffande 6versyn av personuppgiftslagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K13 yrkande 2,
1999/2000:K14 yrkande 1 och 1999/2000:K16 yrkande 2,
res. 3 (c, fp, mp)
6. betréffande yttrandefriheten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K13 yrkandena 4 och 5
och 1999/2000:K14 yrkande 3,
res. 4 (c, fp)
7. betréffande sekretesslagen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K204 yrkande 15,
res. 5 (c, fp)
8. betréffande nummerpresentation
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K328 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Stockholm den 16 november 1999

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Par Axel Sahlberg (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waide-
lich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius
(m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s) och
Sven Bergstrom (c).

Reservationer
1. Skadestand enligt personuppgiftslagen (mom. 3)
Helena Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 8 bdrjar med “Personupp-
giftslagen syftar till” och slutar med "avstyrker darfér motionerna” bort ha
foljande lydelse:

Regeringen foreslar att ringa dvertradelser av personuppgiftslagens straff-
bestammelser skall avkriminaliseras. Enligt utskottet far inte denna straffri-
het avsedd effekt om inte aven ratten till skadestdnd enligt 48 § tas bort.
Enligt utskottet vore det rimligt att mojligheten att utdéma skadestand fak-
tiskt var avhéngig det ansvar som utdéms enligt 49 § personuppgiftslagen.
Regeringen bor darfor aterkomma till riksdagen med forslag till sadan lag-
stiftning. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betraffande skadestand enligt personuppgiftslagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K13 yrkande 3 och
1999/2000:K14 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till k&nna
vad utskottet anfort,

2. EG-direktivet (mom. 4)

Per Unckel (m), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius
(m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Utskottet
gjorde” och pa s. 13 slutar med “yrkande 5.” bort ha féljande lydelse:

EG-direktivets och personuppgiftslagens utformning &r foraldrade och tar
inte hansyn till det faktum att alltfler medborgare har tillgang till dator och
mojlighet att kommunicera i olika nitverk och darmed ocksd majlighet att
behandla personuppgifter pa ett satt som omfattas av lagen. Regeringens
forslag i propositionen ar enligt utskottet ett steg i riktningen mot en miss-
bruksmodell. Mycket mer behéver emellertid goras och da forst och framst i
det direktiv personuppgiftslagen bygger pa.

Det &r enligt utskottet nddvandigt att regeringen aktivt och med stor kraft
verkar for en dndring av direktivet. Regeringen bor intensifiera atgarder for
att astadkomma en ordning utifran principen att det ar missbruk av person-
uppgifter som skall beivras. Sverige bor enligt utskottet ta nddvandiga ini-
tiativ i EU-samarbetet med malet att under det svenska ordférandeskapet
forsta halvaret 2001 kunna besluta om en revidering av EG-direktivet. Enligt
utskottet bor riksdagen uppdra at regeringen att omgaende inom EU ta ini-
tiativ till att ett arbete pa ett modernt direktiv snarast kommer till stand, dvs.
ett direktiv som har sin utgangspunkt i en missbruksmodell. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstallan under 4 bort ha foljande lydelse:
4. betraffande EG-direktivet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K13 yrkande 1,
1999/2000:K15, 1999/2000:K16 yrkande 1 och 1999/2000:T717 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

3. Oversyn av personuppgiftslagen (mom. 5)
Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Utskottet
uttalade” och pa s. 13 slutar med “yrkande 2.” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottet bor regeringen snarast gora en dversyn av personuppgift-
slagen i syfte att noga analysera om lagen har fatt en mer langtgdende be-
gransning dn vad direktivet anger. Det fortsatta arbetet inom Sverige maste
inriktas pa en lagstiftningsmodell som ar missbruksinriktad och som skall
trygga det fria ordet och méjligheten till offentlig debatt. En grundlig revide-
ring av var egen lagstiftning maste ske for att vi skall fa till stind en modern
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lagstiftning som klarar av integritets- och offentlighetskrav med den snabba
utveckling av informationsteknik som vi har i dag. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande 6versyn av personuppgiftslagen
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K13 yrkande 2,
1999/2000:K14 yrkande 1 och 1999/2000:K16 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

4. Yttrandefriheten (mom. 6)
Helena Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 13 bérjar med ”Mediegrund-
lagsutredningen har” och slutar med "avstyrks darfor.” bort ha féljande
lydelse:

Den nya tekniken, speciellt Internet, har medfort en vidgad méjlighet for
fler manniskor att utnyttja sin yttrandefrihet. Enligt utskottet skall man stréva
efter att samma regler géller for yttrandefriheten i t.ex. Internet som i andra
medier. Enligt utskottet bér Mediegrundlagskommittén inom ramen for sitt
uppdrag uppmarksamma och komma med forslag nér det galler fortsatta
forandringar av personuppgiftslagen i syfte att stirka yttrande- och informat-
ionsfriheten ocksa for nya medier. Utgangspunkten for regeringens fortsatta
arbete bor vara att traditionella yttrandefrihetsprinciper skall omfatta dven
yttranden i nya medier. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betréffande yttrandefriheten
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K13 yrkandena
4 och 5 samt 1999/2000:K14 yrkande 3 som sin mening ger regering-
en till kdnna vad utskottet anfort,

5. Sekretesslagen (mom. 7)
Helena Bargholtz (fp) och Sven Bergstrom (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Den andring
som” och slutar med "bifall till motionen.” bort ha foljande lydelse:
Utskottet ser allvarligt pa de tendenser till att begransa yttrande- och of-
fentlighetsprincipen som férekommit, vanligen med hanvisning till EU-
regler. Béde riksdag och regering har vid upprepade tillfallen meddelat att
offentlighetsprincipen skall tillampas fullt ut, oaktat medlemskapet i EU.
Samtidigt férekommer inskrankningar t.ex. genom personuppgiftslagen. |
samband med att personuppgiftslagen antogs andrades dven sekretesslagen
sd att sekretess galler for personuppgift om det kan antas att ett utlimnande
skulle medfora att uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen.
Utskottet har svart att se att denna paragraf kan tillampas utan att syftet med
att efterfrdga handlingen undersoks, liksom identiteten hos den som efterfra-
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gar handlingen. Intentionerna i paragrafen kan saledes antas sta i strid med ~ 1999/2000:KU7
den grundlagsfasta offentlighetsprincipen. Paragrafen bor dérfér upphévas.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande sekretesslagen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K204 yrkande 15
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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