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Sammanfattning

Regeringen foreslar i propositionen atgdrder som behovs for att Sverige skall
kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Det innebér ett erkdnnande av Sveriges nationella minoriteter och deras
sprék och att minoritetsspraken ges stod for att hallas levande. Forslagen ér
avsedda att 1dgga en grund for en samlad svensk minoritetspolitik.

De grupper som enligt regeringens forslag utgdr nationella minoriteter &r
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken &r
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meénkieli en historisk geografisk bas, vilket
ger anledning till forslag om mer langtgdende atgirder till stod for dessa
sprak.

Lagforslag laggs fram som ger enskilda rétt att anvdnda samiska, finska
och meénkieli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter med verksamhet i
de geografiska omrdden dir spréken anvénts av hdvd och fortfarande
anvinds i tillracklig utstrdckning. Forslagen innebdr ocksa ratt att i dessa
omraden fi forskoleverksamhet och &dldreomsorg helt eller delvis pa de
ndmnda spraken. For samiska foreslds omradet omfatta Arjeplogs, Géllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner och for finska och meénkieli Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Regeringen redovisar i propositionen ocksd rikstickande &tgdrder som
regeringen avser att vidta for att stodja de nationella minoriteterna och
minoritetssprdken. Det  géller utbildningsfragor, kulturverksamhet,
massmedierna, arkivfragor, dldreomsorg, dversittning av vissa forfattningar,
inflytande och samarbete dver nationsgranserna.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker samtliga motioner. Tolv
reservationer har avgetts.

Propositionen

1998/99:143, vari foreslas att riksdagen
1. godkénner att Sverige ratificerar Europarddets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter,
2. godkénner att Sverige ratificerar den europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak, 1



3. antar regeringens forslag till lag om rdtt att anvdnda samiska hos  1999/2000:KU6
forvaltningsmyndigheter och domstolar,

4. antar regeringens forslag till lag om rétt att anvdnda finska och
meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.

Lagtexterna éterges i bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna
Motioner vickta med anledning av propositionen

1999/2000:K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar att utéka forvaltningsomrddet under en
forsoksperiod till att omfatta Krokoms kommun, Stromsunds kommun samt
Storumans kommun och att ddrefter genomfora en utvérdering av forsoket,

2. att riksdagen beslutar att 6 § forsta stycket andra meningen lagen om ritt
att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt 6 §
forsta stycket andra meningen lagen om rétt att anvinda finska och meénkieli
hos férvaltningsmyndigheter och domstolar skall ha f6ljande lydelse: Om en
begdran att anvinda samiska, finska eller mednkieli framstdlls senare far
den avslds endast om det foreligger sdrskilda skdl for detta,

3. att riksdagen beslutar att 6 § andra stycket lagen om ritt att anvinda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar skall ha f6ljande
lydelse: En begdran att anvinda samiska, finska eller mednkieli far dven
avslas om det dr uppenbart att den dr onddig,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om de nationella minoriteternas rétt att anvinda sitt minoritetssprak i
kontakten med centrala myndigheter,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen
anforts om Oversdttning av grundlagen och de vanligaste lagarna till
minoritetssprak.

1999/2000:K4 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfoérts om den
finsksprakiga teaterverksamheten i Sverige.

1999/2000:K5 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om dldreomsorg pé
finska.

1999/2000:K6 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kédnna vad i motionen anforts om finska spréket i forskolan och
grundskolan.

1999/2000:K7 av Paavo Vallius m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om minoritetsfolkhdgskolorna och garanterat ekonomiskt stod for
deras verksamhet som kulturella centrum for landsdelsspraks- och
minoritetsgrupper,



2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om folkhogskoleundervisning for finska romer i Sverige.

1999/2000:K8 av Carin Lundberg (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inte erkdnna
meénkieli och jiddisch som minoritetssprak i Sverige.

1999/2000:K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om sydsamiska sprékets stéllning som minoritetssprék,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i motionen
anforts om att upprétta en sydsamisk forvaltningskommun.

1999/2000:K 10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om minoriteterna och minoritetsspraken i grundlagen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ytterligare stod till skriftspraken,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kéinna vad i motionen
anforts om ortsnamns- och vagskyltar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om meritvirdering for offentlig personal,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att fordndring i den kommunala indelningen inte fir forhindra
fraimjande av de svenska landsdels- eller minoritetsspréken.

1999/2000:K 11 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finska sprakets stdllning som territoriellt bundet sprék i
Stockholmsregionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att termen sverigefinnar bor éndras till sverigefinlandare,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rétten att anvianda samiska, finska och meénkieli hos domstolar,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rdtten att fa svar pa samiska, finska och meénkieli fran
kommunala, landstingskommunala och statliga myndigheter.

1999/2000:K 12 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om Krokoms och Storumans kommuner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om rikstidckande atgirder nér det géller barn- och dldreomsorg.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1998

1998/99:K273 av Per Lager m. fl. (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir forslag om hur en rimlig maktbalans mellan samerna och
deras motparter skall kunna astadkommas.

1998/99:K274 av Barbro Westerholm (fp) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om grundlagsfast skydd for minoritetsspréken,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en persons rétt att fa skriftligt svar pa sitt eget minoritetssprak,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om flerspréakig skyltning och flersprakiga adresser.

1998/99:K334 av Sinikka Bohlin och Raimo Pérssinen (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om vikten av en minoritetspolitik som ger mdjlighet for de nationella
minoriteterna att bevara och utveckla sin kultur.

1998/99:S1623 av Fanny Rizell m. fl. (kd) vari yrkas

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med en
proposition med utgédngspunkt i Minoritetssprakskommitténs slutbetéinkande.

1998/99:MJ257 av Ulf Bjorklund och Ulla-Britt Hagstrom (kd) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att stdrka de samiska spraken.

Motioner vickta under allmidnna motionstiden 1999

1999/2000:K223 av Harald Nordlund (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att ILO-
konvention nr 169 bdr undertecknas.

1999/2000:K237 av Ola Sundell (m) vari yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om sydsamiskan som
sprakgrupp.

1999/2000:K 239 av Dan Kihlstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar i enlighet med vad som anforts i motionen om att
utoka forvaltningsomradet under en forsoksperiod till att omfatta Krokoms
kommun, Stromsunds kommun samt Storumans kommun och att darefter
genomfora en utvirdering av forsoket,

2. att riksdagen beslutar att 6 § forsta stycket andra meningen lagen om ritt
att anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt 6 §
forsta stycket andra meningen lagen om ritt att anvéinda finska och meénkieli
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar skall ha f6ljande lydelse: Om en
begdran att anvinda samiska, finska eller mednkieli framstdlls senare far
den avslds endast om det foreligger sdrskilda skdl for detta.

3. att riksdagen beslutar att 6 § andra stycket lagen om ritt att anvinda
samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar samt 6 § andra stycket
lagen om ritt att anvénda finska och meédnkieli hos forvaltningsmyndigheter
och domstolar skall ha foljande lydelse: En begdran att anvinda samiska,
finska eller mednkieli fdr dven avslds om det dr uppenbart att den dr onddig,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om de nationella minoriteternas rétt att anvinda sitt minoritetsspréak i
kontakten med centrala myndigheter,
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5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oversittning av grundlagen och de vanligaste lagarna till
minoritetssprak.

1999/2000:K280 av Erling Wilivaara (kd) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att fortsétta
reformarbetet med att starka minoritetssprakens stéllning i hela landet.

1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om universitet och hogskolor,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om stdd till folkbildning/folkhdgskolor,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om textremsor pa minoritetssprak i TV,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om litteraturen och direktiven till Kulturradet,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dldreomsorgen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om forskolor,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om en sérskild kartliggning av hur sverigefinnar utanfor
forvaltningsomradet praktiskt far skydd/stod utifrdn erkdnnandet som
nationell minoritet.

1999/2000:Sf639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) vari yrkas
18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om nationella minoriteter.

1999/2000:MJ220 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samerna som ursprungsfolk,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ratificering av ILO-konventionen 169.

Yttranden fran andra utskott m.m.

Utrikes-, socialforsékrings-, social-, kultur- och utbildningsutskotten har
yttrat sig 1 drendet (1999/2000:UU3y, SfU2y, SoU3y, KrU2y, UbU3y).
Yttrandena aterges i bilagorna 2—6 i betdnkandet.

Representanter for Sametinget, Finlandssvenskarnas riksforbund i Sverige,
Sverigefinska riksforbundet och Sveriges Dovas Riksforbund har infor
konstitutionsutskottet framfort synpunkter i drendet.
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Utskottet
Bakgrund

Internationella organisationer, som FN och Europaradet, har sedan 1950-talet
uppmirksammat behovet av att trygga minoriteters rattigheter och har i detta
syfte utarbetat konventioner, deklarationer och rekommendationer. I
propositionen ldmnas en utforlig redogorelse for det internationella
samarbete som utvecklats pa detta omrade och de resultat det avsatt i form av
ataganden for staterna. Utan sddana ataganden finns det enligt vad som
anfors i propositionen risk for att minoriteternas sprék och kultur gér
forlorade. Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak
(minoritetssprakskonventionen),  och ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter har utarbetats inom Europarddet. De Oppnades for
undertecknande ar 1992 respektive 1995.

Minoritetssprakskonventionen trddde i kraft den 1 mars 1998 sedan den
ratificerats av fem lidnder. De ldnder som hittills ratificerat konventionen &r
Finland, Kroatien, Liechtenstein, Nederldnderna, Norge, Schweiz, Tyskland
och Ungern. Sverige har varken undertecknat eller ratificerat konventionen.

Ramkonventionen trddde i kraft den 1 februari 1998 sedan den ratificerats
av 12 lander. De 24 lander som hittills ratificerat konventionen &r Cypern,
Danmark, Estland, Finland, Italien, Kroatien, Liechtenstein, Makedonien,
Malta, Moldavien, Norge, Ruménien, Ryssland, San Marino, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien, Tjeckien, Tyskland, Ukraina,
Ungern och Osterrike. Sverige har undertecknat men inte ratificerat
konventionen.

ILO, som star for International Labour Organization, dr ett av Forenta
nationernas s.k. fackorgan med sekretariat i Genéve. ILO har till uppgift att
bevaka fragor om arbetsvillkor, diskriminering m.m. Inte minst har ILO
sedan lang tid bevakat ursprungsfolkens arbete och livsvillkor. Ar 1989
tillkom ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjdlvstyrande ldnder. Konventionen syftar bl.a. till att staterna skall erkdnna
den dganderitt och besittningsritt som tillkommer urbefolkningar till den
mark som dessa traditionellt bebor och verkar pa. Regeringen tillkallade ar
1997 en sérskild utredare med uppgift att utreda fragan om Sverige kan
ratificera denna konvention samt vilka atgdrder som krdvs for att Sverige
skall kunna efterleva bestimmelserna i konventionen. Betdnkandet Samerna
— ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25) &verldmnades i april 1999. 1
betidnkandet gors bedomningen att Sverige kan ratificera ILO-konventionen
forst da ett antal atgdrder som ror samernas ritt till mark genomforts.

Situationen 1 andra nordiska lander

Propositionen innehaller en redogérelse for situationen i andra nordiska
lander i1 frdga om lagstiftning m.m. till skydd for minoriteter och
ratificeringen av de tva Europarddskonventionerna. Av redogorelsen framgér
bl.a. foljande.
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Norge

Norge var det forsta land som ratificerade minoritetssprédkskonventionen. Det
skedde ar 1993 och varen 1999 ratificerades dven ramkonventionen. Inget
annat sprék dn samiska ndmns i ratifikationsinstrumentet for minoritets-
sprakskonventionen.

I Norge talas, liksom i Sverige och Finland, flera olika varieteter av
samiska bland vilka nordsamiskan dominerar. Norge har emellertid valt att
ratificera minoritetssprékskonventionen for samiska som ett sprék, och till
stor del har man 6verldmnat fragan om vilka insatser som skall géras for
sprakets olika varieteter till det norska sametinget.

I Norge fanns redan en rad lagar och atgérder i ovrigt till skydd och stod
for samernas kultur och sprak m.m. Det samiska spraket ges sérskilt skydd
och stdd i1 samelovens sprakregler fran ar 1992, dér det framgar att samiska
liksom norska é&r officiellt sprdk i Norge. Sameloven utgér grunden for
Norges ratificering av minoritetssprakskonventionen. I enlighet med syftet
med minoritetssprakskonventionen har Norge i forsta hand inriktat sitt stod
till samerna inom de omraden dir de traditionellt har levt och fortfarande
lever. Vidare medger sprakreglerna anvédndningen av samiska bl.a. vid
kontakt med lokala och regionala myndigheter, inom hilsosektorn och den
sociala sektorn, rittsviasendet, kyrkan och utbildningsvésendet. Det finns
ocksa sedan en tid regelbundna sdndningar pa samiska i norsk radio och TV.

Finland

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land i
november 1994 och ramkonventionen ar 1997. Av ratifikationsinstrumentet
for  minoritetssprakskonventionen  framgér att Finland ratificerat
konventionen f6r samiska, svenska, romani och andra territoriellt obundna
sprék i Finland. Det sistndmnda innebér att Finland gor det mojligt att 14ta
ytterligare minoritetssprak omfattas av konventionen om det visar sig att de
kan uppfylla de kriterier som stélls pa minoritetssprak i konventionen. Det
svenska spréket har en sédrskild position i Finland eftersom det &r ett av
Finlands tva nationalsprdk. Nar det géiller samiskan har Finland liksom
Norge valt att ratificera konventionen for samiska som ett sprdk dven om det
finns flera varieteter av samiska i Finland.

I anslutning till Finlands ratificering av ramkonventionen angavs att detta
atagande omfattar &tminstone samer, zigenare, judar, tatarer och s.k.
gammalryssar samt de facto ocksa finlandssvenskar.
Ratifikationsinstrumentet innehaller ingen begrinsning som utesluter
framtida minoritetsgrupper. Det uppstills heller inga krav pad medborgarskap.

I Finland fanns redan en rad lagar till skydd och stéd for
finlandssvenskarnas, samernas och romernas kultur och sprak m.m. Sadana
bestimmelser aterfinns i den finska regeringsformen och i ett antal andra
lagar och forordningar till skydd for samiska och svenska. Viktigast av dessa
bestammelser dr for svenskans del spraklagen fran &r 1922 och for samiskans
del lagen om anvédndning av samiska hos myndigheter som trddde i kraft &r
1992.
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Niar det giller stodet och skyddet for spriket romani tillsatte Finland ar
1993 en ledningsgrupp for zigenarutbildning inom Utbildningsministeriet
som skall handldgga alla frdgor av principiell natur som ror utbildning av
romer.

Danmark

Danmark ratificerade ramkonventionen &r 1997. Ratifikationsinstrumentet
innehaller en deklaration att ramkonventionen skall tillimpas pd den tyska
minoriteten 1 Sonderjylland. Danmark har inte ratificerat minoritetsspraks-
konventionen.

Den tysksprdkiga minoritetens réttigheter behandlas i Bonn/Kdpenhamns-
deklarationen fran &r 1955, som garanterar den tysksprdkiga minoriteten i
Danmark liksom den dansksprdkiga minoriteten i Tyskland och deras
respektive organisationer rétten att anvinda sina respektive sprak i saval tal
som skrift.

Historiska minoriteter i Sverige

De historiska minoriteter i Sverige som berdrs av regeringens forslag
beskrivs 1 propositionen under rubrikerna samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Minoriteternas nérvaro i Sverige redovisas
oversiktligt i ett historiskt perspektiv. Likasd omtalas de sprakliga och
kulturella forhallanden genom vilka minoriteterna skiljer sig fran
majoritetsbefolkningen och deras strdvanden att behélla sin sdrart. Som
minoriteternas sprak omtalas samiska, finska, tornedalingarnas sprak
meénkieli, romani chib och i frdga om judarna vid sidan av hebreiskan dven
jiddisch.

En samlad svensk minoritetspolitik. Ratificering av
minoritetssprdkskonventionen och ramkonventionen

Propositionen

Regeringen anfor att en grund bor ldggas for en samlad svensk
minoritetspolitik med inriktning pa skydd for de nationella minoriteterna och
de historiska minoritetsspraken. Det innebédr att Sveriges nationella
minoriteter bor erkdnnas och kunskap spridas om deras sprék och kultur och
om deras bidrag till landets historia. Det innebér ocksa att minoritetsspraken
bor erkdnnas och ges det stod som behdvs for att de skall héllas levande.

Sverige har en lang tradition ndr det géller att vdrna om ménskliga
rittigheter och atgdrder mot diskriminering. Det dr dérfor enligt vad
regeringen anfor naturligt att ocksd stérka skyddet for de nationella
minoriteterna. Internationella erfarenheter talar ocksa for att det &r angeldget
att staten tar minoriteters réttigheter pa allvar. Minoriteternas egna dnskemal
bor enligt regeringen vara en viktig utgangspunkt ndr en samlad
minoritetspolitik skall utformas.
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Regeringen faster stor vikt vid det arbete som bedrivs inom Europaradet
och andra internationella organisationer ndr det géller skyddet for
minoriteter. Ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen utgor
enligt regeringens mening en god grund for hur ett ldngsiktigt stod till de
nationella minoriteterna och deras sprék skall utformas. Avsikten med
konventionerna &r inte att stddja minoritetsspraken pa bekostnad av de
officiella spréken eller att segregera de grupper av befolkningen som tillhor
en minoritetsgrupp frdn den Ovriga befolkningen. Syftet &r i stéllet att
uppmuntra till kunskap om de nationella minoriteterna och deras sprak inom
staterna. Flertalet av minoritetssprakskonventionens och ramkonventionens
bestimmelser bygger pa forutséttningen att en minoritetspolitik skall finnas
med syfte att stddja och skydda de nationella minoriteterna och
minoritetsspraken i de ldnder som ratificerar konventionen. Dessutom
framgéar att de lander som ansluter sig till konventionerna skall bygga sin
politik, lagstiftning och praxis pa en rad mal och principer till stoéd och skydd
for de nationella minoriteterna och minoritetsspraken.

De étgérder som foreslas i propositionen skall enligt regeringen ses som ett
forsta steg mot en samlad minoritetspolitik. Samtidigt omfattas de nationella
minoriteterna  enligt vad regeringen anfor sjédlvfallet ocksa av
integrationspolitikens mél, ndmligen lika réttigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhallsgemenskap med samhéllets
maéngfald som grund och en samhéllsutveckling som kénnetecknas av
Omsesidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara
delaktiga i och ansvariga for.

Konventionernas innehall

I inledningen till den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak,
minoritetssprakskonventionen, framhélls bl.a. att skydd och frimjande av
landsdels- eller minoritetssprak i olika ldnder och regioner i Europa utgor ett
viktigt bidrag till uppbyggandet av ett Europa som vilar pd demokratiska
principer och kulturell mangfald inom ramen fér nationell suverénitet och
territoriell integritet.

Minoritetssprakskonventionen dr uppbyggd sa att de ratificerande staterna
far en viss frihet att vélja vilka av de 23 artiklarna i konventionen som man
vill anta samt vilken ambitionsniva man vill uppna. Konventionen innehaller
fem delar. Del I innehéller bl.a. en definition av landsdels- eller
minoritetssprak och territoriellt obundna sprak samt uppgifter om praktiska
atgérder och vilka ataganden som konventionsstaterna kan gora. I delarna II
och III preciseras de ataganden som de ratificerande staterna skall gora. Del
IT omfattar dvergripande mél och principer for samtliga sprdk som en stat
bedomt vara minoritetssprak. Del III innehaller mer detaljerade
bestimmelser som varje stat kan vilja att ratificera for de sprék som har en
historisk geografisk bas. Del IV av konventionen innehéller bestimmelser
for hur Europarddet, dess medlemsstater och allmdnheten skall kunna
kontrollera pé vilket sitt de stater som ratificerat konventionen uppfyller sina
ataganden enligt konventionen. Del V innehaller bestimmelser om
undertecknande och ratificering.
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Minoritetssprakskonventionen innehdller bestimmelser om vilka kriterier
som ligger till grund for att ett sprak skall behandlas som minoritetssprak.
Kriterierna for landsdels- eller minoritetssprak ar:

— att spraket skall ha anvénts av hdvd i ett visst territorium inom en stat av
medborgare i staten,

—att det skall vara annorlunda &n det officiella spraket och

— att det skall talas av tillrickligt manga personer.

Om spraket inte uppfyller kravet pa historisk geografisk anknytning kan
det omfattas av vissa av konventionens bestimmelser sasom ett territoriellt
obundet sprak.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter,
ramkonventionen, ir en principdeklaration som skall forverkligas genom
nationell lag och lamplig regeringspolitik. Ramkonventionen innehéller inte
ndgon definition pd en nationell minoritet. I artikel 5 framgar endast att
nationella minoriteter har en identitet som baseras pa religion, sprék,
traditioner och kulturarv. Konventionens utformning medfor att de
ratificerande staterna sjdlva kan avgdra vad som kdnnetecknar en nationell
minoritet. Under konventionens tillkomst har det dock framgatt att begreppet
syftar pa grupper med langvarig anknytning till en stat.

Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd
och stod for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion, vilket &r
vidare dn de omraden minoritetssprakskonventionen tar sikte pa.

Regeringen foreslar i propositionen att Sverige skall ratificera
minoritetssprakskonventionen. De sprak som skall omfattas dr samiska,
finska, meédnkieli, romani chib och jiddisch. Av dessa skall samiska, finska
och meinkieli sasom sprék med en historisk geografisk bas omfattas av
konventionens bestdimmelser i bdde del II och del III. Romani chib och
jiddisch skall som territoriellt obundna sprak omfattas av bestimmelserna i
del II.

Regeringen foreslar ocksé att Sverige skall ratificera ramkonventionen. De
nationella minoriteterna skall erkfnnas genom att de ndmns vid namn i
samband med ratifikationen.

De objektiva kriterier for en nationell minoritet som framgar av
ramkonventionens artikel 5 &r enligt regeringens mening inte tillrdckliga utan
maste kompletteras med ett antal kriterier som gor det lattare att urskilja de
grupper som konventionen i forsta hand avser att skydda och stddja. Enligt
regeringens mening bor darfor foljande kriterier vara uppfyllda for att en
grupp skall betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhorighet som till antalet i férhéllande till resten av
befolkningen har en icke dominerande stdllning 1 samhillet.
Gruppbestimningen kan inte enbart goras efter gruppens numeréra antal utan
hér maste ocksé vigas in och belysas gruppens struktur och sammanhallning.
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— Religios, spréaklig, traditionell och/eller kulturell tillhorighet. Endast ett av
de uppriknade sdrdragen maste foreligga men de sdrdrag som gruppen
uppvisar maste i ndgot visentligt avseende skilja den fran majoriteten.

— Sjéalvidentifikation. Den enskilde savél som gruppen skall ha en vilja och
strdvan att behélla sin identitet.

— Historiska eller 1dngvariga band med Sverige. Regeringen anser inte att det
ar mojligt att dra nagon absolut gréns i &r matt. Regeringens bedomning &r
dock att endast minoritetsgrupper vars minoritetskultur funnits i Sverige fore
sekelskiftet uppfyller kravet pé historiska eller ldngvariga band.

De nationella minoriteter i Sverige som uppfyller de redovisade kriterierna
for en nationell minoritet &r enligt propositionen samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. De tillhor etniska, religiosa eller
spréakbaserade minoritetsgrupper med uttalad samhorighet som till antalet i
forhéllande till resten av befolkningen har en icke dominerande stéllning.
Samtliga har funnits i Sverige under en léngre tid och flertalet identifierar sig
med den grupp de tillhor. Ménga arbetar dessutom aktivt i sina egna
organisationer for att bevara gruppens sirart.

Mot bakgrund av regeringens stéllningstagande nér det giller vilka som &r
nationella minoriteter i Sverige har det funnits anledning att ndrmare
Overvdga om dessa minoriteters sprak eventuellt tillsammans med andra
sprék &r att betrakta som minoritetssprak. Regeringen har gjort bedomningen
att det finns fem sprak i Sverige som  uppfyller
minoritetssprakskonventionens kriterier. De har samtliga talats av hdvd och
skiljer sig tydligt fran det svenska spraket. Desutom utgér talarna av dessa
sprék ett sddant antal att det finns goda mojligheter att bevara spriken. De
utpekade spraken dr samiska (alla varieteter av samiska sdsom nordsamiska,
lulesamiska och sydsamiska), finska, meénkieli, romani chib (alla varieteter
av romani chib) och jiddisch. Samiska, finska och meénkieli har historisk
geografisk bas medan romani chib och jiddisch ér territoriellt obundna sprak
i Sverige. Samiska, finska och meédnkieli omfattas av regeringens forslag och
atgirder sdvil regionalt som pa riksplanet. Med begreppet landsdels- eller
minoritetssprak avses i propositionen samiska, finska och meénkieli medan
begreppet minoritetssprak anvinds nér alla fem sprdken avses.

Nir det géller teckenspréket konstateras i propositionen att det i och for sig
ar annorlunda &n det officiella spréket samt att det har anvénts i Sverige
sedan ar 1875. Det &r ocksa en viktig del av dovas kultur. Trots det &r det
enligt vad som anfbrs i propositionen uppenbart att teckenspraket inte kan
anses falla inom ramen for syftet med minoritetssprakskonventionen. Den
bygger pa sprakens anknytning till urbefolkningar och andra nationella
minoriteter som etniska grupper. De skdl som finns for att stddja
teckenspraket ligger darfor vid sidan av konventionens syfte. I detta
sammanhang noteras i propositionen att Europaparlamentet i en resolution
den 18 november 1998 tagit upp fradgan om sirskilda atgérder for stod och
erkdnnande av teckenspraket. Det tilldggs ocksé att inget land hittills har
omfattat teckenspraket vid sin ratifikation av minoritetssprakskonventionen.
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Motionerna

I motion 1998/99:K273 av Per Lager m.fl. (mp) yrkas att riksdagen hos
regeringen skall begéra forslag om hur en rimlig maktbalans mellan samerna
och deras motparter skall kunna astadkommas. Motiondrerna anfor att
gillande ritt bygger pa mycket bristfélliga utredningar och diskriminering
som starkt splittrat samebefolkningen. Det behdvs enligt motiondrerna bl.a.
ekonomiskt stdd till samerna for att en béttre balans skall radda i forhallande
till den ofta mycket starka motparten. Samerna skall kunna hivda sin rétt
enligt civilratt/folkrétt och grundlag och ges ekonomiska resurser for
behovlig juridisk kompetens.

I motion 1998/99:K274 av Barbro Westerholm (fp ) yrkande I begirs ett
tillkdnnagivande om grundlagsfést skydd f6r minoritetsspraken. Motionéren
anser att de nationella minoriteternas och minoritetssprakens betydelse i det
svenska samhéllet bor markeras genom ett grundlagsfast skydd.

I motion 1998/99:K334 av Sinikka Bohlin m.fl.(s) begirs ett tillkénna-
givande om vikten av en minoritetspolitik som ger mojlighet for de
nationella minoriteterna att bevara och utveckla sin kultur. Motionérerna
anfOr att minoritetspolitik bor utformas pé lang sikt sa att den ger mojligheter
for de nationella minoriteterna att utdva sitt eget modersmal och utveckla sitt
kulturella sirdrag. De vill ocksa att varje kulturell minoritet far tillgang till
minst en folkhdgskola med tillrickliga ekonomiska resurser for att kunna
utvecklas till ett levande kulturcentrum. Det &r viktigt att respektive nationell
minoritet utifrén sin egen situation far en mdjlighet att bilda ett eget organ
med syfte att fd inflytande och kunna utdva kulturautonomi och att
minoritetsorganisationer och -institutioner far tillrickliga ekonomiska
mojligheter for sin verksamhet.

I motion 1998/99:5f623 yrkande 10 av Fanny Rizell m.fl. (kd) begirs ett
tillkdnnagivande om att regeringen snarast bor aterkomma till riksdagen med
en proposition med utgangspunkt i  Minoritetssprakskommitténs
slutbetinkande.

I motion 1998/99:MJ257 yrkande 5 av Ulf Bjorklund och Ulla-Britt
Hagstrom (kd) begirs ett tillkdnnagivande om stirkande av det samiska
spréket. Motiondrerna anser att det &r angeléget att stirka de samiska spraken
och ge samiskan officiell status genom en sérskild samisk spréklag i likhet
med i grannlédnderna Norge och Finland.

I motion 1999/2000:K223 av Harald Nordlund (fp) begirs ett
tillkdnnagivande om att ILO-konvention nr 169 bor undertecknas.

I motion 1999/2000:MJ220 yrkande 1 av Per Lager m.fl. (mp) begérs ett
tillkinnagivande om samernas stéllning som ursprungsfolk. Motiondrerna
anfOr att samerna sjélva identifierar sig som ursprungsfolk och att en samisk
befolkning levde i det som nu &r norra Sverige innan landet fick sina
statsgridnser. Samisk kultur och samiskt livsmonster méste accepteras som
betydelsefulla och vérda att utveckla. Det ar enligt motiondrerna nodvandigt
att samerna far ekonomiskt och ideellt statligt stdd savél for att odla sitt sprak
och anvédnda det som ett modernt kommunikationsmedel i tal och skrift,
hemma och i samhéllet, som for att varda religion, brukskonst, sljd och
konsthantverk, jojk, beréttarkonst och vardagliga samlevnadsformer.
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I samma motion yrkande § begérs ett tillkdnnagivande om att Sverige skall
ratificera ILO-konvention nr 169. Motiondrerna vill att ratifikationen skall
ske snarast, men senast inom tva ar.

I motion 1999/2000:K8 av Carin Lundberg (s) begérs ett tillkdnnagivande
om att inte erkidnna meénkieli och jiddisch som minoritetssprék i Sverige. De
sprékliga skillnaderna ar storre mellan nordsamiska och sydsamiska &n
mellan meénkieli och finska. Foljdriktigheten borde dérfor krdva att ocksa
nordsamiska och sydsamiska behandlades som skilda sprdk. Detsamma
géller romani chib som finns i manga varieteter. Att gora skillnad mellan
talare av olika varieteter kan enligt motiondren litt uppfattas som oréttvist.
Att forstirka skillnaderna mellan den svenska delen av Tornedalen och den
finska genom att gora meénkieli till ett eget sprék dr enligt motionéren
olyckligt och omotiverat. Motiondren anser det inte heller motiverat att géra
jiddisch till ett minoritetssprak i Sverige och gora en lang rad ataganden for
ett sprak som har sa fa anvédndare som jiddisch har i Sverige.

1 motion 1999/2000:K9 av Camilla Skéld Jansson m.fl. (v) yrkande 1
begirs ett tillkdnnagivande om sydsamiska sprakets stéillning som
minoritetssprak. Motiondrerna anfor att svenska staten genom historien
medverkat till att splittra det samiska folket i olika kategorier genom
lagstiftning och administration. Att neka det sydsamiska spraket status som
minoritetssprak vore att ytterligare forstirka denna uppdelning av det
samiska folket.

I motion 1999/2000:K10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
yrkande 1 begérs ett tillkdnnagivande om omndmnande av minoriteterna och
minoritetsspraken i grundlagen. Motiondrerna anser att det ligger ett stort
viarde i att namnge de nationella minoriteterna och minoritetsspraken i
regeringsformen. Det kan enligt motiondrerna f4 markera det definitiva slutet
pé osynliggdrandet av minoriteterna och minoritetsspraken.

I motion 1999/2000:K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om att termen sverigefinnar bor édndras  till
sverigefinldndare. Motionérerna anser det rimligt att vid ratificeringen klart
yttra att dven finlandssvenskarna i Sverige anses ingd i den sverigefinska
eller kanske hellre sverigefinldndska minoriteten.

Utrikesutskottets yttrande

Utrikesutskottet anfor inledningsvis f6ljande:

Skyddet av nationella minoriteter & en viktig del av skyddet for de
maénskliga fri- och réttigheterna.

Under de senaste tio aren har fragor om skydd for nationella minoriteter i
Europa fatt férnyad aktualitet, bl.a. som en {6ljd av de omvélvningar som 4gt
rum i Osteuropa. I Europaridet har skyddet for nationella minoriteter setts
som en viktig utgangspunkt for att kunna bygga ett stabilt, demokratiskt och
sdkert Europa.

Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter &r det
forsta juridiskt bindande multilaterala dokumentet rérande minoritetsfragor i
allménhet. Konventionen anger de principer som staterna &tar sig att
efterleva till skydd for de nationella minoriteterna. Konventionen triddde i
kraft den 1 februari 1998. Den hade vid arsskiftet 1998/99 ratificerats av 22
stater.
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Det internationella samarbetet i fragor som ror nationella minoriteter och
deras sprdk har en rad positiva aspekter. Det innebdr bade utbyte av
erfarenheter och initiativ till konkreta insatser till forman for de nationella
minoriteterna. Infor ratifikationen av ramkonventionen vill utskottet
framhalla att de likartade stdllningstagandena ocksa fran dansk, finsk och
norsk sida beddoms fé en positiv inverkan pa det regionala samarbetet, savél
bilateralt som i gemensamma samarbetsfora.

Ofta kan det internationella samarbetet dven bidra till att stdrka
minoriteternas stillning pa nationell niva. Ett sddant samarbete medfor
uppmédrksamhet, bl.a. i media, och bidrar till att ge de nationella
minoriteterna ett dkat sjalvfortroende.

Utskottet har i minga utrikespolitiska sammanhang haft att ta stéillning till
fragor rorande réttigheter for urbefolkningar och nationella eller etniska,
sprékliga och religidsa minoriteter. Genomgéende i dessa stidllningstaganden
har varit synséttet att Sverige skall verka for att personer som tillhor
nationella eller etniska, sprékliga och religiésa minoriteter i alla lander ges
mojlighet att pé lika villkor med majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla
de ménskliga rattigheterna. I detta arbete verkar Sverige for dkad kunskap
om och forstéelse for FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhor
nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter.

Utskottet har under en f6ljd av ar, bl.a. i betdnkande 1997/98:UU17,
framhallit att urbefolkningars manskliga réttigheter bor ses i perspektivet av
alla individers ménskliga réttigheter. Det dr angelédget, ségs det i betdnkandet,
att verka for att alla personer inom etniska minoriteter atnjuter rétten till egen
kulturell identitet och ett eget kulturliv, rétten till egen religion och rétten till
ett eget sprak.

Utskottet har ocksa tidigare framhallit att Sverige fortsatt bor verka for att
personer som tillhér nationella eller etniska och sprakliga minoriteter i alla
lander ges mojlighet att pa lika villkor som majoritetsbefolkningen effektivt
atnjuta alla de ménskliga réttigheterna.

En ratifikation av ramkonventionen &r en markering av att Sverige i linje
med tidigare ford politik stdller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd for
ménskliga fri- och réttigheter. Utskottet noterar ocksa, med anledning av den
nu aktuella propositionen, att regeringens forslag ligger vil i linje med den
sedan 14ng tid forda utrikespolitiken.

Utrikesutskottet uppehaéller sig dérefter vid motion 71999/2000:MJ220 (mp)
yrkande 1 som tar upp frdgan om samerna som ursprungsfolk. Utskottet
lamnar med anledning av den en redogdrelse for utvecklingen alltifran dldsta
tid framfor allt i det som nu &r svenska Norrland. Utskottet anfér i detta
sammanhang att man numera kénner till ganska manga boplatser i norra
Norrland fran perioden fran Kristi fodelse och framét. Alla har anvénts av
fangstfolk som med stor sannolikhet varit av samisk etnicitet. Fran och med
1300-talet kommer allt fler skriftliga kéllor som talar om en samisk
inlandsbefolkning. Under 1300-talet fullbordas ocksa den ekonomiska och
politiska utveckling som gav den svenska centralmakten Overhand i
Bottenviken. Diarmed brdts den tretusendriga Ost-viéstliga kontakten mellan
norra Norrlands inland och de ryska omradena.

Frigan om vem som var “forst pa plats” far dock i detta sammanhang
enligt vad utrikesutskottet anfor anses vara av mindre intresse. Vad som &r
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vasentligt dr att det r klart att samer funnits inom det aktuella omradet samt
ddr bedrivit sin ndring och utvecklat sin kultur under s lang tid att de ar att
betrakta som ursprungsfolk. '

Efter en ytterligare redogorelse for den historiska utvecklingen fram till
1900-talets borjan konstaterar utrikesutskottet att det i dag finns samer i fyra
stater: Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Det innebér att den samiska
kulturen gér tvdrs over riksgrdnserna. Ofta har sldkter medlemmar pé béada
sidorna om en riksgréns.

Utrikesutskottet beskriver dérefter vissa aspekter pd den senare
utvecklingen i fraga om renbetesrittigheter, ritten till marken inom
renbetesomradet, skolundervisningen m.m. Utskottet uttalar direfter att
proposition 1998/99:143 Nationella minoriteter i Sverige kan tillstyrkas i de
delar som beror utrikesutskottets beredningsomrdde och att motion
1999/2000:MJ220 yrkande 1 kan besvaras utifran vad utrikesutskottet anfort
om samerna som ursprungsfolk.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet anfor att det langt innan det i Norden bildades
nationalstater bodde samer och andra folkslag i omradet. Dessa grupper kom
s& smaningom att utgéra minoriteter i de stater som de inlemmades i.
Kontakten med det &vriga samhillet medférde att minoriteterna i viss
utstrackning fétt géra avkall pa sin kultur, religion och det egna spraket.
Under historiens ging dkade antalet minoriteter i Sverige. Folk fran olika
delar av Europa invandrade till landet. Detta har lett till att Sverige i likhet
med andra ldnder i Europa har ett historiskt arv som bestar av flera olika
kulturer, religioner och sprak. Nagra av dessa invandrade minoritetsgrupper
lever fortfarande i Sverige, och i vissa fall har de liksom samerna bevarat sin
kultur, sin religion och sitt modersmal. Under de senaste decennierna har
Sverige dértill genom invandring blivit ett land som i &n hogre grad priglas
av kulturell och etnisk méangfald.

Socialforsdkringsutskottet framhéller till att borja med att denna kulturella
och etniska mangfald bor tas som utgangspunkt for den generella politikens
utformning och genomfdrande pa alla samhéllsomrdden och nivéer. Mélen
skall vara lika réttigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell
bakgrund, en samhillsgemenskap med samhéllets mangfald som grund och
en samhillsutveckling som kénnetecknas av dmsesidig respekt och tolerans
och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for.

! Ursprungsfolk definieras i ILO:s konvention 169, artikel 1 b), som folk som
harstammar fran folkgrupper som bodde i landet, eller det geografiska omrade som
landet tillhorde, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillande av
nuvarande statsgrianser. Ytterligare en forutséttning &r att de helt eller delvis har
behéllit sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Ett
grundlaggande kriterium &r ocksa att de folk som berdrs sjilva identifierar sig som
ursprungsfolk. Avgorande &r inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst
omrade ldngre tid 4n andra.
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Allt arbete for att befista alla ménniskors lika virde méste for att bli
langsiktigt framgangsrikt inriktas pd grundliggande vérderingar som
humanitet, tolerans, réttvisa och respekt for andra ménniskor. Malsittningen
bor vara att uppnd en kénsla av gemenskap i ett samhédlle ddr méngfalden
samtidigt bejakas. Hér dr det vidsentligt att bade se till det som ur olika
synvinklar forenar ménniskor som lever i Sverige och visa respekt och
tolerans infor det som skiljer. Det innefattar dven rétten att vara olik, vilket
kan betyda t.ex. ritten att bevara och utveckla sin sprakliga, kulturella eller
etniska sédrart i den utstrickning man sjdlv Onskar. Denna respekt for
individen skall séledes vara grundliggande for svensk politik, savél vad
giller forhallandena i Sverige som Sveriges forhéllande till andra lénder.
Socialforsékringsutskottet ~ konstaterar att Sverige 1 internationella
sammanhang aktivt verkar for att ménskliga rittigheter respekteras och starks
dven i andra lander.

Detta hindrar dock enligt socialforsdkringsutskottets mening inte att
grupper av individer i vissa fall behdver ett sérskilt stod. I Sverige har inom
det som tidigare kallades invandrarpolitiken forts en politik som i manga
delar vérnat om invandrares kultur, sprak och traditioner. Det har ddremot
inte forts ndgon motsvarande politik med inriktning att vdrna om de
nationella minoriteterna och deras kultur, sprak, traditioner m.m. Flera av de
atgédrder som vidtagits inom ramen for invandrarpolitiken har dock kommit
de nationella minoriteterna och deras kultur och sprak till godo sérskilt i de
fall det funnits nyinvandrade grupper inom dem. Forutom att de nationella
minoriteterna kunnat dra nytta av vissa av de atgdrder som vidtagits inom
ramen for invandrarpolitiken, har olika insatser med direkt inriktning pa de
nationella minoriteterna gjorts inom ramen for den generella politiken inom
olika sak-omrdden, t.ex. vad giller utbildning och massmedier. Sdrskilda
insatser har ocksé gjorts med inriktning pa den samiska befolkningen.

Socialforsdkringsutskottet delar sdledes regeringens beddomning att en
samlad minoritetspolitik bér utformas for att ge skydd for de nationella
minoriteterna och de historiska minoritetsspraken. Utskottet vill liksom
regeringen understryka att avsikten inte dr att stodja minoritetsspraken pa
bekostnad av det officiella spréket eller att segregera de grupper av
befolkningen som tillhér en minoritetsgrupp fran den dvriga befolkningen.

Minoritetsskyddet och minoritetsrattigheter utgér samtidigt en del av
skyddet av ménskliga réttigheter och &r séledes inte enbart en nationell
angeldgenhet. Det historiska perspektivet visar att skydd av nationella
minoriteter dr nodvéndigt for stabilitet, demokratisk sdkerhet och fred pa
kontinenten. Regeringen har sirskilt pekat pa den betydelse som en stark
stdllning for de nationella minoriteterna har for det internationella ungénget
och samarbetet.

Det finns redan internationella konventioner som innefattar
minoritetsskydd. Det giller bl.a. FN:s konvention &r 1966 om medborgerliga
och politiska rattigheter, FN:s rasdiskrimineringskonvention och FN:s
barnkonvention. En FN-deklaration ar 1992 om rittigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprékliga minoriteter tar ocksa
upp minoritetsfragor. En utredning har nyligen gjorts om huruvida Sverige
bor ansluta sig till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
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sjilvstyrande linder. Aven andra internationella organisationer, t.ex. OSSE,
har tagit upp minoritetsfragor.

Arbetet med Europaradets minoritetssprakskonvention paborjades 1989
med syfte att bidra till att bevara och utveckla Europas méngkulturella arv
och flersprakighet inom nationsgrénserna. Fragan om minoriteters réttigheter
var mycket aktuell i Europa vid denna tidpunkt eftersom det da stod klart att
det fanns en rad minoriteter som behdvde olika former av stod i Ost- och
Centraleuropa. Ar 1993 var minoriteters rittigheter ater en viktig friga pa
Europaradets dagordning, och arbetet med en ramkonvention paborjades
darfor. Europaradets ramkonvention &r det forsta juridiskt bindande
multilaterala dokumentet rérande minoritetsfragor i allménhet.

Socialforsdkringsutskottet delar regeringens beddmning att en ratificering
av ramkonventionen innebdr en markering av att Sverige i linje med tidigare
ford politik stéller sig bakom arbetet med ett dkat skydd for méinskliga fri-
och rittigheter och att Sverige dirigenom markerar sitt beslut att skydda sina
egna nationella minoriteters rétt. En ratificering dr ocksa ett erkdnnande av
den mangkulturella historia som Sverige har och som de nationella
minoriteterna sedan lang tid &r en del av. For att kunna uppfylla
ramkonventionens intentioner och syfte bor Sverige ldgga grunden for en
samlad och &vergripande minoritetspolitik. En sddan politik bor vara direkt
inriktad pa skydd for de nationella minoritetsgrupperna i Sverige och
atgédrder som framjar deras mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och
identitet.

Ramkonventionen om nationella minoriteter

I ramkonventionen beskrivs vad som avses med minoritetsidentitet.
Minoritetskulturen skall i négot av dessa avseenden (religion, sprék,
traditioner och kulturarv) vésentligen skilja sig fran majoritetsbefolkningen.
Av denna anledning bor lokala befolkningar i Sverige pa grund av speciell
dialekt inte kunna sdgas ha sa sérskiljande drag att de utgdr nationella
majoriteter.

I ramkonventionen finns inte ndgon definition pd nationell minoritet utan
varje land far sjdlv ange kriterierna. I propositionen redovisar regeringen
dessa kriterier. Svenskt medborgarskap dr hérvid inte ndgot kriterium. De
nationella minoriteterna i Sverige dr enligt regeringen: samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar.

Samerna

Den samiska befolkningen i Sverige uppgér till ungefir 15 000-20 000
personer. Samerna uppfyller helt klart kriterierna for en nationell minoritet,
men utskottet vill framhalla att de dessutom har en sérstdllning som
ursprungsfolk i Sverige, bade gentemot majoritetsbefolkningen och andra
minoritetsgrupper. 1 propositionen anges ocksa att en central utgangspunkt
for samernas identitet dr deras stdllning som ursprungsfolk och att detta
bekréftades av riksdagen ar 1977 (prop. 1976/77:80, bet. KrU 1976/77:43,
rskr. 1976/77: 289).
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Utredningen om ILO:s konvention nr 169 har tidigare i ar lagt fram
betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). ILO-
konventionen syftar till att atgérder skall vidtas mot diskriminering och att
sérskilda insatser skall utformas som frimjar de berérda folkens sociala och
ekonomiska réttigheter och som skyddar deras andliga och kulturella vérden.
Detta innebdr bl.a. att atgédrder skall vidtas for att skydda deras mark, kultur
och miljo.

Enligt ILO-konventionen &r ursprungsfolk ett folk som harstammar fran
folkgrupper som bodde i landet — eller det geografiska omradde som landet
tillhérde — vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststéllandet av
nuvarande statsgrinser. En forutsittning ar att de helt eller delvis har behéllit
sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. De folk som
berors skall sjélva identifiera sig som ursprungsfolk. Utredningen anser att
samerna tvekldst omfattas av ILO:s definition av ursprungsfolk.

Socialforsdkringsutskottet delar séledes uppfattningen i motion MJ220
yrkande 1 att samerna dr ursprungsfolk i Sverige. Med hénsyn till riksdagens
beslut 1977 &r négot tillkdnnagivande i fragan dock inte pékallat, varfor
motionen avstyrks.

Sverigefinnar

I propositionen anges att det som frimst skiljer sverigefinnarna fran den
svenska majoritetsbefokningen dr spréaket men att det ocksé kan ségas finnas
en sérskild sverigefinsk kultur bland finnarna. Enligt
socialforsdkringsutskottets mening innebdr detta att minoritetsgruppen
sverigefinnar inte syftar pa personer som har svenska som modersmal. Detta
utesluter dock inte att dtgdrder som avser sverigefinnar dven kan komma de
finlandssvenska till del. Med det anférda avstyrker utskottet motion K11
yrkande 2.

Ovriga minoriteter

Socialforsékringsutskottet ~ delar regeringens uppfattning att  &dven
tornedalingar, romer och judar bor anses som nationella minoriteter i
Sverige.

Ratificeringen

Socialforsékringsutskottet tillstyrker att Sverige ratificerar ramkonventionen
och erkdnner de angivna nationella minoriteterna genom att de ndmns vid
namn vid ratifikationen.

Frigan 4r om de nationella minoriteterna pa sétt som foreslas i motion K10
dven bor anges i grundlagen.

I'1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att den offentliga makten skall
utovas med respekt for alla ménniskors lika vérde och for den enskilda
manniskans frihet och vérdighet. I fjarde stycket anges ocksé att etniska,
sprékliga och religiésa minoriteters mojligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Vidare finns i 2 kap. RF regler om
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grundlidggande fri- och réttigheter. Vissa dr absoluta och kan inte begrénsas
pé annat sitt &n genom &ndring i grundlag, medan andra kan begrénsas
genom lag med sérskilda garantier for lagbeslutet (kvalificerat forfarande). |
RF 2:1 finns bl.a. bestimmelser om yttrande-, forenings- och religionsfrihet.
Av betydelse for de ménskliga réttigheterna &r ocksa Europakonventionen
om grundldggande fri- och réttigheter, som nu har inkorporerats och géller
som lag i Sverige.

Eftersom grundlagens bestimmelser giller alla svenska medborgare, och i
viss utstrdckning dven utlindska medborgare, kan socialforsakringsutskottet
inte nu se nagot behov av ett sérskilt uttalat grundlagsskydd for de nationella
minoriteterna. Motion K10 yrkande 1 avstyrks darfor.

Minoritetssprdkskonventionen

En svérighet ar att bedoma om ett sprak skall anses som ett eget sprak eller
som en dialekt. Av artikel 1 punkt b) och konventionskommentaren framgar
dessutom att konventionen inte kan tillimpas pa sprak som talas av alltfor fa
personer eftersom detta skulle leda till alltfor stora praktiska svarigheter.

Minoritetssprakskommittén anvéinde begreppet varietet liktydigt med
sprakform, antingen sprakformen anses som ett sprak eller en dialekt. Vad
géller fragestdllningen om huruvida en viss varietet av ett sprdk bor
behandlas som ett sérskilt sprak, ansag utredningen att den méste bedomas
mot bakgrund av syftet med konventionen och vilka effekter en tillimpning
av konventionen kan fa i olika situationer.

Samiska

Antalet samisktalande i Sverige antas vara ca 9 000. Samiskan har av
tradition i huvudsak varit ett talat sprék. I dag finns i Sverige tre olika
samiska sprakvarieteter, ett nordsamiskt, ett lulesamiskt och ett sydsamiskt.
Mellan de olika samiska sprakvarieteterna finns inga absoluta grinser. Inom
hela sprakomradet géller att den Omsesidiga fOrstaelsen dr storre mellan
varieteter som talas i geografiska omradden som grinsar till varandra &n
mellan varieteter som ligger geografiskt langt ifran varandra. Forstaelsen
mellan sydsamiska och nordsamiska har liknats vid forstaelsen mellan
islindska och svenska. Forutom skillnader i sprék finns ocksa vissa
skillnader, kulturellt och historiskt, mellan de grupper som talar olika
samiska varieteter.

Minoritetssprakskommittén  har  angivit att en ratificering av
minoritetssprakskonventionen for de olika samiska varieteterna som skilda
sprék skulle kunna vara positiv eftersom det skulle kunna bidra till 6kad
kunskap om de olika varieteternas existens och om hur stora de sprékliga
skillnaderna &r. Dessutom skulle olikheter kulturellt och historiskt mellan de
olika samiska grupperna markeras. Kommittén fann dock flera skidl som
talade mot en behandling av de olika samiska varieteterna som olika sprik
vid en ratificering. Det frimsta skilet &r att en sddan tillimpning med stor
sannolikhet skulle leda till att de minst anvéinda av de samiska varieteterna
inte skulle kunna omfattas av konventionens tillimpning. Om de olika
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samiska varieteterna behandlas som skilda sprik kan det bli svart att hdvda
att de varieteter som anvénds i minst utstrdckning talas av tillrdckligt manga
for att motivera att konventionen skall tillimpas pd dem. Om man behandlar
samiskan som ett sprdk vid en ratifikation omfattar ett sddant atagande
samtliga samiska varieteter oavsett antal anvéndare. Kommittén framholl att
vid tillimpningen av de atgirder till stod och skydd for spraket som &r
rikstdckande kan Sametinget liksom nu avgora hur dessa skall tillimpas pa
de olika varieteterna si att de resurser som finns utnyttjas sa effektivt som
mojligt for att ge bésta mojliga stdd och skydd for de olika sprakliga
varieteterna alltefter varje varietets forutsdttning. Vid tillimpning av de
regionala reglerna far behovet hos dem som reglerna riktar sig till och de
lokala resurser som finns bli avgoérande. Mélet &r att enskilda skall kunna
viélja vilken varietet av spraket de vill anvidnda och bli bemétta pa.

I propositionen anger regeringen att en ratifikation av samiska som ett
sprak med en flexibel tillimpning av konventionens bestdmmelser pa de
olika varieteterna — styrd av samerna sjélva genom Sametinget och dem som
anvéander spraket i de geografiska omraden dér regionala regler géller — &r
det som bist Overensstimmer med konventionens syfte som &r att oka
forstaelsen och samverkan mellan olika grupper. Regeringen anser att
fordelarna med att ratificera konventionen for samiska som ett sprak
overviger nackdelarna. En ratificering for samiska som ett sprak ger ocksa
den fordelen att det bidrar till nordisk rattslikhet eftersom bade Finland och
Norge gjort  pa detta sitt vid sin ratificering av
minoritetssprakskonventionen.

Med hénsyn till det anférda bedomer utskottet att sydsamiskan far en
starkare stéllning vid tillimpning av minoritetssprakskonventionen om de
samiska varieteterna behandlas som ett sprék. Socialforsdkringsutskottet
delar darfor regeringens bedomning och avstyrker motion K9 yrkande 1.

Finska och meénkieli

Nar det géller frgan om huruvida finska och meénkieli skall ses som ett eller
tvé skilda sprdk konstaterar socialférsékringsutskottet till att borja med att
regeringen och Minoritetssprdkskommittén kommit till olika slutsatser.

Om de olika minoritetsgrupperna kan nimnas att tornedalingarna alltid har
bott i samma geografiska omrdde dér finska talats sedan mycket lang tid
tillbaka fran generation till generation. I dag bedéms ca 50 000-60 000
tornedalingar anvdnda meénkieli i Tornedalen. Dessutom finns ca 16 000
personer i svenska Tornedalen som &r frén Finland invandrade personer i
forsta och andra generationen. De anvidnder bade standardfinska och
meénkieli. Den stora arbetskraftsinvandringen framfor allt under 1960- och
borjan av 1970-talet har medfort att merparten av de finsktalande i Sverige
inte ldngre finns i Tornedalen utan frdmst i de centrala delarna av Sverige
och i storstadsomrédena. Ar 1994 fanns i landet ca 450 000 sverigefinnar
eller finlandssvenskar i forsta eller andra generationen, varav omkring
hélften anvénder finska.

I propositionen anges att utanfor Tornedalen har finska anvénts fran 1500-
talet till i dag. Spréket har dock anvints i olika delar av landet under olika
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perioder sa att det inte gar att avgrinsa ndgot bestdmt geografiskt omréde
utom Tornedalen.

Flera faktorer har bidragit till att isolera den finska som talades i svenska
Tornedalen frén finskan i Finland. Genom denna isolering och inflytande
fran svenskan har finskan i svenska Tornedalen alltmer utvecklat egna
sdrdrag.

I propositionen foreslds att mednkieli skall anses som ett eget sprak.
Skilen hérfor &r att sprakliga, men ocksa kulturella och historiska, sdrdrag
hos den tornedalska befolkningen talar for ett sidant synsitt. Aven
tornedalingarnas egen strivan under senare ar att virna om det egna sprakets
sdrart och sin egen kultur och historia #r visentligt i ssammanhanget. Aven
finska bor behandlas som ett territoriellt baserat sprak i Tornedalen.

Det &r enligt socialfoérsékringsutskottets mening svart att beddma om
meénkieli bor anses som ett eget sprak eller ej. Minoritetssprakskommittén
anlitade sérskild expertis for sitt stillningstagande. Det dr dock inte enbart
sprakliga skillnader mellan olika varieteter som &r avgoérande, och med
beaktande inte minst av tornedalingarnas egen strdvan att virna om sprakets
sdrart och sin egen kultur och historia delar socialforsdkringsutskottet
regeringens bedomning att meénkieli skall anses som ett minoritetssprak.
Diarmed avstyrks motion K8 i denna del.

Romani chib

Socialforsékringsutskottet delar regeringens beddmning att romani chib (alla
varieteter) skall anses som ett minoritetssprak, dock territoriellt obundet.

Jiddisch

Betriaffande frdgan om huruvida jiddisch bor anses som ett nationellt
minoritetssprak anges i propositionen att jiddisch visserligen troligen inte har
talats kontinuerligt sedan slutet av 1700-talet, dd de forsta jiddischtalande
kom till Sverige, men spraket har funnits under olika perioder i historien till
foljd av att nya grupper jiddischtalande anldnt till landet. Detta
aterkommande nytillskott av jiddischtalande har gjort att antalet varit
tillrackligt stort for att spraket skulle kunna 6verleva. Regeringen framhaller
att jiddisch till skillnad fran andra sprak i Europa minskat i omfattning pa ett
onaturligt sétt bl.a. till 6ljd av forintelsen av judar frin Osteuropa. Jiddisch
skulle troligen ha haft en helt annan utbredning i Europa i dag om
Forintelsen inte intréffat. Det finns tecken som tyder p4 ett 6kat intresse inom
de judiska fOrsamlingarna for att medverka till att jiddisch &ven i
fortsattningen talas i Sverige. Det dr enligt regeringen vésentligt att jiddisch
kan ges det stod som behdvs for att spraket inte skall do ut.

Socialforsékringsutskottet delar denna uppfattning och tillstyrker att
jiddisch anses som ett nationellt minoritetssprék, icke territoriellt bundet.
Motion K8 avstyrks séledes i denna del.
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Ratificeringen

Socialforsdkringsutskottet tillstyrker att Sverige ratificerar Europaradets
minoritetssprakskonvention och att den skall tillimpas pa de i propositionen
foreslagna spréken, varvid samiska, finska och meénkieli skall anses som
territoriella sprdk medan romani chib och jiddisch skall vara territoriellt
obundna.

Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med vad som framgar av utrikesutskottets och
socialforsakringsutskottets yttranden vill konstitutionsutskottet betona det
angeldgna 1 att minoriteter inom en stat atnjuter skydd for sin egenart.
Skyddet av nationella minoriteter dr en viktig del av skyddet for de
ménskliga réttigheterna och ddrmed for stabilitet, demokrati och fredlig
utveckling. Konstitutionsutskottet anser att Sverige som ett forsta steg mot en
samlad svensk minoritetspolitik bor ratificera ramkonventionen och
minoritetssprakskonventionen. Syftet med motionerna 1998/99:K334 och
St623 yrkande 10 far anses tillgodosett genom propositionen.

Samernas stéllning inom det svenska samhillet rymmer utan tvivel inslag
som ger anledning till en allvarligt eftersinnande instéllning frén
statsmakternas sida. Att sdkra betingelserna for den samiska kulturens
fortlevnad dr i hog grad ett ansvar dven for det allmidnna. En viktig
bestdndsdel i en samlad svensk minoritetspolitik mdste komma att gélla
samerna.

Inte minst i friga om kunskaperna om samernas kultur i vidaste mening
kan det befaras att det i dag brister i manga hénseenden. Ett syfte med det
forslag som nu har lagts fram &r att uppmuntra till kunskap om de nationella
minoriteterna och deras sprak. Detta kan bli till gagn for samerna som
nationell minoritet i Sverige.

Uppmérksamheten pa samernas forhallanden kan dock inte tillatas avta.
Det blir i forsta hand en uppgift for regeringen att uppmirksamt folja
utvecklingen och ta initiativ till de atgdrder som visar sig pakallade.
Regeringen har i propositionen forutskickat att de atgérder som kommer att
genomfOras inom ramen for minoritetspolitiken kommer att foljas upp och
utvdrderas.

Utskottet riknar med att utvdrderingen kan ges en vid inriktning och ge
underlag for att bedéma behovet av ytterligare atgérder for att stirka
samernas stdllning allmént sett, bla. i de réttsliga frdgor som ror
anvindningen av land och vatten. Négot tillkdnnagivande om hur en rimlig
maktbalans mellan samerna och deras motparter skall kunna &stadkommas
kan dock inte anses pékallat i detta ssmmanhang. Som ett forsta steg mot en
samlad svensk minoritetspolitik bér vad som har lagts fram i propositionen
godtas. Motion 1998/99:K273 avstyrks.

Fragan huruvida Sverige skall ratificera ILO:s konvention nr 169 om
ursprungsfolk och stamfolk i sjdlvstyrande ldnder overvigs for nérvarande i
Regeringskansliet. I avvaktan pa resultatet av detta arbete bor riksdagen inte
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nu ge nagot stdllningstagande till kdnna i frigan om ILO-konventionen.
Motionerna 1999/2000:K223 och MJ220 yrkande 8 avstyrks.

Som framgatt av socialforsiakringsutskottets yttrande har riksdagen ar 1977
bekrédftat  samernas  stdllning som  ursprungsfolk i1 Sverige.
Socialforsékringsutskottet delar uppfattningen i motion MJ220 yrkande 1 att
samerna &r ett ursprungsfolk i Sverige. Med hénsyn till riksdagens beslut ar
1977 &r nagot tillkdnnagivande i fragan enligt socialforsidkringsutskottets
mening dock inte pékallat och socialforsdkringsutskottet avstyrker motionen.
Konstitutionsutskottet har inte anledning att ta stéllning pa négot annat sétt.
Motionen avstyrks.

Den minoritet i Sverige som har anknytning till Finland innefattar en grupp
med finska som modersmal och en med svenska som modersmal. Nér
uttrycket sverigefinnar brukas i propositionen asyftas savitt framgar personer
som har finska som modersmaél. Den finldndska grupp som har svenska som
modersmaél asyftas med andra ord inte. Mot bakgrund av de &ndamal som
minoritetssprakskonventionen skall tjana framstar detta som foljdriktigt.
Enligt den beddmning som framgér av regeringens proposition tillhér den i
forsta hand svensktalande gruppen inte heller dem som bor anses omfattade
av atagandena enligt ramkonventionen.

Konstitutionsutskottet gor i dessa hidnseenden inte ndgon annan beddmning
dn den som ligger till grund for propositionen. Som framgér av vad
socialforsakringsutskottet har anfort foljer emellertid inte dédrav att den
finlandssvenska minoritetsgruppen i Sverige inte skulle kunna fa del av
atgédrder som enligt propositionen skall vidtas fér dem som i propositionen
omtalas som sverigefinnar. Motion 1999/2000:K11 yrkande 2 avstyrks.

En ratifikation av ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen i
enlighet med vad som foreslas i propositionen skulle innebéra ett erkdnnande
av samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar som Sveriges
nationella minoriteter. De dtaganden som foljer med ratifikationen innebér
ocksa att praktiska dtgérder till skydd for de talade minoritetsspraken vidtas
pa ett sdtt som har forutsittningar att bli verksamma medel for att hélla
spréken levande.

Sadana atgérder skall enligt propositionen foreskrivas genom lag i fraga
om samiska som ett sprak och i frdga om finska och meédnkieli som tva skilda
sprdk. Propositionen innebir alltsd att samtliga varieteter av det samiska
spréaket samt finska och meénkieli ges ett skydd i lag som syftar till att
spraken skall stirkas sd att de kan héllas levande som minoritetssprék i
Sverige. Hérigenom kommer de nationella minoriteternas och
minoritetssprakens betydelse i det svenska samhallet till klart uttryck i lag.
P4 den konstitutionella nivan é&terspeglas deras betydelse i dag i
bestimmelsen i 1 kap. 2 § sista stycket regeringsformen enligt vilken etniska,
sprakliga och religidsa minoriteters mojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor frdmjas. Enligt konstitutionsutskottets
bedomning kan det inte anses pékallat att i redan i samband med det forsta
steg mot en samlad svensk minoritetspolitik som nu foreslds gé ldngre pa
grundlagsnivin. Motionerna 1998/99:K274 yrkande 1, 1998/99:MJ257
yrkande 5 och 1999/2000:K 10 yrkande 1 avstyrks.

1999/2000:KU6

23



Inte heller finns det tillrdckliga skal att nu gé ifrén vad som foreslagits i
propositionen i frdga om det samiska sprakets stillning som nationellt
minoritetssprak. Sverige bor alltsd i likhet med Finland och Norge i detta
sammanhang behandla samiskan som ett sprék. Som anforts i propositionen
innebér det att ratificeringen av minoritetssprakskonventionen skall omfatta
samtliga varieteter av det samiska spraket oavsett antal anvdndare. I annat
fall finns risken att de minst anvénda varieteterna av det samiska spraket inte
skulle kunna omfattas av konventionens tillimpning. Motion 1999/2000:K9
yrkande 1 avstyrks.

Av de dvriga minoritetsspraken berdrs meédnkieli och jiddisch av yrkandet
i motion 1999/2000:K8 om att dessa sprdk inte bor erkénnas som
minoritetssprak i Sverige.

Som skél for vad som foreslagits i frdga om meénkieli har i propositionen
pekats pé sprakliga, men ocksa kulturella och historiska sérdrag hos den
tornedalska befolkningen och dértill tornedalingarnas egen strdvan under
senare ar att vdrna om det egna sprakets sédrart och sin egen kultur och
historia. Socialfoérsékringsutskottet har konstaterat att regeringen kommit till
en annan slutsats d4n Minoritetssprakskommittén i fragan om finska och
meénkieli skall ses som ett eller tva skilda sprak.

For egen del har socialforsdkringsutskottet anfort att det ar svart att
beddma om meédnkieli bor anses som ett eget sprdk eller ej.
Socialforsékringsutskottet pekar dock pa att det inte enbart dr sprékliga
skillnader mellan olika varieteter som &r avgdrande och anfor att utskottet,
med beaktande inte minst av tornedalingarnas egen strdvan att vdrna om
sprékets sdrart och sin egen kultur och historia, delar regeringens bedémning
att mednkieli skall anses som ett minoritetssprak. Socialforsdkringsutskottet
avstyrker dérfor motion K8 i denna del. Konstitutionsutskottet gor inte nagon
annan bedomning 4n den som socialforsdkringsutskottet har gjort. Motion
K8 avstyrks i1 vad den avser meénkieli.

I fraga om jiddisch har i propositionen anforts att spraket har funnits i
Sverige under olika perioder i historien sedan slutet av 1700-talet da de
forsta jiddischtalarna kom till Sverige. Aterkommande nytillskott av
jiddischtalare har gjort att antalet talare varit tillrickligt stort for att spréket
skulle kunna dverleva. I propositionen anfors vidare att det ocksa ar viktigt
att hélla i minnet att jiddisch ar ett sprék som till skillnad fran andra sprék i
Europa minskat i omfattning pé ett onaturligt sétt bl.a. till foljd av forintelsen
av judar frin Osteuropa. Jiddisch skulle troligen ha haft en helt annan
utbredning i Europa i dag om Forintelsen inte intréffat. Det finns enligt vad
som anfors i propositionen tecken som tyder pa ett okat intresse inom de
judiska forsamlingarna for att medverka till att jiddisch &ven i fortsdttningen
talas i Sverige. Det &r enligt regeringen visentligt att jiddisch kan ges det
stod som behdvs for att spraket inte skall do ut.

Socialforsdkringsutskottet har forklarat sig dela den uppfattning i fraga om
jiddisch som kommit till uttryck i propositionen och tillstyrkt att jiddisch
anses som ett nationellt minoritetssprak, icke territoriellt bundet.
Socialforsékringsutskottets stdllningstagande innebér att motion K8 avstyrks
i vad den avser jiddisch. Konstitutionsutskottet delar
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socialforsdkringsutskottets bedomning och avstyrker motionen dven i denna
del.

Det nu anforda innebér att konstitutionsutskottet gér samma beddmning
som regeringen i frdga om vilka sprak som skall omfattas av de &tgérder som
Sverige atar sig genom att ratificera minoritetssprakskonventionen. Vad
giller teckenspraket finns sjédlvfallet starka skél for att det allminna skall
ldmna s&dant stdd som kan behdvas for att frimja de dovas mojligheter i
skilda hdanseenden. Som anforts i propositionen kan det dock inte anses att
teckenspréket faller inom ramen for syftet med
minoritetssprakskonventionen med dess anknytning till urbefolkningar och
andra nationella minoriteter som etniska grupper. Aven om dérfor
teckensprdket inte  kan  omfattas av  en  ratifikation av
minoritetssprakskonventionen, finns det inte ndgot som hindrar att frdgan om
atgérder till stod for teckenspraket overvigs i annat sammanhang som kan
vara lampligt.

Konstitutionsutskottet tillstyrker sammanfattningsvis att riksdagen
godkdnner en svensk ratificering av minoritetssprakskonventionen och
ramkonventionen.

Forvaltningsomradet
Propositionen

Regeringen foreslar att enskilda skall ges en lagstadgad rétt att anvinda
samiska, finska och meénkieli hos domstolar och férvaltningsmyndigheter i
de geografiska omrdden dér spriken anvénts av hdvd och fortfarande
anvinds i tillricklig utstrickning. Det geografiska omrade dér sddana regler
skall tillimpas for samiska dr Arjeplogs, Gillivare, Jokkmokks och Kiruna
kommuner. For finska och meénkieli skall det geografiska omradet utgdras
av Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner. Om det
finns sérskilda skil skall regeringen samt efter regeringens bemyndigande
landstingsfullméktige och kommunfullméiktige ges rdtt att undanta en
forvaltningsmyndighet fran lagens tillimpning. De omrdden dir ritten att
anvanda spriken skall gélla bendmns i lagforslagen forvaltningsomradet for
samiska och forvaltningsomréadet for finska och meénkieli.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K3 av Ingvar Svensson m.fl (kd) yrkande I hemstélls att
riksdagen beslutar att utdka forvaltningsomrédet under en forsoksperiod till
att omfatta Krokoms kommun, Stromsunds kommun samt Storumans
kommun och att direfter genomfoéra en utvéirdering av forsoket. Ett yrkande
av samma innebord terfinns i motion 1999/2000:K239 av Dan Kihlstrom
(kd) yrkande 1. Motiondrerna pekar pa att ingen kommun inom det
sydsamiska geografiska omradet i propositionen har angetts bland dem dar
ritten att anvdnda samiska, finska och meénkieli skall gélla. Det sydsamiska
spraket kommer ddrmed enligt motiondrerna att forsvagas och eventuellt
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forsvinna. Forvaltningsomradet for samiska bor darfor utvidgas under en
forsoksperiod.

I motion 1999/2000:K9 av Camilla Skold Jansson m.fl (v) yrkande 2
begirs ett tillkinnagivande om upprittande av en sydsamisk
forvaltningskommun. Motiondrerna anser det nddvéndigt for sydsamiskans
Overlevnad att en kommun fir uppdraget som = sydsamisk
forvaltningskommun.

I motion 1999/2000:K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande I begirs ett
tillkdnnagivande om finska sprékets stdllning som territoriellt bundet sprék i
Stockholmsregionen. Motionédrerna anfor att det finns starka skél for att
betrakta det finska sprdket som ett territoriellt bundet sprdk &ven i
Stockholmsregionen. Detta &r viktigt for de flera tiotusentals finldndare som
lever i regionen. Det &r enligt motionérerna ocksa viktigt for Stockholms
framtida roll i Ostersjéregionen och for relationerna mellan Sverige och
Finland. Det innebér ocksé att savél regionen som statsmakten ger ett besked
om att de ser en levande finsksprakig kultur som ett bestdende nationellt
vérde 1 huvudstadsregionen.

I motion 1999/2000:K12 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp) yrkande 1 begirs
ett tillkdnnagivande om att forvaltningsomrédet bor utokas med Krokoms
och Storumans kommuner. Motiondrerna foreslar en trearig forsdksperiod
med konkreta uppgifter som utvirderas efter forsksperiodens slut.

I motion 1999/2000:K237 av Ola Sundell (m) begérs ett tillkdnnagivande
om sydsamiskan som sprakgrupp. Motiondren pekar pa att det sydsamiska
sprakomradet har ldmnats utanfor forslaget om rétt att anvidnda samiska hos
domstolar och forvaltningsmyndigheter och anser att ndgon kommun inom
det sydsamiska sprakomradet borde ingé i en forsoksverksamhet med sadan
ritt. Detta bor enligt motiondren goras for att inte splittra det samiska folket.

I motion 1999/2000:K280 av Erling Wilivaara (kd) begérs ett
tillkdnnagivande om fortsatt reformarbete med att stirka minoritetssprakens
stillning i hela landet. Motiondren anser det viktigt att fortsitta med att
starka minoritetssprakens stéllning dven utanfor det av regeringen foreslagna
forvaltningsomradet.

I motion 1999/2000:K353 yrkande 8 av Siv Holma och Stig Eriksson (v)
begirs ett tillkdnnagivande om en sérskild kartlaggning av hur sverigefinnar
utanfor forvaltningsomréadet praktiskt far skydd/stod utifrén erkdnnandet som
nationell minoritet. Motiondrerna anfor att det storsta antalet sverigefinnar
bor utanfor forvaltningsomradet for finska och att det behdvs en kartldggning
av hur de i praktiken fir skydd och st6d som nationell minoritet.

Socialforsikringsutskottets yttrande

Socialforsékringsutskottet anfor att nir omradet for regionalt tillimpliga
regler om rétt att anvdnda samiska i offentliga sammanhang bestimts har,
enligt vad som framgar av propositionen, ocksd aspekter som beror
mdjligheten att praktiskt tillimpa sddana bestimmelser végts in. Regeringen
papekar att minoritetssprakskonventionen till stor del &r inriktad pa att ge
stod och skydd for landsdels- eller minoritetsspraken i de geografiska
omraden dér spréken anvénts av hidvd och fortfarande anvinds i tillrdcklig
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omfattning. Denna begrénsning bygger pa att man ansett att det kan mdta
alltfor stora hinder, bade praktiskt och kostnadsmissigt, att tillimpa
konventionens olika bestimmelser i omrdden ddr mycket fa personer
anvénder ett landsdels- eller minoritetssprak.

Vad giller samiska angav Minoritetssprakskommittén att de samisktalande
ar i minoritet i samtliga kommuner. Det torde inte 1 ndgon kommun finnas en
samisk befolkning som &verstiger 10 % av den totala befolkningen. Det &r
nodvéndigt att i ett forsta skede begrénsa tillimpningen av sddana regler till
de kommuner i det traditionella samiska sprékomradet diar det finns
forhéllandevis ménga samisktalande och tillrackliga administrativa och
praktiska resurser for att genomfora bestimmelserna. Pa sikt kan man tinka
sig att omradet for lagens tillimpning utvidgas till att omfatta ett storre
geografiskt omrade under forutséttning att det visar sig att kunskaperna i
samiska véxer i andra omraden och ddrmed gor det praktiskt och ekonomiskt
forsvarbart att tillimpa sadana regler dér.

En samlad bedomning av var de flesta samisktalande inom det traditionella
samiska sprakomréadet kan antas vara bosatta och var myndigheterna har bést
forutsittningar att uppfylla réttigheterna medfor att regeringen foreslar att de
lagstadgade rittigheterna att anvinda samiska skall gilla i Arjeplog,
Giillivare, Jokkmokk och Kiruna.

De skdl som ligger bakom denna avgrinsning medfoér att
socialforsakringsutskottet inte kan foresla nagon utékning eller férdandring av
kommunerna. Socialforsakringsutskottet vill dock erinra om att, vilket ocksa
anges 1 propositionen, den enskilde skall ha rétt att vdlja vilken varietet av
samiska som han eller hon vill anvinda vid sin kontakt med myndigheten
samt att myndigheten vid sina muntliga kontakter, sd langt mdjligt, bor
anvinda samma varietet av samiska som den enskilde. Aven vid domstol har
den enskilde rétt att anvénda den varietet som han eller hon begir. Med det
anforda avstyrker utskottet motionerna K3 yrkande 1, K9 yrkande 2, K12
yrkande 1, K237 och K239 yrkande 1.

Ritten att tala finska har av motsvarande skél angivits till Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned. Med hinsyn till de avvigningar
som ligger bakom valet av kommuner delar socialférsdkringsutskottet
regeringens uppfattning dven i denna del. Socialforsékringsutskottet vill dock
erinra om att det i propositionen anges att det i Stockholmsomrédet bor ett
stort antal sverigefinnar samt att det pagar satsningar inom véard och omsorg
for sverigefinnarna i framfor allt Stockholm och Mailardalen. Stockholms
kommun har ocksa flera finsksprakiga skolor. Regeringen ser det som
angelédget att dessa insatser kan fortséitta. Med det anforda avstyrker utskottet
motion K11 yrkande 1.

Socialforsdkringsutskottet har siledes inga invindningar mot de foreslagna
forvaltningsomrédena i de tva sdrskilda lagarna. Dérvid noteras att de nu
framlagda lagforslagen innebér ett forsta steg. En utvérdering av atgirderna
skall ske och omradena kan foréndras.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Som socialforsékringsutskottet har framhallit ligger en samlad bedémning av
de forhéllanden som dr av betydelse i sammanhanget bakom den avgrinsning
av den lagstadgade rdtten att anvinda minoritetsspraken till vissa s.k.
forvaltningsomraden som foreslds i propositionen. Konstitutionsutskottet
delar den bedémning som ligger till grund f6r propositionen i detta avseende.
Sévitt géller den sydsamiska varieteten av det samiska spraket innebar
propositionen att den enskilde fér rétt att anvénda sitt eget sprdk inom de
ramar som framgar av den foreslagna lagen om rétt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar. Konstitutionsutskottet anser sig i
likhet med socialforsikringsutskottet inte i detta drende kunna foresla ndgon
utdkning eller fordndring av gridnserna for forvaltningsomradena enligt lagen
om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar.
Vilka éatgérder som senare kan bdra vidtas inom ramen for en samlad
minoritetspolitik bor beddmas nér erfarenheterna av den fordndring som nu
har  foreslagits kan Overblickas. Konstitutionsutskottet  tillstyrker
propositionen och avstyrker motionerna 1999/2000:K3 yrkande 1, K9
yrkande 2, K12 yrkande 1, K237, K239 yrkande 1, K280 och K353 yrkande
8.

Konstitutionsutskottet gér samma beddmning nér det géller forslaget i
motion K11 yrkande 1 om rdtt att anvinda finska spraket i
Stockholmsregionen. Motionen avstyrks.

Domstolar och forvaltningsmyndigheter
Bakgrund

Som en allmén princip i Sverige géller att rittegang skall héllas pa svenska
spraket. I 33 kap. 9 § réttegangsbalken (RB) finns dock en bestimmelse om
att domstolen vid behov fér 1ata 6versitta handlingar som kommer in till eller
skickas ut fran domstolen. Bestimmelsen innebédr att en inlaga pa ett
frimmande sprak skall dverséttas om det kan antas ha betydelse for mélet.
Vidare innebdr bestimmelsen att en domstol av kostnadsskdl bor vara
forsiktig med att dversitta sidana handlingar. Oversittning bér ombesdrjas
av domstolen endast om det inte kan ske pa annat sitt. Konsekvensen av att
domstolen inte finner skél att dversitta en handling och att en part inte foljer
ett foreldggande att ombesdrja dversittning torde bli att handlingen ldmnas
utan avseende pa samma sitt som en grovt ofullstédndig handling. I 5 kap. 6 §
RB anges att tolk kan anlitas om nidgon som skall horas infor rétten inte
behdrskar det svenska spréket. Beddmning av behovet av tolk gors av
domstolen. Det finns foljaktligen inte ndgon absolut ritt att anvidnda andra
sprék &n svenska vid domstol. I 50 § forvaltningsprocesslagen (1971:29)
finns en bestimmelse ddr bade muntlig och skriftlig Overséttning regleras.
Inneborden av bestimmelsen motsvarar bestimmelserna i rattegangsbalken.
Det foreligger séledes ingen absolut skyldighet for en domstol att dversitta
inlagor eller bevisning som ges in pa ett annat sprak. Det finns emellertid
ingen bestimmelse som sédger att en inlaga eller bevisning skall avvisas
enbart pa den grunden att den &r avfattad pa ett annat sprak &n svenska. Inte
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heller 4r en juridisk handling ogiltig enligt svensk rétt bara for att den &r
uppréttad pa ett annat sprak dn svenska.

Enligt artikel 6 i1 den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna har var och en som blivit
anklagad for brott vissa minimiréttigheter. Dit hor ritten att utan drdjsmal, pa
ett sprak som han forstar och i detalj, underrittas om inneborden av och
grunden for anklagelsen mot honom och att utan kostnad bistas av tolk, om
han inte forstar eller talar det sprak som begagnas i domstolen. Konventionen
giller sedan den 1 januari 1995 som lag hér i landet.

I 8 § forvaltningslagen (1986:223) anges att myndigheter vid behov bor
anlita tolk i kontakter med personer som inte behérskar svenska.
Bestdimmelsen giller bade skriftliga och muntliga kontakter. Myndigheter
har séledes lika lite som domstolar ndgon absolut skyldighet att anlita tolk
eller oversittare. I stillet gors en behovsprovning. Inte heller betrdffande
myndigheter finns négon bestimmelse i svensk rdtt med inneborden att
handlingar som ges in pa annat sprak dn svenska anses ogiltiga bara pa den
grunden att de &r uppréttade pa annat sprak. En myndighet far ocksa upprétta
handlingar pd andra sprék och det ar tillatet for regionala och lokala
myndigheter att ge ut sina officiella dokument pa annat sprak an svenska.

Propositionen

Regeringens forslag innebér att en part eller stillféretrddare for part skall ha
ritt att hos domstol anvdnda samiska, finska eller meénkieli under
handldggningen av ett mal eller drende som har anknytning till
forvaltningsomradet for respektive sprak. Rétten att anvdnda spraken skall
omfatta ingivande av handlingar och skriftlig bevisning, att fd handlingar
som hor till mélet eller drendet muntligen Gversatta till spraken och att vid
muntlig forhandling tala spréken. Domstolar skall &versitta ingivna
handlingar till svenska om det inte &4r uppenbart onddigt samt i ovrigt striva
efter att beméta enskilda pa samiska, finska och meénkieli. Rétten att tala
samiska, finska och meédnkieli skall &ven omfatta de domstolar dit en dom
eller ett beslut i ett mal eller drende Overklagas. En begiran att anvinda
samiska, finska ecller meédnkieli skall framstdllas i samband med att malet
eller drendet inleds eller forsta gangen parten skall yttra sig. En begéran att
anvianda samiska, finska eller meénkieli som framstills senare eller som
uppenbart har ett otillborligt syfte skall fa avslas.

Den enskilde skall fa rétt att anvianda samiska, finska och meénkieli vid
skriftliga och muntliga kontakter med regionala och lokala statliga
forvaltningsmyndigheter samt med kommunala och landstingskommunala
forvaltningsmyndigheter i &drenden som avser myndighetsutdvning i
forhallande till honom eller henne, om drendet har anknytning till respektive
forvaltningsomrade. Myndigheten skall ge muntliga svar pa samiska, finska
och meénkieli samt dven i Ovrigt striva efter att bemdta den enskilde pa
respektive sprak. Myndigheten skall & bestimma sarskilda tider och sarskild
plats for besok och telefonsamtal.

Négra sirskilda bestimmelser om att myndigheterna skall erbjuda sin
personal fortbildning och om att tvasprakighet i samiska och svenska, finska
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och svenska respektive meénkieli och svenska skall betraktas som en sérskild
merit vid anstéllning av personal hos myndigheter inom forvaltningsomradet
skall enligt regeringens forslag inte tas in i de fOreslagna lagarna. I
propositionen anfors att det 4r myndigheternas ansvar att avgéra om sadan
utbildning skall erbjudas personalen och vad som skall utgéra en sirskild
merit vid anstéillning.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkandena 2 och 3
hemstélls att riksdagen beslutar en annan lydelse av bestimmelserna i 6 §
forsta stycket andra meningen lagen om rétt att anvdnda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och 6 § forsta stycket andra
meningen lagen om rétt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar 4dn den som fOreslagits i
propositionen. Motionédrernas forslag innebdr att en begdran om att fa
anvinda ndgot av de tre spraken skall kunna avslas endast om det finns
sarskilda skél for det, oavsett ndr den framstélls. Motiondrernas forslag
innebdr vidare att en begédran om att fi anvénda nagot av spraken inte som
enligt propositionen skall kunna avslds med motivering att den har ett
otillborligt syfte. En begéran skall i stéllet kunna avslas om det &r uppenbart
att den ar onddig.

I motion 1999/2000:K3 yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om de
nationella minoriteternas ritt att anvinda sitt minoritetssprak i kontakten med
centrala myndigheter. Motiondrerna anfor att det &r mycket vanligt att
medborgarna har direktkontakter med centrala myndigheter. De nationella
minoriteterna bor enligt motiondrerna ha mojlighet att anvinda sitt
minoritetssprak ocksa i kontakten med centrala myndigheter.

Motion 1999/2000:K239 av Dan Kihistrém (kd) yrkandena 2 och 3 har
samma innehall som motsvarande delar av motion 1999/2000:K3.

I motion 1999/2000:K10 av Helena Bargholtz m.fl (fp) yrkande 2 begirs
ett tillkénnagivande om ytterligare stdd till skriftsprdken. Motiondrerna anfor
att det r viktigt for minoritetsspréken att de fungerar ocksd som skriftsprak
och foresprikar en forsdksverksamhet med skyldighet for myndigheterna att
ge ocksa skriftlig service pad minoritetsspraken i ett par kommuner.

I samma motion yrkande 4 begirs ett tillkdnnagivande om meritvirdering
for offentlig personal. Minoritetssprakskommittén foreslog att det skulle
lagfastas att tvasprakighet pa svenska och minoritetsspraket skulle betraktas
som en sérskild merit vid anstéllning av personal vid en myndighet inom
forvaltningsomrddena. Motiondrerna anser att forslaget bor forverkligas.

I motion 1999/2000:K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om rétten att anvdnda samiska, finska och meénkieli hos
domstolar. Motiondrerna menar att inte endast parter och deras
stdllforetrddare utan dven andra aktorer som exempelvis vittnen och
malsdgande skall ha samma ritt att tala dessa sprak.

I samma motion yrkande 4 begérs ett tillkdnnagivande om rétten att fa svar
fran myndigheter pa samiska, finska och mednkieli. Motionédrerna anser det
beténkligt frdn demokrati- och réttssikerhetsperspektiv att det inte redan nu
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ges en rétt till skriftliga svar fran myndigheter pa dessa sprik. Malet bor
enligt motiondrerna vara att snarast utvidga rétten att fi svar pa samiska,
finska och meénkieli.

I motion 1998/99:K274 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 2 begirs ett
tillkinnagivande om en persons rétt att fa skriftligt svar pd sitt eget
minoritetssprak. Motiondren anfor att en person som skriver pa samiska eller
finska till en myndighet inom négot av de forvaltningsomraden dér spraken
talas skall kunna f4 bdde muntligt och skriftligt svar p4 sitt eget sprék. Enligt
sprakreglerna i Finland och Norge kan samiskan anvidndas bade muntligt och
skriftligt i de samiska forvaltningsomradena. S& borde det enligt motionéren
vara ocksé i Sverige.

I motion 1999/2000:Sf639 av Fanny Rizell (kd) m.fl yrkande 18 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om nationella minoriteter. Motiondrerna vill att
nationella minoriteter skall kunna anvdnda sitt sprdk i kontakten med
centrala myndigheter.

Konstitutionsutskottets bedomning

Vid avgorandet av vilken omfattning regler om ratt att anvinda samiska,
finska och meénkieli vid domstolar och férvaltningsmyndigheter skall ha
maste enligt vad regeringen anfor i propositionen flera olika faktorer beaktas.
Dit hor sévdl minoritetssprakskonventionens inriktning som praktiska,
historiska och kulturella skdl samt strdvan efter nordisk rattslikhet. Nér det
géller rdtten att anvdnda sprdken vid domstol maste dock enligt
propositionen hiansyn framfor allt tas till vilka kunskaper i dessa sprdk som
finns i de aktuella regionerna. Det far enligt propositionen dérfoér anses
uteslutet att foresla sa omfattande regler att domstolarna pa begdran av ndgon
av parterna skall halla réttegangen pa samiska, finska eller mednkieli. Av
likartade skdl anser regeringen det i dag orealistiskt, savdl praktiskt som
ekonomiskt, att stdlla krav pa att myndigheterna skall avfatta skriftliga beslut
dven pa samiska, finska och meénkieli. Enligt konstitutionsutskottets mening
bor de bedomningar som ligger till grund for propositionen i dessa delar
godtas. Detsamma géller frdgan om rétten att anvinda minoritetsspraken hos
centrala statliga forvaltningsmyndigheter. =~ Motionerna 1999/2000:K3
yrkande 4, 1999/2000:
K10 yrkande 2, 1999/2000:K11 yrkande 4, 1998/99:K274 och 1999/2000:
St639 yrkande 18 (delvis) avstyrks.

Minoritetssprakskonventionen innefattar inte krav pa att andra dn de som
har stdllning som parter i mal och drenden skall ha ritt att anvinda
minoritetssprak. Regeringen har inte heller ansett att det finns skél att 14ta
ritten att anvénda minoritetssprak gélla for andra @n parter och deras
stallforetradare. Konstitutionsutskottet finner den bedémning som ligger till
grund for regeringens forslag i detta hénseende vidl avvdgd. Motion
1999/2000:K 11 yrkande 3 avstyrks.

Mgjligheten att anvénda minoritetsspraken vid domstol far en sdrskild
betydelse vid muntliga forhandlingar. Sadana fordrar en omsorgsfull
planering for att kunna genomforas pa ett &ndamalsenligt sétt. Bland annat
maste anlitande av tolk kunna forberedas. Brister i forberedelserna kan i
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vérsta fall leda till att en forhandling maste stdllas in. Behovet av tolkning
kan ocksd ha stor betydelse for hur lang tid som mdste avsittas for en
forhandling, ndgot som givetvis pdverkar mojligheterna att hdlla ocksa andra
forhandlingar samma dag.

Regeringen foreslér att en begéran att anvénda ett minoritetssprak i ett mal
eller drende hos domstol skall f& avslds om den inte framstillts i samband
med att mélet eller drendet inleds eller forsta gdngen en part skolat yttra sig i
maélet eller drendet. En sddan regel innebér inte att en senare framstilld
begédran alltid maste avslas, men ett avslag kan ofta nog visa sig pakallat av
praktiska skdl. Vid en restriktiv tillimpning av den foreslagna regeln kan
dess verkningar antas bli tdmligen lika dem som skulle folja av en regel om
att en begiran om att fa anvénda ett minoritetssprak far avslas endast om det
finns sérskilda skal for det.

Regeringen foreslar ocksd att en begiran om att fi anvinda ett
minoritetssprak vid domstol skall fa avslas om det &r uppenbart att den har
ett otillborligt syfte. Inte heller denna regel innebdr att en begéran alltid
maste avslas i vissa situationer. En situation d& det kan finnas skél for ett
avslag kan enligt propositionen dock vara om en begidran om att fa anvianda
minoritetssprak framstélls i syfte att forhala rittegdngen. Det &r givetvis inte
mojligt att bortse fran att ett behov av att kunna avsla en begiran om att fa
anvianda minoritetssprak nagon géng kan visa sig av sadana skil. Grunden
for ett avslag kan da ligga mera i det otillborliga syftet 4n i att det fran de
synpunkter som bédr upp den fOreslagna lagen om ritt att anvinda
minoritetsspraken skulle vara onddigt att ett minoritetssprak kom till
anvindning.

Det nu anforda innebar att konstitutionsutskottet stéller sig bakom vad som
anforts 1 propositionen i de nyss berdrda hinseendena och avstyrker
motionerna 1999/2000:K3 yrkandena 2 och 3 samt K239 yrkandena 2 och 3.
Dirmed tillstyrks forslagen till lagar om rétt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar och om ritt att anvénda finska och
mednkieli hos férvaltningsmyndigheter och domstolar.

Utskottet delar ocksd den bedémning som gjorts i propositionen savitt
giller frdgan om meritviardering vid anstillande av personal hos
myndigheterna. Motion 1999/2000:K 10 yrkande 2 avstyrks.

Forskoleverksamhet och dldreomsorg
Propositionen

Enligt regeringens forslag skall en kommun, ndr den erbjuder plats i
forskoleverksamhet, ge barn vars véardnadshavare begéir det mojlighet till
plats i forskoleverksamhet dir hela eller delar av verksamheten bedrivs pa
samiska, finska respektive meénkieli.

Vidare skall en kommun erbjuda den som begir det mojlighet att fa hela
eller delar av den service som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behédrskar samiska, finska respektive meédnkieli.
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Motionerna

1 motion 1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) yrkande 6
(delvis) begirs ett tillkinnagivande om &dldreomsorgen. Motionédrerna anser
att alla dldre ménniskor som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
behéver ges mdjlighet att f4 dldreomsorg med personal som kan deras
modersmél. Enligt deras mening skulle forsoksverksamheter kunna startas
for sydsamerna i Krokoms, Storumans och Stromsunds kommuner.

I motion 1999/2000:K353 yrkande 7 (delvis) begérs ett tillkdnnagivande
om forskolor. Motiondrerna anfér att staten bor ldmna stod till att
forsoksverksamhet med forskoleverksamhet pa det egna spraket skall komma
i géng for de minoriteter som inte omfattas av ett i lag angivet
forvaltningsomrade. Forsoksverksamhet for sydsamer skulle kunna provas i
Krokoms, Storumans och Stromsunds kommuner.

Socialutskottets yttrande

Enligt socialutskottets uppfattning ar regeringens forslag att varje kommun i
de s.k. forvaltningsomradena skall erbjuda den som begér det mdjlighet att fa
hela eller delar av den service som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behédrskar samiska, finska respektive meénkieli, vél avvégt.
Utskottet vill dock understryka att det dven 1 kommuner utanfor
forvaltningsomradena kan finnas behov av sdrskilda insatser for dldre som
har annat modersmél dn svenska. I detta sammanhang vill utskottet ocksé
erinra om att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1) foreslagit att 90 miljoner kronor anslds som ett sdrskilt
stimulansbidrag for forsoksverksamheter i kommuner och landsting som
syftar till utveckling och nytdnkande inom vérd-, omsorgs- och
serviceverksamheter for dldre. Regeringen fattade under varen 1999 beslut
om forsoksverksamheter med bl.a. uppsokande verksamhet. Motion K353 (v)
yrkande 6 bor déarfor avstyrkas i den man den inte anses tillgodosedd med det
anforda.

Utbildningsutskottets yttrande

Motion 1999/2000:K353 yrkande 7 berdr regeringens forslag till atgérder i
den del som nu dr i fraga. Motiondrerna anser att staten med direktiv och
riktade resurser bor stddja initiativ till forsok med forskoleverksamhet for de
minoriteter som inte omfattas av ett i lag preciserat forvaltningsomrade. For
sydsamer skulle forslagsvis forsdksverksamhet kunna anordnas i Krokoms,
Storumans och Strémsunds kommuner.

Utbildningsutskottet har inte niagot att erinra mot regeringens lagforslag i
nu berérd del och anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka forslaget i den
delen. Motionsyrkandet (likasé i nu berord del) bor avstyrkas.

Enligt géllande ordning stér det varje kommun fritt att, alltefter personella
och ekonomiska resurser, organisera forskoleverksamheten pa ett sitt som
motsvarar fordldrarnas och barnens behov och onskemél. Det finns alltsa
inget som hindrar att forskoleverksamhet bedrivs helt eller delvis pa ett
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minoritetssprdk dven i kommuner som ligger utanfor forvaltningsomradena.
Séavdl konstitutionsutskottet som riksdagen — det &r utbildningsutskottets
beddmning — bor kunna utga frén att man lokalt Gvervdger mdjligheterna att
tillmotesgd exempelvis Onskemédl fran sydsamerna i de av motiondrerna
ndmnda kommunerna. Utskottet r inte berett att medverka till ett uttalande
av riksdagen om nationell reglering av viss forsoksverksamhet i enlighet med
motionédrernas yrkande.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet ansluter sig till vad socialutskottet och
utbildningsutskottet har anfort. Motionsyrkandena 1999/2000:K353
yrkande 6 och 7 (bada delvis) avstyrks.

Kommunindelning och sprakgrénser
Bakgrund

Vid en jamforelse av de historiska sprakgranserna for samiska respektive
finska och meinkieli med kommungrianserna i forvaltningsomradena for
dessa sprék kan konstateras att dessa grinser inte sammanfaller. I tva av de
kommuner som omfattas av forslagen, Géllivare och Kiruna, talas béade
samiska, finska och meénkieli. Samiska talas mest i de vistra delarna av
kommunerna och i norra delen av Kiruna kommun medan finska och
mednkieli talas mest i de Ostra delarna.

Av bestimmelsen i 7.1b) i minoritetssprakskonventionen framgar att
géllande eller ny administrativ indelning av landet inte skall hindra
frimjandet av ifrdgavarande landsdels- eller minoritetssprak.

Forutsittningarna for éndringar i den kommunala indelningen regleras i
lagen (1979:411) om é&ndringar i Sveriges indelning i kommuner och
landsting. Dar anges i 1 kap. 1 § att en dndring i rikets indelning i kommuner
kan goras om en sddan dndring kan antas medféra bestdende fordel for en
kommun eller en del av en kommun eller andra fordelar fran allmin
synpunkt. Sérskild hansyn skall tas till den eller de kommuner som ndrmast
berdrs av indelningen. Om en sddan kommun motsétter sig en
indelningsidndring far beslut om dndring meddelas endast om det foreligger
synnerliga skal. Sérskild hdnsyn skall ocksa tas till befolkningens dnskemél
och synpunkter.

Av forarbetena till lagen framgir att en indelningséndring inte bor
genomfOras utan att det foreligger fran allmén synpunkt objektivt bérande
skdl till &ndringen. Vilka skél som skall foreligga och hur tungt de skall viga
1 forhallande till eventuella skidl mot en dndring har i huvudsak dverldmnats
till praxis. Vid denna avvégning bor alla omstdndigheter som talar for eller
emot en adndring uppmérksammas. Befolkningens forhéllanden skall ges en
central plats vid bedomningen.
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Propositionen

Regeringen anser att det dr viktigt att den administrativa indelningen av
landet inte utgdr hinder for att frimja landsdels- eller minoritetssprak. Enligt
regeringens beddmning utgdr den nuvarande indelningen inte négot sddant
hinder. Regeringen anser att nuvarande bestimmelser om forutséttningar for
dndringar i den kommunala indelningen &r tillrickliga for att uppfylla
minoritetssprakskonventionens krav att den administrativa indelningen inte
skall hindra frimjandet av landsdels- eller minoritetssprak.

Motionen

1 motion 1999/2000:K10 av Helena Bargholtz m fl. (fp) yrkande 5 begérs ett
tillkdnnagivande om att fordndringar i den kommunala indelningen inte fir
forhindra frimjande av de svenska landsdels- eller minoritetsspraken.
Minoritetssprakskommittén foreslog att det uttryckligen skulle stadgas i lag
att en forédndring av den kommunala indelningen inte f&r hindra frimjande av
de svenska landsdels- och minoritetssprdken. Motiondrerna anser att
kommitténs forslag bor forverkligas.

Konstitutionsutskottets bedomning

I likhet med vad som har anférts i propositionen anser utskottet den nu
géllande regleringen tillrdcklig for att uppfylla kravet att den administrativa
indelningen av landet inte skall hindra frimjandet av landsdels- eller
minoritetssprak. Motion 1999/2000:K10 yrkande 5 avstyrks.

Utbildningsfrigor m.m.
Propositionen
Grundskola och gymnasieskola

1 ldroplanen for det obligatoriska skolvidsendet, forskoleklassen och
fritidshemmet (Lpo 94) respektive de frivilliga skolformerna (Lpf 94) bor det
anges att eleverna skall ges kunskap om minoritetsspraken och om de
nationella minoriteternas kultur, religion och historia.

Universitet och hogskolor

Det &r visentligt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprak
och om de nationella minoriteterna fortsétter och kan utvecklas. Ett ndrmare
stdllningstagande 1 frdga om hogre utbildning och forskning i
minoritetsspraken och om de nationella minoriteterna kommer att redovisas i
samband med regeringens samlade bedomning nér det giller &mnen som har
fa ldrare, forskare och studenter.
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Folkbildning

Folkhogskolorna och studieforbunden har genom sin karaktir och form
mojlighet att genomféra verksamhet som riktar sig till personer som tillhor
nationella minoriteter. Folkbildningsrédet bor redovisa vilket kursutbud som
finns inom folkbildningen f6r de nationella minoriteterna. Folkbildningsradet
bor i sina utvirderingar beakta behovet av att kartldgga i vilken utstrickning
som dessa grupper deltar i folkbildningsverksamheten samt vilka ytterligare
insatser som folkbildningen anser kan behdva vidtas for att bredda dessa
gruppers deltagande.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K6 av Paavo Vallius m.fl (s) begérs ett tillkdnnagivande
om finska spréket i forskolan och grundskolan. Motiondrerna anser att en
kommun som erbjuder plats i forskoleverksamhet for ett barn som talar ett
minoritetssprak bor efterstrdva att ge barnet en plats i forskoleverksamhet dar
hela eller delar av verksamheten bedrivs pa minoritetssprak, om det finns
underlag for nagot sddant och vdrdnadshavarna dnskar det.

I motion 1999/2000:K7 av Paavo Vallius m.fl. (s) yrkande 1 begérs ett
tillkdnnagivande om minoritetsfolkhdgskolorna och garanterat ekonomiskt
stod for deras verksamhet som kulturella centrum for landsdelsspraks- och
minoritetsspraksgrupper. [ samma motion yrkande 2 begirs ett
tillkdnnagivande om folkhdgskoleundervisning for finska romer i Sverige.

I motion 1999/2000:K12 av Yvonne Angstrom m.fl (fp) yrkande 2 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om rikstdckande atgirder ndr det géller
barnomsorg. Motionédrerna finner det oroande att propositionen inte tar upp
de riks-tickande atgirder som giller barnomsorg och som togs upp i
Minoritetssprakskommitténs utredning. De atgdrder som foreslds i
propositionen géller endast forvaltningsomradet. Darmed spolieras och
stoppas enligt motiondrerna helt de initiativ som tagits i det sydsamiska
omradet nér det géller famfor allt barnomsorgen. Motionédrerna anser darfor
att forslagen maste tas upp till fornyad bedomning och kostnadsberdkning.

I motion 1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) yrkande 2
begirs ett tillkdnnagivande om stdd till folkbildning/folkhogskolor.

I samma motion yrkande 7 (delvis) begirs ett tillkdnnagivande om
forskolor. Motiondrerna anfor att staten bor ldmna stod till att
forsoksverksamhet med forskoleverksamhet pa det egna spréiket skall komma
i gang for de minoriteter som inte omfattas av ett i lag angivet
forvaltningsomrade. Forsoksverksamhet for sverigefinnar, romer och judar
skulle kunna prévas dar det kan finnas behov och &r praktiskt genomforbart.

Utbildningsutskottets yttrande

Betriaffande undervisningen 1 grundskola och gymnasieskola anser
regeringen att det 1 ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) respektive de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) bor anges att eleverna skall ges kunskap om
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minoritetsspraken och om de nationella minoriteternas kultur, religion och
historia.

I motion 1999/2000:K6 begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen till
regeringen om vad i motionen anforts om finska spréket i forskolan och
grundskolan. Motionérerna papekar behovet av modersmélsstod i forskola,
deltidsforskola och familjedaghem i hela landet, vilket innebdr att
modersmélsstdd bor ges under hela forskoletiden. Skolverket bor enligt
motiondrerna fa i uppdrag att gora en dversyn av samt sammanstilla statistik
om i vilken utstrickning barn som talar minoritetssprdk har mdjlighet att
delta i forskoleverksamhet samt undervisning i och pa sitt modersmal.
Likartade yrkanden framfors i motionerna 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis)
och 1999/2000:
K353 yrkande 7 (delvis). Utan att ndmna vad Minoritetssprakskommittén
foreslagit finner motiondrerna bakom motion 1999/2000:K12 det oroande att
propositionen inte tar upp de rikstickande atgirder som géller barnomsorgen
och som forordades av kommittén. I den senare motionen foreslas att staten
med direktiv och riktade resurser bor stodja forsok med forskoleverksamhet
for sverigefinnar, romer och judar, dir det behdvs och é&r praktiskt

genomforbart.

Utbildningsutskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka bifall
till yrkandena.

Inledningsvis erinrar utbildningsutskottet om vad

Minoritetssprakskommittén foreslagit om forskoleverksamheten och som
motiondrerna bakom motion 1999/2000:K 12 &beropar. Kommittén ansag det
angelédget att forskoleverksamheten dven utanfor forvaltningsomradena, i de
kommuner dér det finns tillrdckligt manga som efterfragar det, organiseras sé
att fordldrar som sa Onskar kan fa hela eller delar av den
forskoleundervisning som erbjuds deras barn pa samiska respektive finska.
En dversyn borde goras for att ta reda pd i vilken utstrdckning barnens behov
av att bli bemétta pd samiska respektive finska uppfylls i den kommunala
barnomsorgen. Inom ramen for en sadan dversyn borde man Sverviga vilka
atgdrder som kan vidtas for att forma kommuner dar det finns mdanga
samisktalande respektive finsktalande barn 1 forskoledldern att organisera
forskoleverksamheten sé att nagon del av verksamheten i dessa kommuner,
om foréldrarna begir det, bedrivs pé finska respektive samiska.
Utbildningsutskottet &r inte berett att stilla sig bakom krav pa centrala
foreskrifter om viss forsoksverksamhet i1 enlighet med motiondrernas
onskemal 1 kommuner utanfor de forvaltningsomraden for vilka sdrskilda
bestimmelser kommer att gélla vid riksdagens bifall till propositionen. Syftet
med de i detta sammanhang aktuella yrkandena dr enligt
utbildningsutskottets mening atminstone delvis tillgodosett genom de
bestimmelser som &terfinns savdl 1 ldroplanen for forskolan som i
grundskoleforordningen. I den forra (Lpfo 98) framhalls att forskolan skall
bidra till att barn med annat modersmal dn svenska far mdjlighet att bade
utveckla det svenska spraket och sitt modersmal. I grundskoleforordningen
(SFS 1994:1194, andrad och omtryckt 1997:599) ges bestimmelser om
tvasprakig undervisning. Bestimmelserna om modersmalsundervisning
innebér att begransningen till sju ldsar inom det offentliga skolvdsendet om
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rétt till modersmélsundervisning inte géller samiska, tornedalsfinska, romska
eller finska elever eller om undervisningen avser ett nordiskt sprak (2 kap.
11 §). Om modersmélsundervisning i tornedalsfinska, samiska eller romska
anordnas i stéllet for B-sprak, géller inte kravet pd minst fem elever, vilket
normalt krévs for att kommunen skall vara skyldig att anordna undervisning i
B-sprék (2 kap. 18 §).

Utbildningsutskottet vill i sammanhanget peka pa att Skolverket den
1 mars 1999 redovisade ett uppdrag angéende romska elevers skolsituation.
Skolverket foreslar att sarskilda utvecklingsmedel avsitts. Enligt regeringen
bor medel fran anslag A 2 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg
anvéndas for att stodja lokalt utvecklingsarbete (prop. 1999/2000:1 utg.omr.
16 s. 67).

Som framhalls i forevarande proposition blir det enligt utbildningsutskottet
en viktig uppgift for Skolverket att folja utvecklingen for minoritetsspréken
savil i forskolan som i skolan (prop. s. 59).

Utbildningsutskottet erinrar slutligen om den skollagsdversyn som pagar
(dir. 1999:15). Kommittén i fraga skall bl.a. utreda om och i sé fall hur
forskolan kan bli en egen skolform och hur integrationen mellan
forskoleklass, skola och fritidshem skall regleras i skollagen.

Betréiffande universitet och hogskolor dr det enligt regeringens beddmning
vésentligt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprdk och om
de nationella minoriteterna fortsétter och kan utvecklas. Ett néirmare
stillningstagande 1 frdga om hogre utbildning och forskning i
minoritetsspraken och om de nationella minoriteterna kommer att redovisas i
samband med regeringens samlade bedomning nér det géller de &mnen som
har fa larare, forskare och studenter.

I motion 1999/2000:K353 begirs att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kdnna vad i motionen anforts om universitet och hogskolor. Pa
samma sétt som sker betriffande sdkerstdllandet av samiskans stéllning vid
Umeda universitet bor regeringen, anser motiondrerna, sékra forskning och
undervisning i alla erkdnda minoritetssprék. Regeringen skjuter framfor sig
atgdrder som foreslagits av Minoritetssprakskommittén, heter det i motionen
(yrk. 1).

Utbildningsutskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka bifall till
yrkandet.

Minoritetssprakskommittén har foreslagit att atgédrder skall vidtas for att
sdkerstilla att utbildning och forskning i samiska, finska och romani chib
langsiktigt kan dga rum vid atminstone ett universitet eller en hogskola i
Sverige.

Som framgar av motionen foreligger for Umed universitet ett sérskilt
atagande att varje ldsar anordna utbildning i samiska. Av arsredovisningen
skall framgé antalet studenter som deltagit i utbildningen. Foreskriften i fraga
aterfinns i regleringsbrevet.

Ordningen for planering och genomférande av utbildning och forskning
vid universitet och hdgskolor dr den att det inom mycket vida ramar
ankommer pa ldrosdtena sjdlva att bestdimma i vilka dmnen utbildning skall
ges och inom vilka omradden/dmnen forskning skall bedrivas. I propositionen
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redogér regeringen utforligt for dagsliget ndr det géller utbildning och
forskning inom hogskolan i samiska, samisk kultur och historia, finska,
meénkieli, finsk kultur, forskning om nationella minoriteter och invandrare
samt utbildning och forskning i judaistik (omfattande judendom, judisk
historia, politik och kultur). Regeringen menar, vilket redan framgétt, att det
ar viktigt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprdk och om
de nationella minoriteterna fortsétter och utvecklas.

Vid flera tillfallen och sedan ldnge har fragan diskuterats — och dven varit
foremal for utredningar — hur ansvaret nationellt for utbildning och forskning
inom vissa mindre d&mnen och/eller &mnesomraden kan utformas, den s.k.
smadmnesproblematiken. 1 propositionen meddelas att Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har redovisat ett uppdrag att
undersdka smaidmnenas situation vid de svenska ldrosdtena. Regeringen
avser att aterkomma till fragan i nésta forskningspolitiska proposition. I det
sammanhanget, menar regeringen, bor forutsittningarna och intresset for att
bedriva hogre utbildning och forskning i romani chib och jiddisch samt om
de nationella minoriteternas kultur, religion och historia dvervéigas narmare.

Utbildningsutskottet ~ erinrar  slutligen om  att regeringen i
budgetpropositionen for &r 2000 tar upp fragan om mangfald inom hégskolan
och pekar pa att Sverige dr ett mangkulturellt land med en méngfald av
etniska grupper. Denna mangfald &r i alltfor liten utstrackning representerad
inom hdgskolan vad géller savél ldrare och forskare som studenter. Det &r
enligt regeringen angeldget att den etniska snedrekryteringen minskar (prop.
1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 90).

Kulturutskottets yttrande
Folkbildning

Kulturutskottet instimmer i regeringens bedomning att folkhdgskolorna och
studieforbunden genom sin speciella karaktir och form har mdjlighet att
genomfora verksamhet som riktar sig till personer som tillhér nationella
minoriteter. Utskottet anser att det dr véirdefullt om Folkbildningsradet
redovisar vilket kursutbud som finns for de nationella minoriteterna och
kartligger 1 vilken utstrickning som dessa grupper deltar i
folkbildningsverksamheten samt vilka ytterligare insatser som folkbildningen
anser kan behdva vidtas for att bredda dessa gruppers deltagande.

Motionsvigen har tre yrkanden framforts som ror
folkhdgskoleverksamheten.

I motion K7 (s) anfors att de nationella minoriteternas folkhdgskolor bor fa
mojlighet att utvecklas till kulturella centrum for sina respektive minoriteter.
For att klara denna kulturella uppgift behéver skolorna extra ekonomiskt
stdd. I motionen yrkas dérfor att minoritetsfolkhdgskolorna skall fa ett
garanterat ekonomiskt stod — utéver det stod som fordelas av
Folkbildningsradet — for att verka som kulturella centrum for landsdels- och
minoritetsspraksgrupperna (yrkande 1).

En grundldggande princip pa folkbildningsomradet &r att folkbildningens
anordnare, dvs. folkhogskolor och studieforbund, sjdlva skall ldgga fast
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malen for sin verksamhet. Riksdagen har emellertid vid olika tillféllen
beslutat om syftena med statsbidraget till verksamheten. Efter forslag fran
regeringen beslutade riksdagen varen 1998 att vidga syftena med
bidragsgivningen 1 vissa avseenden. Bland annat tillkom syftet att
statsbidraget skulle bredda kulturintresset i samhillet, 6ka delaktigheten i
kulturlivet samt fradmja kulturupplevelser och eget skapande (prop.
1997/98:115, bet. 1997/98:
KrU17, rskr. 1997/98:258). Folkbildningsradet beslutar vilka som skall fa
statsbidrag i enlighet med bestimmelserna i forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen och férdelar tillgéngliga medel till dem. Endast
en folkhdgskola, Samernas folkhdgskola i Jokkmokk, finansieras p& annat
sdtt, ndmligen via Sametinget (utgiftsomrade 16 anslaget A 10
Sameskolstyrelsen).

Kulturutskottet konstaterar att motionsyrkandet avser folkhdgskolor som i
sin undervisning vénder sig till samer, finnar och tornedalingar, de tre
minoritetsgrupper som talar de s.k. landsdels- eller minoritetsspraken (jfr
prop. s.34). Som framgar av bade propositionen och den nu aktuella
motionen kan folkhdgskolorna utgdra kulturella centrum. I propositionen
ndmns att det vid Samernas folkhogskola i Jokkmokk vid sidan av
sprakundervisning bedrivs undervisning i hantverk, musik, traditioner m.m.
Det &r givetvis av stort virde om dven andra folkhogskolor, bl.a. de som
vinder sig till sverigefinnar och tornedalingar, efterstrdvar att ytterligare
utvecklas till kulturella centrum for respektive grupp. Enligt kulturutskottets
uppfattning bor emellertid inte nadgon ny statlig stodform inréttas for att
finansiera folkhogskolornas kultursatsningar. De medel som disponeras av
Folkbildningsradet bor séledes dven avse satsningar som syftar till att
utveckla skolorna till kulturella centrum. Kulturutskottet avstyrker dédrmed
motion K7 (s) yrkande 1.

I tva yrkanden behandlas fragan om inrdttande av folkhégskolor for de
nationella minoriteterna.

Yrkande 2 i motion K7 (s) syftar till att finska romer i Sverige sjdlva eller i
samverkan med befintliga folkhdgskolor skall fa& mojlighet att starta egen
folkhdgskoleverksamhet.

Aven motiondrerna bakom motion K353 (v) tar upp romernas situation och
anfor att de saknar anknytning till en folkhdgskola. Motionsyrkandet syftar
till att staten skall sdkerstélla ett langsiktigt statligt stod till en folkhdgskola
for var och en av de erkédnda minoriteterna (yrkande 2).

Kulturutskottet vill inledningsvis erinra om att det ankommer pa
Folkbildningsradet att godkdnna inrdttandet av nya statsbidragsberittigade
folkhdgskolor samt tilldela dessa skolor bidrag. For att kunna bli godkénd
som statsbidragsberdttigad folkhogskola krdvs bla. att den nya
folkhogskolan har en eller flera huvudméin med organisatorisk och
ekonomisk stabilitet. Huvudménnen for den nya skolan skall vara beredda att
ta ekonomiskt ansvar for verksamheten och svara for egna ekonomiska
insatser.

Enligt kulturutskottets uppfattning bidrar minoritetsfolkhdgskolorna i hog
grad till att stdrka identiteten hos de nationella minoriteterna och till att
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bredda deras kénsla och intresse for den egna historien och kulturen.
Utskottet konstaterar att det redan finns folkhdgskolor som vénder sig till tre
av de fem nationella minoriteterna, nimligen samerna, sverigefinnarna och
tornedalingarna. Vidare bor det framhéllas att samtliga folkhdgskolor har
modjlighet att anordna utbildningar for de olika minoriteterna och att nigra av
dem redan i dag ger kurser for bl.a. romer. Det dr dock viktigt att understryka
att folkhogskolorna sjdlva bestdimmer sin profil. Den kartliggning som
Folkbildningsrédet skall gora bor kunna ge en god bild av vilket behov som
finns hos de olika minoriteterna av ytterligare insatser for att bredda deras
deltagande i folkbildningsverksamheten.

Motionsyrkandena bor inte foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.
De avstyrks séledes.

Konstitutionsutskottets bedomning

Utan tvivel &r utbildningsfragorna av grundldggande betydelse for
mojligheterna att hélla minoritetssprdken levande. Inte minst géller detta i
friga om grundskolans undervisning i och pa dessa sprak. Det dr enligt
konstitutionsutskottet fran bl.a. denna synpunkt givetvis av stor vikt att de
foreskrifter som finns om ritt till sddan undervisning vinner fullt genomslag i
praktiken. Konstitutionsutskottet har inte i ovrigt ndgot att for egen del lagga
till vad utbildningsutskottet och kulturutskottet anfort i sina yttranden.
Motionerna 1999/2000:K6, K7, K12 yrkande 2 (delvis), K353 yrkandena 2
och 7 (delvis) avstyrks.

Kulturverksamhet
Propositionen

Vid férdelningen av det statliga stodet till litteratur och kulturtidskrifter samt
ovrig kulturverksamhet bor de nationella minoriteterna sérskilt beaktas. De
nuvarande stoden for dessa d&ndamaél bor 6kas med 1 miljon kronor fr.o.m. &r
2000. Statens kulturrdd bor ges i uppdrag att utreda hur samisk, finsk,
tornedalsk, romsk samt judisk kultur skall fa ett tillrickligt utrymme i
svenskt kulturliv.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K4 av Paavo Vallius m.fl. (s) begirs ett tillkdnnagivande
om den finsksprékiga teaterverksamheten i Sverige.

1 motion 1999/2000:K10 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) yrkande 3 begérs ett
tillkdnnagivande om ortsnamns- och vagskyltar.

1 motion 1998/99:K274 av Barbro Westerholm (fp) yrkande 3 begirs ett
tillkdnnagivande om flerspréakig skyltning och flersprakiga adresser.

1 motion 1999/2000:K353 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 5 begirs ett
tillkdnnagivande om stddet for utgivning av minoritetslitteratur.
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Kulturutskottets yttrande

Kulturutskottet har inte nigot att erinra mot de bedomningar som framfors i
propositionen och som innebér att de nationella minoriteterna sérskilt bor
beaktas vid fordelningen av det statliga stodet till litteratur och
kulturtidskrifter samt ovrig kulturverksamhet. Regeringen aviserar att den
avser att foresld att de statliga stéden for dessa dndamal skall 6kas med 1
miljon kronor fr.o.m. ar 2000, en fridga som riksdagen kommer att ta
stdllning till i anslutning till behandlingen av budgetpropositionen for ar
2000.

Kulturutskottet har inte heller ndgot att erinra mot att Statens kulturrdd ges
i uppdrag att utreda hur samisk, finsk, tornedalsk, romsk samt judisk kultur
skall fa ett tillrdckligt utrymme i svenskt kulturliv.

I motion K4 (s) behandlas en fraga som ror den finsksprdakiga teatern i
Sverige. Den finsksprakiga verksamheten vid Riksteatern, Finska Riks, har
lagts ned och barnteater riktad till barn med finska som modersmal har
flyttats Gver till Unga Riks, en avdelning inom Riksteatern. I motionen
foresldas att de medel som 1 dag anvisas for finsksprékig
barnteaterverksamhet inom  Riksteatern skall upphéra att utga.
Motionsforslaget synes syfta till att medlen i stillet skall Gverforas till
Kulturradets utvecklingsanslag och fordelas till amatdrteatergrupper som
dgnar sig at finsksprakig barn- och ungdomsteater.

Kulturutskottet har vid olika tillfdllen, senast hosten 1998, behandlat
motioner med likartade yrkanden (bet. 1998/99:KrUl s. 38). Utskottet
redovisade da bl.a. foljande.

Kulturutskottet har frén Riksteatern erfarit att Riksteatern via ett
kontaktndt inom skolan tar reda pa var det finns finsksprakiga elever samt
via sina kontakter informerar om sin finsksprékiga teaterverksamhet.
Utskottet anser att det ar tveksamt om den finskspréakiga teaterverksamheten
for barn och ungdom skulle befrdmjas av en sadan Gverflyttning av medel
som foreslds i motionen. Inom Riksteatern finns lang erfarenhet av
finsksprakig teaterverksamhet och ett nit av uppbyggda kontakter inom
skolan. Vidare har Riksteatern viktiga, gemensamma resurser som kan
utnyttjas for de skilda teaterverksamheter som ryms inom teatern.
Kulturutskottet anser att det skulle kunna bli svart for Kulturrddet att finna
professionell finsksprakig teaterverksamhet att fordela medlen till och att
kunna ersétta det kontaktnit som Riksteatern har. Kulturutskottet anser att
riksdagen inte bor besluta om en sddan omforing av medel som foreslas i
motionen, varfor den avstyrks. Utskottet vill dock i sammanhanget starkt
understryka vikten av att Riksteatern i sin fortsatta verksamhet med
finsksprakig teater for barn och ungdom snabbt bygger upp ett fungerande
kontaktndt dven inom den sverigefinska befolkningen i landet och dess
organisationer. Genom ett sidant kontaktnidt och samarbete med dessa
organisationer bor Riksteatern kunna sprida verksamheten bland de
finsksprakiga barnen och ungdomarna mera effektivt.

Kulturutskottet har erfarit att Riksteatern nyligen etablerat kontakt med
Sverigefinska Riksforbundet och Finlandsinstitutet 1 syfte att utveckla
publikarbetet. Sedan tidigare har Riksteatern kontakter med ett flertal finska
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skolor och med Sverigefinska spraknimnden. Kulturutskottet noterar vidare
att frén Riksteaterns sida undersoks for nédrvarande mojligheterna att
presentera finsksprékig teater dven for vuxna genom géstspel frén Finland.

Med hédnvisning till det anforda avstyrker kulturutskottet motion K4 (s).

Motiondrerna bakom motion K10 (fp) har tagit fasta pd den artikel i den
s.k. ramkonventionen som innebdr att det land som anslutit sig till
konventionen skall strdva efter att sitta upp skyltar med ortnamn, gatunamn
m.m. pd minoritetssprak inom omréden som traditionellt och i betydande
antal bebos av nationella minoriteter. Det innebdr — anfér motiondrerna — att
skyltarna inom de samiska och tornedalska omradena skall vara flersprakiga.
Motions-yrkandet syftar till att en tidsgrdns skall faststéllas da arbetet med
flersprdkiga skyltar skall vara klart. Ett rimligt artal vore ar 2005, anser
motiondrerna (yrkande 3).

Som redovisas i den nu aktuella propositionen (s. 40) har regeringen i
proposition 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal
foreslagit att en regel skall inforas i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
om att god ortnamnssed skall iakttas vid statlig och kommunal verksamhet. |
kulturarvspropositionen anfors att ortnamnen ar en viktig del av vart
kulturarv och att det ar av stor vikt att nedérvda ortnamn vérdas och bevaras
samt att namngivning av ortnamn sker med hénsyn till kulturarvet. Detta,
anfors det, giller inte minst ursprungsbefolkningens kulturarv (prop.
1998/99:114 s. 33).

Vidare framgéir det av kulturarvspropositionen att de argument som
framfors for behov av god ortnamnssed &ven giller minoritetssprak.
Ortnamnen utgdr ett immateriellt kulturarv som inte bor forringas eller
utsldckas genom tillimpning av majoritetsspraket. Regeringen finner att de
namnformer som ingér i Lantméteriverkets ortnamnsregister och ddrmed
anvénds pd de allménna kartorna ocksd bor anvindas vid vagskyltning dven
om det i vissa fall leder till dubbla namnformer (prop. s. 34).

Kulturutskottet kommer att bereda forslagen i kulturarvspropositionen och
forslag som inkommit motionsvigen senare under innevarande riksmote.
Enligt kulturutskottets uppfattning bor motionsyrkandet inte féranleda ndgon
riksdagens atgérd. Motion K10 (fp) yrkande 3 avstyrks.

I motion K353 (v) behandlas en fraga som ror stddet for utgivning av
minoritetslitteratur. Motiondrerna anser att produktion och marknadsforing
skall prioriteras i bidragshidnseende. I motionen yrkas att regeringen i sina
direktiv till Kulturrddet skall specificera hur minoritetslitteraturen skall
beaktas vid bidragsgivningen (yrkande 5).

Kulturutskottet konstaterar att det ankommer pa regeringen att utforma
nidrmare foreskrifter for utgivningsstodet med anledning av att stddet nu
forstarks med sérskilda medel for utgivning av litteratur pad de nationella
minoriteternas sprak. Utskottet erinrar om att Kulturrddet redan stddjer
utgivning av litteratur pa andra sprak @n det svenska spréket. Utskottet utgar
sjdlvfallet fran att Kulturrddet skall ha tillgang till och kontakt med
sakkunniga inom respektive sprak for att mojliggéra de kvalitativa
bedomningar som krdvs vid allt utgivningsstdd. Kulturutskottet utgar ockséa
frén att det i detta beredningsarbete kan ingé en dialog med personer som har
god kdnnedom om de olika minoriteternas sprak och kultur.
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Motionsyrkandet avstyrks dédrmed. 1999/2000:KU6

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet ansluter sig till vad kulturutskottet anfort i sitt
yttrande. Motionerna avstyrks (1999/2000:K4, K10 yrkande 3 och K353
yrkande 5). Aven motion 1998/99:K274, vars innebdrd motsvaras av motion
K10 yrkande 3, avstyrks.

Massmedier
Propositionen

Regeringen redovisar foljande bedémning.

Radio och TV

Vid beredningen av nya sidndningstillstind for programforetagen i
allménhetens tjénst, Sveriges Television AB, Sveriges Radio AB och
Sveriges Utbildningsradio AB, avser regeringen att ta upp frdgan om att ge
romani chib samma sérstdllning i programverksamheten som i dag ges
samiska, finska och meénkieli.

Tidningar

Regeringen anser att det dr vésentligt att dagstidningar pa samiska, finska
och meiénkieli ges tillrackligt stod. Nuvarande presstodsregler uppfyller detta
krav.

Motionen

I motion 7999/2000:K353 av Siv Holma m.fl. (v) yrkande 4 begirs ett
tillkinnagivande om textremsor pa minoritetssprak i TV.

Kulturutskottets yttrande

I propositionen anger regeringen att den avser att vid beredningen av nya
sdndningstillstdnd for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB ta upp frdgan om att ge romani chib
samma sérstdllning i programverksamheten som i dag ges samiska, finska
och meénkieli. Kulturutskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens
bedémning.

I motion K353 (v) foreslas att TV skall lata texta vuxenprogram pa de
nationella minoritetsspraken. Textningen skall utformas sa att tittaren sjilv
véljer ndr han eller hon vill se textremsan (yrkande 4).

Kulturutskottet utgar fran att motionsyrkandet avser SVT:s mojligheter att
sdnda textremsor.
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Kulturutskottet konstaterar att den typ av textning som efterlyses i
motionen skulle kunna genomforas redan nu med analog sidndningsteknik.
Narmare 2 000 sandningstimmar textas for nérvarande med s.k. dold
textning. Betydande séndningskapacitet skulle emellertid tas i ansprak och
utrymmet for Text-TV skulle minska drastiskt om textremsor skulle sdndas
pa de fem aktuella minoritetsspraken. Vid inforandet av digital
sdandningsteknik kommer emellertid overforingskapaciteten att 6ka betydligt.
Diarmed underlittas mojligheterna att sinda textremsor pa manga sprak
samtidigt. Kulturutskottet erinrar i sammanhanget om SVT:s sjélvstindighet
och om att det ankommer pa programfOretaget att inom givna ekonomiska
ramar gora de prioriteringar som krdvs for att uppfylla de villkor som
regeringen angivit i séndningstillstdnd och i beslut om medelstilldelning (s.k.
anslagsvillkor).

Nyligen har en utredning tillsatts med uppgift att bereda de villkor som
skall gélla for public service-foretagen under nista tillstandsperiod, dvs. efter
ar 2001. Utredaren skall bl.a. behandla frdgor om programforetagens
uppdrag och organisation, fragor om teknik och distribution samt
finansieringsfragor (dir. 1999:74). Av utredningsdirektiven framgar att
regeringen avser att tillkalla en beredningsgrupp dir samtliga riksdagspartier
skall vara foretridda. Beredningsgruppen skall — med utgéngspunkt i
utredarens stdllningstaganden — medverka i arbetet med att ta fram riktlinjer
for public service-foretagens verksamhet infor den nya tillstandsperioden.
Utrednings- och beredningsarbetet bor inte foregripas.

Med hénvisning till det anférda avstyrker kulturutskottet motionsyrkandet.

Konstitutionsutskottets bedomning

Konstitutionsutskottet ansluter sig till vad kulturutskottet har anfort i sitt
yttrande. Motionsyrkandet avstyrks (1999/2000:K353 yrkande 4).

Aldreomsorg
Propositionen

Regeringen redovisar som sin beddmning att Socialstyrelsen bor ges i
uppdrag att kartldgga dldreomsorgen for finsktalande dldre i kommuner med
ett stort antal dldre som anvénder finska. Syftet ar att ta fram ett antal goda
exempel pa atgirder som ger bra resultat.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K5 av Paavo Vallius m.fl. (s) begérs ett tillkdnnagivande
om éldreomsorg pé finska. Motionédrerna anfor att det 6kande antalet dldre
sverigefinnar behover en utbyggd finsksprakig service inom aldreomsorgen.
Det bor podngteras att det &vilar kommunerna att tillse att
kommunmedborgarna far den omsorg de har rétt att kréva.

I motion 1999/2000:K12 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkande 2 (delvis)
begirs ett tillkdnnagivande om  rikstickande é&tgdrder ndr det géller
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dldreomsorg. Motionédrerna finner det oroande att propositionen inte tar upp
de riks-tickande &tgdrder som géller dldreomsorg och som togs upp i
Minoritetssprakskommitténs utredning. De atgérder som fOreslds i
propositionen giller endast forvaltningsomrédet. Dédrmed spolieras och
stoppas enligt motiondrerna helt de initiativ som tagits i det sydsamiska
omradet nér det giller dldre. Motiondrerna anser dirfor att forslagen maéste
tas upp till fornyad beddmning och kostnadsberdkning.

I motion 1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (v) yrkande 6
(delvis) begirs ett tillkdnnagivande om &ldreomsorgen. Motiondrerna anser
att alla dldre ménniskor som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna
behover ges mojlighet att fd dldreomsorg med personal som kan deras
modersmél. For romer, sverigefinnar och judar anser de det positivt med
forsoksverksamhet dér det kan finnas ett behov och det ar praktiskt
genomforbart.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet delar instéllningen i motionerna om vikten av att de &ldre som
sd& oOnskar bor erbjudas vard och omsorg av personal som talar deras
modersmal. Aldre ir ofta de starkaste sprakbérarna och dven bérare av kultur
och traditioner. Inom dldreomsorgen har det vidare visat sig att dldre kan
forlora kunskaperna i det sist inldrda spraket men behalla kunskaperna i det
forst inldrda spréket. Detta talar for att dldreomsorg i mojligaste man bor
erbjudas pa de dldres modersmal.

Kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare en god dldrevard. Detta
kan i vissa fall innebéra att vrden — for att den skall né onskat resultat — bor
ske pa det modersmal som individen i fraga talar. Det finns dock vissa
svarigheter med att erbjuda alla dldre som sa Onskar vard pd deras
modersmal. Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra
stora kostnader nar det géller mindre grupper.

Vad sérskilt géller den finsksprakiga minoriteten kan konstateras att den &r
den storsta minoriteten 1 Sverige. Som regeringen anfort bor sverigefinnarna
relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgdr ett sddant antal att det
borde finnas goda mdjligheter att erbjuda dldreomsorg pa finska till en inte
alltfor stor kostnad. Dessutom ér situationen sadan att det inom en kort tid
kan forvintas finnas ett stort antal dldre finsktalande som &r i behov av
dldreomsorg. Utskottet ser dirfor positivt pd att regeringen avser att ge
Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga &ldreomsorgen for finsktalande i
kommuner med ett stort antal dldre som anvénder finska.

Sammanfattningsvis instdimmer utskottet sdlunda till stor del i vad
motiondrerna anfort. Utskottet anser med hénsyn till vad ovan anforts dock
inte att nagot tillkénnagivande bor foreslds. Motionerna K5 (s) och K12 (fp)
yrkande 2 delvis bor darfor avstyrkas i den man de inte anses tillgodosedda
med det anforda.
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Konstitutionsutskottets bedomning

Kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare en god dldrevérd. Det kan
innebira att de dldre bemdts pa sitt eget sprak. Inte minst nér det géller de
nationella minoritetsspraken framstar det som naturligt att noga ge akt pa de
behov som visar sig. Som socialutskottet pekat pa kan det dock finnas vissa
svarigheter att erbjuda alla édldre vard pa deras modersmal.
Konstitutionsutskottet har samma uppfattning som den socialutskottet har
uttryckt i sitt yttrande. Motionerna 1999/2000:K5 och K12 yrkande 2 (delvis)
avstyrks. Aven motion 1999/2000:K353 yrkande 6 (delvis) avstyrks.

Oversiittning av vissa forfattningar till minoritetssprak
Propositionen

Regeringen anfor som sin bedomning att forfattningar som sdrskilt rér de
nationella minoriteternas rittigheter bor Oversittas till samiska, finska och
meénkieli.

Motionerna

1 motion 1999/2000:K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) yrkande 5 begirs ett
tillkinnagivande om &versdttning av grundlagen och de vanligaste lagarna
till minoritetssprdk. En sddan atgérd kommer enligt motiondrerna att ha bade
ett praktiskt och symboliskt vérde i ratificeringen av Europaradets
ramkonvention. Motion 1999/2000:K239 av Dan Kihistrom (kd) yrkande 5
ar av samma innehéll. Ett yrkande av samma innebdrd finns ocksé i motion
1999/2000:5f639 av Fanny Rizell m.fl. (kd) yrkande 18 (delvis).

Konstitutionsutskottets bedomning

I propositionen har regeringen uttalat att forfattningar som sérskilt ror de
nationella minoriteternas rittigheter bor dversittas till samiska, finska och
mednkieli. Av minoritetssprakskonventionens artikel 9.3 framgar att staterna
kan forbinda sig att pa landsdels- eller minoritetssprék tillhandahalla de
viktigaste lagtexterna och de texter som sdrskilt hanfor sig till personer som
anvinder dessa sprdk, savida de inte tillhandahalls pa annat sétt. For att
uppfylla atagandet i artikel 9.3 kommer enligt propositionen initiativ att tas
inom Regeringskansliet till dversittning av vissa forfattningar till samiska,
finska och meénkieli. Det géller forfattningar som ar sérskilt viktiga for de
minoritetsgrupper som talar dessa sprak och som sirskilt berér dem i deras
egenskap av minoritetsgrupper. Exempel pé lagar som bor Oversittas dr de
tvd lagar som foreslds i propositionen, renndringslagen (1971:434) och
sametingslagen (1992:1433). Aven grundliggande lagstiftning som ror fri-
och rittigheter, bl.a. i regeringsformen, &r av stor betydelse for samtliga
minoritetsgrupper och bor enligt vad som anfors i propositionen dérfor
Oversittas till minoritetsspraken.

Utskottet delar uppfattningen att forfattningar av sérskild vikt for de
nationella minoriteterna bor goras tillgdngliga pd deras sprdk. Inte minst
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viktigt dr detta i friga om den grundliggande lagstiftning som ror fri- och
rittigheter. Utskottet utgar frdn att sddana overséttningar kommer till stind
och finner att nagot tillkdnnagivande enligt motionédrernas dnskemal inte &r
nodviandigt. Motionerna 1999/2000:K3 yrkande 5, K239 yrkande 5 och
St639 yrkande 18 (delvis) avstyrks.

Hemstéllan

Utskottet hemstéller
1. betraffande en samlad svensk minoritetspolitik
att riksdagen avsladr motionerna 1998/99:K274 yrkande 1, 1998/99:
K334, 1998/99:St623 yrkande 10, 1998/99:MJ257 yrkande S5,
1999/2000:MJ220 yrkande 1, 1999/2000:K8, 1999/2000:K9 yrkande 1
och 1999/2000:K10 yrkande 1,
2. betriaffande maktbalans mellan samerna och deras motparter
att riksdagen avslér motion 1998/99:K273,
res. 1 (mp)
3. betraffande ratificering av ILO:s konvention nr 169
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K223 och 1999/2000:
MJ220 yrkande 8,
res. 2 (mp)
res. 3 (fp)
4. betriaffande termen sverigefinlindare
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K 11 yrkande 2,
res. 4 (c)
5. betraffande forvaltningsomrddet
att riksdagen avsldar motionerna 1999/2000:K3  yrkande 1,
1999/2000:K9 yrkande 2, 1999/2000:K12 yrkande 1, 1999/2000:
K237, 1999/2000:K239 yrkande 1, 1999/2000:K280 och 1999/2000:
K353 yrkande 8,
res. 5 (kd, fp)
6. betriffande finska spraket i Stockholmsregionen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K 11 yrkande 1,
res. 6 (c)
7. betrdffande rdtt att anvinda minoritetssprdk hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa
motionerna 1999/2000:K3 yrkandena 2 och 3 samt 1999/2000:K239
yrkandena 2 och 3 antar regeringens forslag till lagar angaende ritt att
anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och
angdende ritt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltningsmyndig-heter och domstolar sévitt avser 6 § i de bdda
lagarna,
res. 7 (kd)
8. betraffande kontakt med centrala myndigheter m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K274 yrkande 2, 1999/2000:
K3 yrkande 4, 1999/2000:K10 yrkande 2, 1999/2000:K10 yrkande 4,
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1999/2000:K11 yrkande 4, 1999/2000:K239 yrkande 4 och
1999/2000:S639 yrkande 18 (delvis),
res. 8 (kd)
9. betréaffande rdtt for andra dn parter att anvinda minoritetssprdk
att riksdagen avslir motion 1999/2000:K11 yrkande 3,
res. 9 (c)
10. betraffande regionala dtgdrder i fraga om forskoleverksamhet
och dldreomsorg
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K353 yrkande 6 (delvis)
och 1999/2000:K353 yrkande 7 (delvis),
11. betrdffande kommunindelning och sprakgrdnser
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K 10 yrkande 5,
res. 10 (fp)
12. betraffande rikstdickande dtgdrder i utbildningsfragor m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K6, 1999/2000:K7 och
1999/2000:K353 yrkandena 1, 2 och 7 (delvis),
13. betrdffande rikstickande dtgdrder for barnomsorg
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis),
res. 11 (fp)
14. betrdffande rikstdickande dtgdrder i kulturfragor
att riksdagen avsldr motionerna 1999/2000:K4, 1999/2000:K10
yrkande 3, 1998/99:K274 yrkande 3 och 1999/2000:K353 yrkande 5,
15. betraffande massmedier
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K353 yrkande 4,
16. betriffande rikstickande dtgdrder i fraga om dldreomsorg
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K5, 1999/2000:K12
yrkande 2 (delvis) och 1999/2000:K353 yrkande 6 (delvis),
res. 12 (fp)
17. betriaffande dversdttning av  vissa  forfattningar  till
minoritetssprdak
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K3 yrkande 5, 1999/2000:
K239 yrkande 5 och 1999/2000:Sf639 yrkande 18 (delvis),
18. betriffande Europarddets ramkonvention om skydd for
nationella minoriteter
att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar konventionen,
19. betriffande den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprdak
att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar stadgan,
20. betrdffande lagforslagen
att riksdagen med anledning av propositionen antar regeringens
forslag till
dels lag om ritt att anvidnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar,
dels lag om ritt att anvdnda finska och meédnkieli hos forvaltnings-
myndigheter och domstolar,
i den man lagforslagen inte omfattas av vad utskottet hemstéllt ovan
under moment 7.
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Stockholm den 23 november 1999 1999/2000:KU6

Pé konstitutionsutskottets vignar

Per Unckel

I beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Piar Axel
Sahlberg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar
Svensson (kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s),
Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils
Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel
Nisser (m) och Marianne Andersson (c).

Reservationer
1. Maktbalans mellan samerna och deras motparter (mom. 2)
Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Utskottet
rdknar med” och slutar med “Motion 1998/99:K273 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

Den samiska parten méste, for rddgivning och for réttegéng, fa resurser —
och efter eget val fullt kompetent juridisk assistans. Mot samerna stir
vélutrustade lobbygrupper, med rika resurser och nitverk, t.ex. bonde- och
jégarorganisationer och skogsbolag.

Regeringen bor fa i uppdrag att dvervdga och lidgga fram forslag till en
rimlig maktbalans mellan urfolksminoriteten och majoriteten. ”Géllande rétt”
vilar p4 mycket bristfdlliga utredningar fore 1880-talets lagstiftning och pa
diskriminering 1 form av  tvingsforflyttningar 1923-1939  och
“lapprivilegium” 1928, som starkt splittrade samebefolkningen.

Det behovs bl.a. ekonomiskt stdd till samerna for att en béttre balans skall
rada i forhéallande till den ofta mycket starka motparten. Samerna skall kunna
hidvda sin rdtt enligt civilrdtt/folkratt och grundlag och ges ekonomiska
resurser for behovlig juridisk kompetens.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha foljande lydelse:
2. betraffande maktbalans mellan samerna och deras motparter
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K273 som sin mening ger
regeringen till kidnna vad utskottet anfort.

2. Ratificering av ILO:s konvention nr 169 (mom. 3)
Per Lager (mp) anser
dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar “Fragan huruvida

Sverige” och slutar "MJ220 yrkande 8 avstyrks” bort ha f6ljande lydelse: 50



Genom att ratificera ILO:s konvention 169 forenar sig Sverige med de
stater som for en framétsyftande politik i ursprungsfolksfragor. Att Sverige
ratificerar konventionen far ddrmed betydelse inte enbart for samerna som
folk utan frimjar pa ett positivt och aktivt sitt mojligheterna att forbatttra
situationen for ursprungsfolk i hela vérlden. Sverige maste i dag visa i
handling och inte bara i ord att man &r beredd att 10sa den samiska frdgan. En
ratificering av ILO-konventionen 169 betyder i forsta hand officiellt
erkdnnande av samerna som Sveriges ursprungsfolk. Sarskilda
lagstiftningsatgérder och andra atgirder som &r viktiga for att Sverige skall
kunna efterleva bestdmmelserna i konventionen klaras ut successivt. De
konflikter som finns kan snarare 6ka dn 16sas om fragan forhalas genom
ytterligare langbénkar. Det finns nu ingen anledning at dra ut pa tiden.
Sverige bor snarast — men senast inom tva ér — ratificera konventionen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betriffande ratificering av ILO:s konvention nr 169
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:MJ220 yrkande 8 och
med avslag pd motion 1999/2000:K223 som sin mening ger
regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

3. Ratificering av ILO:s konvention nr 169 (mom. 3)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 borjar med “Fragan
huruvida Sverige” och slutar med ”MJ220 yrkande 8 avstyrks” bort ha
foljande lydelse:

ILO-konvention nr 169 innehéller bestimmelser som skall sdkra
ursprungsbefolkningarnas rétt till mark som de innehaft eller anvédnt under
lang tid. Konventionen trddde i kraft 1991 och har undertecknats av 14
lander, daribland Norge och Danmark. Det dr naturligt att ta stdllning for
ursprungsbefolkningarnas réttigheter och att forespraka att dven Sverige
ratificerar konventionen.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha foljande lydelse:
3. betréaffande ratificering av ILO:s konvention nr 169
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K223 och med
avslag pa motion 1999/2000:MJ220 yrkande 8 som sin mening ger
regeringen till kédnna vad utskottet anfort.

4. Termen sverigefinldndare (mom. 4)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 22 borjar med “Den minoritet
i Sverige” och pd s. 23 slutar med “motion 1999/2000:K11 yrkande 2
avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Bland de ca 450 000 sverigefinnar i Sverige som omnamns i propositionen
ar cirka en fjardedel sddana som antingen sjélva ar eller som dr barn eller
barnbarn till finlandssvenskar, dvs. finlindare med (finlands)svenska som
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huvudsprék. Historiskt sett har finldndare fran bada sprakgrupperna (finnar
och finlandssvenskar) alltid flyttat till Sverige, kulturen &r likartad eller
likadan oberoende av sprdket och i den finlandssvenska identiteten ingér
dven, om &n i starkt varierande grad, finska som ett andrasprak.

Det ar rimligt att vid ratificeringen klart yttra att &ven finlandssvenskarna i
Sverige anses ingd i den sverigefinska eller kanske hellre sverigefinldndska
minoriteten. Eftersom minoritetssprakskonventionen stadgar att staten skall
ta hansyn till 6nskemadl frén dem som talar landsdels- eller minoritetssprak
nir atgdrder vidtas som berdr dem, &r det naturligt att uppmirksamma
finlandssvenskarnas stillning i detta ssmmanhang. Aven finlandssvenskarna
skall kénna sig omfattade av de nya bestimmelserna till gagn for nationella
minoriteter. For att inga tvivel ska rdda om detta bor termen sverigefinnar
dndras till ”sverigefinldndare”, eftersom detta begrepp omfattar samtliga fran
Finland inflyttade oberoende av om den inflyttades modersmél eller
forstasprak ar finska eller (finlands)svenska.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriaffande termen sverigefinlindare
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K11 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort.

5. Forvaltningsomradet (mom. 5)

Ingvar Svensson och Bjérn von der Esch (bada kd) samt Helena Bargholtz
(fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Savitt giller
den sydsamiska” och slutar med “enligt lagen om ritt att anvidnda samiska
hos forvaltningsmyndigheter och domstolar” bort ha féljande lydelse:

Enligt regeringens forslag skall enskilda ges en lagstadgad rétt att anvinda
samiska hos domstolar och forvaltningsmyndigheter i de geografiska
omraden dér spréken anvénts av hdvd och fortfarande anvinds i tillrdcklig
utstrackning. For det samiska spraket ar det geografiska omradet Arjeplogs,
Gillivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. I propositionen har inte angetts
nidgon kommun inom det sydsamiska geografiska omradet. Det sydsamiska
spréket kommer ddrmed att forsvagas och eventuellt forsvinna.
Forvaltningsomradet bor darfor, under en forsdksperiod, utvidgas till att
omfatta Krokoms, Stromsunds och Storumans kommuner. En utvérdering
bor ske efter forsoksperiodens slut.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha f6ljande lydelse:
5. betraffande forvaltningsomrddet
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:K9 yrkande 2,
1999/2000:K237, 1999/2000:K239 yrkande 1, 1999/2000:K280,
1999/2000:K353 yrkande 8 och med anledning av motionerna
1999/2000:K 3 yrkande 1 och 1999/2000:K12 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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6. Finska spraket i Stockholmsregionen (mom. 6)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 27 borjar med “Konstitu-
tionsutskottet goér” och slutar med “Motionen avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

Det finns starka skil for att betrakta det finska spraket som ett territoriellt
bundet sprak dven i Stockholmsregionen. I Stockholm har det finska spréket
en livaktig historia under atminstone fem sekler. Att ge finska spraket samma
stdllning i Stockholmsregionen som i Tornedalen &r viktigt for de réttigheter
och den vélfard som bor tillerkdnnas de flera tiotusentals finlindare som
lever i regionen. Det dr ocksd viktigt for Stockholms framtida roll i
Ostersjoregionen och fér relationerna mellan Sverige och Finland. Det
innebidr ocksa att statsmakten ger ett besked om att en levande finsksprékig
kultur ses som ett nationellt virde i huvudstadsregionen. Det bor ankomma
pad regeringen att ta initiativ s& att finska sprakets stillning pd nytt
aktualiseras 1 berdrda kommuner och aterkomma till riksdagen med forslag
efter det att kommunerna i Stockholms ldn och Mailardalsregionen tagit
stillning till huruvida de oOnskar att finska far stéllning som territoriellt
bundet sprak i kommunen.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha f6ljande lydelse:
6. betraffande finska sprdkets i Stockholmsregionen
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K11 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

7. Riétt att anvianda minoritetssprak hos forvaltningsmyndig-
heter och domstolar (mom. 7)

Ingvar Svensson och Bjérn von der Esch (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 31 borjar med “Regeringen
foreslar att en begédran” och pa s. 32 slutar med “och domstolar” bort ha
foljande lydelse:

I propositionen foreslds att den som vill anvdnda samiska, finska eller
meénkieli under ett mals eller ett drendes handldggning i domstol skall
begira detta i samband med att malet eller drendet inleds eller forsta gangen
parten skall yttra sig i malet eller drendet. Om en begiran att anvidnda
minoritetsspraket framstélls senare far den avslas.

Detta stadgande kommer att fi odnskade konsekvenser. I ménga fall
provar en part att fora sin talan pa svenska. Nér sedan drendet inletts och
kommunikationen intensifierats uppstar de sprékliga svérigheterna. Att i
detta ldge avsla en begédran att anvinda samiska, finska eller meédnkieli vore
mycket olyckligt. Behovet av att anvénda sitt eget sprak &r inte mindre i
denna situation &n den &r initialt. En begiran som framstills efter det att
drendet inletts eller efter det att parten forsta géngen yttrar sig i mélet eller
arendet skall kunna avslas endast om det foreligger sirskilda skél for detta.
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Enligt de forslag som framfors i propositionen far vidare en begéiran att
anvinda samiska, finska eller meénkieli &ven avslds om det &r uppenbart att
den har ett otillborligt syfte. Detta ordval framstar som oldmpligt. En begéran

bor kunna avslas bara om det dr uppenbart att den dr onddig.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha f6ljande lydelse:
7. betrdffande rdtt att anvinda minoritetssprdk hos forvaltnings-

myndigheter och domstolar

att riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall till
motionerna 1999/2000:K3 yrkandena 2 och 3 samt 1999/2000:K329
yrkandena 2 och 3 antar regeringens forslag till lagar om rétt att
anvinda samiska hos forvaltningsmyndigheter och domstolar och ritt
att anvinda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar savitt avser 6 § i de tvd lagarna med den &dndringen att
paragraferna erhaller foljande som Reservanternas forslag betecknade

lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

Lagen om ritt att anvdnda samiska hos forvaltningsmyndigheter och

domstolar

6§

Den som vill anvdnda samiska
under ett mals eller ett drendes
handldggning i domstol enligt 4 §
skall begéra detta i samband med att
malet eller drendet inleds eller forsta
gangen parten skall yttra sig i malet
eller é&rendet. Om en begéran att
anvianda samiska framstills senare
far den avslas.

En begiran att anvinda samiska
far dven avslas om det ar uppenbart
att den har ett otillborligt syfte.

Den som vill anvdnda samiska
under ett mals eller ett drendes
handldggning i domstol enligt 4 §
skall begéra detta i samband med att
maélet eller drendet inleds eller forsta
gangen parten skall yttra sig i malet
eller drendet. Om en begiran att
anvinda samiska framstills senare
far den avslds endast om det
foreligger sdrskilda skdl for detta.

En begiran att anvinda samiska
far dven avslas om det ar uppenbart
att den dr onddig.

Lagen om ritt att anvinda finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter

och domstolar

63

Den som vill anvdnda finska eller
mednkieli under ett mals eller ett
drendes handldggning i domstol
enligt 4 § skall begira detta i
samband med att malet eller drendet
inleds eller forsta gangen parten
skall yttra sig i mélet eller drendet.
Om en begiran att anvinda finska
eller meénkieli framstélls senare fér

Den som vill anvdnda finska eller
mednkieli under ett mals eller ett
drendes handldggning i domstol
enligt 4 § skall begira detta i
samband med att malet eller drendet
inleds eller forsta gangen parten
skall yttra sig i mélet eller drendet.
Om en begiran att anvinda finska
eller meénkieli framstélls senare fér
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63
den avslas. den avslas endast om det foreligger
sdrskilda skdl for detta.
En begiran att anvdnda finska En begiran att anvinda finska

eller meédnkieli far dven avslds om eller mednkieli far dven avslas om
det &r uppenbart att den har ett detdr uppenbart att den dr onddig.
otillborligt syfte.

8. Kontakt med centrala myndigheter (mom. 8)
Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med ”Detsamma
géller” och slutar med ”statliga forvaltningsmyndigheter” bort ha foljande
lydelse:

I dag dr det mycket vanligt att medborgarna har direktkontakt med centrala
myndigheter via brev, telefon eller e-post. De nationella minoriteterna bor ha
mojlighet att anvdnda sitt minoritetssprak ocksa i kontakten med centrala
myndigheter. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha f6ljande lydelse:
8. betraffande kontakt med centrala myndigheter m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1998/99:K274 yrkande 2,
1999/2000:K10 yrkandena 2 och 4, 1999/2000:K11 yrkande 4 och
med anledning av motion 1999/2000:K3 yrkande 4, 1999/2000:K239
yrkande 4 och 1999/2000:Sf639 yrkande 18 (delvis) som sin mening
ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

9. Ritt for andra @n parter att anvinda minoritetssprak (mom. 9)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 borjar med “Minoritets-
sprékskonventionen innefattar inte” och slutar med ”“KI11 yrkande 3
avstyrks” bort ha f6ljande lydelse:

Det dr inte motiverat att inskrdnka ritten att anvinda samiska, finska och
mednkieli vid domstolar och forvaltningsmyndigheter till dem som &r parter
och deras stillforetriidare. Aven andra aktdrer som exempelvis vittnen och
malsédgande skall ha samma rétt att anvidnda dessa sprak.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha f6ljande lydelse:
9. betraffande rdtt for andra dn parter att anvinda minoritetssprak
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K11 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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10. Kommunindelning och sprékgranser (mom. 11)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att de del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med 1 likhet med”
och slutar med “yrkande 5 avstyrks” bort ha foljande lydelse:
Minoritetssprakskommittén foreslog att det uttryckligen skulle stadgas i
lag att en fordndring av den kommunala indelningen inte far hindra ett
frimjande av de svenska landsdels- eller minoritetsspraken. I motsats till
regeringen anser vi att Minoritetssprakskommitténs tanke bor forverkligas.
Regeringen bor fa i uppdrag att dterkomma med lagforslag i fragan.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha foljande lydelse:
11. betrdffande kommunindelning och sprakgrdnser
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K 10 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Rikstackande atgérder for barnomsorg (mom. 13)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 40 borjar “Konstitutions-
utskottet har inte i Gvrigt” och slutar 7 (delvis) avstyrks” bort ha foljande
lydelse:

De rikstickande &tgdrder som giller barnomsorg och som togs upp i
Minoritetssprakskommitténs utredning tas inte upp i propositionen. Sadana
atgirder avser nu endast forvaltningsomradet. Darmed stoppas och spolieras
helt de initiativ som tagits i det sydsamiska omradet nér det giller framfor
allt barnomsorgen. Kommitténs forslag maste darfor tas upp till férnyad
beddmning och kostnadsberdkning.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betrdffande rikstickande dtgdrder for barnomsorg
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:K12 yrkande 2
(delvis) som sin mening ger regeringen till kénna vad utskottet anfort.

12. Rikstickande atgérder i fraga om dldreomsorg (mom. 16)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 46 som borjar med "Kommunerna
skall” och slutar med ”yrkande 6 (delvis) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

De rikstickande atgirder som giller dldreomsorg och som togs upp i
Minoritetssprakskommitténs utredning tas inte upp i propositionen. Séddana
atgérder giller nu endast forvaltningsomradet. Darmed spolieras och stoppas
helt de initiativ som tagits i det sydsamiska omradet néir det giller dldre.
Kommitténs forslag maste tas upp till fornyad beddmning och
kostnadsberdkning.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
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16. betréiffande rikstickande dtgdrder i fraga om dldreomsorg
att riksdagen med avslag pd motionerna 1999/2000:K5 och
1999/2000: K353 yrkande 6 (delvis) samt med anledning av motion

1999/2000: K12 yrkande 2 (delvis) som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.
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I propositionen framlagda lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om ritt att anvinda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar
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2 Forslag till lag om rétt att anvénda finska och meénkieli hos 1999/2000:KU6
forvaltningsmyndigheter och domstolar Bilaga 1
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Utrikesutskottets yttrande 1999/2000:KU6
Bilaga 2
1999/2000:UU3y

Nationella minoriteter i Sverige

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har i beslut av den 31 augusti 1999 (protokoll
1998/99:43, 3 §) berett bla. utrikesutskottet tillfdlle att yttra sig Over
proposition  1998/99:143  Nationella minoriteter 1 Sverige jimte
foljdmotioner.

Utrikesutskottet véljer att i det foljande yttra sig Over skrivelsen och
motion 1999/2000:MJ220 yrkande 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen ldmnas forslag till dtgérder som behdvs for att Sverige skall
kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Det innebdr att Sveriges nationella minoriteter och deras sprdk erkdnns samt
att minoritetsspraken ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.
Hirigenom ldggs en grund for en samlad svensk minoritetspolitik.

De grupper som enligt regeringens forslag utgdr nationella minoriteter &r
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken &r
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meénkieli en historisk geografisk bas, vilket
innebar krav pa mer langtgaende atgérder till stod for dessa sprak.

I vad berdr utrikesutskottets beredningsomrdde foreslar regeringen att
riksdagen godkénner att Sverige ratificerar Europaradets ramkonvention om
skydd for nationella minoriteter samt godkénner att Sverige ratificerar den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Nationella minoriteter

Regeringen understryker att vart lands etniska och kulturella mangfald har
lang historisk tradition. Flera av de grupper som under lang tid utgjort
minoriteter i Sverige har aktivt vdrnat om den egna gruppens kultur och
sprék sa att dessa kulturer och sprak &n i dag utgdr en levande del av det
svenska sambhéllet. Hit hor Sveriges urbefolkning, samerna. Hit hor dven
tornedalingarna, sverigefinnarna, romerna och judarna. Gemensamt for dessa
minoritetsgrupper &r att de har befolkat Sverige under lang tid samt att de har
en uttalad samhorighet. De har &ven en egen religids, spréklig eller kulturell
tillhorighet och en vilja att behalla sin identitet.
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Internationella organisationer, som FN och Europarddet, har sedan 1950-
talet uppmérksammat behovet av att trygga minoriteters réttigheter och har i
detta syfte utarbetat konventioner, deklarationer och rekommendationer.
Utan sédana dtaganden fran staternas sida finns det risk for att minoriteternas
sprék och kultur gér forlorade.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen har utarbetats inom
Europaradet. De bygger pa insikten att det i dag finns ett stort antal
minoriteter i Europa som levt i omradet sedan lang tid och som har ett eget
sprak och en egen kultur. Konventionerna utgér enligt regeringens mening en
god grund for en minoritetspolitik i Sverige.

For vart demokratiska samhélle &r det av stor betydelse att principerna om
icke-diskriminering och inflytande fér fullt genomslag nédr det giller de
nationella minoritetsgrupperna.

Regeringen vill vidare peka pa den betydelse som en stark stéllning for de
nationella minoriteterna har for det internationella umgénget och samarbetet.

En internationell samarbetsfrdga

Pé internationell niva har under lang tid ansatser gjorts for att ge skydd for
etniska,  sprakliga  och  religiosa  minoriteter. De  tidigaste
minoritetsskyddsfordragen, som kan dateras till 1600-talet, skyddade
europeiska religiésa minoriteter, katoliker och protestanter. Senare i
historien, efter forsta vérldskriget, uppstod en rad nya minoritetsgrupper i
Europa genom bildandet av nya nationalstater. Detta fick till f6ljd att 20-30
miljoner ménniskor kom att tillhora stater dar de utgjorde kulturella, etniska,
sprékliga eller religiosa minoriteter. Dessa grupper fick visst stod genom
Nationernas Forbund som mellan de tva vérldskrigen vidtog atgérder for att
ge skydd at etniska, sprékliga och religiosa minoriteter i Europa. Detta
minoritetsskydd gick dock forlorat i samband med andra vérldskrigets utbrott
och uppldsningen av Nationernas Férbund.

Europaradet

Skyddet for de ménskliga rittigheterna dr det viktigaste och mest kénda
arbetsomréadet for Europaradet. Ar 1950 antogs den europeiska konventionen
om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen) som samtliga medlemsldnder dr anslutna till. Den
enda bestimmelse i konventionen som ndmner nationella minoriteter &r
artikel 14 som innehéller ett forbud mot diskriminering. Forbudet dr dock
begrinsat till de i konventionen och dess tilldggsprotokoll garanterade fri-
och réttigheterna.

Ar 1961 framlade Europaradets parlamentariska forsamling en
rekommendation om att Europarddet skulle gora ett tilligg till
Europakonventionen som innebar att medlemsstaterna skulle ge skydd at de
nationella minoriteterna i Europa. Det skulle droja 20 ar innan fragan togs
upp igen. En sérskild kommitté inrdttades ar 1989 under ministerkommittén
med uppdrag att utarbeta en konvention om regionala sprak och
minoritetssprak med syfte att bidra till att bevara och utveckla Europas

1999/2000:KU6
Bilaga 2

64



mangkulturella arv och flersprékighet inom nationsgranserna. Frigan om
minoriteters réttigheter var mycket aktuell i Europa vid denna tidpunkt
eftersom det di stod klart att det fanns en rad minoriteter i Ost- och
Centraleuropa som behdvde olika former av stod. Konventionen blev klar for
undertecknande &r 1992 och &4r en av de viktigaste internationella
overenskommelser som behandlar frdgor som ar av intresse for nationella
minoriteter.

Vid Europaradets toppmote i Wien &r 1993 var minoriteters rittigheter dter
en viktig frdga pd dagordningen. Till f6ljd av motet paborjade
ministerkommittén arbetet med en ramkonvention till skydd for nationella
minoriteter och ett tilldggsprotokoll till Europakonventionen avseende
sddana kulturella rittigheter som &r av sérskild betydelse for skyddet av
nationella minoriteter. Medlemsstaterna kunde dock inte enas om ett
tillaggsprotokoll. Arbetet resulterade i ramkonventionen som blev fardig for
undertecknande ar 1995.

Minoritetssprakskonventionen och ramkonventionen ér de forsta juridiskt
bindande multilaterala instrumenten med inriktning pa nationella minoriteter.
Flera av minoritetssprakskonventionens artiklar har ocksé sin motsvarighet i
ramkonventionens bestimmelser.

Forenta nationerna

FN:s huvudsyfte dr inte enbart att bevara virldsfreden utan dven att verka for
ett internationellt samarbete i ekonomiska, sociala, kulturella och humanitira
fragor. Ar 1966 antogs den internationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter med en sarskild artikel (artikel 27) dar
minoritetsskyddet omndmns. Denna har f6ljande lydelse: I de stater dér det
finns etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter skall de som tillhor sddana
minoriteter ej forvégras ritten att i gemenskap med andra medlemmar av sin
grupp ha sitt eget kulturliv, att bekénna sig till och utéva sin egen religion
eller att anvénda sitt eget sprak.” Ordalydelsen fastslar att minoriteter,
inklusive urbefolkningar, &r skyddade mot negativ sdrbehandling. Det har
ocksa tolkats som att innehéllet i artikeln innebidr att staterna aktivt bor
skydda minoriteternas identitet och rétt att uttrycka och utveckla sin egen
kultur.

I flera andra réttsligt bindande dokument som utarbetats inom FN finns
hénvisningar till minoriteters position i samhillet. Ett exempel dr 1965 érs
konvention om eliminering av alla former av rasdiskriminering.
Konventionen aldgger staterna att genom positiva atgérder frimja jamlikhet
mellan méinniskor oberoende av ras. I FN:s konvention om barnets réttigheter
fran ar 1989 finns i artikel 30 ett minoritetsskydd for barn. Aven i FN:s
konvention om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter talas om barns
rétt till undervisning som aterspeglar fordldrarnas dvertygelse eller religion.

FN kunde ar 1992 anta en deklaration om rittigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religidsa och sprékliga minoriteter. Det skedde
efter manga ars forhandling i kommissionen for ménskliga réttigheter.

ILO har dven sedan ling tid bevakat ursprungsfolkens arbete och
livsvillkor. Ar 1989 tillkom ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och
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stamfolk i sjélvstyrande ldnder. Konventionen syftar bl.a. till att staterna
skall erkdnna den dganderitt och besittningsritt till mark som urbefolkningar
traditionellt bebor och verkar pa. Regeringen tillsatte ar 1997 en utredning
som skulle ta stéllning till om Sverige kan ratificera denna konvention samt
vilka &tgidrder som krdvs for att Sverige skall kunna efterleva
bestdmmelserna i konventionen. Betdnkandet Samerna — ett ursprungsfolk i
Sverige (SOU 1999:25) overlimnades i april 1999. 1 betidnkandet gors
beddmningen att Sverige kan ratificera ILO-konventionen forst da ett antal
atgédrder som ror samernas rétt till mark genomforts.

Organisationen for sdkerhet och samarbete i Europa

Ockséd OSSE har engagerat sig i fragor rorande skyddet av nationella
minoriteter. I den s.k. Helsingforsdverenskommelsens slutdokumentet, som
utgoér en politisk dverenskommelse och saledes inte &r juridiskt bindande,
behandlas bl.a. ménskliga rattigheter med sarskilt omndmnande av de
nationella minoriteternas rétt till skydd och atnjutande av ménskliga
rittigheter.

OSSE antog ar 1990 det s.k. Képenhamnsdokumentet om den ménskliga
dimensionen med en serie normer om réttigheter for personer som tillhor
nationella minoriteter. Samtidigt betonades principen om staters territoriella
integritet. Minoritetsfragor skulle alltsd 16sas inom ramen for existerande
grinser. I dokumentet fastliggs bl.a. att den enskilde individen sjédlv avgor
om han eller hon vill tillhéra en nationell minoritet. Darvid hanvisas till
ritten till en etnisk, kulturell, spraklig eller religios identitet. Dokumentet
innehaller inte nagon definition av begreppet nationell minoritet.
Utformningen av Europarddets ramkonvention har i flera avseenden
influerats av detta dokument.

OSSE inréttande ar 1992 en minoritetskommissarie med uppdrag att verka
for att forebygga konflikter pa minoritetsomréadet.

Minoritetssprakskonventionen

Den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak &ppnades for
undertecknande &r 1992. Konventionen trddde i kraft den 1 mars 1998 sedan
den ratificerats av fem lander. De ldnder som hittills ratificerat konventionen
ar Finland, Kroatien, Liechtenstein, Nederlinderna, Norge, Schweiz,
Tyskland och Ungern. Sverige har varken undertecknat eller ratificerat
konventionen.

Avsikten med minoritetssprakskonventionen &r inte att stddja
minoritetsspraken pa bekostnad av de officiella spraken. Syftet ar i stéllet att
uppmuntra till kunskap om och i minoritetsspraken inom staterna.

Minoritetssprakskonventionen dr uppbyggd sa att de ratificerande staterna
fér en viss valfrihet att vélja vilka av de 23 artiklarna i konventionen som
man vill anta samt vilken ambitionsniva man vill uppna.
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Ramkonventionen

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter dppnades
for undertecknande ar 1995. Konventionen triadde i kraft den 1 februari 1998
sedan den ratificerats av 12 ldnder. De 24 linder som hittills ratificerat
konventionen &r Cypern, Danmark, Estland, Finland, Italien, Kroatien,
Liechtenstein, Makedonien, Malta, Moldavien, Norge, Ruménien, Ryssland,
San Marino, Schweiz, Slovakien, Slovenien, Spanien, Storbritannien,
Tjeckien, Tyskland, Ukraina, Ungern och Osterrike. Sverige har
undertecknat men inte ratificerat konventionen.

Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter dr uppbyggd som
en principdeklaration, och i konventionen anges att de principer som kommit
till uttryck i konventionen skall forverkligas genom nationell lag och ldmplig
regeringspolitik. Ramkonventionen innehaller inte ndgon definition pa en
nationell minoritet vilket medfor att de ratificerande staterna sjdlva kan
avgéra vad som kinnetecknar en nationell minoritet. Aven om
ramkonventionen inte innehaller nadgon definition har det under tillkomsten
framgatt att begreppet syftar pd grupper med ldngvarig anknytning till en
stat.

Ramkonventionen omfattar bestimmelser om skydd for sprak samt skydd
och stod for minoritetskulturer, traditioner, kulturarv och religion vilket &r
vidare dn de omraden som minoritetssprakskonventionen tar sikte pa.

Situationen i andra nordiska ldnder
Norge

Norge var det forsta land som ratificerade minoritetssprakskonventionen. Det
skedde ar 1993. Véren 1999 ratificerades dven ramkonventionen. Inget annat
sprak an samiska ndmns i ratifikationsinstrumentet for
minoritetssprakskonventionen.

Fran norsk sida har angetts att man infor ratificeringen av
ramkonventionen fort samtal med kvener, skogsfinnar, tater (resande), romer
och judar. Det visade sig da att dessa grupper inte 6nskade att bli utpekade i
ratificeringsinstrumentet for konventionen. Detta ledde till att den norska
regeringen bestimde sig for att dessa grupper skulle omfattas av den norska
minoritetspolitiken om de sjdlva Onskar det utan att de namnges vid
ratificeringen. De norska samerna har ocksd uttryckt att de inte vill
klassificeras som en nationell minoritet. De har dock liksom de andra
minoriteterna mojlighet att ta del av de atgirder som f6ljer av konventionen
om de sa onskar.

Finland

Finland ratificerade minoritetssprakskonventionen som andra land i
november 1994 och ramkonventionen ar 1997. Av ratifikationsinstrumentet
for  minoritetssprakskonventionen  framgar att Finland ratificerat
konventionen for samiska, svenska, romani och andra territoriellt obundna
sprak i Finland. Det sistndmnda innebir att Finland gor det mojligt att 14ta
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ytterligare minoritetssprak omfattas av konventionen om det visar sig att de
kan uppfylla de kriterier som stills pd minoritetssprédk i konventionen. Det
svenska spréket har en sdrskild position i Finland eftersom det 4r ett av
Finlands tvé nationalsprak.

Innan det beslots vilka ataganden i minoritetssprakskonventionen som
Finland skulle ata sig att tillimpa, konsulterades den svensktalande
minoriteten, samerna och romerna.

I anslutning till Finlands ratificering av ramkonventionen angavs att detta
atagande omfattar &tminstone samer, zigenare, judar, tatarer och s.k.
gammalryssar samt de facto ocksé finlandssvenskar.
Ratifikationsinstrumentet innehaller ingen begrinsning som utesluter
framtida minoritetsgrupper.

Danmark

Danmark ratificerade ramkonventionen ar 1997. Ratifikationsinstrumentet
innehaller en deklaration att ramkonventionen skall tillimpas pd den tyska
minoriteten i Sonderjylland.

En samlad svensk minoritetspolitik

Regeringen foreslar att en grund bor ldggas for en samlad svensk
minoritetspolitik med inriktning pé skydd for de nationella minoriteterna och
de historiska minoritetssprdken. Det innebdr att Sveriges nationella
minoriteter bor erkdnnas och kunskap spridas om deras sprék och kultur och
om deras bidrag till landets historia. Det innebér ocksé att minoritetsspraken
bor erkénnas och ges det stod som behdvs for att de skall héllas levande.

Remissinstanserna dr eniga om att Sverige officiellt bor erkénna de
nationella minoriteterna och deras sprak.

Som skal for sitt stillningstagande anger regeringen att ett pluralistiskt och
genuint demokratiskt samhélle bor ge utrymme for minoriteter som har en
annan kultur, religion eller ett annat modersmal. Férekomsten av nationella
minoriteter och minoritetssprak i Sverige har berikat vart land. De nationella
minoriteterna har framfor allt bidragit till att utveckla Sverige kulturellt men
dven i andra hdnseenden. Staten har ett ansvar for att ge de nationella
minoriteterna det stdd och skydd som behdvs for att de skall kunna bevara
sin sdrart och halla sina sprdk levande. En samlad minoritetspolitik bor
darfor formas for de minoriteter vars kulturella och sprékliga arv &r
sammanfldtade med svensk historia.

Regeringen faster stor vikt vid det arbete som bedrivs inom Europaradet
och andra internationella organisationer ndr det géller skyddet for
minoriteter. Ramkonventionen och minoritetssprakskonventionen utgér
enligt regeringens mening en god grund for hur ett ldngsiktigt stod till de
nationella minoriteterna och deras sprék skall utformas.

Det &dr en viktig markering att Sverige, i linje med tidigare ford politik,
stdller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd och stéd for de nationella
minoriteterna och deras sprak.
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Ratifikationsfragan

Regeringen foreslar att Sverige skall ratificera Europaradets ramkonvention
om skydd for nationella minoriteter (ramkonventionen). De nationella
minoriteterna i Sverige skall erkdnnas genom att de ndmns vid namn i
samband med ratifikationen. De nationella minoriteterna i Sverige 4r samer,
sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

Sverige skall ocksa ratificera den europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak (minoritetssprdkskonventionen). De sprak som skall omfattas
ar samiska, finska, meédnkieli, romani chib och jiddisch. Av dessa skall
samiska, finska och meénkieli sdsom sprdk med en historisk geografisk bas
omfattas av konventionens bestimmelser i bade del II och del III. Romani
chib och jiddisch skall som territoriellt obundna sprék omfattas av
bestdmmelserna i del II.

Samarbete 6ver nationsgriinserna

Regeringen foresldr att Sverige dven fortsdttningsvis bor verka for att det
gransoverskridande samarbetet pa savél nationell som regional och lokal niva
skall inriktas pad olika fragor av intresse for de nationella minoriteterna
sdsom, kultur, historia, sprak, religion m.m.

Merparten av remissinstanserna ar positiva till ett 6kat nordiskt samarbete.
Sametinget och Samernas folkhogskola vill girna fa till stand ett Okat
nordiskt samarbete, speciellt inom utbildning och forskning. Romernas
riksforbund vill se ett utdkat samarbete med Finland som de anser vara ett
foregangsland nér det géller romska fragor.

Som skdl for sin beddmning framhaller regeringen att det i
minoritetssprakskonventionen (artikel 7.1i) anges att staterna bor frimja
transnationellt utbyte i l&mpliga former inom de omraden som omfattas av
konventionen for de landsdels- eller minoritetssprak som anvénds i identiskt
samma eller liknande form i tva eller flera stater.

Enligt artikel 14 i minoritetssprakskonventionen skall staterna tillimpa
géllande bilaterala och multilaterala avtal som binder dem till stater dar
samma sprak anvinds i samma eller liknande form eller, vid behov, sdka
inga sadana avtal for att frimja kontakter mellan dem som anvédnder samma
sprak i de ber6rda staterna. Staterna skall ocksa underlétta och/eller frimja
samarbete Over grinserna till forman for landsdels- eller minoritetssprak,
sdrskilt mellan regionala och lokala myndigheter pa vilkas territorium samma
sprék anvinds i samma eller liknande form.

Av ramkonventionens artikel 18 framgar att staterna skall striva efter att
dér s& dr ndodvandigt ingd bilaterala och multilaterala avtal med andra stater,
sdrskilt med grannstater, i syfte att sékerstilla skydd av personer som tillhor
berdrda nationella minoriteter. Staterna skall ocksa dér det dr lampligt vidta
atgérder for att uppmuntra samarbete dver granserna.

Sverige uppfyller i dag artikel 7.11) i minoritetssprakskonventionens del 11
och artikel 14 i del III for landsdels- eller minoritetsspraken. Sverige
uppfyller dven artikel 18 i ramkonventionen for de nationella minoriteterna.
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For ndrvarande pagér samarbete pa en rad olika nivéer i frigor som ror de
nationella minoriteterna. En stor del av arbetet organiseras och finansieras
genom Nordiska ministerrddet, men det pagér ocksd samarbete mellan
grupper som tillhor nationella minoriteter bade pa regional och internationell
nivd. Dessutom har Europarddet tagit initiativ till visst internationellt
samarbete i frdgor som ror nationella minoriteter.

Storre delen av det samarbete som pagédr i frdgor som ror nationella
minoriteter dr koncentrerat till vara grannldnder i Norden och till andra
lander i var nérhet.

Sverige har ocksd sedan ldnge ett samarbete med Ovriga nordiska léander
nér det giller samefrdgor. Genom Nordiska ministerrddet finansierar Sverige
tillsammans med Norge och Finland Sameradets verksamhet. Sameradet ar
ett gemensamt organ for samer i Norge, Sverige, Finland och Ryssland med
uppgift att tillvarata samernas ekonomiska, sociala och kulturella intressen.
Inom Sameradet finns ocksa ett samarbete nér det géller det samiska spraket.
Nordiska ministerrddet finansierar ocksd Nordiskt samiskt institut som har
till uppgift att genom forskning och information forbdttra den samiska
befolkningens stéllning socialt, réttsligt och ekonomiskt. De nordiska
landerna har ocksé ingatt ett avtal om samsédndning av radioprogram och
produktion av TV-program pa samiska. Sedan ar 1995 pégar ett samarbete
mellan Sverige, Finland och Norge med att ta fram ett forslag till en nordisk
samekonvention.

Sverige deltar ocksa i Barentsradet som bestar av utrikesministrar och
fackministrar fran i Sverige, Norge, Finland, Danmark, Island och Ryssland
samt en representant for EG-kommissionen. Barentsradet samarbetar inom
bl.a. omrdden som berdr kultur, utbildning, forskning och
urbefolkningsfragor. Barentsradet stoder a sin sida Regionradet som bestar
av foretrddare (landshovdingar eller motsvarande) fran for nédrvarande atta
regioner (Nordland, Troms och Finnmark i Norge, Norrbottens ldn i Sverige,
Lappland i Finland, Arkangelsk och Murmansk Nenets Okrug och
republiken Karelen i Ryssland) som omfattas av samarbetet samt foretradare
for urbefolkningarna i omrddet. Tyngdpunkten for samarbetet ligger i
Regionradet som pé olika sitt samarbetar i fragor som roér ekonomi, handel,
forskning, teknologi, turism, infrastruktur, kultur- och utbildningsutbyte samt
speciella projekt for att forbéttra situationen for urbefolkningarna i omradet.

I Tornedalen utdvas samarbete pd manga sétt bl.a. genom Tornedalsradet
och mellan stdderna Torned och Haparanda. Mellanstatligt samarbete sker
ocksa enligt gréansédlvsdoverenskommelsen i forvaltningen av Torne &lv
(Grénsélvskommissionen).

Sverige samarbetar med Ovriga ldnder i Nordiska radet och Nordiska
ministerradet bl.a.  vad géller kultur och utbildning. Genom
Helsingforsavtalet (SO 1962:14) har Sverige ett samarbete med Ovriga
nordiska ldnder som berdr bl.a. kultur och utbildning. Dér anges bl.a. att
skolundervisningen i de nordiska ldnderna skall omfatta undervisning i de
nordiska spraken samt de andra nordiska ldndernas kultur och
samhéllsforhallanden. Vidare har Sverige genom avtalet atagit sig att
samarbeta med de dvriga nordiska ldnderna nér det géller litteratur, konst,
teater och film. Sveriges ataganden har i detta sammanhang bidragit till att
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fraimja kontakterna mellan dem som anvénder finska i Finland och Sverige.
Genom avtalet om ett nordiskt samarbete inom kultur, utbildning och
forskning (SO 1971:22) har Sverige bla. forbundit sig att frimja
utbildningen 1 de andra nordiska ldndernas sprdk, kultur och
samhéllsforhallanden.

Det finns flera bilaterala avtal mellan Sverige och Finland rorande
kulturutbyte. Ett sidant dr en Overenskommelse (SO 1960:5) om en
kulturfond som har som &ndamaél att ekonomiskt stddja strdvanden att oka
kontakten mellan de bdda ldndernas kultur, néringsliv och folk. Inom
utbildningsomréadet finns enligt en &verenskommelse mellan Sverige och
Finland ett finsk-svenskt utbildningsrad med uppgift att i Sverige underlétta
utbildningssituationen for den i Sverige bosatta finsksprakiga befolkningen
och verka for o6kad kunskap och forstdelse for vlr gemensamma finsk-
svenska historia och vart gemensamma kulturarv. Det finns ocksa andra avtal
sasom avtalet om finska TV-séndningar i Sverige, stod for utgivning av
finsksprakig facklitteratur och stod till Sverigefinska sprakndmnden.

Motionen

I motion 71999/2000:MJ220 (mp) begirs i yrkande 1 att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kénna vad i motionen anforts om samerna som
ursprungsfolk.

Motiondrerna anfor att samerna sjdlva identifierar sig som ursprungsfolk,
och att en samisk befolkning levde i det som nu &r norra Sverige innan landet
fick sina statsgrianser. De framhaller ocksé att riksdagen ar 1977 bekréftade
samernas stdllning som ursprungsfolk samt uttalade att samerna i egenskap
av ursprunglig befolkning i Sverige intar en sdrstéllning.

Samer har levt och bott i norra Skandinavien sa ldnge det funnits
ménniskor hér. I Sapmi — Sameland — har hedar, myrar och sjdar varit deras
hembygd. Féangstsamhillet dr den ursprungliga kulturformen i Sapmi, ségs
det i motionen, och det finns en kontinuitet frén de forsta sparen efter
maénniskor till jagar- och fiskarfolket som med sékerhet dr samernas forfader.
I grova drag har Sapmi varit bebott i 10 000 &r.

Utskottets dvervidganden

Skyddet av nationella minoriteter dr en viktig del av skyddet for de
ménskliga fri- och réttigheterna.

Under de senaste tio dren har fragor om skydd for nationella minoriteter i
Europa fatt fornyad aktualitet, bl.a. som en f6ljd av de omvélvningar som &gt
rum i Osteuropa. I Europaridet har skyddet for nationella minoriteter setts
som en viktig utgdngspunkt for att kunna bygga ett stabilt, demokratiskt och
sékert Europa.

Europarddets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter ar det
forsta juridiskt bindande multilaterala dokumentet rérande minoritetsfragor i
allménhet. Konventionen anger de principer som staterna atar sig att
efterleva till skydd for de nationella minoriteterna. Konventionen tradde i
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kraft den 1 februari 1998. Den hade vid érsskiftet 1998/99 ratificerats av 22
stater.

Det internationella samarbetet i frdgor som ror nationella minoriteter och
deras sprdk har en rad positiva aspekter. Det innebédr bade utbyte av
erfarenheter och initiativ till konkreta insatser till formén for de nationella
minoriteterna. Infor ratifikationen av ramkonventionen vill utskottet
framhalla att de likartade stdllningstagandena ocksa frén dansk, finsk och
norsk sida bedoms f& en positiv inverkan péa det regionala samarbetet, savél
bilateralt som i gemensamma samarbetsfora.

Ofta kan det internationella samarbetet dven bidra till att stdrka
minoriteternas stdllning pa nationell niva. Ett sidant samarbete medfor
uppméarksamhet, bl.a. i media, och bidrar till att ge de nationella
minoriteterna ett dkat sjdlvfortroende.

Utskottet har i manga utrikespolitiska sammanhang haft att ta stéllning till
fragor rorande rattigheter for urbefolkningar och nationella eller etniska,
sprakliga och religiosa minoriteter. Genomgaende i dessa stillningstaganden
har varit synsittet att Sverige skall verka for att personer som tillhor
nationella eller etniska, sprikliga och religiosa minoriteter i alla ldnder ges
mojlighet att pé lika villkor med majoritetsbefolkningen effektivt atnjuta alla
de ménskliga réttigheterna. I detta arbete verkar Sverige for okad kunskap
om och forstielse for FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhor
nationella eller etniska, religiosa och sprakliga minoriteter.

Utskottet har under en f6ljd av &r, bl.a. i betdnkande 1997/98:UU17,
framhallit att urbefolkningars ménskliga réttigheter bor ses i perspektivet av
alla individers ménskliga rittigheter. Det dr angeldget, ségs det i betdnkandet,
att verka for att alla personer inom etniska minoriteter atnjuter rétten till egen
kulturell identitet och ett eget kulturliv, rétten till egen religion och rétten till
ett eget sprak.

Utskottet har ocksa tidigare framhallit att Sverige fortsatt bor verka for att
personer som tillhér nationella eller etniska och sprakliga minoriteter i alla
lander ges mojlighet att pa lika villkor som majoritetsbefolkningen effektivt
atnjuta alla de ménskliga rittigheterna.

En ratifikation av ramkonventionen &r en markering av att Sverige i linje
med tidigare ford politik stiller sig bakom arbetet med ett okat skydd for
ménskliga fri- och réttigheter. Utskottet noterar ocksa, med anledning av den
nu aktuella propositionen, att regeringens forslag ligger vil i linje med den
sedan lang tid férda utrikespolitiken.

I motion 7999/2000:MJ220 (mp) tas i yrkande 1 upp frdgan om samerna som
ursprungsfolk. Utskottet har med anledning hérav inhdmtat f6ljande.
Norrland blev isfritt jimforelsevis sent, omkring 7400-6500 f. Kr. Redan
8000 f. Kr. &r daremot hela norska véastkusten, nordligaste Norge och
ostligaste Finland isfria omraden. De hittills tidigaste sparen efter méanskliga
boplatser i inlandet (Garaselet vid Byske élv) &r fran 6 000 f. Kr. Flera
invandringsvédgar till Norrland har bedomts vara sannolika — fran
Atlantkusten, fran s6der och fran de isfria delarna av Nordfinland och
Karelen samt lings kusten via Gistrikland. Over hela det datida Norrland har
hittats foremal av sydskandinaviskt ursprung, vilka bekriftar invandring fran
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véster och soder. Man har emellertid inte kunnat finna att de tidiga
norrldndska fynden f6ljer den fortsatta sydskandinaviska utvecklingen, och
mycket talar for att Norrland beholl karaktiren av isolat under ndrmare
tvdtusen ar (60004000 f. Kr.). Frn senare delen av yngre stendldern till
senmedeltiden var landomradena mellan det nordligaste Sverige och Finland,
anses det, den framsta forbindelsen mellan Norrland och kontinenten i Gster
och sydést. Anda in i jarndldern kan man i arkeologiskt material konstatera
en grians mellan norra Norrland och mellersta Norrland, och hypotesen har
framforts att denna gréns fran omkring 800 f. Kr. och framat var en etnisk
grans mellan “tidig samisk™ och tidig nordgermansk” befolkning. Fragan
om det finns ndgon Overensstimmelse mellan “arkeologiska kulturer” och
det etniska begreppet folk har emellertid varit foremél for en omfattande
diskussion.

Man kénner numera till ganska manga boplatser i norra Norrland fran
perioden fran Kristi fodelse och framét. Alla har anvénts av fangstfolk som
med stor sannolikhet varit av samisk etnicitet. Frdn och med 1300-talet
kommer allt fler skriftliga kéllor som talar om en samisk inlandsbefolkning.
Under 1300-talet fullbordas ocksa den ekonomiska och politiska utveckling
som gav den svenska centralmakten §verhand i Bottenviken. Déarmed brots
den tretusenariga Ost-véstliga kontakten mellan norra Norrlands inland och
de ryska omradena.

Fragan om vem som var “forst pa plats” far dock i detta sammanhang
anses vara av mindre intresse. Vad som dr visentligt dr att det ar klart att
samer funnits inom det aktuella omradet samt dir bedrivit sin nédring och
utvecklat sin kultur under sa lang tid att de é&r att betrakta som
ursprungsfolk.?

Det tidiga fangstsamhéllets sociala nédtverk var uppbyggt kring sma
familjegrupper som bodde och levde tillsammans. Med tiden utvecklades nya
behov och det stdlldes storre krav pa inre organisation och fordelning av
resurser 1 form av jakt- och fiskevatten. Utvecklingen av siidan, foregdngare
till dagens ’sameby”, har sitt ursprung bl.a. i sddana behov av samordning.
Inom siidans ram skoéttes gemensamma frdgor. Det kunde gélla allt frdn
fordelning av jaktmarker och fiskevatten till I6sande av interna tvisteméal och
motsdttningar. En sammanhallande faktor var religionen, dir nédjden var
centralgestalten. Han var den som hdll kontakten med gudarnas vérld och
dérigenom tryggade samhillets fortlevnad.

Ar 1050 e. Kr. predikade Stenfi, Norrlands apostel, kristendomen for
samerna. Det kom dock att dr6ja ett par hundra ar innan négot mera allvarligt

2 Ursprungsfolk definieras i ILO:s konvention 169, artikel 1 b), som folk som
harstammar fran folkgrupper som bodde i landet, eller det geografiska omrade som
landet tillhorde, vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststillande av
nuvarande statsgrianser. Ytterligare en forutséttning &r att de helt eller delvis har
behéllit sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. Ett
grundlaggande kriterium &r ocksa att de folk som berdrs sjilva identifierar sig som
ursprungsfolk. Avgorande &r inte att dessa folkgrupper historiskt sett bott i ett visst
omrade ldngre tid 4n andra.
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gjordes for att kristna samerna. Kyrkor byggdes bl. a. i Fr6so, Sunne och
Tynset. I mitten av 1200-talet byggdes kyrkan i Tromso. I ett pavebrev ar
1308 kallades byggnaden for den “heliga Marias kyrka néra hedningar”. Ar
1346 dopte édrkebiskopen i Uppsala tjugo samer och karelare i Torned. Pa
1300-talet uppmanade drottning Margareta samerna att ldmna sin
avgudadyrkan och soka sig till kyrkans ldra.

Naér nationalstaterna fran 1500-talet fick ett dkat intresse for samerna ledde
detta till att den svenska byrdkratin fick 6kat genomslag och siidans stillning
kom att forsvagas. Karl IX bestdmde ar 1603 att samerna skulle infinna sig
pa bestimda marknadsplatser varje vinter. Dér skulle de erldgga skatt till
kronan samt delta i kyrkans gudstjénster och i ting. For att samerna skulle
komma till de nya marknadsplatserna forbjods handelsménnen att som forut
bedriva handel med samerna pa de gamla vinterboplatserna. Inte heller skulle
den gamla siidanstimman fa tjdnstgéra som domstol. Trots det fortsatte
samerna att ta upp egna angeldgenheter i siidan, men i lingden miste de
gamla vinterboplatserna sin stillning som centralplats till forman for de nya
marknadsplatserna. Det betydde ocksa att den samiska samhéllsordningen
med sjdlvbestimmande undan for undan férsvagades.

Skriftliga kéllor tyder pa att samerna tidigt hallit renar, men jakten och
fisket tycks ha varit avgorande fram till slutet av 1500-talet eller pa 1600-
talet, da rennomadismen tar 6verhand. Den utvecklade rennomadismen, med
allt storre tamrenhjordar, konkurrerade med jagarsamhillet om samma
resurser. Jagarsamhillet upplostes och ménga samer blev bofasta sjésamer
och kustsamer med fiske som huvudsaklig forsorjning, i kombination med
gardsbruk och ett mindre antal tamrenar. P4 1600-talet hittades silvermalm
vid norrbottniska Nasafjdll. For malmtransporterna tvangsrekryterades samer
och dragrenar.

Kungamakten bérjade s smaningom verka for att Norrland befolkades i
storre utstrdckning. Bl.a. genom att 6ka den odlade jorden kunde kronan fa in
mera skatt. I syfte att uppmuntra och kontrollera kolonisationen av Norrlands
inland gjorde kronan anspréak pa all ohdvdad mark. Gustav Vasa menade, att
”sddana dgor, som obyggda ligga, hore Gud, Oss och Sveriges krona till, och
ingen annan”. For Lapplands del kom kungamaktens strdvan och ansprék pa
dganderitt till uttryck under slutet av 1600-talet.

Kolonisationen av Lappland tog pé allvar fart efter ar 1749, da Kungl.
Maj:t utfardade ett sirskilt lappmarksreglemente, som reglerade formerna for
kolonisationen. Nya hemman kom till stdnd sedan kronan anvisat mark. For
varje hemman skulle betalas viss skatt, men nybyggarna erbjods skattefrihet
under de forsta 15 aren. De fick ocksa viss ritt till jakt och fiske pa kronans
marker. For att undvika konflikter mellan nybyggare och samer blev det sé
smaningom nddvéndigt att begriansa kolonisationen. En atgérd blev att dra
upp en “odlingsgrians” i nordsydlig riktning genom Norrland. En provisorisk
sédan grans kom till 1867.

Over arhundradena uppstod ocksa ett behov av att skapa klarhet i hur langt
byarnas och nybyggarnas skogsmarker strickte sig och var kronans marker
tog vid. Till detta bidrog bl.a. att den framvéxande bruksndringen gjorde de
norrlindska markerna alltmer védrdefulla. Detta var bakgrunden till de
“avvittringsforrdttningar” som genomfordes i Norrland fran slutet av 1600-
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talet till borjan av 1900-talet och som innebar att de enskilda byarnas och
hemmanens omréden avgransades frdn kronans marker.

Siidorna, eller lappbyarna som staten kallade dem, var i sin tur indelade i
skatteland, dgda av enskilda samer. Denna ordning bestod fram till 1886, d&
den individuella rétten till land och vatten lagstiftades bort. I stéllet
omvandlades ritten till lappbyns mark till en gemensam bruksritt for
lappbyns medlemmar. I och med 1971 ars renndringslag &dndrades namnet
lappby till sameby. Samebyn omvandlades da &dven till ett slags ekonomisk
forening, ddr medlemmarna kollektivt ansvarar for renskotseln.

I dag finns det samer i fyra stater: Sverige, Norge, Finland och Ryssland.
Det dr innebdr att den samiska kulturen gar tvérs dver riksgranserna. Ofta har
slakter medlemmar pa béda sidorna om en riksgréins.

En omfattande grénsreglering mellan Sverige och Finland samt Danmark
och Norge skedde 1751. I samband dédrmed bestimdes att ingen fick ha
skatteland bade i Norge och Sverige. Till grinstrakten fogades ett tilldgg, den
s.k. Lappkodicillen, dér det fastslogs att samerna skulle ha rétt att fortsétta
flytta med sina renhjordar 6ver gransen. Det var mycket viktigt for de samer
som hamnade pa svensk sida och som hade sommarbetesmarker vid norska
kusten.

I Norge uppkom kring sekelskiftet starka nationalistiska stromningar, som
ifrdgasatte de svenska samernas nirvaro. Bonderna i Nordnorge menade att
renarna orsakade skador pa marken och sjukdomar pa boskapen och ville ha
bort renarna fran omradet. Konflikten ledde till forhandlingar mellan Norge
och Sverige och ar 1919 tillkom en gemensam renbeteskonvention. En ny
uppgorelse traffades mellan Sverige och Norge genom 1972 ars
renbeteskonvention, som géller fram till ar 2002. Konventionen reglerar
samernas ritt till bete i Norge och utnyttjandet av vissa betesomrdden i
Sverige for norska samer. For ndrvarande pdgir forberedelser infor nya
forhandlingarna mellan Sverige och Norge om en ny renbeteskonvention
som skall gilla fran &r 2002.

Det &r inte klarlagt om samerna har eller har haft inte bara dispositionsritt
utan dven dganderitt till en del marker inom det svenska renskétselomradet.
Frégan har provats rittsligt bara vid nagra f3 tillféllen. En sddan réttsprocess
var det s.k. skattefjéllsmalet (NJA 1981 s. 1), som géllde ndgra omraden i
Jamtland. I mélet avgjorde Hogsta Domstolen att samerna inte kunde anses
ha &ganderdtt utan bara bruksritt till de berdrda omrddena. Domstolen
forklarade dock att det inte kunde uteslutas att samerna kunde ha haft en
starkare och pd urminnes hdvd grundad rétt till sina skatteland ldngre norrut,
men denna fraga provades inte i malet, som endast géllde vissa markomraden
iJamtland.

Nomadskolans utveckling byggde pa ideologin att samerna borde ha en
sérstillning i forhallande till det Gvriga samhéllet. Med 1913 érs skolreform
tinkte man sig kataskolorna som huvudform for samernas skolor. En
skolform som skulle folja de renskdtande familjerna pa deras flyttningar. I
kyrkbyarna fanns fasta nomadskolor for de dldre barnen. Denna skolreform
fick utstd hard kritik vid samernas landsméte 1918.

I borjan av 1960-talet kom beslutet om en nioérig grundskola som ockséa
omfattade samernas barn. Skolplikten utdkades till nio obligatoriska ar.
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Grundskolans l4roplan skulle tillimpas, men inslag av samiska d&mnen skulle
forekomma. Framvéxten av den moderna grundskolan kom ocksd samerna
till del. I och med att grundskolan genomférdes blev ocksd det samiska
spréket en del i nomadskolornas undervisning. I den gamla nomadskolan
skulle barnen fran forsta borjan lédra sig att bade tala och skriva pa svenska.

I slutet av 1970-talet borjade sameskolan i Sverige att ta form. Sedan 1981
ar det samerna sjdlva som har ansvaret for sameskolorna. En
sameskolstyrelse inrdttades dir samer utsedda av de samiska
organisationerna dr i majoritet.

Pa sex orter finns sameskolor: Karesuando, Lannavaara, Kiruna, Géllivare,
Jokkmokk och Térnaby. Dir ges undervisning for &rskurserna 1-6.
Sameskolorna foljer samma ldroplan som den svenska grundskolan men har
samisk inriktning i ett flertal &mnen. Samebarnen och deras foréldrar viljer
sjdlva om barnen skall ga i sameskola eller i den kommunala grundskolan. P&
flera platser dér det inte finns sameskola finns i stéllet skolor med samisk
integrering. Dér gar samebarnen i den kommunala grundskolan men fér
undervisning 1 vissa samiska dmnen som samiskt sprak, slojd och
sambhdllsorientering.

I Jokkmokk erbjuder Samernas folkhdgskola och kommunens gymnasieskola
gymnasieutbildningar med samisk inriktning. Samernas folkhogskola
startade 1942 och har sedan dess erbjudit ungdomar och vuxna mdjlighet att
studera bade allminna d&mnen och dmnen med inriktning pd samisk kultur
och samiskt liv.

Ett nordiskt samiskt institut uppréttades 1973 i
Guovdageaidnu/Kautokeino i Norge. Institutet finansieras av Nordiska
ministerradet.  Institutet &r ett tvédrvetenskapligt forsknings- och
utredningsinstitut specialiserat pad samiska sprak, kultur och samhéillsliv.
Institutet har en budget pa ca 10 miljoner kronor.

Vid Umed universitet finns mdjlighet att studera samiska eller samisk
kultur och historia vid den samiska institutionen. Hér bedrivs ocksa
forskning i samiska &mnen.

Utskottet anser med det anforda att proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige kan tillstyrkas i de delar som berdr utrikesutskottets
beredningsomrade. Motion /999/2000:MJ220 yrkande I kan besvaras utifran
vad utrikesutskottet anfort om samerna som ursprungsfolk.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utrikesutskottets vignar

Viola Furubjelke

I beslutet har deltagit: Viola Furubjelke (s), Goran Lennmarker (m), Séren
Lekberg (s), Berndt Ekholm (s), Lars Ohly (v), Bertil Persson (m), Liselotte
Wagd (m), Carina Higg (s), Agneta Brendt (s), Jan Erik Agren (kd),
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Marianne Samuelsson (mp), Marianne Andersson (c), Karl-Goran Bidrsmark 1999/2000:KU6
(fp), Marianne Jonsson (s), Karin Enstrom (m), Fanny Rizell (kd) och Eva Bilaga 2
Zetterberg (v).
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Socialforsdkringsutskottets yttrande 19.99/2000:KU6
Bilaga 3
1999/2000:SfU2y

Nationella minoriteter i Sverige

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999  berett bl.a.
socialforsakringsutskottet tillfélle att yttra sig 6ver proposition 1998/99:143
Nationella minoriteter i Sverige i de delar som beror respektive utskotts
beredningsomréde, jimte eventuella motioner.

Socialforsdkringsutskottet yttrar sig over de huvudsakliga delarna av
propositionen samt de foljdmotioner och allmdnna motioner som géller de
olika  minoritetsgrupperna  och  minoritetssprdken samt i vilka
forvaltningsomrdden som rétten att anvdnda samiska resp. finska och
meinkieli skall gélla. Motionerna som yttrandet avser dr foljande:

K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), yrkande 1

K8 av Carin Lundberg (s)

K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v)

K10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp), yrkande 1

K11 av Asa Torstensson m.fl. (c), yrkandena 1 och 2

K12 av Yvonne Angstrém m.fl. (fp), yrkande 1

K237 av Ola Sundell (m)

K239 av Dan Kihlstrom (kd), yrkande 1

MJ220 av Per Lager m.fl. (mp), yrkande 1

Propositionen

En samlad minoritetspolitik

I propositionen anfors att en grund bor liggas for en samlad svensk
minoritetspolitik med inriktning péa skydd for de nationella minoriteterna och
de historiska minoritetsspraken.

Som ett forsta steg mot en samlad minoritetspolitik bor Sveriges nationella
minoriteter erkénnas och kunskap spridas om deras sprak och kultur och om
deras bidrag till landets historia. Vidare bor minoritetsspraken erkénnas och
ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak utgdér enligt
regeringens mening en god grund for hur ett langsiktigt stod till de nationella
minoriteterna och deras sprik skall utformas. Regeringen understryker att
avsikten med konventionerna inte &r att stodja minoritetsspriken pa
bekostnad av de officiella sprdken eller att segregera de grupper av
befolkningen som tillhor en minoritetsgrupp frdn den Ovriga befolkningen.

Regeringen understryker dven att de nationella minoriteterna i Sverige 3



sjalvfallet ocksd omfattas av integrationspolitikens mal. Dessa mal &r lika
rittigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhdllsgemenskap med sambhéllets méngfald som grund och en
samhaéllsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och ansvariga for.

Ramkonventionen om nationella minoriteter

Europaradets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter dr en
principdeklaration som skall forverkligas genom nationell lag och ldmplig
regeringspolitik. Ramkonventionen innehaller inte ndgon definition pa en
nationell minoritet, vilket medfor att de ratificerande staterna sjdlva kan
avgora vad som kdnnetecknar en sddan. Under konventionens tillkomst har
det dock framgatt att begreppet syftar pa grupper med léngvarig anknytning
till en stat.

I propositionen redovisar regeringen att foljande kriterier bor vara
uppfyllda for att en grupp skall betraktas som en nationell minoritet:

— Grupp med uttalad samhdrighet som till antalet i forhéllande till resten
av befolkningen har en icke dominerande stillning i sambhéllet.
Gruppbestdmningen kan inte enbart goéras efter gruppens numeréra antal utan
hir maste ocksé végas in och belysas gruppens struktur och sammanhallning.

— Religids, spraklig, traditionell och/eller kulturell tillhérighet. Endast ett
av de uppridknade sdrdragen maste foreligga men de sérdrag som gruppen
uppvisar maste i ndgot visentligt avseende skilja den fran majoriteten.

— Sjdlvidentifikation. Den enskilde savil som gruppen skall ha en vilja och
stravan att behélla sin identitet.

— Historiska eller ldngvariga band med Sverige. Det ér inte mojligt att dra
nagon absolut grins i ar mitt men endast minoritetsgrupper vars
minoritetskultur funnits i Sverige fore foregdende sekelskifte uppfyller
kravet pa historiska eller ldngvariga band.

De nationella minoriteter i Sverige som uppfyller de redovisade kriterierna
for en nationell minoritet dr enligt regeringen samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar. Négot krav pa svenskt medborgarskap
uppstills inte.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar
ramkonventionen. De nationella minoriteterna i Sverige erkdnns genom att
de ndmns vid namn i samband med ratifikationen.

Minoritetssprdkskonventionen

Minoritetssprakskonventionen innehéller bestimmelser om vilka kriterier
som ligger till grund for att ett sprak skall behandlas som minoritetssprak.
Kriterierna for landsdels- eller minoritetssprak ar:

— att spraket skall ha anvénts av hévd i ett visst territorium i Sverige (i vart
fall fore foregaende sekelskifte)

— att det skall vara annorlunda 4n det officiella spraket, dialekter omfattas
inte
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— att det skall talas av tillrickligt manga personer

Om spraket inte uppfyller kravet pa historisk geografisk anknytning kan
det omfattas av vissa av konventionens bestimmelser sdsom ett territoriellt
obundet sprik.

Regeringen anser att de sprak som omfattas av konventionen &r samiska,
finska, meénkieli, romani chib och jiddisch. Dérvid ar samiska, finska och
meénkieli sprak med historisk geografisk bas, for vilka konventionens del II
och III tillampas. Dessa sprak far genom utformningen av minoritetspolitiken
ett sdrskilt starkt skydd. Romani chib och jiddisch é&r territoriellt obundna
sprék, for vilka konventionens del II tillampas.

Regeringen foreslar att riksdagen godkénner att Sverige ratificerar den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Regionala atgdrder

Regeringen foreslar att enskilda genom tva sérskilda lagar far rétt att anvdnda
samiska, finska och meénkieli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter i
de geografiska omrdden dér spraken anvints av hdvd och fortfarande
anvénds i tillracklig utstrackning. Det giller dven hos annan myndighet om
arendet har anknytning till sidant omradde samt hos domstol i annat omrade
vid overklagande. En forvaltningsmyndighet kan undantas frdn lagens
tillimpning. Forslagen innebdr ocksd rétt att i dessa omrdden fa
forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pé dessa sprak.

For samiska foreslas omrddet omfatta Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks
och Kiruna kommuner och for finska och meénkieli Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 april 2000. En arbetsgrupp inréttas
inom Lansstyrelsen i Norrbottens ldn for att folja upp de regionala insatserna.

Rikstdckande dtgdrder

Regeringen avser att vidta rikstdckande atgérder for att stodja de nationella
minoriteterna  och  minoritetsspraken. Det géller utbildningsfragor,
kulturverksamhet, massmedierna, arkivfragor, dldreomsorg, dversittning av
vissa forfattningar, inflytande och samarbete ver nationsgrianserna.

Ekonomiska konsekvenser

I den ekonomiska varpropositionen 1999 avsattes 10 miljoner kronor per &r
fr.oom. ar 2000 till f6ljd av forslagen i denna proposition. Av dessa far
kommuner och landsting inom forvaltningsomréddena i Norrbottens ldn 6
miljoner kronor arligen for oOkade kostnader som foljer av de nya
aliggandena. For tolk- och overséttningskostnader tillférs domstolarna 1
miljon kronor arligen. For statliga myndigheter i 6vrigt dr kostnaderna for de
regionala atgdrderna marginella och finansieras inom géllande ramar. For
atgdrder som avser inflytande for minoriteterna samt for uppfoljningsinsatser
har avsatts 2 miljoner kronor. Introduktion och utbildning finansieras inom
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de 10 miljonerna. Ovriga rikstickande Atgiirder finansieras inom gillande  1999/2000:KU6
ramar. Bilaga 3

Tkrafttrddande

De sérskilda lagarna foreslas triada i kraft den 1 april 2000. Konventionerna
beriknas kunna ratificeras i borjan av ar 2000 och trader i kraft sedan tre hela
manader forflutit.

Motioner

Ramkonventionen om nationella minoriteter

I en kommittémotion K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att ca en
fjardedel av de 450 000 sverigefinnar som omndmns i propositionen &r
sddana som antingen sjélva &r eller &r barn eller barnbarn till finlindare med
svenska som huvudsprak. Kulturen &r enligt motiondrerna likartad oavsett
finska &r huvudsprédk eller andrasprak. Motiondrerna anser att det vid
ratificeringen klart skall uttalas att dven finlandssvenskarna i Sverige anses
ingd i den sverigefinska eller hellre sverigefinldndska minoriteten, och de
begir i yrkande 2 ett tillkdnnagivande hdrom.

I kommittémotion K10 av Helena Bargholtz och Barbro Westerholm (fp)
anges att de nationella minoriteterna och minoritetsspraken bor anges i
regeringsformen. Detta vore en principiellt betydelsefull handling som
markerar slutet pad osynliggérandet av minoriteterna och minoritetsspraken.
Ett tillkdnnagivande hdrom begirs i yrkande 1.

I motion MJ220 av Per Lager m.fl. (mp) tas upp olika frdgor om samernas
situation. Motiondrerna anser mot bakgrund av definitionen av ursprungsfolk
i ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i sjélvstyrande
lander att samerna tvekldst omfattas av konventionen. De begir i yrkande 1
ett tillkdnnagivande om samerna som ursprungsfolk.

Minoritetssprdakskonventionen

I motion K8 av Carin Lundberg (s) begirs ett tillkdnnagivande om att
meénkieli och jiddisch inte skall erkédnnas som minoritetssprak i Sverige.
Motiondren anfor att det dr viktigt att erkdnna tornedalingarna och judarna
som nationella minoriteter, men det dr inte motiverat att erkdnna meénkieli
som ett eget minoritetssprak eller att erkdnna jiddisch som ett historiskt
minoritetssprak. De sprakliga skillnaderna mellan meénkieli och riksfinska &r
mindre &n mellan sydsamiska och nordsamiska, vilka sistndmnda i s& fall
ocksd borde behandlas som tva sprak. Aven inom romani chib finns manga
varieteter som pa samma sitt kunde betraktas som skilda sprak. Det ar enligt
motiondren inte motiverat att gora jiddisch till ett minoritetssprak i Sverige
och gora en l4ng rad ataganden rorande sprakets anvindning i offentliga

sammanhang for ett sprdk som har s fa anvindare i Sverige. g1



I motion K9 av Camilla Skdld Jansson m.fl. (v) papekas att sydsamiskan &r
ett levande sprak framfor allt inom renskotseln. Intresset f6r bevarande och
anvindande av spraket dr pa uppatgaende. Att neka det sydsamiska spraket
status som minoritetssprak vore att forstdrka uppdelningen av det samiska
folket. Motionérerna begér i yrkande 1 ett tillkinnagivande hdrom.

Regionala atgdrder

I motion K9 av Camilla Skold Jansson m.fl. (v) anfors att det for
sydsamiskans overlevnad dr nddvandigt med sérskilt stod och att en kommun
far i uppdrag att vara sydsamisk forvaltningskommun. Motionérerna ndmner
att Krokoms kommun i Jdmtland har forklarat sig villig att 4ta sig ett sddant
uppdrag. I yrkande 2 begérs ett tillkdnnagivande om upprittande av en
sydsamisk forvaltningskommun.

Aven i motion K3 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) framhalls att det inte
ingér ndgon kommun inom det sydsamiska geografiska omrédet. For att inte
det sydsamiska spraket skall forsvagas och eventuellt forsvinna bor
forvaltningsomradet under en forsoksperiod utvidgas till att omfatta
Krokoms, Stromsunds och Storumans kommuner. En utvirdering bor ske
efter forsoksperiodens slut. Motiondrerna begér 1 yrkande 1 ett
tillkdnnagivande om det anforda.

Ett likalydande yrkande framstills i yrkande 1 i motion K239 av Dan
Kihlstrom (kd).

Yvonne Angstrém m.fl. (fp) begir i motion K12 en utdkning av
forvaltningsomradet for samiska. Motiondrerna foreslar i yrkande 1 att
forvaltningsomradet under en tredrig forsoksperiod utdkas med Krokoms och
Stor-umans kommuner.

I motion K237 av Ola Sundell (m) framhalls att nigon kommun som ligger
i det sydsamiska sprakomradet borde ingé i forsdksverksamheten.

I kommittémotion K11 av Asa Torstensson m.fl. (c) anfors att det finns
starka skdl for att betrakta det finska spraket som ett territoriellt bundet sprék
dven i Stockholmsregionen. Riksdagen bor uttala sitt principiella stod for att
kommuner i1 Stockholmsregionen dér det finska spraket talas av hdvd ocksa
omfattas av de bestimmelser som enligt regeringsforslaget blir gillande vad
giller finska spraket i vissa kommuner i Norrlands l4n. I yrkande 1 begirs ett
tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets bedomning

En samlad minoritetspolitik

Léngt innan det i Norden bildades nationalstater bodde det samer och andra
folkslag i omradet. Dessa grupper kom sa sméningom att utgdra minoriteter i
de stater som de inlemmades i. Kontakten med det Ovriga sambhéllet
medforde att minoriteterna i viss utstriackning fatt géra avkall pa sin kultur,
religion och det egna spraket. Under historiens gang Okade antalet
minoriteter 1 Sverige. Folk frn olika delar av Europa invandrade till landet.
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Detta har lett till att Sverige i likhet med andra ldnder i Europa har ett
historiskt arv som bestar av flera olika kulturer, religioner och sprak. Nagra
av dessa invandrade minoritetsgrupper lever fortfarande i Sverige, och i vissa
fall har de liksom samerna bevarat sin kultur, sin religion och sitt modersmal.
Under de senaste decennierna har Sverige dértill genom invandring blivit ett
land som i &n hogre grad priglas av kulturell och etnisk mangfald.

Utskottet vill till att borja med framhalla att denna kulturella och etniska
méngfald bor tas som utgangspunkt for den generella politikens utformning
och genomf6rande pa alla samhéllsomraden och nivéer. Mélen skall vara lika
rattigheter och mdjligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en
samhdllsgemenskap med sambhéllets méngfald som grund och en
samhaéllsutveckling som kénnetecknas av 6msesidig respekt och tolerans och
som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i och medansvariga for. Allt
arbete for att befésta alla ménniskors lika virde maste for att bli 1angsiktigt
framgangsrikt inriktas pé grundldggande varderingar som humanitet,
tolerans, réttvisa och respekt for andra méanniskor. Mélséttningen bor vara att
uppnd en kénsla av gemenskap i ett samhélle dir mangfalden samtidigt
bejakas. Har &r det vésentligt att bade se till det som ur olika synvinklar
forenar ménniskor som lever i Sverige och visa respekt och tolerans infor det
som skiljer. Det innefattar dven ritten att vara olik, vilket kan betyda t.ex.
ritten att bevara och utveckla sin sprakliga, kulturella eller etniska sérart i
den utstrickning man sjédlv dnskar. Denna respekt for individen skall séledes
vara grundliggande for svensk politik, sdvdl vad giller forhallandena i
Sverige som Sveriges forhallande till andra ldnder. Utskottet konstaterar att
Sverige i internationella sammanhang aktivt verkar for att mainskliga
rattigheter respekteras och stidrks dven i andra lénder.

Detta hindrar dock enligt utskottets mening inte att grupper av individer i
vissa fall behover ett sdrskilt stod. I Sverige har inom det som tidigare
kallades invandrarpolitiken forts en politik som i manga delar vdrnat om
invandrares kultur, sprak och traditioner. Det har ddremot inte forts ndgon
motsvarande politik med inriktning att vérna om de nationella minoriteterna
och deras kultur, sprék, traditioner m.m. Flera av de dtgdrder som vidtagits
inom ramen for invandrarpolitiken har dock kommit de nationella
minoriteterna och deras kultur och sprak till godo sdrskilt i de fall det funnits
nyinvandrade grupper inom dem. Forutom att de nationella minoriteterna
kunnat dra nytta av vissa av de &tgirder som vidtagits inom ramen for
invandrarpolitiken, har olika insatser med direkt inriktning pa de nationella
minoriteterna gjorts inom ramen for den generella politiken inom olika
sakomraden, t.ex. vad géller utbildning och massmedia. Sérskilda insatser
har ocksé gjorts med inriktning pa den samiska befolkningen.

Utskottet delar séledes regeringens beddmning att en samlad
minoritetspolitik bor utformas for att ge skydd for de nationella minoriteterna
och de historiska minoritetsspraken. Utskottet vill liksom regeringen
understryka att avsikten inte dr att stddja minoritetsspraken pa bekostnad av
det officiella spraket eller att segregera de grupper av befolkningen som
tillhor en minoritetsgrupp fran den 6vriga befolkningen.

Minoritetsskyddet och minoritetsréttigheter utgér samtidigt en del av
skyddet av ménskliga réttigheter och &r séledes inte enbart en nationell
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angeldgenhet. Det historiska perspektivet visar att skydd av nationella
minoriteter dr nddvéndigt for stabilitet, demokratisk sdkerhet och fred pa
kontinenten. Regeringen har sirskilt pekat pa den betydelse som en stark
stdllning for de nationella minoriteterna har for det internationella ungénget
och samarbetet.

Det finns redan internationella konventioner som innefattar
minoritetsskydd. Det géller bl.a. FN:s konvention &r 1966 om medborgerliga
och politiska rittigheter, FN:s rasdiskrimineringskonvention och FN:s
barnkonvention. En FN-deklaration &r 1992 om rittigheter for personer som
tillhor nationella eller etniska, religiosa och sprékliga minoriteter tar ocksa
upp minoritetsfragor. En utredning har nyligen gjorts om huruvida Sverige
bor ansluta sig till ILO:s konvention nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk i
sjalvstyrande linder. Aven andra internationella organisationer, t.ex. OSSE,
har tagit upp minoritetsfragor.

Arbetet med Europaradets minoritetssprakskonvention pabérjades 1989
med syfte att bidra till att bevara och utveckla Europas méngkulturella arv
och flersprakighet inom nationsgranserna. Fragan om minoriteters réttigheter
var mycket aktuell i Europa vid denna tidpunkt eftersom det da stod klart att
det fanns en rad minoriteter som behdvde olika former av stéd i Ost- och
Centraleuropa. Ar 1993 var minoriteters rittigheter ater en viktig fraga pa
Europaradets dagordning, och arbetet med en ramkonvention pabdrjades
darfor. Europaradets ramkonvention &r det forsta juridiskt bindande
multilaterala dokumentet rérande minoritetsfragor i allménhet.

Utskottet delar regeringens beddmning att en ratificering av
ramkonventionen innebédr en markering av att Sverige i linje med tidigare
ford politik stdller sig bakom arbetet med ett 6kat skydd for ménskliga fri-
och réttigheter och att Sverige dirigenom markerar sitt beslut att skydda sina
egna nationella minoriteters rétt. En ratificering dr ocksa ett erkdnnande av
den méngkulturella historia som Sverige har och som de nationella
minoriteterna sedan ldng tid dr en del av. For att kunna uppfylla
ramkonventionens intentioner och syfte bor Sverige ldgga grunden for en
samlad och overgripande minoritetspolitik. En sddan politik bor vara direkt
inriktad pa skydd for de nationella minoritetsgrupperna i Sverige och
atgdrder som framjar deras mojlighet att bevara och utveckla sin kultur och
identitet.

Ramkonventionen om nationella minoriteter

I ramkonventionen beskrivs vad som avses med minoritetsidentitet.
Minoritetskulturen skall i négot av dessa avseenden (religion, sprék,
traditioner och kulturarv) visentligen skilja sig frdn majoritetsbefolkningen.
Av denna anledning bor lokala befolkningar i Sverige pa grund av speciell
dialekt inte kunna ségas ha sa sérskiljande drag att de utgdr nationella
majoriteter.

I ramkonventionen finns inte ndgon definition pa nationell minoritet utan
varje land far sjilv ange kriterierna. I propositionen redovisar regeringen
dessa kriterier. Svenskt medborgarskap &r hirvid inte nagot kriterium. De
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nationella minoriteterna i Sverige dr enligt regeringen: samer, sverigefinnar,
tornedalingar, romer och judar.

Samerna

Den samiska befolkningen i Sverige uppgér till ungefir 15 000-20 000
personer. Samerna uppfyller helt klart kriterierna for en nationell minoritet,
men utskottet vill framhélla att de dessutom har en sérstillning som
ursprungsfolk i Sverige, badde gentemot majoritetsbefolkningen och andra
minoritetsgrupper. 1 propositionen anges ocksa att en central utgangspunkt
for samernas identitet dr deras stdllning som ursprungsfolk och att detta
bekréftades av riksdagen ar 1977 (prop. 1976/77:80, bet. KrU 1976/77:43,
rskr. 1976/77:289).

Utredningen om ILO:s konvention nr 169 har tidigare i ar lagt fram
betinkandet Samerna — ett ursprungsfolk i Sverige (SOU 1999:25). ILO-
konventionen syftar till att atgérder skall vidtas mot diskriminering och att
sérskilda insatser skall utformas som framjar de berérda folkens sociala och
ekonomiska réttigheter och som skyddar deras andliga och kulturella vérden.
Detta innebdr bl.a. att atgédrder skall vidtas for att skydda deras mark, kultur
och miljo.

Enligt ILO-konventionen ar ursprungsfolk ett folk som hdrstammar fran
folkgrupper som bodde i landet — eller det geografiska omrdde som landet
tillhorde — vid tiden for erdvring eller kolonisation eller faststdllandet av
nuvarande statsgrinser. En forutsittning ar att de helt eller delvis har behallit
sina sociala, ekonomiska, kulturella och politiska institutioner. De folk som
berors skall sjdlva identifiera sig som ursprungsfolk. Utredningen anser att
samerna tveklost omfattas av ILO:s definition av ursprungsfolk.

Utskottet delar saledes uppfattningen i motion MJ220 yrkande 1 att
samerna dr ursprungsfolk i Sverige. Med héansyn till riksdagens beslut 1977
ar nagot tillkdnnagivande i fragan dock inte pékallat, varfor motionen
avstyrks.

Sverigefinnar

I propositionen anges att det som framst skiljer sverigefinnarna fran den
svenska majoritetsbefokningen dr spraket men att det ocksé kan ségas finnas
en sdrskild sverigefinsk kultur bland finnarna. Enligt utskottets mening
innebér detta att minoritetsgruppen sverigefinnar inte syftar pd personer som
har svenska som modersmél. Detta utesluter dock inte att atgarder som avser
sverigefinnar dven kan komma de finlandssvenska till del. Med det anforda
avstyrker utskottet motion K11 yrkande 2.

Ovriga minoriteter

Utskottet delar regeringens uppfattning att dven tornedalingar, romer och
judar bor anses som nationella minoriteter i Sverige.
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Ratificeringen

Utskottet tillstyrker att Sverige ratificerar ramkonventionen och erkénner de
angivna nationella minoriteterna genom att de ndmns vid namn vid
ratifikationen.

Frégan &r om de nationella minoriteterna pa sétt som foreslas i motion K10
dven bor anges i grundlagen.

I 1 kap. 2 § regeringsformen (RF) anges att den offentliga makten skall
utovas med respekt for alla ménniskors lika vdrde och for den enskilda
ménniskans frihet och vérdighet. 1 fjdrde stycket anges ocksd att etniska,
sprakliga och religidosa minoriteters mdojligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor framjas. Vidare finns i 2 kap. RF regler om
grundlidggande fri- och rittigheter. Vissa dr absoluta och kan inte begrénsas
pa annat sitt 4n genom é&ndring i grundlag, medan andra kan begrinsas
genom lag med sdrskilda garantier for lagbeslutet (kvalificerat forfarande). I
RF 2:1 finns bl.a. bestimmelser om yttrande-, forenings- och religionsfrihet.
Av betydelse for de ménskliga réttigheterna &r ocksd Europakonventionen
om grundldggande fri- och réttigheter, som nu har inkorporerats och giller
som lag i Sverige.

Eftersom grundlagens bestimmelser giller alla svenska medborgare, och i
viss utstrackning dven utlindska medborgare, kan utskottet inte nu se négot
behov av ett sdrskilt uttalat grundlagsskydd for de nationella minoriteterna.
Motion K10 yrkande 1 avstyrks darfor.

Minoritetssprdakskonventionen

En svérighet ar att bedoma om ett sprék skall anses som ett eget sprék eller
som en dialekt. Av artikel 1 punkt b) och konventionskommentaren framgar
dessutom att konventionen inte kan tillimpas pa sprak som talas av alltfor fa
personer eftersom detta skulle leda till alltfor stora praktiska svarigheter.

Minoritetssprakskommittén anvidnde begreppet varietet liktydigt med
sprakform, antingen sprakformen anses som ett sprak eller en dialekt. Vad
géller fragestdllningen om huruvida en viss varietet av ett sprak bor
behandlas som ett sérskilt sprak, ansag utredningen att den méste bedomas
mot bakgrund av syftet med konventionen och vilka effekter en tillimpning
av konventionen kan fa i olika situationer.

Samiska

Antalet samisktalande i Sverige antas vara ca 9 000. Samiskan har av
tradition i huvudsak varit ett talat sprak. I dag finns i Sverige tre olika
samiska sprakvarieteter, ett nordsamiskt, ett lulesamiskt och ett sydsamiskt.
Mellan de olika samiska sprékvarieteterna finns inga absoluta grinser. Inom
hela sprakomradet giller att den Omsesidiga forstielsen ar storre mellan
varieteter som talas i geografiska omrdden som grénsar till varandra &n
mellan varieteter som ligger geografiskt langt ifrdn varandra. Forstaelsen
mellan sydsamiska och nordsamiska har liknats vid forstaelsen mellan
islandska och svenska. Forutom skillnader i sprdk finns ocksd vissa
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skillnader, kulturellt och historiskt, mellan de grupper som talar olika
samiska varieteter.

Minoritetssprakskommittén har angivit att en ratificering av
minoritetssprakskonventionen for de olika samiska varieteterna som skilda
sprak skulle kunna vara positivt eftersom det skulle kunna bidra till dkad
kunskap om de olika varieteternas existens och om hur stora de sprakliga
skillnaderna &r. Dessutom skulle olikheter kulturellt och historiskt mellan de
olika samiska grupperna markeras. Kommittén fann dock flera skil som
talade mot en behandling av de olika samiska varieteterna som olika sprék
vid en ratificering. Det frimsta skilet &r att en sddan tillimpning med stor
sannolikhet skulle leda till att de minst anvénda av de samiska varieteterna
inte skulle kunna omfattas av konventionens tillimpning. Om de olika
samiska varieteterna behandlas som skilda sprak kan det bli svart att hivda
att de varieteter som anvinds i minst utstrickning talas av tillrickligt ménga
for att motivera att konventionen skall tillimpas pd dem. Om man behandlar
samiskan som ett sprdk vid en ratifikation omfattar ett sddant atagande
samtliga samiska varieteter oavsett antal anvindare. Kommittén framholl att
vid tillimpningen av de atgirder till stod och skydd for spraket som &r
rikstdckande kan Sametinget liksom nu avgora hur dessa skall tillimpas pa
de olika varieteterna sa att de resurser som finns utnyttjas sa effektivt som
mojligt for att ge bésta mojliga stéd och skydd for de olika sprakliga
varieteterna alltefter varje varietets forutsittning. Vid tillimpning av de
regionala reglerna far behovet hos dem som reglerna riktar sig till och de
lokala resurser som finns bli avgérande. Mélet &r att enskilda skall kunna
viélja vilken varietet av spraket de vill anvidnda och bli bemétta pa.

I propositionen anger regeringen att en ratifikation av samiska som ett
sprdk med en flexibel tillimpning av konventionens bestdmmelser pd de
olika varieteterna — styrd av samerna sjdlva genom Sametinget och dem som
anvinder spraket i de geografiska omraden dér regionala regler giller — &r
det som bést Overensstimmer med konventionens syfte som dr att Oka
forstaelsen och samverkan mellan olika grupper. Regeringen anser att
fordelarna med att ratificera konventionen for samiska som ett sprdk
overvéger nackdelarna. En ratificering for samiska som ett sprak ger ocksa
den fordelen att det bidrar till nordisk réttslikhet eftersom béde Finland och
Norge  gjort pd  detta  sdtt vid sin  ratificering  av
minoritetssprakskonventionen.

Med hénsyn till det anforda bedomer utskottet att sydsamiskan far en
starkare stéllning vid tillimpning av minoritetssprakskonventionen om de
samiska varieteterna behandlas som ett sprdk. Utskottet delar darfor
regeringens bedomning och avstyrker motion K9 yrkande 1.

Finska och meénkieli

Niér det géller fragan om huruvida finska och meénkieli skall ses som ett eller
tva skilda sprak konstaterar utskottet till att borja med att regeringen och
Minoritetssprakskommittén kommit till olika slutsatser.

Om de olika minoritetsgrupperna kan ndmnas att tornedalingarna alltid har
bott i samma geografiska omrade dir finska talats sedan mycket lang tid
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tillbaka fran generation till generation. I dag bedéms ca 50 000-60 000
tornedalingar anvénda meénkieli i Tornedalen. Dessutom finns ca 16 000
personer i svenska Tornedalen som &r frén Finland invandrade personer i
forsta och andra generationen. De anvidnder bade standardfinska och
meénkieli. Den stora arbetskraftsinvandringen framfor allt under 1960- och
borjan av 1970-talet har medfort att merparten av de finsktalande i Sverige
inte ldngre finns i Tornedalen utan frémst i de centrala delarna av Sverige
och i storstadsomradena. Ar 1994 fanns i landet ca 450 000 sverigefinnar
eller finlandssvenskar i forsta eller andra generationen, varav omkring
hélften anvénder finska.

I propositionen anges att utanfor Tornedalen har finska anvénts frén 1500-
talet till i dag. Spréket har dock anvints i olika delar av landet under olika
perioder sa att det inte gar att avgrdnsa nagot bestdmt geografiskt omrade
utom Tornedalen.

Flera faktorer har bidragit till att isolera den finska som talades i svenska
Tornedalen frédn finskan i Finland. Genom denna isolering och inflytande
fran svenskan har finskan i svenska Tornedalen alltmer utvecklat egna
sérdrag.

I propositionen foreslds att meédnkieli skall anses som ett eget sprak.
Skélen hérfor ar att sprékliga, men ocksa kulturella och historiska, sdrdrag
hos den tornedalska befolkningen talar for ett sidant synsitt. Aven
tornedalingarnas egen strdvan under senare ar att virna om det egna sprakets
sdrart och sin egen kultur och historia #r vésentligt i sammanhanget. Aven
finska bor behandlas som ett territoriellt baserat sprak i Tornedalen.

Det dr enligt utskottets mening svart att bedoma om meénkieli bor anses
som ett eget sprak eller ej. Minoritetssprakskommittén anlitade sérskild
expertis for sitt stillningstagande. Det dr dock inte enbart sprékliga skillnader
mellan olika varieteter som dr avgérande, och med beaktande inte minst av
tornedalingarnas egen strdvan att vdrna om sprikets sdrart och sin egen
kultur och historia delar utskottet regeringens bedomning att meénkieli skall
anses som ett minoritetssprak. Darmed avstyrks motion K8 i denna del.

Romani chib

Utskottet delar regeringens bedomning att romani chib (alla varieteter) skall
anses som ett minoritetssprak, dock territoriellt obundet.

Jiddisch

Betraffande frdgan om huruvida jiddisch bor anses som ett nationellt
minoritetssprdk anges i propositionen att jiddisch visserligen troligen inte har
talats kontinuerligt sedan slutet av 1700-talet, da de forsta jiddischtalande
kom till Sverige, men spraket har funnits under olika perioder i historien till
foljd av att nya grupper jiddischtalande anldnt till landet. Detta
aterkommande nytillskott av jiddischtalande har gjort att antalet varit
tillréckligt stort for att spriket skulle kunna dverleva. Regeringen framhaller
att jiddisch till skillnad fran andra sprék i Europa minskat i omfattning pé ett
onaturligt sitt bl.a. till f5ljd av forintelsen av judar frin Osteuropa. Jiddisch
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skulle troligen ha haft en helt annan utbredning i Europa i dag om
Forintelsen inte intrdffat. Det finns tecken som tyder pa ett 6kat intresse inom
de judiska fOrsamlingarna for att medverka till att jiddisch &ven i
fortséttningen talas i Sverige. Det dr enligt regeringen vésentligt att jiddisch
kan ges det stod som behovs for att spréket inte skall do ut.

Utskottet delar denna uppfattning och tillstyrker att jiddisch anses som ett
nationellt minoritetssprék, icke territoriellt bundet. Motion K8 avstyrks
saledes i denna del.

Ratificeringen

Utskottet tillstyrker att Sverige ratificerar Europaradets
minoritetssprakskonvention och att den skall tillimpas pa de i propositionen
foreslagna spraken, varvid samiska, finska och meénkieli skall anses som
territoriella sprdk medan romani chib och jiddisch skall vara territoriellt
obundna.

Regionala atgdrder

Nér omréadet for regionalt tillimpliga regler om ritt att anvidnda samiska i
offentliga sammanhang bestdms har, enligt vad som framgér av
propositionen, ocksa aspekter som berdér mdjligheten att praktiskt tillimpa
sddana  bestdmmelser vagts in. Regeringen papekar att
minoritetssprakskonventionen till stor del ar inriktad pa att ge stod och skydd
for landsdels- eller minoritetsspraken i de geografiska omraden dér spraken
anvints av hdvd och fortfarande anvénds i tillrdcklig omfattning. Denna
begransning bygger pa att man ansett att det kan mdta alltfér stora hinder,
bade praktiskt och kostnadsmissigt, att tillimpa konventionens olika
bestimmelser i omradden ddr mycket fa personer anvinder ett landsdels- eller
minoritetssprak.

Vad giller samiska angav Minoritetssprakskommittén att de samisktalande &r
1 minoritet i samtliga kommuner. Det torde inte i ndgon kommun finnas en
samisk befolkning som &verstiger 10 % av den totala befolkningen. Det ar
nodviandigt att i ett forsta skede begréinsa tillimpningen av sadana regler till
de kommuner i det traditionella samiska sprakomradet dédr det finns
forhéllandevis ménga samisktalande och tillrickliga administrativa och
praktiska resurser for att genomfora bestimmelserna. P& sikt kan man tinka
sig att omradet for lagens tillimpning utvidgas till att omfatta ett storre
geografiskt omrade under forutséttning att det visar sig att kunskaperna i
samiska vixer i andra omraden och diarmed gor det praktiskt och ekonomiskt
forsvarbart att tillimpa sadana regler dar.

En samlad bedomning av var de flesta samisktalande inom det traditionella
samiska sprakomradet kan antas vara bosatta och var myndigheterna har
bésta forutsdttningar att uppfylla rittigheterna medfor att regeringen foreslar
att de lagstadgade rittigheterna att anvidnda samiska skall gélla i Arjeplog,
Gillivare, Jokkmokk och Kiruna.
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De skil som ligger bakom denna avgransning medfor att utskottet inte kan
foresla ndgon utdkning eller fordndring av kommunerna. Utskottet vill dock
erinra om att, vilket ocksd anges i propositionen, den enskilde skall ha rétt att
vélja vilken varietet av samiska som han eller hon vill anvinda vid sin
kontakt med myndigheten samt att myndigheten vid sina muntliga kontakter,
sé langt mojligt, bor anvdnda samma varietet av samiska som den enskilde.
Aven vid domstol har den enskilde ritt att anviinda den varietet som han eller
hon begir. Med det anforda avstyrker utskottet motionerna K3 yrkande 1, K9
yrkande 2, K12 yrkande 1, K237 och K239 yrkande 1.

Ritten att tala finska har av motsvarande skil angivits till Géllivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned. Med hinsyn till de avvigningar
som ligger bakom valet av kommuner delar utskottet regeringens uppfattning
dven i denna del. Utskottet vill dock erinra om att det i propositionen anges
att det i Stockholmsomradet bor ett stort antal sverigefinnar samt att det
pégér satsningar inom véard och omsorg for sverigefinnarna i framfor allt
Stockholm och Milardalen. Stockholms kommun har ocksa flera
finsksprakiga skolor. Regeringen ser det som angeléget att dessa insatser kan
fortsétta. Med det anforda avstyrker utskottet motion K11 yrkande 1.

Utskottet har saledes inga invdndningar mot de foreslagna
forvaltningsomradena i de tva sérskilda lagarna. Darvid noteras att de nu
framlagda lagforslagen innebér ett forsta steg. En utvdrdering av dtgirderna
skall ske och omradena kan foréndras.

Ekonomiska konsekvenser

Utskottet vill padpeka att i budgetpropositionen for budgetaret 2000 foreslés
att under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar, verksamhetsomrade
Minoritetspolitik, anvisas under anslaget C 1 Atgirder for nationella
minoriteter 8 miljoner kronor. Samma belopp berdknas for savdl 2001 som
2002.

Av dessa medel avser 6 miljoner kronor statsbidrag till kommunerna och
landstinget och fordelas av Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn med
utgéngspunkt i antalet invénare i kommunen som talar respektive sprak samt
med hénsyn till den verksamhet kommunerna och landstinget i dag bedriver
till stod for dessa grupper. I budgetpropositionen anges att en uppfoljning av
kostnaderna bor goras sd att fordelningen kan justeras foljande ar om det
behovs for att fi en mer rittvis fordelning av bidraget. Harutover avser 2
miljoner kronor &tgérder for inflytande och uppfoljning. Av dessa skall
500 000 kr g till ldnsstyrelsen for hanteringen av bidragen samt till en
arbetsgrupp vid lénsstyrelsen som skall f6lja upp och utvérdera de regionala
atgirderna.

Utskottet avser att under hosten behandla anslagen inom utgiftsomrade 8 i
betéinkande 1999/2000:SfU2.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialforsdkringsutskottets vagnar
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Berit Andnor

I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Koénberg (fp), Anita Jonsson (s),
Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Ulf Kristersson (m), Gustaf
von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Fanny Rizell (kd),
Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c), Mona
Berglund Nilsson (s), Gote Wahlstrom (s), Bjorn Leivik (m) och Kalle
Larsson (v).

Avvikande meningar
1. Sverigefinnar

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande
lydelse:

Cirka en fjardedel av de 450 000 sverigefinnar som omndmns i propositionen
ar saddana som antingen sjélva &r eller dr barn eller barnbarn till finldndare
med svenska som huvudsprak. Historiskt sett har finldndare fran bada
sprakgrupperna (finnar och finlandssvenskar) alltid flyttat till Sverige,
kulturen &4r likartad eller likadan oberoende av spraket och i1 den
finlandssvenska identiteten ingér dven, om &n i starkt varierande grad, finska
som ett andrasprak. Det dr enligt utskottets mening rimligt att vid
ratificeringen klart uttala att &ven finlandssvenskarna i Sverige anses ingé i
den sverigefinska eller hellre sverigefinldndska minoriteten.

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka motion K11 yrkande
2.

2. Regionala dtgdrder, sydsamiska

Rose-Marie Frebran och Fanny Rizell (bada kd) anser att utskottets yttrande i
denna del bort ha f6ljande lydelse:

I propositionen foreslds att enskilda skall fa lagstadgad rétt att i ett visst
omrade anvinda samiska hos domstolar och forvaltningsmyndigheter. Inte
nagon av de kommuner som ingédr i omradet ligger inom det sydsamiska
geografiska omradet. Det sydsamiska spraket kommer ddrmed att forsvagas
och eventuellt férsvinna. Utskottet anser att forvaltningsomradet under en
forsdksperiod bor utvidgas till att omfatta Krokoms, Stromsunds och
Storumans kommuner. En utvérdering bor ske efter forsdksperiodens slut.
Utskottet tillstyrker motionerna K3 yrkande 1 och K239 yrkande 1.

3. Regionala dtgdrder, finska

Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha foljande
lydelse:

I Stockholm har det finska spréket en livaktig historia under dtminstone fem
sekler. Det finns darfor starka skél for att ge finska spriket samma rittsliga
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stdllning i Stockholmsregionen som i Tornedalen. Detta &dr viktigt for de
rittigheter och den vélfird som bor tillerkénnas de flera tiotusentals
finldndare som lever i regionen. Det dr ocksa viktigt for Stockholms framtida
roll i Ostersjoregionen och for relationerna mellan Sverige och Finland. Den
kompetens som krévs for att uppfylla kraven i minoritetssprakskonventionen
finns redan 1 regionen. I de kommuner i Stockholms Ildn och
Milardalsregionen som sd Onskar bor finska spriket fi stdllning som
territoriellt bundet sprak.
Utskottet tillstyrker motion K11 yrkande 1.

Sérskilda yttranden

1. Samerna som ursprungsfolk
Kerstin Maria Stalin (mp) anfor:

I detta yttrande uttalar socialforsékringsutskottet enhélligt att samerna &r
ursprungsbefolkning i Sverige och att de dirigenom har en sérstdllning bade
gentemot majoritetsbefolkningen och andra minoritetsgrupper. Miljopartiet
forutsdtter att konstitutionsutskottet gor ett lika starkt uttalande vid
behandlingen av motion MJ220 yrkande 1.

2. Regionala dtgdirder, sydsamiska
Ulla Hoffmann och Kalle Larsson (bada v) anfor:

Samerna &r ursprungsbefolkning i Sverige och det dr darfor viktigt att sa
mycket som mgjligt av deras sprak och kultur kan fortleva. De regionala
atgdrderna som foreslas i propositionen omfattar alla varieteter av samiska,
och den som talar sydsamiska har séledes ritt att anvidnda det spraket i sina
kontakter med forvaltningsmyndigheter nir drendet har anknytning det som
kallas forvaltningsomradet. Sydsamiska talas i dag endast av nagra hundratal
personer, vilka huvudsakligen &r bosatta utanfor forvaltningsomradet — i
manga fall i Jamtland, dvs. ldngt utanfor forvaltningsomradet. Vi forutsétter
att detta sdrskilt beaktas nidr Atgdrderna utvdrderas och  att
forvaltningsomrédet dé kan utdkas.
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Socialutskottets yttrande 19.99/2000:KU6
Bilaga 4
1999/2000:SoU3y

Nationella minoriteter i Sverige

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999 beslutat bereda socialutskottet
tillfalle att yttra sig Over regeringens proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitten 7.5 Forskoleverksamhet
och dldreomsorg och 8.5 Aldreomsorg samt till motionerna K5 (s), K12 (fp)
yrkande 2 delvis och K353 (v) yrkande 6.

Socialutskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen ldmnas forslag till dtgédrder som behdvs for att Sverige skall
kunna ratificera Europarddets ramkonvention om skydd for nationella
minoriteter och den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.
Det innebiér att Sveriges nationella minoriteter och deras sprék erkdnns samt
att minoritetsspraken ges det stod som behovs for att de skall hallas levande.

De grupper som enligt regeringens forslag utgdr nationella minoriteter &r
samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar. Minoritetsspraken &r
samiska, finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib och jiddisch. Av
dessa har samiska, finska och meénkieli en historisk geografisk bas, vilket
innebir krav pa mer langtgaende atgérder till stod for dessa sprak.

Lagforslag ldggs fram som ger enskilda rétt att anvénda samiska, finska
och mednkieli hos domstolar och forvaltningsmyndigheter med verksamhet i
de geografiska omrdden dér spraken anvénts av hdvd och fortfarande
anvands i tillrdcklig utstrackning. Forslagen innebédr ocksd rétt att i dessa
omraden fa forskoleverksamhet och dldreomsorg helt eller delvis pa dessa
sprdk. For samiska foreslds omrddet omfatta Arjeplogs, Gaéllivare,
Jokkmokks och Kiruna kommuner och for finska och meénkieli Géallivare,
Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

Regeringen redovisar i propositionen ocksa rikstickande atgdrder som
regeringen avser att vidta for att stddja de nationella minoriteterna och
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minoritetssprdken.  Det  giller utbildningsfragor, kulturverksambhet,
massmedierna, arkivfragor, dldreomsorg, dversittning av vissa forfattningar,
inflytande och samarbete dver nationsgranserna.

Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 april 2000.

Regionala atgérder — dldreomsorg
Propositionen

Regeringen foresldr att med forvaltningsomrédet for samiska skall avses
Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och Kiruna kommuner. Med
forvaltningsomradet for finska och meidnkieli avses Géllivare, Haparanda,
Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner.

I minoritetsspridkskonventionens artikel 10.3 behandlas ritten att f4
samhéllsservice fran forvaltningsmyndigheter p& landsdels- eller
minoritetssprak. For att nd upp till konventionens krav krdvs att samiska,
finska och meénkieli anvdnds inom forvaltningsomradena for samiska
respektive finska och meénkieli i sambhéllsservice fran
forvaltningsmyndigheter eller personer som handlar p& deras uppdrag.
Exempel pa samhillsservice som avses dr enligt konventionskommentaren
service vid sjukhus, postbefordran, transporter och elleveranser. I artikel
13.2¢) behandlas ett nirliggande omrade, ndmligen rétten att bli bemott pa
landsdels- eller minoritetssprak vid institutioner som erbjuder social omsorg,
sasom sjukhus, pensiondrshem och vardhem.

Regeringen anser att det for ndrvarande inte dr mgjligt att uppfylla kraven
enligt dessa konventionsbestimmelser inom alla omrdden for statlig,
landstingskommunal och kommunal service eller social omsorg.
Kostnaderna skulle bli for héga och de praktiska problemen att genomféra
sddana rittigheter for stora. Regeringen har mot denna bakgrund ansett att
ritten att bli bemoétt pa samiska, finska och meénkieli i denna del av den
offentliga forvaltningen i ett forsta steg bor begréinsas till de omraden dar
mojligheten att bli bemott pa sitt eget sprak dr mest angeldgen och kan antas
leda till det bésta stodet for sprdkens bevarande. De omréden regeringen har
funnit vara mest angeldgna &r forskoleverksamhet och dldreomsorg.

Enligt regeringen ar det ofta de dldre som &r de starkaste sprakbérarna och
birare av kultur och traditioner. Det ar dérfor viktigt for sprdkens och
kulturens bevarande att de dldre som anvander samiska, finska och meénkieli
kan fortsdtta att gora detta. Dértill kommer den omsténdigheten att det inom
dldreomsorgen har visat sig att dldre kan forlora kunskaperna i det sist
inldrda spraket men behéller kunskaperna i det forst inldrda spréket. For
denna generation kan foljaktligen samiska, finska eller meédnkieli vara det
enda sprak de kan kommunicera med omgivningen pa. Det & mot denna
bakgrund enligt regeringen nddvéndigt att kunna erbjuda dldreomsorg pé
samiska, finska och meidnkieli for dem som har dessa sprak som modersmal.
Regeringen foreslar darfor att kommunerna i respektive forvaltningsomrade
alaggs en skyldighet att erbjuda dldreomsorg dir hela eller i vart fall delar av
verksamheten bedrivs pa samiska, finska respektive meénkieli.
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Regeringen anfor vidare att ett mycket viktigt inslag i 41dreomsorgen é&r att
efterstrdva att en anvéndning av samiska, finska och meénkieli férenas med
en respekt for den samiska, finska och tornedalska kulturen och traditionerna
sd att de dldre kan fa ett bemdtande som sa mycket som mdjligt liknar det de
varit vana vid nir det giller sprak, kultur och traditioner. Aldreomsorg med
sddana inslag forekommer redan permanent eller pa forsok i flera av de
aktuella kommunerna. For att personalen inom é&ldreomsorgen i Okad
utstrickning skall ha mojlighet att bemota dldre pa samiska, finska och
meénkieli kan kommunen behdva bereda personalen fortbildning i samiska,
finska och meénkieli. Sddan fortbildning kan enligt regeringen bl.a. innehélla
utbildning i samisk och tornedalsk historia och traditioner.

Regeringen foresldr att kommunerna och landstingen tillfors sex miljoner
kronor fr.o.m. ar 2000 avseende bl.a. forslaget i detta avsnitt.

Rikstidckande dtgiarder — dldreomsorg
Propositionen

Regeringen anfor att det av minoritetssprakskonventionens artikel 13.2c)
foljer att en stat i den utstrickning de offentliga myndigheterna &r behoriga
skall tillse att det i social omsorg vid institutioner sdsom sjukhus och
sérskilda boendeformer for dldre erbjuds mdéjlighet till vard och behandling
pa landsdels- eller minoritetssprak. Vidare anfors att regeringens forslag i
propositionens avsnitt 7.5 Forskoleverksamhet och dldreomsorg innebér att
Sverige delvis uppfyller denna punkt ndr det géller &ldreomsorg i
forvaltningsomradena for samiska respektive finska och meénkieli.

Regeringen anfor vidare att kommunerna skall kunna erbjuda alla
medborgare en god dldrevard. I vissa fall innebér det att varden for att den
skall na onskat resultat bor ske pa det modersmal som individen i fréga talar.
Dirtill kommer den omstdndigheten att det har visat sig att dldre kan forlora
kunskaperna i det sist inldrda spréket men behéller kunskaperna i det forst
inldrda spraket.

Det finns dock enligt regeringen vissa svérigheter med att erbjuda alla
dldre som sa oOnskar vard pd deras modersmal. Dels saknas det ofta
tvésprakig personal, dels kan det innebdra stora kostnader ndr det giller
mindre grupper.

Den finsksprdkiga minoriteten 4r den storsta minoriteten i Sverige.
Sverigefinnarna bor relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgor ett
sadant antal att det enligt regeringens mening borde finnas goda mojligheter
att erbjuda finsktalande é&ldreomsorg till en inte alltfér stor kostnad.
Dessutom dr situationen sddan att det inom en kort tid kan forvéntas finnas
ett stort antal dldre finsktalande som ér i behov av dldreomsorg. I kommuner
som har en stor andel finsktalande borde verksamheten t.ex. kunna
omorganiseras sa att finsksprakig personal fors samman med finsksprakiga
vardbehovande. Regeringen pépekar att fr.om. den 1 januari 1998 har
finsktalande dldre, i likhet med andra éldre som bosétter sig i en annan
kommun, en lagstadgad ritt att i den kommunen anséka om hjélp i hemmet
och sirskilt boende m.m. (6 h § socialtjanstlagen). En sadan ansdkan skall
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behandlas som om den enskilde var bosatt i inflyttningskommunen. Denna
atgdrd kan bidra till att dldre finsktalande fir battre mdjligheter att fa
dldreomsorg pa sitt sprak om de sa dnskar.

Under 4r 1994 till 1996 genomforde Socialstyrelsen tillsammans med
finska foreningar i landet ett projekt bl.a. for att forma de kommuner dér
ménga dldre finsktalande 4r bosatta att organisera &dldreomsorgen si att
finsktalande dldre kunde fa vard och omsorg av finsktalande personal. Av ett
trettiotal tillfrdgade kommuner med stor andel finsktalande dldre genomforde
tre kommuner projekt for att anpassa &dldreomsorgen efter de é&ldre
finsktalandes behov, ndmligen Ludvika, Bords och Fagersta kommuner.
Resultatet av projekten i dessa kommuner har varit positivt och har
redovisats i engangstidningen LEMPI, som en del av Socialstyrelsens
invandrarprojekt. Projektet ligger vil i linje med
minoritetssprakskonventionens krav nér det géller att erbjuda &dldreomsorg
for dem som anvénder ett landsdels- eller minoritetssprak pa det egna
spraket. Det dr mot denna bakgrund otillfredsstdllande att sa f& kommuner
deltagit i projektet. Tidigare undersdkningar fran Socialstyrelsen har visat att
méanga kommuner anser att det skulle bli kostsamt att organisera
dldreomsorgen sa att finsktalande far mojlighet att f& vard och omsorg av
finsktalande personal. Socialstyrelsen har dock redovisat en annan
uppfattning och pépekat att kostnaden foér en omorganisering av
dldreomsorgen kan kompenseras av att kostnader for anlitande av tolk helt
forsvinner om kommunerna i stéillet for ensprékig personal anvénder
personal som bade kan svenska och finska. Det har ocksé i vissa fall visat sig
att finsktalande dldre har behdvt mindre vard och omsorg som en f6ljd av att
de har blivit bemétta av personal som behédrskar deras eget sprak.

I syfte att ge olika exempel pé dldreomsorg som tar hidnsyn till onskemaél
fran finsktalande éldre avser regeringen att ge Socialstyrelsen i uppdrag att
inom befintliga ramar kartligga dldreomsorgen for finsktalande i kommuner
med ett stort antal dldre som anvéinder finska. Inom ramen for en sddan
kartlaggning kan ocksa erfarenheter fran Socialstyrelsens tidigare projekt tas
till vara.

Motioner

I motion K5 av Paavo Vallius mfl. (s) yrkas att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om &dldreomsorg pa finska.
Motiondrerna anfor bl.a. att det vid arsskiftet 1998/99 bodde 37 295 alders-
pensiondrer med finskt ursprung i Sverige. Av dem bor den storsta delen
utanfor de fem kommuner i Norrbotten dar regeringen foreslar att kommunen
alaggs en skyldighet att erbjuda dldreomsorg bl.a. pa finska. Det har visat sig
i vissa fall att finsktalande dldre har beh6vt mindre vard och omsorg som en
foljd av att de blivit bemdtta av personal som talar deras sprak. Det 6kande
antalet sverigefinnar behdver redan i dag en utbyggd finsksprakig service
inom é&ldreomsorgen. Den kommunala sjdlvbestimmanderitten och
kommunernas ekonomiska svarigheter har lett till forsdmringar och 6kad
ojamlikhet ndr det géller olika former av finsksprakig samhillsservice.
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Enligt motiondrerna bor déarfor podngteras att det avilar kommunerna att
tillse att kommunmedborgarna far den omsorg de har rétt att kréva.

I motion K12 av Yvonne Angstrom m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om rikstidckande
atgédrder ndr det géller dldreomsorg (yrkande 2 delvis). Motiondrerna anfor
att det dr oroande att propositionen inte tar upp de rikstickande atgirder
gillande 4dldreomsorg som behandlades i Minoritetssprakskommitténs
utredning. Forslagen bor tas upp till fornyad beddmning och
kostnadsberdkning.

I motion K353 av Siv Holma och Stig Eriksson (bdda v) frén den allménna
motionstiden yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
vad i motionen anforts om &dldreomsorgen (yrkande 6). Motionédrerna anfor
bl.a. att alla dldre ménniskor som tillhdr ndgon av de nationella minoriteterna
behdver ges mojlighet att f4 dldreomsorg med personal som kan deras
modersmal dér sa &r praktiskt mdojligt. Staten bor stédja initiativ med direktiv
och riktade resurser for att starta forsoksverksamhet for minoriteter i
omraden utanfér de sérskilt angivna forvaltningsomradena. Exempel pa
siddana omraden dr Krokoms, Storumans och Stromsunds kommuner.
Betriaffande romer, sverigefinnar och judar anfér motiondrerna att det ar
positivt med forsoksverksamhet dir det kan finnas ett behov och dir det ar
praktiskt genomforbart.

Tidigare behandling m.m.

Fragor om éldre invandrare har behandlats av utskottet vid flera tillféllen. I
betinkande 1997/98:SoU24 Nationell handlingsplan for dldrepolitiken
betonade utskottet i samband med behandlingen av frdgan om
personalforsdrjning inom dldreomsorgen att det &r angeldget att
uppmérksamma att alltfler av vara dldre har annat modersmal 4n svenska och
att flersprakighet darfér bor ses som en merit. Vidare anférde utskottet att
kulturkompetens bor kunna ingd i utbildningar och fortbildning. I
betinkande 1998/99:SoU7 Aldrepolitiken patalade utskottet bla. att i
direktiven for Aldreberedningen nimns det Okande antalet dldre med
utlindsk bakgrund och att beredningen bor beakta de konsekvenser detta kan
medfora. Utskottet anférde vidare att Bemotandeutredningen gett
rekommendationer om hur kommunerna kan arbeta aktivt med dessa fragor
genom uppsokande verksamhet och kartldggning av behoven och att tillgéng
till vard och omsorg pd hemspriket maste utvecklas. Sammanfattningsvis
konstaterade utskottet att det pagar ett aktivt utvecklingsarbete inom omradet
och att nigot tillkdnnagivande inte behévdes med anledning av de aktuella
motionerna.

Aldreberedningen skall ha slutfort sitt arbete senast den 1 maj 2003.

Riksdagen fattade under foregdende riksméte beslut om medel for
forsoksverksamheter med uppsdkande verksamhet bland dldre (prop.
1998/99:1, bet. 1998/99:SoUl, rskr. 1998/99:104).
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Minoritetssprdakskommittén ~ foreslog 1 betinkandet Steg mot en
minoritetspolitik Europarddets konvention om historiska minoritetssprak
(SOU 1997:192) att samisktalande respektive finsktalande &dldre i de
kommuner dér det finns tillrickligt manga dldre som anvénder samiska
respektive finska skall ges en lagféast rétt att fa hela eller delar av den
dldreomsorg som erbjuds i kommunerna av personal som behérskar dessa
sprak. Innan ett lagforslag utarbetades med denna innebdrd borde dock enligt
kommittén en dversyn goras av i vilka kommuner det finns tillrackligt manga
dldre som anvinder samiska respektive finska och som &r i behov av
dldreomsorg samt vilka resurser som finns i dessa kommuner ndr det géller
personal som behérskar dessa sprak.

Socialutskottets bedomning

Utskottet delar instéllningen i motionerna om vikten av att de dldre som sé
Onskar bor erbjudas vard och omsorg av personal som talar deras modersmal.
Aldre 4r ofta de starkaste sprakbdrarna och #ven birare av kultur och
traditioner. Inom &ldreomsorgen har det vidare visat sig att dldre kan forlora
kunskaperna i det sist inldrda spréket men behélla kunskaperna i det forst
inldrda spréket. Detta talar for att dldreomsorg i mdjligaste man bor erbjudas
pa de éldres modersmal.

Kommunerna skall kunna erbjuda alla medborgare en god dldrevard. Detta
kan 1 vissa fall innebéra att virden — for att den skall né onskat resultat — bor
ske pa det modersmal som individen i fraga talar. Det finns dock vissa
svarigheter med att erbjuda alla dldre som sa Onskar vard pd deras
modersmal. Dels saknas det ofta tvasprakig personal, dels kan det innebéra
stora kostnader nér det géller mindre grupper.

Enligt utskottets uppfattning ar regeringens forslag att varje kommun i de
s.k. forvaltningsomradena skall erbjuda den som begér det mgjlighet att fa
hela eller delar av den service som erbjuds inom ramen for dldreomsorgen av
personal som behédrskar samiska, finska respektive meénkieli vl avvégt.
Utskottet vill dock understryka att det dven i kommuner utanfor
forvaltningsomradena kan finnas behov av sérskilda insatser for dldre som
har annat modersmél dn svenska. I detta sammanhang vill utskottet ocksa
erinra om att regeringen i budgetpropositionen for ar 2000 (prop.
1999/2000:1) foreslagit att 90 miljoner kronor anslds som ett sdrskilt
stimulansbidrag for forsoksverksamheter i kommuner och landsting som
syftar till utveckling och nytinkande inom véard-, omsorgs- och
serviceverksamheter for édldre. Regeringen fattade under vdren 1999 beslut
om forsoksverksamheter med bl.a. uppsdkande verksambhet.

Vad sérskilt géller den finsksprakiga minoriteten kan konstateras att den dr
den storsta minoriteten i Sverige. Som regeringen anfort bor sverigefinnarna
relativt koncentrerat till vissa orter i landet och utgdr ett sddant antal att det
borde finnas goda mojligheter att erbjuda dldreomsorg pa finska till en inte
alltfor stor kostnad. Dessutom &r situationen sadan att det inom en kort tid
kan férvéntas finnas ett stort antal édldre finsktalande som &r i behov av
dldreomsorg. Utskottet ser darfor positivt pa att regeringen avser att ge
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Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga &dldreomsorgen for finsktalande i
kommuner med ett stort antal dldre som anvénder finska.

Sammanfattningsvis instdimmer utskottet sdlunda till stor del i vad
motiondrerna anfort. Utskottet anser med hénsyn till vad ovan anforts dock
inte att nagot tillkdnnagivande bor foreslds. Motionerna K5 (s), K12 (fp)
yrkande 2 delvis och K353 (v) yrkande 6 bor dérfor avstyrkas i den méan de
inte anses tillgodosedda med det anforda.
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Stockholm den 21 oktober 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine
Palsson (kd), Leif Carlson (m), Hans Karlsson (s), Hans Hjortzberg-
Nordlund (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v),
Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp),
Kenneth Johansson (c¢) och Kerstin Heinemann (fp).
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Kulturutskottets yttrande
1999/2000:KrU2y

Nationella minoriteter i Sverige

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999 beslutat att bereda
kulturutskottet tillfdlle att yttra sig dver proposition 1998/99:143 Nationella
minoriteter i Sverige i de delar som berdr kulturutskottets beredningsomrade
jémte eventuella motioner.

Kulturutskottet yttrar sig i det foljande Over propositionen i vad avser
avsnitten 8.1.3 Folkbildning, 8.2 Kulturverksamhet, 8.3.1 Radio och TV
samt 8.4 Arkivfragor jdmte motionerna 1999/2000:K4, K7 och K10 yrkande
3, véickta med anledning av propositionen. Slutligen yttrar sig kulturutskottet
6ver den under allminna motionstiden véckta motionen 1999/2000:K353
yrkandena 2, 4 och 5.

Utskottet

Folkbildning (8.1.3)

Kulturutskottet instimmer i regeringens beddmning att folkhdgskolorna och
studieférbunden genom sin speciella karaktdr och form har mojlighet att
genomfora verksamhet som riktar sig till personer som tillhor nationella
minoriteter. Utskottet anser att det ar véirdefullt om Folkbildningsradet
redovisar vilket kursutbud som finns for de nationella minoriteterna och
kartligger 1 vilken utstrickning som dessa grupper deltar i
folkbildningsverksamheten samt vilka ytterligare insatser som folkbildningen
anser kan behdva vidtas for att bredda dessa gruppers deltagande.

Motionsvigen har tre yrkanden framforts som ror
folkhdgskoleverksamheten.

I motion K7 (s) anfors att de nationella minoriteternas folkhdgskolor bor fa
mojlighet att utvecklas till kulturella centrum for sina respektive minoriteter.
For att klara denna kulturella uppgift behdver skolorna extra ekonomiskt
stod. I motionen yrkas dérfor att minoritetsfolkhdgskolorna skall fa ett
garanterat ekonomiskt stod — utover det stod som fordelas av
Folkbildningsradet — for att verka som kulturella centrum for landsdels- och
minoritetsspraksgrupperna (yrkande 1).

En grundldggande princip pa folkbildningsomradet &r att folkbildningens
anordnare, dvs. folkhogskolor och studieférbund, sjdlva skall ligga fast
mélen for sin verksamhet. Riksdagen har emellertid vid olika tillfdllen
beslutat om syftena med statsbidraget till verksamheten. Efter forslag fran
regeringen beslutade riksdagen varen 1998 att vidga syftena med
bidragsgivningen i vissa avseenden. Bl.a. tillkom syftet att statsbidraget
skulle bredda kulturintresset i samhillet, 6ka delaktigheten i kulturlivet samt
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frimja kulturupplevelser och eget skapande (prop. 1997/98:115, bet.
1997/98:KrU17, rskr. 1997/98:258). Folkbildningsradet beslutar vilka som
skall {4 statsbidrag i enlighet med bestimmelserna i férordningen (1991:977)
om statsbidrag till folkbildningen och fordelar tillgdngliga medel till dem.
Endast en folkhogskola, Samernas folkhogskola i Jokkmokk, finansieras pé
annat sitt, ndmligen via Sametinget (utgiftsomrade 16 anslaget A 10
Sameskolstyrelsen).

Utskottet konstaterar att motionsyrkandet avser folkhdgskolor som i sin
undervisning vénder sig till samer, finnar och tornedalingar, de tre
minoritetsgrupper som talar de s.k. landsdels- eller minoritetsspraken (jfr
prop. s.34). Som framgar av bade propositionen och den nu aktuella
motionen kan folkhogskolorna utgdra kulturella centrum. I propositionen
ndmns att det vid Samernas folkhogskola i Jokkmokk vid sidan av
sprakundervisning bedrivs undervisning i hantverk, musik, traditioner m.m.
Det &r givetvis av stort virde om dven andra folkhogskolor, bl.a. de som
vinder sig till sverigefinnar och tornedalingar, efterstravar att ytterligare
utvecklas till kulturella centrum for respektive grupp. Enligt kulturutskottets
uppfattning bor emellertid inte nadgon ny statlig stodform inréttas for att
finansiera folkhogskolornas kultursatsningar. De medel som disponeras av
Folkbildningsradet bor séledes dven avse satsningar som syftar till att
utveckla skolorna till kulturella centrum. Kulturutskottet avstyrker ddrmed
motion K7 (s) yrkande 1.

I tva yrkanden behandlas fragan om inrdttande av folkhégskolor for de
nationella minoriteterna.

Yrkande 2 i motion K7 (s) syftar till att finska romer i Sverige sjélva eller i
samverkan med befintliga folkhogskolor skall fa& mojlighet att starta egen
folkhogskoleverksamhet.

Aven motiondrerna bakom motion K353 (v) tar upp romernas situation och
anfor att de saknar anknytning till en folkhdgskola. Motionsyrkandet syftar
till att staten skall sdkerstélla ett langsiktigt statligt stod till en folkhdgskola
for var och en av de erkénda minoriteterna (yrkande 2).

Kulturutskottet vill inledningsvis erinra om att det ankommer pa
Folkbildningsradet att godkdnna inrédttandet av nya statsbidragsberittigade
folkhdgskolor samt tilldela dessa skolor bidrag. For att kunna bli godkénd
som statsbidragsberittigad folkhdgskola krdvs bl.a. att den nya
folkhdgskolan har en eller flera huvudméin med organisatorisk och
ekonomisk stabilitet. Huvudménnen for den nya skolan skall vara beredda att
ta ekonomiskt ansvar for verksamheten och svara for egna ekonomiska
insatser.

Enligt kulturutskottets uppfattning bidrar minoritetsfolkhdgskolorna i hog
grad till att stirka identiteten hos de nationella minoriteterna och till att
bredda deras kénsla och intresse for den egna historien och kulturen.
Utskottet konstaterar att det redan finns folkhdgskolor som vénder sig till tre
av de fem nationella minoriteterna, nimligen samerna, sverigefinnarna och
tornedalingarna. Vidare bor det framhallas att samtliga folkhdgskolor har
mojlighet att anordna utbildningar for de olika minoriteterna och att nagra av
dem redan i dag ger kurser for bl.a. romer. Det &r dock viktigt att understryka
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att folkhogskolorna sjdlva bestimmer sin profil. Den kartliggning som
Folkbildningsradet skall gora bor kunna ge en god bild av vilket behov som
finns hos de olika minoriteterna av ytterligare insatser for att bredda deras
deltagande i folkbildningsverksamheten.

Motionsyrkandena bor inte foranleda nagon étgérd fran riksdagens sida.
De avstyrks séledes.

Kulturverksamhet (8.2)

Kulturutskottet har inte nigot att erinra mot de bedomningar som framfors i
propositionen och som innebér att de nationella minoriteterna sérskilt bor
beaktas vid fordelningen av det statliga stodet till litteratur och
kulturtidskrifter samt ovrig kulturverksamhet. Regeringen aviserar att den
avser att foresla att de statliga stoden for dessa dndamal skall dkas med 1
miljon kronor fran och med ar 2000, en fradga som riksdagen kommer att ta
stdllning till i anslutning till behandlingen av budgetpropositionen for ar
2000.

Utskottet har inte heller ndgot att erinra mot att Statens kulturrdd ges i
uppdrag att utreda hur samisk, finsk, tornedalsk, romsk samt judisk kultur
skall fa ett tillrdckligt utrymme i svenskt kulturliv.

Fragor med anknytning till kulturverksamhet tas upp i tre motioner.

I motion K4 (s) behandlas en friga som ror den finsksprdkiga teatern i
Sverige. Den finsksprakiga verksamheten vid Riksteatern, Finska Riks, har
lagts ner och barnteater riktad till barn med finska som modersmal har
flyttats over till Unga Riks, en avdelning inom Riksteatern. I motionen
foreslds att de medel som 1 dag anvisas for finsksprékig
barnteaterverksamhet inom Riksteatern skall upphora att utga.
Motionsforslaget synes syfta till att medlen i stillet skall Gverforas till
Kulturrddets utvecklingsanslag och fordelas till amatorteatergrupper som
dgnar sig at finskspréakig barn- och ungdomsteater.

Kulturutskottet har vid olika tillfdllen, senast hosten 1998, behandlat
motioner med likartade yrkanden (bet. 1998/99:KrUl s. 38). Utskottet
redovisade da bl.a. foljande.

Utskottet har frdn Riksteatern erfarit att Riksteatern via ett kontaktnét inom
skolan tar reda pa var det finns finsksprakiga elever samt via sina kontakter
informerar om sin finskspréakiga teaterverksamhet. Utskottet anser att det &r
tveksamt om den finsksprékiga teaterverksamheten for barn och ungdom
skulle befrimjas av en sddan overflyttning av medel som foreslas i motionen.
Inom Riksteatern finns lang erfarenhet av finsksprakig teaterverksamhet och
ett ndt av uppbyggda kontakter inom skolan. Vidare har Riksteatern viktiga,
gemensamma resurser som kan utnyttjas for de skilda teaterverksamheter
som ryms inom teatern. Utskottet anser att det skulle kunna bli svart for
Kulturradet att finna professionell finsksprékig teaterverksamhet att fordela
medlen till och att kunna ersdtta det kontaktndt som Riksteatern har.
Utskottet anser att riksdagen inte bor besluta om en sddan omforing av medel
som fOreslds i motionen, varfor den avstyrks. Utskottet vill dock i
sammanhanget starkt understryka vikten av att Riksteatern i sin fortsatta
verksamhet med finsksprakig teater for barn och ungdom snabbt bygger upp
ett fungerande kontaktnit dven inom den Sverigefinska befolkningen i landet
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och dess organisationer. Genom ett sddant kontaktnit och samarbete med
dessa organisationer bor Riksteatern kunna sprida verksamheten bland de
finsksprakiga barnen och ungdomarna mera effektivt.

Kulturutskottet har erfarit att Riksteatern nyligen etablerat kontakt med
Sverigefinska Riksforbundet och Finlandsinstitutet i syfte att utveckla
publikarbetet. Sedan tidigare har Riksteatern kontakter med ett flertal finska
skolor och med Sverigefinska sprdkndmnden. Utskottet noterar vidare att
fran Riksteaterns sida undersoks for narvarande mojligheterna att presentera
finsksprakig teater dven for vuxna genom géstspel fran Finland.

Med hinvisning till det anforda avstyrks motion K4 (s).

Motiondrerna bakom motion K10 (fp) har tagit fasta pa den artikel i den s.k.
ramkonventionen som innebér att det land som anslutit sig till konventionen
skall strdva efter att sdtta upp skyltar med ortnamn, gatunamn m.m. pé
minoritetssprak inom omraden som traditionellt och i betydande antal bebos
av nationella minoriteter. Det innebér — anf6ér motiondrerna — att skyltarna
inom de samiska och tornedalska omrédena skall vara flersprékiga.
Motionsyrkandet syftar till att en tidsgrdns skall faststillas da arbetet med
flersprakiga skyltar skall vara klart. Ett rimligt artal vore ar 2005, anser
motiondrerna (yrkande 3).

Som redovisas i den nu aktuella propositionen (s. 40) har regeringen i
proposition 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal
foreslagit att en regel skall inforas i lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
om att god ortnamnssed skall iakttas vid statlig och kommunal verksamhet. I
kulturarvspropositionen anfors att ortnamnen dr en viktig del av vért
kulturarv och att det dr av stor vikt att nedérvda ortnamn védrdas och bevaras
samt att namngivning av ortnamn sker med hénsyn till kulturarvet. Detta,
anfors det, géller inte minst ursprungsbefolkningens kulturarv
(prop.1998/99:114 s. 33).

Vidare framgér det av kulturarvspropositionen att de argument som
framfors for behov av god ortnamnssed &ven giller minoritetssprak.
Ortnamnen utgdr ett immateriellt kulturarv som inte bér forringas eller
utsldckas genom tillimpning av majoritetsspraket. Regeringen finner att de
namnformer som ingar i Lantméteriverkets ortnamnsregister och darmed
anvinds pa de allménna kartorna ocksé bor anvédndas vid vagskyltning dven
om det i vissa fall leder till dubbla namnformer (prop. s. 34).

Kulturutskottet kommer att bereda forslagen i kulturarvspropositionen och
forslag som inkommit motionsvidgen senare under innevarande riksmote.
Enligt kulturutskottets uppfattning bér motionsyrkandet inte foranleda nagon
riksdagens atgédrd. Motion K10 (fp) yrkande 3 avstyrks.

I motion K353 (v) behandlas en fradga som ror stddet for utgivning av
minoritetslitteratur. Motiondrerna anser att produktion och marknadsforing
skall prioriteras i bidragshdnseende. I motionen yrkas att regeringen i sina
direktiv till Kulturrddet skall specificera hur minoritetslitteraturen skall
beaktas vid bidragsgivningen (yrkande 5).

Kulturutskottet konstaterar att det ankommer pa regeringen att utforma
nidrmare foreskrifter for utgivningsstddet med anledning av att stodet nu
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forstarks med sérskilda medel for utgivning av litteratur pd de nationella
minoriteternas sprak. Utskottet erinrar om att Kulturrddet redan stddjer
utgivning av litteratur pa andra sprék dn det svenska spréket. Utskottet utgar
sjdlvfallet frdn att Kulturrddet skall ha tillgdng till och kontakt med
sakkunniga inom respektive sprdk for att mojliggéra de kvalitativa
beddmningar, som krivs vid allt utgivningsstdd. Utskottet utgér ocksé fran
att det i detta beredningsarbete kan inga en dialog med personer som har god
kidnnedom om de olika minoriteternas sprak och kultur.
Motionsyrkandet avstyrks ddrmed.

Radio och TV (8.3.1)

I propositionen anger regeringen att den avser att vid beredningen av nya
séndningstillstdnd for Sveriges Television AB (SVT), Sveriges Radio AB
och Sveriges Utbildningsradio AB ta upp frdgan om att ge romani chib
samma sérstdllning i programverksamheten som i dag ges samiska, finska
och meiénkieli. Kulturutskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens
bedémning.

I motion K353 (v) foreslds att TV skall lata texta vuxenprogram pa de
nationella minoritetsspraken. Textningen skall utformas sa att tittaren sjdlv
véljer nér han eller hon vill se textremsan (yrkande 4).

Kulturutskottet utgar fran att motionsyrkandet avser SVT:s mdjligheter att
sdnda textremsor.

Kulturutskottet konstaterar att den typ av textning som efterlyses i
motionen skulle kunna genomforas redan nu med analog sdndningsteknik.
Néarmare 2000 sdndningstimmar textas for ndrvarande med s.k. dold textning.
Betydande sédndningskapacitet skulle emellertid tas i ansprak och utrymmet
for Text-TV skulle minska drastiskt om textremsor skulle séndas pa de fem
aktuella minoritetssprdken. Vid inforandet av digital séndningsteknik
kommer emellertid overforingskapaciteten att oOka betydligt. Dérmed
underlattas mojligheterna att sinda textremsor pd manga sprak samtidigt.
Kulturutskottet erinrar i ssmmanhanget om SVT:s sjdlvstandighet och att det
ankommer pd programfOretaget att inom givna ekonomiska ramar gora de
prioriteringar som kréavs for att uppfylla de villkor som regeringen angivit i
sandningstillstdnd och i beslut om medelstilldelning (s.k. anslagsvillkor).

Nyligen har en utredning tillsatts med uppgift att bereda de villkor som
skall gilla for public service-foretagen under nésta tillstdndsperiod, dvs. efter
ar 2001. Utredaren skall bl.a. behandla fragor om programforetagens
uppdrag och organisation, fragor om teknik och distribution samt
finansieringsfragor (dir. 1999:74). Av utredningsdirektiven framgar att
regeringen avser att tillkalla en beredningsgrupp dir samtliga riksdagspartier
skall vara foretrddda. Beredningsgruppen skall med utgéngspunkt i
utredarens stdllningstaganden medverka i arbetet med att ta fram riktlinjer
for public service-foretagens verksamhet infér den nya tillstandsperioden.
Utrednings- och beredningsarbetet bor inte foregripas.

Med hénvisning till det anférda avstyrks motionsyrkandet.
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Arkivfragor (8.4) 1999/2000:KU6

. . . . ST . Bilaga 5
Utskottet har inte ndgot att erinra mot regeringens bedomning dd det géller &

arkivfragor.
Stockholm den 19 oktober 1999

Pa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjilkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen (v), Roy Hansson
(m), Ewa Larsson (mp), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi
Larsson (s), Anne-Katrine Dunker (m) och Gunilla Tjernberg (kd).
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Avvikande mening

Tidsgrins for arbetet med flersprékiga skyltar
Lennart Kollmats (fp) anfor:

Utskottet konstaterar i likhet med vad som anfors i motion K10 (fp) att
mycket aterstar att gora da det géller arbetet med att sdtta upp flersprakiga
skyltar i de omradden som bebos av nationella minoriteter. Det dr enligt
utskottets mening angelédget att arbetet kan fullfoljas inom &verskadlig tid.
Dirfor bor en tidsgridns anges da arbetet bor vara fullbordat. I likhet med vad
motiondrerna bakom motion K10 (fp) foreslér, anser utskottet att ar 2005 ar
ett rimligt artal.
Det anforda innebér att motion K10 (fp) yrkande 3 bor tillstyrkas.

Sarskilt yttrande

Lennart Fridén, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla m) anfor:

Minoritetssprakskommittén hade méanga goda forslag till atgidrder som
Sverige borde vidta for att kunna ratificera minoritetssprakskonventionen
och den s.k. ramkonventionen. Vi anser att det hade varit av virde om
regeringen i den nu aktuella propositionen hade foljt upp kommitténs forslag
pa ett béttre sétt.
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Utbildningsutskottets yttrande
1999/2000:UbU3y

Nationella minoriteter i Sverige

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har genom beslut den 31 augusti 1999 berett bl.a.
utbildningsutskottet tillfdlle att yttra sig Over proposition 1998/99:143
Nationella minoriteter i Sverige i de delar som berdér — i det hér fallet —
utskottets beredningsomrade jamt eventuella motioner.

I det foljande behandlar utbildningsutskottet dels de bada lagférslagen i
propositionen i den mén de berdr utskottets beredningsomrade, dels
motionerna 1999/2000:K6 (s), och 1999/2000:K12 (fp) yrkande 2, vilka
vicktes med anledning av propositionen, samt motion 1999/2000:K353 (v)
yrkandena 1 och 7, vilken vicktes under den allminna motionstiden
innevarande riksmote. De béda yrkandena i den sistndmnda motionen
remitterades av kammaren till utbildningsutskottet den 12 oktober 1999.
Utskottet har i dag beslutat att dverlimna dessa till konstitutionsutskottet
tillsammans med detta yttrande.

Regionala atgarder

I den del av propositionen dér regeringen ldgger fram sina forslag till
regionala dtgérder aterfinns propositionens bada lagforslag, ndmligen forslag
till lag om rétt att anvdnda samiska hos fOrvaltningsmyndigheter och
domstolar respektive lag om rdtt att anvdnda finska och meénkieli hos
forvaltnings-myndigheter och domstolar (prop. avsnitt 7). Vid beskrivningen
av lagarnas tillimpningsomrade (1 § bada lagarna) anges den geografiska
omfattningen av tillimpligheten genom termerna forvaltningsomradet for
samiska respektive forvaltningsomradet for finska och meénkieli. Lagarna
skall tillimpas hos kommunala samt statliga regionala och lokala
forvaltningsmyndigheter med ett geografiskt verksamhetsomrdde som helt
eller delvis omfattar forvaltningsomradet for samiska (det forsta lagforslaget)
respektive finska och meénkieli (det andra lagforslaget). Med
forvaltningsomradet for samiska avses Arjeplogs, Géllivare, Jokkmokks och
Kiruna kommuner. Med forvaltningsomréadet for finska och meénkieli avses
Gillivare, Haparanda, Kiruna, Pajala och Overtorned kommuner. I 8 § bada
lagarna — de dr symmetriskt uppbyggda — foreskrivs att en kommun, nér den
erbjuder plats i forskoleverksamhet, skall ge barn vars vardnadshavare begér
det mdjlighet till plats i forskoleverksamhet didr hela eller delar av
verksamheten bedrivs pa samiska, finska respektive meénkieli.

Motion 1999/2000:K353 yrkande 7 beror regeringens forslag till tgérder i
den del som nu dr i friga. Motiondrerna anser att staten med direktiv och
riktade resurser bor stédja initiativ till forsok med forskoleverksamhet for de
minoriteter som inte omfattas av ett i lag preciserat férvaltningsomrdde. For
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sydsamer skulle forslagsvis forsoksverksamhet kunna anordnas i Krokoms,
Storumans och Stromsunds kommuner.

Utskottet harinte ndgot att erinra mot regeringens lagforslag i nu
berdrd del, och anser att konstitutionsutskottet bor tillstyrka forslaget i den
delen. Motionsyrkandet (likasa i nu berdrd del) bor avstyrkas.

Enligt géllande ordning star det varje kommun fritt att, alltefter personella
och ekonomiska resurser, organisera forskoleverksamheten pd ett sitt som
motsvarar fordldrarnas och barnens behov och dnskemél. Det finns alltsa
inget som hindrar att forskoleverksamhet bedrivs helt eller delvis pa ett
minoritetssprak dven i kommuner som ligger utanfor de i det foregaende
ndmnda forvaltningsomradena. Savil konstitutionsutskottet som riksdagen —
det ar utbildningsutskottets bedomning — bor kunna utga fran att man lokalt
overviager mdjligheterna att tillmotesgd exempelvis Onskemal fran
sydsamerna i de av motiondrerna nimnda kommunerna. Utskottet &r inte
berett att medverka till ett uttalande av riksdagen om nationell reglering av
viss forsdksverksamhet i enlighet med motionérernas yrkande.

Rikstédckande atgarder

I den del av propositionen som behandlar rikstickande atgérder laggs inte
nagra forslag fram for riksdagen (prop. avsnitt 8). Regeringen redovisar dar
sin beddmning i ett antal fragor, bl. a. utbildningsfragor. Av dessa beror tva
utbildningsutskottets  beredningsomradde, nédmligen undervisningen i
grundskola och gymnasieskola samt utbildning och forskning pa universitet
och hogskolor (prop. s. 57 ff.).

Betriffande undervisningen 1 grundskola och gymnasieskola anser
regeringen att det 1 ldroplanen for det obligatoriska skolvésendet,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lpo 94) respektive de frivilliga
skolformerna (Lpf 94) bor anges att eleverna skall ges kunskap om
minoritetssprdken och om de nationella minoriteternas kultur, religion och
historia.

I motion 1999/2000:K6 begérs ett tillkdnnagivande av riksdagen till
regeringen om vad i motionen anforts om finska spréket i forskolan och
grundskolan. Motionérerna papekar behovet av modersmélsstdd i forskola,
deltidsforskola och familjedaghem i hela landet, vilket innebdr att
modersmélsstdd bor ges under hela forskoletiden. Skolverket bor enligt
motiondrerna fé i uppdrag att gora en 6versyn samt sammanstilla statistik om
i vilken utstrdckning barn som talar minoritetssprak har mojlighet att delta i
forskoleverksamhet samt undervisning i och pé sitt modersmal. Likartade
yrkanden framférs i motionerna 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis) och
1999/2000:

K353 yrkande 7 (delvis). Utan att ndimna vad Minoritetssprakskommittén
foreslagit finner motionédrerna bakom motion 1999/2000:K12 det oroande att
propositionen inte tar upp de rikstdckande atgérder som géller barnomsorgen
och som forordades av kommittén. I den senare motionen foreslas att staten
med direktiv och riktade resurser bor stodja forsok med forskoleverksamhet
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for sverigefinnar, romer och judar, dér det behdvs och &r praktiskt
genomforbart.

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet skall avstyrka bifall till
yrkandena.

Inledningsvis vill utskottet erinra om vad Minoritetssprakskommittén
foreslagit om forskoleverksamheten och som motionirerna bakom motion
1999/2000:K12  4beropar. Kommittén ansdg det angeldget att
forskoleverksamheten dven utanfor forvaltningsomrddena, i de kommuner
dir det finns tillrdckligt manga som efterfrigar det, organiseras sa att
fordldrar som sa onskar kan fa hela eller delar av den forskoleundervisning
som erbjuds deras barn pa samiska respektive finska. En dversyn borde goras
for att ta reda pa i vilken utstrickning barnens behov av att bli bemétta pé
samiska respektive finska uppfylls i den kommunala barnomsorgen. Inom
ramen for en sddan Gversyn borde man Overviga vilka dtgirder som kan
vidtas for att forma kommuner dér det finns manga samisktalande respektive
finsktalande barn i forskoleédldern att organisera forskoleverksamheten sé att
nagon del av verksamheten i dessa kommuner, om fordldrarna begér det,
bedrivs pé finska respektive samiska.

Som redan framgétt dr utskottet inte berett att stéilla sig bakom krav pa
centrala foreskrifter om viss forsoksverksamhet i enlighet med motiondrernas
onskemal i kommuner utanfor de forvaltningsomraden for vilka sdrskilda
bestaimmelser kommer att gélla vid riksdagens bifall till propositionen. Syftet
med de i detta sammanhang aktuella yrkandena é&r atminstone delvis
tillgodosett genom de bestimmelser som éaterfinns i sévél laroplanen for
forskolan som i grundskoleforordningen. I den forra (Lpfo 98) framhalls att
forskolan skall bidra till att barn med annat modersmal &n svenska fér
mojlighet att bade utveckla det svenska sprdket och sitt modersméil. I
grundskoleforordningen (SFS 1994:1194, dndrad och omtryckt 1997:599)
ges bestimmelser om tvasprakig undervisning. Bestdimmelserna om
modersmélsundervisning innebir att begransningen till sju ldsar inom det
offentliga skolvdsendet om ritt till modersmalsundervisning inte géller
samiska, tornedalsfinska, romska eller finska elever eller om undervisningen
avser ett nordiskt sprék (2 kap. 11 §). Om modersmalsundervisning i
tornedalsfinska, samiska eller romska anordnas i stéllet for B-sprak, géiller
inte kravet pd minst fem elever, vilket normalt krivs for att kommunen skall
vara skyldig att anordna undervisning i B-sprak (2 kap. 18 §).

I sammanhanget vill utskottet peka pa att Skolverket den 1 mars 1999
redovisade ett uppdrag angéende romska elevers skolsituation. Skolverket
foreslar att sdrskilda utvecklingsmedel avsitts. Enligt regeringen bor medel
frén anslag A 2 Utveckling av skolvdsende och barnomsorg anvindas for att
stodja lokalt utvecklingsarbete (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 16 s. 67).

Som framhélls i forevarande proposition blir det en viktig uppgift for
Skolverket att f6lja utvecklingen for minoritetsspraken séval i forskolan som
i skolan (prop. s. 59).

Utskottet vill slutligen erinra om den skollagsdversyn som pagér (dir.
1999:15). Kommittén i fraga skall bl.a. utreda om och i sa fall hur férskolan
kan bli en egen skolform och hur integrationen mellan forskoleklass, skola
och fritidshem skall regleras i skollagen.
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Betriffande universitet och hogskolor dr det enligt regeringens beddmning
vasentligt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprak och om
de nationella minoriteterna fortsétter och kan utvecklas. Ett ndrmare
stillningstagande 1 frdga om hogre utbildning och forskning i
minoritetsspraken och om de nationella minoriteterna kommer att redovisas i
samband med regeringens samlade beddmning nér det géller de &mnen som
har f3 larare, forskare och studenter.

I motion 1999/2000:K353 begdrs att riksdagen som sin mening skall ge
regeringen till kéinna vad i motionen anforts om universitet och hogskolor. Pa
samma sétt som sker betrdffande sdkerstillandet av samiskans stdllning vid
Umea universitet bor regeringen, anser motiondrerna, sékra forskning och
undervisning i alla erkédnda minoritetssprak. Regeringen skjuter framfor sig
atgédrder som foreslagits av Minoritetssprakskommittén, heter det i motionen
(yrk. 1).

Utskottet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka bifall till
yrkandet.

Minoritetssprakskommittén har foreslagit att atgirder skall vidtas for att
sékerstilla att utbildning och forskning i samiska, finska och romani chib
langsiktigt kan dga rum vid atminstone ett universitet eller en hogskola i
Sverige.

Som framgar av motionen foreligger for Umed universitet ett sérskilt
atagande att varje ldsar anordna utbildning i samiska. Av arsredovisningen
skall framga antalet studenter som deltagit i utbildningen. Foreskriften i fraga
aterfinns i regleringsbrevet.

Ordningen for planering och genomforande av utbildning och forskning
vid universitet och hogskolor dr den att det inom mycket vida ramar
ankommer p4 ldrosétena sjélva att bestimma i vilka dmnen utbildning skall
ges och inom vilka omrédden/dmnen forskning skall bedrivas. I propositionen
redogér regeringen utforligt for dagsliget ndr det géller utbildning och
forskning inom hogskolan i samiska, samisk kultur och historia, finska,
meénkieli, finsk kultur, forskning om nationella minoriteter och invandrare
samt utbildning och forskning i judaistik (omfattande judendom, judisk
historia, politik och kultur). Regeringen menar, vilket redan framgétt, att det
ar viktigt att universitetsutbildning och forskning i minoritetssprdk och om
de nationella minoriteterna fortsitter och utvecklas.

Vid flera tillfdllen och sedan ldnge har fragan diskuterats — och éven varit
foremal for utredningar — hur ansvaret nationellt for utbildning och forskning
inom vissa mindre d&mnen och/eller &mnesomraden kan utformas, den s.k.
smadmnesproblematiken. 1 propositionen meddelas att Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet (HSFR) har redovisat ett uppdrag att
undersoka sméadmnenas situation vid de svenska ldrosdtena. Regeringen
avser att aterkomma till fragan i nésta forskningspolitiska proposition. I det
sammanhanget, menar regeringen, bor forutsittningarna och intresset for att
bedriva hogre utbildning och forskning i romani chib och jiddisch samt om
de nationella minoriteternas kultur, religion och historia §vervigas ndrmare.

Utskottet vill slutligen erinra om att regeringen i budgetpropositionen for
ar 2000 tar upp fragan om méngfald inom hogskolan och pekar pa att Sverige
ar ett mangkulturellt land med en mangfald av etniska grupper. Denna
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méngfald ar i alltfor liten utstrackning representerad inom hogskolan vad ~ 1999/2000:KU6
giller savil ldrare och forskare som studenter. Det dr enligt regeringen  Bilaga 6
angeldget att den etniska snedrekryteringen minskar (prop. 1999/2000:1

utg.omr. 16 s. 90).

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa utbildningsutskottets vignar

Jan Bjérkman

I beslutet har deltagit: Jan Bjorkman (s), Britt-Marie Danestig (v), Beatrice
Ask (m), Majléne Westerlund Panke (s), Torgny Danielsson (s), Tomas
Eneroth (s), Lennart Gustavsson (v), Erling Walivaara (kd), Per Bill (m),
Gunnar Goude (mp), Sofia Jonsson (c), Ulf Nilsson (fp), Nalin Pekgul (s),
Anders Sj6lund (m) och Ulla-Britt Hagstrom (kd).

Avvikande mening
Erling Wilivaara (kd), UIf Nilsson (fp) och Ulla-Britt Hagstrom (kd) anfor:

Vi anser att konstitutionsutskottet bor foresld riksdagen att med bifall till
motion 1999/2000:K12 yrkande 2 (delvis) uttala sig for rikstdckande atgarder
nér det géller barnomsorgen. De atgirder som riksdagen sélunda bor forvinta
sig av regeringen skall framfor allt ta sikte pd att starta fors6k med
forskoleverksamhet pa samiska eller finska — alltefter fordldrarnas onskemal
— 1 sadana kommuner utanfér de av regeringen fOreslagna
forvaltningsomradena dar det finns tillrdckligt ménga som efterfragar sadan
verksamhet. Det &r angelédget att riksdagen tar initiativ till att forma sddana
kommuner att tillmétesgd samisk- respektive finsktalande invanares
onskemal i detta hdnseende.
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