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Sammanfattning

Regeringen foreslér i propositionen en lag som ger den av regeringen tillkal-
lade kommissionen for granskning av de svenska sékerhetstjansternas for-
fattningsskyddande verksamhet vissa befogenheter.

Kommissionen foreslas bl.a. fa ratt att halla forhor under straffansvar med
den som antas kunna lamna upplysningar av betydelse for kommissionens
verksamhet. Kommissionen foreslds ocksa fa ratt att vid vite foreldgga en
enskild som innehar en sadan skriftlig handling eller ett sddant féremal som
kan antas ha betydelse fér kommissionens verksamhet att visa upp handling-
en eller féremalet for kommissionen. Ingen skall dock behéva lamna uppgif-
ter som han eller hon inte skulle ha behovt Iamna som vittne i en rattegang
eller behéva visa upp en handling eller ett foremal som han eller hon inte
skulle ha behévt visa upp i en réttegang.

Kommissionen foreslas fa ratt att utan hinder av sekretess inhimta uppgif-
ter frdn myndigheter som kan antas ha betydelse for kommissionens verk-
samhet.

Den som kallats till forhor eller som forelagts att visa upp en handling eller
ett foremal foreslds fa ratt att pa det allmannas bekostnad fa ett juridiskt
bitrade att radgora med.

Regeringen foreslar att den nya lagen skall trada i kraft den 1 oktober
1999.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag med den &ndringen att lagen skall
trada i kraft den 1 januari 2000.

Till betankandet har fogats tio reservationer. Reservationerna avser bl.a.
fragan om upplysningspliktens omfattning (m resp. v, mp), ordférandeskapet
vid forhor (m, kd, fp, mp) och fragan om vem som skall besluta om dispens
fran sekretessbestammelser (v, mp).

Propositionen

1998/99:140, vari regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om férhér m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sa-
kerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet,



2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100).

Lagtexten aterges i bilaga 1 till betankandet.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:K27 av Mats Einarsson m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om hallande av forhor under straffansvar,

2. att riksdagen beslutar om sédan andring i lagen om férhor m.m. hos
kommissionen for granskning av de svenska sédkerhetstjansternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet som innebar undantag fran 36 kap. 6 § ratte-
gangsbalken angaende ratt att tiga om vanirande handling,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan dndring i sekretess-
lagen som, i enlighet med vad som anférts i motionen, ger annan myndighet
an regeringen mojlighet att besluta om undantag fran sekretess.

1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar dndra 1 § i forslaget till forfarandelag angdende ett
fortydligande tilldgg avseende kommissionens verksamhet i enlighet med
vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om kommissionens sammansattning,

3. att riksdagen beslutar om sadan andring i 2 § i forslaget till férfarande-
lag att det av lagen framgar att forhor under straffansvar skall héllas under
ledning av ndgon med domarbakgrund i enlighet med vad som anforts i
motionen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fragor av konstitutionell natur med anledning av regeringens
forslag,

5. att riksdagen beslutar om sadan andring att kommissionens moéjlighet att
hélla 6ppna forhor framgar av forfarandelagen i enlighet med vad som an-
forts i motionen,

6. att riksdagen beslutar dndra 4 § i forslaget till forfarandelag angaende
den forhordes ratt att vagra yttra sig i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

7. att riksdagen beslutar om sadan andring i 4 § andra stycket och 5 §
andra stycket i forslaget till forfarandelag att det av lagen framgar att kom-
missionen inte behover inhamta tillstand fran myndighet i enlighet med vad
som anforts i motionen,

8. att riksdagen beslutar &ndra formuleringen “visa upp” i 5 § i forslaget
till forfarandelag till antingen “visa fram”, “forete” eller "lagga fram” i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vad som kan vara en betanklig utveckling i riktning mot 6kad
sekretess for uppgifter som ocksa har ett stort allmanintresse,
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10. att riksdagen beslutar andra tidpunkten for lagens ikrafttradande fran
den 1 oktober 1999 till den 1 december 1999 i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1998/99:K29 av Helena Bargholtz (fp) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om sddan éndring i sekretesshestimmelserna att
offentlighet blir huvudregeln i kommissionens arbete,

2. att riksdagen avslar regeringens forslag om inskrankningar i den grund-
lagsstadgade réatten att fritt meddela uppgifter och underrattelser for publice-
ring.

1998/99:K30 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till att i lagen infors en be-
stdmmelse om samverkan mellan forskare och kommission,

2. att riksdagen beslutar om sadan andring i sekretesshestimmelserna att
offentlighet blir huvudregeln i kommissionens verksamhet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att forhor under straffansvar skall vara den exklusiva formen for
inhdmtande av upplysningar,

4. att riksdagen avslar regeringens forslag om inskrankningar i den grund-
lagsfésta ratten att fritt meddela uppgifter och underréttelser fér publicering
(meddelarfriheten).

1998/99:K31 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om ratten for en person att végra yttra sig,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om inférande av en sekretessbrytande bestdmmelse for tidigare an-
stallda vid sékerhetstjansterna,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att prévning av undantag fran sekretess forslagsvis kan goras av
konstitutionsutskottet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en regel bor inféras om att forhoér under sanningsforsékran
skall hallas under ledning av en person som ar eller har varit domare.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:K262 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begér forslag till tillsdttande av en sanningskommission att
granska Sé&pos och IB:s inrikes verksamhet.

1998/99:K291 av Peter Eriksson och Per Lager (mp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en obe-
roende kommission som skall granska den asiktsregistrering som férekommit
i Sverige fr.o.m. 1945 fram t.o.m. i dag.

1998/99:K297 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl. (kd) vari yrkas
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1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna att en gransk- ~ 1999/2000:KU4
ningskommission efter norsk forebild skall tillsattas och att de lagar som
behdvs for att kommissionen skall kunna arbeta effektivt skall stiftas.

Yttrande fran annat utskott

Justitieutskottet har avgivit yttrande i drendet (1999/2000:JuU2y). Yttrandet
aterges i bilaga 2 till betankandet.

Utskottet

Kommissionens tillkomst och uppdrag
Bakgrund

Kommissionens direktiv m.m.

Sverige har under lang tid haft militar och civil underrattelseverksamhet for
att skydda landets intressen. Verksamheten har periodvis granskats och ut-
varderats. Nagon heltidckande och uttémmande kartlaggning av den inhem-
ska sakerhetspolitiska underrattelseverksamheten i Sverige har dock inte
gjorts hittills.

Regeringen beslot i mars 1999 att tillkalla en kommission for att kartldgga
och granska den forfattningsskyddande verksamhet som de svenska saker-
hetstjansterna har bedrivit nar det galler hot som harrér ur inrikes forhallan-
den (Ju 1999:09, dir. 1999:26 och 1999:59). Med forfattningsskyddande
verksamhet avses sakerhetstjansternas arbete med att kartlagga sadana
svenska politiska ytterlighetsorganisationer och grupperingar som beddmts
utgora ett hot mot rikets sékerhet.

Kommissionens arbete skall enligt direktiven avse tiden fran det andra
varldskriget fram till dess kommissionens arbete &r slutfért. Kommissionen
skall beskriva omfattningen av dvervakningen av de personer som haft an-
knytning till sddana svenska politiska ytterlighetsorganisationer och gruppe-
ringar som har bedémts utgdra eller kunna komma att utgéra ett hot mot
rikets sakerhet. Kommissionen skall vidare belysa vilka uppgifter som fran
tid till annan beddmts vara relevanta, metoderna for insamling av uppgifter,
vilka regler som gallt for verksamheten samt om reglerna efterlevts. Kom-
missionen skall aven kartlagga och analysera det inbérdes forhallandet mel-
lan de tjanster som bedrivit den ifrdgavarande forfattningsskyddande verk-
samheten samt i vilken utstrackning kopplingar har funnits mellan sakerhets-
tjansterna och andra myndigheter eller organisationer och politiska partier.
Kommissionen skall dessutom redovisa och vardera de avvagningar som har
gjorts av den politiska, polisidra och militdra ledningen under granskningspe-
rioden. En viktig uppgift for kommissionen ar bl.a. att vardera de hotbildsa-
nalyser som legat till grund for sékerhetstjansternas arbete.

Kommissionen skall enligt direktiven redovisa uppdraget till regeringen
senast den 31 augusti 2001.



I direktiven sdgs att kommissionen bor ges sarskilda befogenheter. Rege-
ringen avsdg att dverlamna en proposition till riksdagen med forslag till
sérskild lagstiftning for kommissionen.

Den i direktiven aviserade propositionen har nu forelagts riksdagen. Den
innehaller forslag for att kommissionen skall kunna fullgora sitt uppdrag pa
ett effektivt och rattssakert satt. Kommissionen foreslas fa sérskilda befo-
genheter, som regleras i en sérskild forfarandelag.

Kommissionen bestér av ordférande och — sedan antalet ledamdter utokats
genom tillaggsdirektiv — fem andra ledamdter. Kommissionen har ett sekre-
tariat. Nar det galler bl.a. historiska, polisiara och militara fragor kan enligt
regeringens beslut experter tillséttas.

Sarskilda utredningsuppdrag

Regeringen har tidigare lamnat sarskilda utredningsuppdrag om underrét-
telse- och sakerhetstjansters verksamhet.

I december 1997 gavs Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet
(HSFR) i uppdrag att genomfora ett sarskilt forskningsprojekt om militar
underrattelse- och sékerhetstjanst. Forskningen bor enligt regeringens beslut
avse tiden fran slutet av 1920-talet fram t.o.m. borjan av 1980-talet. Den
senare delen av perioden tacker IB:s verksamhet. Forskningsprogrammets
inriktning, som beslutats av HSFR, omfattar foljande teman om den militara
underrattelse- och sakerhetstjansten: dvervakningshistoria, toleransens gran-
ser och svenskt sakerhetsskydd. Forskningsprogrammet skall pagd under
langst fem ar.

Forsvarets underrattelsenamnd (FUN) har till uppgift att félja underréattel-
setjansten inom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt samt inom de
ovriga myndigheter som bedriver underrattelsetjanst och som lyder under
Forsvarsdepartementet. FUN fick i mars 1998 uppdrag att, som en komplet-
tering till regeringens uppdrag till HSFR, i vissa avseenden genomfdra en
utredning om den militdra underréttelse- och sékerhetstjansten. FUN [&m-
nade i juli 1998 en delrapport till regeringen om kartldggning av register
inom den militara sékerhetstjansten m.m. FUN slutredovisade dérefter sitt
uppdrag i en rapport till regeringen i november 1998. | slutrapporten redovi-
sar FUN dels resultatet av sin granskning av den militara sdkerhetstjanstens
arkiv for aren 1937-1981, dels uppgifter och information som FUN hamtat
in fran olika personer med kdnnedom om den militdra underréttelse- och
sékerhetstjansten. Rapporten belyser dels vilken typ av uppgifter om enskilda
som frén tid till annan varit av intresse for den militdra sakerhetstjansten,
dels den inrikesverksamhet som bedrevs inom forsvaret under slutet av 1950-
talet och under 1960-talet.

Registerndmnden har till uppgift att i arenden om registerkontroll enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om utlamnande av uppgifter i
polisregister samt att granska Sékerhetspolisens registrering av uppgifter i
polisregister. Namnden har haft regeringens uppdrag att undersoka de fall dér
personalkontroll forekommit, dock inte varnpliktsfall. Undersékningen avsag
tiden oktober 1969—-juni 1996, dvs. den tid som personalkontrollkungérelsens
bestammelser reglerade personalkontrollen. Ndmnden éverlamnade i decem-
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ber 1998 sin rapport till regeringen. | rapporten genomlyser ndmnden hela
det regelverk som géllt for Sapos registreringsverksamhet inom forfattnings-
skyddets omrade fran ar 1969 samt redovisar vilka slags uppgifter som har
registrerats och lamnar exempel pa de konsekvenser som registreringarna har
fatt i enskilda fall.

Undersokningskommissioner i Norge och Danmark

Undersokningskommissioner har forekommit tidigare béde i Sverige och i
andra lander.

I Norge kan granskningskommissioner tillsattas administrativt for att Klar-
lagga ett bestamt faktiskt sakforhallande och uttala sig om ansvarsférhallan-
den. Vdgledande regler for granskingskommisjoner finns i rundskrivelse den
4 mars 1975 fran Justis- og politidepartementet. Sarskilda regler géllde for
den s.k. Lundkommissionen enligt lov om granskingskommisjonen for
gransking av pastander om ulovlig overvaking av norske borgere (lov den 25
mars 1994 nr 6). Kommissionen, som arbetade under ledning av hgyeste-
rettsdommer Ketil Lund, avlamnade sin rapport till Stortinget i mars 1996
(Dokument nr. 15 1995-96).

Den sérskilda lagen innebar att forhorspersoner hade samma skyldighet att
installa sig och uttala sig infor den samlade kommissionen som vittnen i
tvistemal infor domstol. Enligt rapporten hade dock kommissionen inte an-
vant sig av sin mojlighet att &ldgga personer att installa sig infor kommiss-
ionen eller att uttala sig. Lagen innebar vidare att alla forhdrspersoner utta-
lade sig under straffansvar oavsett om utsagan avgavs frivilligt eller efter
alaggande och oavsett om utsagan avgavs infor kommissionen eller sekreta-
riatet.

I Danmark har nyligen antagits en sérskild lov om undersggelseskommiss-
ioner (lov av den 2 juni 1999 nr 357). Enligt lagen kan efter beslut av Folke-
tinget en kommission tillsattas for att genomféra en undersdkning av ett
narmare angivet forhallande av viktigt allmant intresse (af almenvigtig be-
tydning). Om kommissionen har flera ledamdéter skall ordféranden vara
jurist. Om kommissionen bestar av endast en ledamot skall denna ledamot
vara jurist. Om en domare ar ledamot av kommissionen, skall han eller hon
vara ordforande. Utover ledamdter i kommissionen skall en person utses till
utfragare. Utfragaren skall i dverensstaimmelse med vad kommissionen be-
stdmmer planera och foreta forhor infor kommissionen eller — i vissa fall —
ratten.

Det framhalls sarskilt i lagen att undersokningskommissionen inte har do-
mande makt. Kommissionen kan fa till uppgift att underséka och redogéra
for ett faktiskt handelseforlopp samt att komma med férslag till sddana and-
ringar av lagar, administrativa bestdimmelser eller administrativ praxis som
undersokningen kan ge anledning till. Den kan ocksa fa till uppgift att foreta
rattsliga varderingar till belysning av om det finns grund for att nagon stalls
till ansvar. Om en kommissionsledamot &r domare foretar dock kommission-
en sadana varderingar endast i den utstrackning som domaren inte finner det
rattssakerhetsméssigt betankligt.
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Olika regler géller for upplysningsplikten beroende pa om en domare &r
ordférande i kommissionen eller inte. Om ordféranden & domare galler
skyldighet att lamna bade material och upplysningar — aven vid forhor under
straffansvar — pd anmodan av kommissionen. Om kommissionen har annan
sammansattning maste kommissionen vanda sig till Kgbenhavns Byret bl.a.
med begéran om att ratten skall hdra en person som vittne. Kommissionen
kan dock ocksa i dessa fall uppmana en person att frivilligt 1amna upplys-
ningar infor kommissionen.

Motioner

Under allménna motionstiden 1998 vacktes tre motioner om tillsattning av en
kommission for granskning av bl.a. Sékerhetspolisens verksamhet.

I motion 1998/99:K262 av Gudrun Schyman m.fl. (v) begdrs att riksdagen
hos regeringen begér forslag till tillsttande av en sanningskommission att
granska Sé&pos och IB:s inrikes verksamhet.

I motion 1998/99:K291 av Peter Eriksson och Per Lager (mp) begérs ett
tillkannagivande om en oberoende kommission som skall granska den &sikts-
registrering som férekommit i Sverige fr.o.m. 1945 fram t.o.m. i dag.

I motion 1998/99:K297 av tredje vice talman Rose-Marie Frebran m.fl.
(kd) yrkande 1 begars ett tillkdnnagivande om att en granskningskommission
efter norsk forebild skall tillsattas och om att de lagar som behdvs for att
kommissionen skall kunna arbeta effektivt skall stiftas.

Utskottets bedémning

Regeringen har nu tillsatt en kommission for granskning av de svenska sé&-
kerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet. Foérslag om att ge
kommissionen sarskilda befogenheter har ocksd lagts fram for riksdagen.
Enligt utskottets uppfattning ar motionerna 1998/99:K262 (v), 1998/99:K297
(kd) yrkande 1 och 1998/99:K291 (mp) harigenom tillgodosedda.

Bestdmmelser om offentlighet och sekretess
Allméant om offentlighet och sekretess

Den verksamhet som kommissionen skall granska dr i stor utstrackning om-
gardad av sekretess. Detta forhallande utgér ocksa en avgérande del av bak-
grunden till kommissionens tillkomst. Utformningen av kommissionens
sarskilda befogenheter har ocksa samband med detta forhallande. Har ges
darfor en kort redogorelse for gallande bestdmmelser om offentlighet och
sekretess.

Offentlighetsprincipen forverkligas pa olika sétt. Forhandlingsoffentlighet-
en, dvs. allmédnhetens rétt att nédrvara vid domstolsforhandlingar och vid
sammantraden med beslutande statliga och kommunala forsamlingar, &r
ldst. Med offentlighetsprincipen i mera sndv bemadrkelse brukar man dock
avse ratten for allménheten att ta del av myndigheternas handlingar. De
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grundldggande bestdmmelserna om denna ratt finns nu i 2 kap. tryckfrihets-
férordningen.

Offentlighetsprincipen géller inte obegransad. Domstolsférhandlingar och
sammantraden med beslutande statliga och kommunala férsamlingar far
under sarskilda forutséattningar hallas inom stangda dorrar. Vissa av myndig-
heternas handlingar ar hemliga.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt tryckfrihetsforordningen
begransas endast av hénsyn till vissa sérskilt angivna intressen. Begrénsning-
ar skall anges i bestdmmelse i en sérskild lag eller i lag eller férordning som
den sdrskilda lagen hénvisar till. Den sérskilda lagen &r sekretesslagen
(1980:100). Utdver bestdammelser om forbud att 1dmna ut allmé&nna handling-
ar innehéller sekretesslagen ocksd bestammelser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet. Bestdmmelserna avser forbud att réja uppgifter, vare sig
det sker muntligen eller genom att allméan handling lamnas ut eller det sker
pa annat stt.

Uppgifter for vilka sekretess galler far inte rojas for enskilda i andra fall 4n
som anges i sekretesslagen eller i lag eller férordning som sekretesslagen
hanvisar till.

Bestammelserna i sekretesslagen reglerar i princip ocksa sekretessen myn-
digheter emellan. Om sekretess géller for en uppgift som férekommer hos en
viss myndighet, far uppgiften inte rojas for en annan myndighet i andra fall
&n som anges i sekretesslagen eller i lag eller forordning till vilken sekretess-
lagen hénvisar. Sekretess utgdr inte hinder mot att en uppgift ldmnas ut, om
det &r nddvandigt for att den utldamnande myndigheten skall kunna fullgéra
sin verksamhet.

Sekretesslagen omfattar bade bestammelser om sekretess till skydd for det
allménna och bestammelser om sekretess till skydd for enskilda.

Bestdmmelser om begrénsningar i sekretessen, dvs. om nar annars sekre-
tessbelagda uppgifter far lamnas ut, finns framst i 14 kap. sekretesslagen.
Dar finns ocksa bestimmelser om mojligheten for myndigheter att stalla upp
forbehall vid utlamnande av handlingar. Vissa av bestammelserna om sekre-
tessbegransning tar sarskilt sikte pa sekretessen mellan myndigheter.

Sekretess hindrar inte att en uppgift l[&mnas till en annan myndighet om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Sekretesslagen innehéller
foreskrifter om sadan uppgiftsskyldighet. Vidare finns en generalklausul som
innebar att en sekretessbelagd uppgift — med vissa undantag — far lamnas till
en myndighet, om det ar uppenbart att intresset av att uppgiften lamnas har
foretrade framfor det intresse som sekretessen skall avse.

Déarutdver galler att en myndighet pa begaran av en annan myndighet skall
lamna uppgift som den forfogar 6ver i den mén hinder inte méter pa grund
av bestammelse om sekretess eller av hansyn till arbetets behdriga gang.

| ett réttsligt forfarande hindrar inte sekretess att den som ar misstankt for
brott eller mot vilken rattegang eller annat jamforbart rattsligt forfarande har
inletts ldamnar uppgift till sitt ombud eller bitrade i saken eller till en annan
enskild, om det behdvs for att den misstankte skall kunna ta till vara sin ratt.

Forbudet att roja en sekretessbelagd uppgift galler bade for den myndighet
dar uppgiften ar sekretessbelagd och for personer som pé grund av anstall-
ning eller liknande for det allmannas rékning deltar i myndighetens verk-
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samhet och darvid har fatt kannedom om uppgiften. Forbudet galler sidana
personer dven sedan de lamnat verksamheten.

Vissa sekretessbestammelser innehaller ett bemyndigande for regeringen att
ge dispens fran sekretessen enligt bestammelsen. Darutéver finns enligt
14 kap. 8 § sekretesslagen en dispensmdjlighet for regeringen. Regeringen
far séledes, forutom nar det anges sarskilt i en sekretesshestammelse, for
sarskilt fall forordna om undantag fran sekretess, nar det ar pakallat av syn-
nerliga skél.

For uppgifter hos myndigheter under riksdagen tillkommer dispensméjlig-
heten i stéllet riksdagen.

Sekretess till skydd for det allménna

Sekretess till skydd for det allménna géller for vissa uppgifter oavsett vem
som har lamnat uppgifterna och oavsett hos vilken myndighet uppgifterna
forekommer. Detta géller exempelvis uppgifter som omfattas av utrikes- eller
forsvarssekretess enligt 2 kap. sekretesslagen.

Utrikessekretessen (1 8) avser uppgifter som angar Sveriges forbindelser
med annan stat eller i dvrigt ror annan stat, mellanfolklig organisation, myn-
dighet, medborgare eller juridisk person i annan stat eller statslds. Sekretess
géller om det kan antas att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller
pa annat sétt skadar landet om uppgiften rojs (s.k. rakt skaderekvisit).

Forsvarssekretessen (2 8) avser uppgifter som angar verksamhet for att
forsvara landet eller planlaggning eller annan férberedelse av sadan verk-
samhet eller som i dvrigt ror totalférsvaret. Sekretess galler om det kan antas
att det skadar landets forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet
om uppgiften rojs. Harutdver finns sérskilda foreskrifter om sekretess for
forsvarsuppfinningar i lagen (1971:1078) om forsvarsuppfinningar.

S.k. férundersokningssekretess géller for bl.a. uppgifter som férekommer i
en polismyndighets verksamhet for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott (5 kap. 1 § forsta stycket). Sekretess géller om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda tgarder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas om uppgiften réjs.

Sekretess galler vidare for uppgifter som hanfor sig till polisens underrét-
telseverksamhet eller till Sékerhetspolisens verksamhet for att forebygga
eller avsldja brott mot rikets sékerhet eller forebygga terrorism (5 kap. 1 §
andra stycket). Sekretess géller om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas (s.k. omvént skaderekuvisit).

Sekretess till skydd for enskilda

Bestammelser om sekretess framst till skydd for enskildas personliga forhal-
landen finns i 7 kap. sekretesslagen. Framst ror dessa bestammelser uppgifter
inom halso- och sjukvérden och om sociala foérhallanden. Bestaimmelser om
sekretess framst till skydd for enskildas ekonomiska forhallanden finns i
8 kap. sekretesslagen, och bestdmmelser om sekretess till skydd fér enskildas
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forhallanden av saval personlig som ekonomisk natur finns i 9 kap. sekre-
tesslagen.

Sekretess géller for uppgifter som ror utldnningar, om det kan antas att ro-
jande av uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsatts for dvergrepp
eller annat allvarligt men som féranleds av forhallandet mellan utlanningen
och en utlandsk stat eller myndighet eller organisation av utldnningar. Sekre-
tessen galler oavsett i vilket sammanhang uppgifterna forekommer.

For uppgifter i register som férs med stod av lagen (1963:197) om allmént
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. galler absolut
sekretess. (Se 7 kap. 17 § sekretesslagen och Gvergangsbestammelsen till
lagen [1998:624] om &ndring i sekretesslagen.) Uppgifter ur registren kan
endast lamnas ut om det ar sarskilt foreskrivet i respektive lag eller i saker-
hetsskyddslagen (1996:627) eller i férordningar som har stod i dessa lagar.
Motsvarande sekretess kommer att galla for uppgifter i belastningsregistret
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister, nar den trader i kraft.

Sekretess galler for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden i bl.a. kriminalunderrattelseregister och Saporegistret. Sekretess
galler om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller
nagon henne eller honom narstdende lider skada eller men.

Sekretess till skydd for en enskild géller i allmanhet inte i forhallande till den
enskilde eller enskilda sjalv och kan helt eller delvis efterges av honom eller
henne.

Lagens tillampningsomrade
Propositionen

Regeringen beddmer att det for att kommissionen skall kunna fullgéra sitt
uppdrag pa ett effektivt och rattssakert satt kravs att den ges sarskilda befo-
genheter och att dessa befogenheter bor regleras i en sarskild forfarandelag.

Regeringen framhaller att syftet med den foreslagna lagen saledes inte &r
att reglera kommissionens uppdrag utan att utrusta den med vissa befogen-
heter. Av kravet pa lagreglers generalitet, vilket kan harledas ur 11 kap. 8 §
regeringsformen, foljer enligt regeringen att bestdimmelser av forevarande
slag inte far utformas for ett speciellt fall. Konsekvensen blir att lagens till-
lampningsomrade kan komma att paverkas av annat &n beslut av riksdagen.
Regeringen vill dock klargéra att den inte har ndgra avsikter att forandra
kommissionens uppdrag. Det kan emellertid inte helt uteslutas att en sadan
fraga kan aktualiseras, t.ex. om kommissionen under sitt arbete finner anled-
ning att hos regeringen anhélla om en forandring av uppdraget.

Regeringen framhaller att det ar fraga om ett unikt behov av kartlaggning
och granskning och att kommissionen kommer att bli en unik foreteelse.
Enligt regeringens mening finns det darfor knappast nagon risk for att kom-
missionen skall komma att tjana som modell for framtida granskningsorgan.
Regeringen hanvisar ocksa till att konstitutionsutskottet tidigare (senast i bet.
1998/99:KU20 s. 12) framhallit att fragan om inrattandet av ett kommiss-
ionsinstitut &r av den digniteten att den bor behandlas inom ramen for en
Oversyn av forfattningen i mer samlad form.
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Motioner

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 4 begérs ett tillkdnna-
givande till regeringen om fragor av konstitutionell natur med anledning av
forslaget. Motionarerna anser att det reser en rad fragor i konstitutionellt
perspektiv men att nagot tillfredsstallande forslag inte ges. Motionarerna
anser att det tydligt maste inskarpas att de foreslagna atgarderna skall 16sa ett
for landet unikt behov av kartlaggning och inte far bli ménsterbildande utan
skall ses som en engangsforeteelse som kan accepteras endast med hansyn
till det starka allmanintresse som foreligger i frdga om kartlaggning av sé-
kerhetstjansternas underrattelseverksamhet gentemot enskilda.

I samma motion yrkande 1 begérs att riksdagen beslutar ett tilligg i 1 8
forslaget till forfarandelag for att fortydliga kommissionens verksamhet sa att
omfattningen av kommissionens uppdrag, dvs. den yttre ramen for nar kom-
missionen kan anvénda sina sérskilda befogenheter mot enskilda personer,
liksom frdgan om antalet ledamoter i kommissionen, framgar av lagen och
inte endast ges i regeringsdirektiv. For att tillgodose grundlédggande réttssa-
kerhetskrav och underlatta for kommissionen att skapa fortroende for sin
verksamhet bor enligt motionarerna inforas ett fortydligande tillagg avseende
kommissionens verksamhet i enlighet med vad Riksdagens ombudsman (JO)
har anfort i sitt remissvar.

I det ndmnda remissyttrandet har JO under rubriken Lagens tillampnings-
omrade kritiserat att det inte framgar av lagtexten utan foljer av regeringsbe-
slutet om direktiv till kommissionen vilken som &r dess verksamhet och i
vilka fall som bl.a. forhor under straffansvar darmed kan komma i fraga.
Detta far till foljd att kommissionens ratt att foranstalta om forhor m.m.
skulle kunna utdkas genom ett regeringsbeslut om att férandra omfattningen
av kommissionens uppdrag och att granserna for den enskildes skyldighet att
vid straffansvar stélla upp for forhor kan bli beroende av vad regeringen
framover beslutar, t.ex. i form av tillaggsdirektiv for kommissionen och inte
av lagstiftarens stéllningstagande. JO anser att det i 1 § bor inforas ett fortyd-
ligande tillagg varigenom fastslas vad som avses med kommissionens verk-
samhet i nu aktuellt h&nseende.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet erinrar om att en domstol enligt 2 kap. 11 § regeringsformen
inte far inréttas for redan begangen garning och ej heller for viss tvist eller i
ovrigt for visst mal. Stadgandet motiveras med rattssakerhetsskal.

Justitieutskottet vill inledningsvis understryka att kommissionen kommer
att inta en unik stéllning i det svenska rattssystemet. Detta kan accepteras
endast med héansyn till det starka allmanintresse som foreligger i fraga om
kartlaggning av sakerhetstjénsternas underréttelseverksamhet. Enligt utskot-
tets mening far kommissionen inte bilda monster for framtiden utan bor ses
som en engangsforeteelse.

Nér det géller fragan om forslagets forenlighet med forbudet mot tillfalliga
domstolar, kan justitieutskottet i och for sig kanna en viss forstaelse for att
kommissionen kan uppfattas som en sddan domstol som inte ar tilliten —
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vissa av de befogenheter som kommissionen nu foreslas fa talar enligt ut-
skottet i den riktningen. Har tanker utskottet sarskilt pa mojligheten att halla
forhor under straffansvar. Till detta kommer att kommissionens rapport av
allménheten kan komma att bli betraktad som ett domstolsavgdrande. Vidare
kan utskottet se betydande svarigheter nar det galler kommissionens majlig-
heter att inte préva s.k. subjektiva rekvisit, dvs. fragor om uppsat. | fraga om
vissa brott inneb&r ndmligen ett klarldggande av vad en person rent faktiskt
gjort i praktiken ocksa ett klarlaggande av att han gjort det uppsatligen. Slut-
ligen skall enligt forslaget den som hors ha ratt att under vissa forutsattningar
anlita juridiskt bitrade for att kunna ta till vara sin rétt, vilket kan fora tan-
karna till reglerna i rattegangsbalken om rétten att anlita forsvarare.

Aven om det alltsé finns vissa likheter mellan kommissionen och en dom-
stol star det enligt justitieutskottet helt klart att kommissionen inte ar ndgon
domstol. Har vill utskottet pdpeka att Lagradet — vars uppgift bl.a. ar att
granska lagforslag fran grundlagssynpunkt — inte funnit anledning att kriti-
sera forslaget. Det faktum att kommissionen inte ar ndgon domstol har enligt
utskottets mening ocksa understrukits genom utformningen av regeringsfor-
slaget. Salunda uppstalls, till skillnad fran vad som galler domstolar, inga
sarskilda kompetenskrav pd kommissionens ledamoter, och kommissionen &r
fri att sjalv besluta om sina arbetsformer. Kommissionen har inte heller fatt
tillgdng till andra tvdngsmedel 4n vite, och den fér inte sjalv besluta att na-
gon skall betala vite. Det bor ocksa understrykas att kommissionen inte skall
ta stallning till om ndgon begatt brott, och utskottet utgar fran att kommiss-
ionens rapport i gorligaste man utformas pa ett sadant sétt att den inte riske-
rar att uppfattas som ett domstolsavgdrande.

Vad sedan géller 6nskemalet i motion K28 yrkande 4 konstaterar justiti-
eutskottet att de nyss redovisade likheterna mellan forfarandet infér kom-
missionen och ett domstolsforfarande i och for sig visar att det finns ett tyd-
ligt behov av fordjupade Gvervaganden, for det fall fragan om liknande
kommissioner skulle dvervédgas framover. Utskottet ansluter sig hér till kon-
stitutionsutskottets — av regeringen atergivna — stdndpunkt att fragan om
inrdttandet av ett kommissionsinstitut ar av den digniteten att den bor be-
handlas inom ramen for en dversyn av forfattningen i mer samlad form.

Justitieutskottet anser med det anforda att motionen i denna del &r tillgodo-
sedd.

Justitieutskottet utgar fran att nagon mer avsevard forandring av kommiss-
ionens uppdrag inte kommer att gdras. Mindre justeringar kan dock, som
regeringen papekat, komma att behdvas och utskottet kan inte se ndgon an-
ledning till att sddana forandringar inte skulle ske i den for forvaltningsmyn-
digheter gangse formen, dvs. genom beslut av regeringen. Utskottet utgar
dock frén att riksdagens berattigade intresse av insyn tillgodoses pa lampligt
sitt. Med detta uttalande anser justitieutskottet att motionen ocksd i denna
del (yrkande 1) &r tillgodosedd.
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Utskottets beddmning

Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets bedémning. Aven enligt konsti-
tutionsutskottets bedémning star det saledes helt klart att kommissionen inte
ar nagon domstol. Konstitutionsutskottet vill understryka att kommissionen
kommer att inta en unik stallning och att detta kan accepteras endast med
hansyn till det starka allmanintresse som féreligger i fraga om kartlaggning
av sdkerhetstjansternas underrattelseverksamhet samt att kommissionen inte
far bilda monster for framtiden utan bor ses som en engangsforeteelse.

Liksom justitieutskottet anser konstitutionsutskottet motion 1998/99:K28
(m) yrkande 4 tillgodosedd.

Konstitutionsutskottet delar justitieutskottets bedémning i frdgan om en
forandring av kommissionens uppdrag. Aven konstitutionsutskottet utgar
sdledes fran att riksdagens berattigade intresse av insyn tillgodoses pa lamp-
ligt satt, om nagon forandring av uppdraget skulle aktualiseras, och konstitut-
ionsutskottet anser att motion 1998/99:K28 (m) yrkande 1 ocksa ar tillgodo-
sedd.

Kommissionens sammansattning
Bakgrund

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder enligt 11 kap. regeringsformen under
regeringen, om inte myndigheten enligt regeringsformen eller annan lag ar en
myndighet under riksdagen. Férvaltningsuppgifter far inte fullgéras av riks-
dagen i vidare man an som foljer av grundlag eller riksdagsordningen. En
tjanst vid en forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen tillsétts av
regeringen eller av en myndighet som regeringen bestdammer. Kommittéer
raknas som myndigheter.

Regeringen har som ledaméter i kommissionen tillkallat riksmarskalken
Gunnar Brodin som ordférande samt f.d. justitierddet Anders Knutsson,
generalsekreterare Anita Klum och mediekonsulten Ewonne Winblad och —
sedan antalet ledamdter genom tillaggsdirektiv utdkats — professor Alf Jo-
hansson och docent Karl Molin som ledamoter. Sekreterare ar chefsradman-
nen Fredrik von Arnold. Direktiven ger utrymme for regeringen att tillséatta
ytterligare sekretariatspersonal samt — nér det géller bl.a. historiska, polisidra
och militara fragor — experter.

Motion

| motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 2 kritiseras kommiss-
ionens sammanséattning. Motionarerna anfor att saval kommissionens ordfo-
rande som dess ledaméter har kritiserats i den allménna debatten for att bl.a.
inte besitta tillracklig kompetens for sitt uppdrag. Aven om kommissionens
sammansattning formellt inte ar en fraga for riksdagen &r den enligt motion-
&rerna i hog grad relevant for riksdagen i och med det beslut som riksdagen
star infor. De begar att kommissionens sammanséattning skyndsamt tas upp
till fornyade 6vervaganden och begér ett tillkdnnagivande till regeringen om
detta.
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Utskottets beddmning

Som framgar ovan och som motionarerna ocksa medger ar fragan om kom-
missionens sammanséttning inte en fraga for riksdagen. Kommissionen har
nu tillsatts och pabdrjat sitt arbete.

Négot sadant tillkannagivande som begars i motion 1998/99:K28 av Carl
Bildt m.fl. (m) yrkande 2 bor riksdagen inte gora. Motionsyrkandet avstyrks.

Kommissionens sérskilda befogenheter
Forhor under straffansvar som utredningsform
Gallande ordning for kommittéarbete

Uppdraget for kommittéer som tillkallats pa grund av ett regeringsbeslut
anges i allmanhet i sarskilda direktiv for kommittén. Vissa bestdammelser om
planeringen och redovisningen av kommitténs arbete finns i kommittéfor-
ordningen (1998:1474). | direktiven for en enskild kommitté kan darutéver
finnas foreskrifter om samrad med andra myndigheter och om arbetets bedri-
vande.

Forvaltningslagen (1986:223) skall enligt kommittéférordningen tillampas
hos kommittéer endast vid handlaggning av administrativa arenden och
arenden om utldamnande av allmanna handlingar.

I den mén ndgon foreskrift inte finns i kommittéforordningen eller i kom-
mitténs direktiv, bestimmer kommittén sjalv over hur dess arbete skall bed-
rivas. En kommitté kan be sdval andra myndigheter som enskilda om upp-
lysningar men har inte majlighet att tvinga nagon till medverkan i dess ar-
bete. En annan sak ar att myndigheters skyldighet att hjélpa andra myndig-
heter kan framga av lag eller annan forfattning eller av sérskilt regeringsbe-
slut.

Propositionen

Regeringen foreslar att kommissionen skall fA mojlighet att under straff-
ansvar hora den som antas kunna lamna upplysningar av betydelse fér kom-
missionens verksamhet. Straffansvaret géller den som hors.

Den som hors skall ha samma ratt och skyldighet att lamna uppgifter som
han eller hon skulle ha haft som vittne i en rattegang.

Den som kallas till ett forhor skall kunna foreldggas vid vite att instélla sig.

Ett forhor infor kommissionen skall dokumenteras. Den som har horts
skall ha ratt att hos kommissionen i efterhand ta del av forhoret.

Den som har horts skall ha ratt till erséttning av allméanna medel.

Motioner

Mats Einarsson m.fl. (v) anser i motion 1998/99:K27 att formella férhor inte
bor vara ndgon huvudregel. Samtal i annan form ger enligt motionarerna
storre mojligheter att stalla fragor som inte skulle ha godtagits vid ett for-
mellt forhor. Motionérerna anser att kommissionen bor ta del av t.ex. den
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norska Lundkommissionens erfarenheter, nar den utformar sina arbetsformer,
samt att riksdagen som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad i motion-
en anforts om hallande av forhor (yrkande 1).

Motsatt uppfattning hévdas i en annan motion. Asa Torstensson m.fl. (c)
begér i motion 1998/99:K30 yrkande 3 ett tillkdnnagivande om att forhor
under straffansvar skall vara den exklusiva formen for inhdmtande av upp-
lysningar. Innebdrden av att kommissionen skall kunna féra samtal med
olika personer pa motsvarande satt som gallt for tidigare kommissioner ar att
straffansvaret for uppgifters riktighet och fullstdndighet faller bort. Detta
forhallande ar enligt motionarerna otillfredsstallande och riskerar att leda till
inkonsekventa effekter och osékra uppgifter.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet vill framhalla att syftet med den aktuella lagen ar att ge
kommissionen effektiva verktyg for att den skall kunna fullgora sin uppgift.
Samtidigt star det enligt utskottet klart att ocksa informella samtal har en
given plats i kommissionens arbete. Det kan val tankas att blotta férekomsten
av mojligheten att halla forhor under straffansvar gynnar kommissionens
arbete. Utskottet utgér fran att kommissionen kan finna en lamplig avvagning
mellan formella forhér och andra utredningsmetoder. Négot uttalande fran
riksdagen bor inte goras i fragan.

Justitieutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna
K27 och K30 i hér aktuella delar.

Utskottets beddmning

Som justitieutskottet framhallit ar syftet med den aktuella lagen att ge kom-
missionen effektiva verktyg for att den skall kunna fullgdra sin uppgift.

Konstitutionsutskottet vill erinra om de speciella rattsverkningar som &r
knutna till férhoren. Sadana rattsverkningar avser inte endast straffansvaret
for osanna uppgifter utan dven och kanske framfor allt ratten och skyldighet-
en for den horde att lamna uppgifter som annars skulle vara sekretessbe-
lagda. Till detta kommer ratten till bitréde och rétten att utan hinder av sekre-
tess radgora med bitradet. | lagen foreskrivs sarskilt att forhor skall doku-
menteras.

Kommissionen kan antas behova dgna en hel del tid &t arkivgenomgang
och allmén kunskapsinhdmtning om omradet. Enligt konstitutionsutskottets
uppfattning kan en betydande del av kommissionens utredning dérutéver
antas komma att foretas i form av forhor. Konstitutionsutskottet utgar dock
liksom justitieutskottet fran att kommissionen kan finna en lamplig avvag-
ning mellan formella férhor och andra utredningsmetoder. Det finns saledes
inte anledning att i lagen ge narmare regler om detta. Riksdagen bor inte pa
annat satt styra kommissionens arbetsformer.

Konstitutionsutskottet avstyrker ddrmed motionerna 1998/99:K27 (v) yr-
kande 1 och 1998/99:K30 (c) yrkande 3.
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Upplysningspliktens omfattning
Bakgrund — bestammelser om vittnesplikten i rattegang

Vittnesplikten i rattegéng innebér enligt rattegangsbalken féljande.

Ett vittne infor en domstol maste saga hela sanningen och far inget fortiga,
tillagga eller forandra. | princip géller skyldigheten hela det forhdrstema om
vilket vittnet har informerats, och vittnesplikten bryter i princip en tystnads-
plikt enligt t.ex. sekretesslagen.

Det finns emellertid flera slags begransningar i ett vittnes skyldigheter. Av
intresse i det nu aktuella sammanhanget &r vissa regler i 36 kap. 5 § ratte-
gangsbalken enligt vilka det galler ett forbud for domstolen att stalla fragor
om vissa férhallanden och i allméanhet ett motsvarande férbud fér den horde
att yttra sig. Dessa regler galler bl.a. den som inte far Iamna en uppgift till
foljd av reglerna i 2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen om sekretess med hénsyn
framst till rikets forhallande till annan stat eller mellanfolklig organisation
(utrikessekretess) eller till rikets sdkerhet (forsvarssekretess) eller reglerna i
3 kap. 1 § sekretesslagen om sekretess med hansyn till rikets centrala finans-
politik, penningpolitik eller valutapolitik. For att ndgon skall fa héras som
vittne om uppgiften kravs tillstdnd frdn den myndighet i vars verksamhet
uppgiften har inhamtats.

Andra regler i 36 kap. 5 § rattegdngshalken har avseende pa advokater och
vissa andra yrkesgrupper som har ett sarskilt fortroendeforhallande till en-
skilda, pa rattegdngsombud, bitraden och forsvarare samt pa praster och vissa
med dem jamstallda.

Sarskilda bestdammelser om tystnadsplikt (meddelarskydd) finns i 3 kap.
3 8§ tryckfrihetsforordningen och i 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen. |
dessa paragrafer anges sarskilt i vilka fall tystnadsplikten inte géller och
domstol saledes far hora den som annars har tystnadsplikt enligt grundlagar-
na. Det géller frdmst personer med anknytning till ett massmedieforetag. En
domstol som skall prova om nagon som &r skyldig att hemlighalla en uppgift
som avses i de angivna bestimmelserna anda skall héras som vittne om
uppgiften maste enligt 36 kap. 8 § andra stycket rattegangsbalken forst in-
hdmta yttrande fran det foretag hos vilket den som skall horas har fatt vet-
skap om uppgiften, om inte sarskilda skal foranleder nagot annat.

Det finns ocksa omstandigheter som ett vittne far vagra att yttra sig om en-
ligt 36 kap. 6 § rattegangsbalken. Det géller omstandigheter som, om vittnet
talade om dem, skulle avslgja att vittnet eller ndgon narstaende till vittnet
hade begétt en brottslig eller vanarande handling. Ett vittne far ocksa vagra
att uttala sig s att en yrkeshemlighet skulle avslojas, om det inte finns syn-
nerlig anledning att hora vittnet om detta.

Med brott avses inte endast sddana garningar som bestraffas enligt brotts-
balken utan dven specialstraffrattsliga brott och forseelser. Rattegangsbal-
kens brottsbegrepp innefattar i allménhet det som inom straffréatten betecknas
som forseelser.

Om ett vittne lamnar felaktiga uppgifter eller tiger om nagot och utsagan
befinnes vara utan betydelse for saken, skall vittnet &nda inte démas till
ansvar (15 kap. 4 § brottsbalken). Detsamma géller om nagon har lamnat en
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osann uppgift eller fortigit sanningen om nagot som han eller hon hade fatt
végra att yttra sig om och omsténdigheterna innebdr skalig ursékt.

I sammanhanget bor ocksa erinras om den s.k. negativa opinions- eller ytt-
randefriheten i regeringsformen. Enligt 2 kap. 2 § regeringsformen &r varje
medborgare gentemot det allmanna skyddad mot tvang att ge till kdnna sin
askadning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat sadant hanseende.

Bestdmmelsen om den negativa yttrandefrineten innebér bl.a. att reglerna
om vittnesplikten inte i nagot fall medfor skyldighet for ett vittne att lamna
uppgifter om sin uppfattning i t.ex. politiska eller religicsa fragor (prop.
1975/76:209 s. 145, Holmberg-Stjernquists grundlagskommentar s. 82).

Propositionen

Som namnts foreslar regeringen att den som hérs av kommissionen under
straffansvar skall ha samma rétt och skyldighet att [&mna uppgifter som han
eller hon skulle ha haft som vittne i en rattegang. Vid forhoret skall det inte
heller fa stillas nagra fragor som inte hade kunnat stéllas vid ett vittnesforhor
i en domstol.

Kommissionen skall fore ett forhor erinra den som hoérs om vad forhoret
avser och upplysa honom eller henne om hans eller hennes sanningsplikt och
straffansvar. Kommissionen skall daven, om det finns skal for det, upplysa
forhdrspersonen om hans eller hennes rétt att véagra yttra sig.

Ett forhor hos kommissionen skall fa galla dven uppgifter som avses i
2 kap. 1 eller 2 § sekretesslagen eller nagon bestammelse till vilken det han-
visas i dessa paragrafer, dvs. som omfattas av utrikes- eller férsvarssekretess.
Enligt propositionen skall den myndighet i vars verksamhet en sadan uppgift
har inhamtats anses ha lamnat sitt tillstand till att forhoret far galla uppgiften.
Regeringen hanvisar i forfattningskommentaren (prop. s. 39) till bestammel-
sen i 36 kap. 5 § forsta stycket rattegangshalken om tillstand fran myndighet
for att ett vittne skall fa horas om vissa uppgifter. Regeringen papekar att
forslaget innebér att kommissionen givits stérre befogenheter &n en domstol.

Forslaget innebar bl.a. att forhorspersonen far vagra att yttra sig om om-
stdndigheter som, om forhorspersonen talade om dem, skulle avsldja att
forhorspersonen eller ndgon honom eller henne nérstdende har begatt en
brottslig eller vandrande handling.

Undantag fran straffansvaret for osann uppgift eller fortigande av sanning-
en foreslas for det fall att den som hérts skulle ha haft ratt att vagra yttra sig
och omsténdigheterna innebér en skalig ursakt for honom eller henne. Un-
dantag foreslas ocksé for uppgifter utan betydelse for det som férhoret avser.

Om den som hors utan giltigt sk&l véagrar att yttra sig eller att besvara en
fraga, skall kommissionen kunna férelagga honom eller henne att vid vite
fullgora sin skyldighet.

Enligt propositionen skall den som kallas till ett férhor kunna foreldggas
vid vite att fore forhoret uppliva sin kunskap om det som forhoret galler.
Forelaggandet far avse att forhorspersonen skall uppliva sin kunskap genom
att granska for honom eller henne tillgdngliga anteckningar eller andra hand-
lingar, om det kan goras utan avsevérd olagenhet.
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Regeringen konstaterar (prop. s. 22) att eftersom kommissionen inte &r en
domstol kan ett forhor infor kommissionen inte omfatta sadana uppgifter
som skyddas av grundlagarna. Det grundlagsstadgade skyddet for den s.k.
meddelarfriheten forblir darfor intakt i detta hanseende.

Regeringen diskuterar (prop. s. 19) férhallandet mellan brott och vanarande
handling och i vilken utstrackning reglerna om vanarande handlingar kan
bli tillampliga i den man omstandigheterna inte kan jamstallas med brottsliga
handlingar. Regeringen pekar pé att Hogsta domstolen i rattsfallet NJA 1985
s. 774 konstaterade att ratten att vagra yttra sig betraffande en brottslig hand-
ling framst synes ha grundats pa den intressekollision som & ena sidan risken
for menedsansvar, & andra sidan risken for straff for den brottsliga handling-
en medfor for vittnet (se t.ex. SOU 1926:32 s. 269). | det angivna réattsfallet
forklarade Hogsta domstolen att den intressekollision pd vilken regleringen
grundats inte uppkommer for det fall att ansvar for den brottsliga handlingen
ar preskriberat. Det kan da enligt domstolen tankas att vittnet i stallet vill
slippa yttra sig darfor att han finner den brottsliga handlingen vara vandrande
for honom. Det skulle dock enligt domstolen fora for langt att i allmanhet
anse brottsliga handlingar vara vandrande i den mening som avses i 36 kap.
6 § rattegangsbalken sedan sa lang tid har forflutit fran handlingens begaende
att ansvar dr preskriberat. En rétt att i denna situation vagra yttra sig maste
enligt domstolen reserveras for det fallet att vittnet fortfarande skulle drabbas
av allmént och starkt ogillande, om hans handling blev kénd. Det aktuella
fallet, som gallde brott mot uppbdérdslagen, ansags inte vara ett sadant fall.

Enligt regeringen maste ett brott av det slag som kan komma att beréras av
ett forhor hos kommissionen i princip fortfarande kunna foranleda nagon
form av ansvar for att det skall omfattas av ratten att halla tyst.

Regeringen ndmner att Svea hovrétt i sitt remissyttrande har vént sig mot
detta resonemang och bl.a. pekat pé att till skillnad frdn den situation som
rattegdngsbalkens regler tar sikte pa kan den preskriberade garningen inte
séllan véntas vara sjalva huvudtemat for ett forhor infor kommissionen.
Ratten att vagra yttra sig bor darfor enligt samma remissinstans utstrackas i
detta avseende i forhallande till vad som géller enligt rattegangsbalken. Aven
Kammarratten i Stockholm har ifrigasatt promemorians férslag pd denna
punkt.

Enligt regeringens mening ar det mycket vanskligt att med nagon stérre
grad av sakerhet uttala sig om hur olika forhor till innehallet kommer att
gestalta sig. Det ar ocksa svart att forutse hur olika férhorsteman kommer att
utformas. Vad som anférts under remissbehandlingen i denna del om att
sjélva huvudtemat for ett forhor inte séllan kommer att vara ett preskriberat
brott ter sig darfor ytterst osékert, om &n inte omgjligt. Regeringen anser inte
att det antagande som hovrétten ger uttryck for kan eller bor bilda utgangs-
punkt for en bedémning av skyldigheten for en férhorsperson att yttra sig
infér kommissionen. Tvartom anser regeringen att rittegangsbalkens regler
innehallande bl.a. en ratt att vagra yttra sig om brott och vanarande handling-
ar framstar som andamélsenlig aven vid forhor infér kommissionen. Harige-
nom skapas ocksa forutsattningar for att kommissionen skall kunna arbeta pa
ett verkningsfullt och for uppdraget &ndamalsenligt satt.
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Mot bakgrund av det nu sagda bér enligt regeringens mening den som
hors av kommissionen ges samma ratt och skyldighet att l1&mna uppgifter
som han eller hon skulle ha haft som vittne i en rattegang.

I frdga om utformningen av lagtexten i bl.a. 4 § andra stycket andra mening-
en och 5 § andra stycket har Lagradet ansett (se prop. s. 57) att den valda
tekniken att lata lagens bestammelser repliera pa rattegangsbalken utan att
direkt hanvisa till denna har lett till vissa bestimmelser som ar svarforstae-
liga. Delvis ar frdga om rena fiktioner, som enligt Lagradet naturligtvis savitt
mojligt bor undvikas i lagtext. Lagradet kan dock inte se att den valda tekni-
ken leder fel. Lagradet finner att en lagtext som ar béade fullstandig och mer
lattforstaelig skulle bli omfattande och bryta av mot lagens utformning i
ovrigt, och Lagradet anser darfor att tekniken far godtas.

Motioner

Propositionen har foranlett tre motioner i fragan om réatten att vagra yttra sig
infor kommissionen.

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 6 begars att riksda-
gen beslutar andra 4 § i forslaget till forfarandelag angaende den forhordes
rétt att vagra yttra sig. Motionérerna delar Svea hovrétts bedémning i hovrét-
tens remissyttrande att just preskriberade garningar ofta kan véntas bli sjélva
huvudtemat for ett forhor infér kommissionen. Enligt motionédrernas mening
talar starka integritetssk&l mot att personer skall behdva instélla sig infor
kommissionen for att under straffansvar avsldja brottsliga garningar som de
har begatt tidigare.

En motsatt uppfattning havdas i tvd motioner.

I motion 1998/99:K27 av Mats Einarsson m.fl. (v) yrkande 2 begérs att
riksdagen beslutar om sadan andring i den foreslagna lagen som innebéar
undantag fran 36 kap. 6 § rattegangsbalken angdende ratt att tiga om vana-
rande handling. Motionérerna anfor att tidigare granskningar av sékerhets-
tjansternas verksamhet antyder att handlingar av denna art inte torde vara
helt ovanliga. Kommissionens mycket speciella uppdrag, liksom det faktum
att den inte ar nadgon domstol, ger enligt motionarerna anledning att nagot
snava in det omréade dar ratt att tiga foreligger. |1 4 § forsta stycket bor darfor
efter forsta meningen laggas till foljande mening: ”Dock skall rattegéngsbal-
ken 36 kap. 6 8 vad avser vandrande handling ej &ga tillamplighet.”

I motion 1998/99:K31 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 1 begérs ett till-
kannagivande om réatten for en person att vagra yttra sig. Motionarerna anser
att — med tanke p& hur media fungerar och hur stort intresset for kommiss-
ionens utredningar kommer att vara — i princip vilken handling som helst, nar
media har fatt presentera den, kan komma att innebéra att en person kan
drabbas av allmént starkt ogillande. En situation dar kommissionens méjlig-
het att hdra personer under straffansvar blir helt tandlds bor undvikas.

Yrkande 2 i samma motion behandlas nedan under rubriken Uppgiftsskyl-
dighet for myndigheter.

Harutover har frdgan om lagtextens formulering tagits upp i motion
1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m). | yrkande 7 (delvis) begérs att riksdagen
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beslutar om sadan andring i 4 § andra stycket i forslaget till forfarandelag att
det av lagen framgar att kommissionen inte behdver inhamta tillstand fran
myndighet. Motiondrerna delar regeringens uppfattning att kommissionen for
att kunna fullgora sitt uppdrag kan behdva ha tillgang aven till myndigheters
sekretesshelagda uppgifter av det slag det har ar fraga om men ar kritiska till
den tekniska losningen och anser att det av lagen Kklart skall framga att kom-
missionen inte behdver inhdamta myndighetens tillstand.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet har yttrat sig i frdgan om rétten att vagra yttra sig infor
kommissionen.

Justitieutskottet kan i och for sig halla med motionarerna bakom motioner-
na K27 och K31 om att ett bifall till deras yrkanden skulle kunna innebéra att
den som hors infor kommissionen vore skyldig att svara pa fragor i storre
utstrackning an vad som foljer av regeringens forslag. Utskottet kan emeller-
tid inte fororda en sddan andring. Det faktum att kommissionen faktiskt inte
ar nagon domstol innebdr namligen att forfarandet infor den inte fullt ut
motsvarar de rattssakerhetsgarantier som ett domstolsférfarande innebér. Att
under sddana omstindigheter lata dem som hérs ha ratt att tiga i mindre
utstrackning &n vad som skulle ha varit fallet vid ett domstolsférfarande kan
knappast anses forsvarbart. Intresset av ett sa heltackande material som moj-
ligt maste har sta tillbaka for intresset av rattssikerhet och skyddet for en-
skildas integritet.

Justitieutskottet ar & andra sidan inte heller berett att stélla sig bakom 6ns-
kemalet i motion K28, som alltsd innebar att den som hors skall ha ratt att
tiga i hogre utstrackning an i domstol. Ett bifall till motionsénskemalet skulle
innebéra att den horde skulle ha en generell rétt att tiga om preskriberade
brott vars avslgjanden inte skulle motas av ett allmant och starkt ogillande.
Utskottet vill i sammanhanget papeka att rattspraxis synes ge utrymme for
den tolkningen att preskriberade brott — under vissa forutséttningar — kan
medfdra en rétt att vagra att yttra sig.

Sammantaget innebdr detta att justitieutskottet delar regeringens uppfatt-
ning att rattegangsbalkens regler far anses vara andamalsenliga savitt galler
forhdren infor kommissionen. Enligt utskottets mening finns det ocksa ett
varde i att det redan finns en viss rattshildning pa omradet som kan komma
till anvéndning i kommissionens arbete. Med andra ord kan kommissionen
med den valda ordningen ha nytta av motiven till rattegangsbalkens motsva-
rande bestdmmelse, anslutande réttspraxis och 6vrig litteratur.

Justitieutskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motionerna
K27, K28 och K31 i de delar som har ar aktuella. — Foretradarna for Mode-
rata samlingspartiet respektive Vansterpartiet och Miljopartiet har anmalt
avvikande meningar.

Utskottets beddmning

I frdga om rétten for en forhérsperson att vagra yttra sig infor kommission-
en delar konstitutionsutskottet i sak justitieutskottets bedémning. Det faktum
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att kommissionen inte dr ndgon domstol innebér att forfarandet infor den inte
fullt ut motsvarar de réttssakerhetsgarantier som ett domstolsforfarande
innebdr. Intresset av ett s heltdckande material som mojligt maste har, som
justitieutskottet funnit, sta tillbaka for intresset av rattssakerhet och skyddet
for den enskildes integritet. Justitieutskottet papekar att 6nskemalet i motion
K28 innebér att den som hdrs skall ha en vidare ratt att tiga &n han eller hon
skulle ha haft i domstol, och utskottet &r inte heller berett att stalla sig bakom
en sadan ordning. Justitieutskottet pekar pa att rattspraxis synes ge utrymme
for den tolkningen att preskriberade brott — under vissa forutsattningar — kan
medfdra en ratt att vagra yttra sig. Justitieutskottet pekar vidare pa det varde
som finns i att det redan finns en viss rattsbildning pa omradet som kan
komma till anvandning i kommissionens arbete eller — med andra ord — att
kommissionen med den valda ordningen kan ha nytta av motiven till ratte-
gangsbalkens motsvarande bestammelse, anslutande rattspraxis och Gvrig
litteratur.

Konstitutionsutskottet delar saledes liksom justitieutskottet regeringens
uppfattning att rattegdngsbalkens regler far anses vara andamalsenliga savitt
géller forhoren infér kommissionen.

Som justitieutskottet har foreslagit avstyrker konstitutionsutskottet mot-
ionerna 1998/99:K28 (m) yrkande 6, 1998/99:K27 (v) yrkande 2 och
1998/99:K31 (mp) yrkande 1. Konstitutionsutskottet tillstyrker darmed rege-
ringens forslag i denna del.

Savitt avser fragan om lagtextens utformning vill konstitutionsutskottet er-
inra om Lagradets ovan redovisade uttalande, vari Lagradet funnit att den av
regeringen valda tekniken far godtas. Konstitutionsutskottet anser sig inte
utan ingéende analys kunna Gverblicka konsekvenserna av en annan utform-
ning av lagtexten an den som regeringen har foreslagit och som anknyter till
formuleringen i rattegangsbalken. Utskottet tillstyrker séledes regeringens
forslag och avstyrker motion 1998/99:K28 (m) yrkande 7 savitt avser formu-
leringen av 4 § andra stycket andra meningen i forfarandelagen.

Skyldighet att visa upp en handling eller ett foremal
Bakgrund — regler om editionsplikt

For rattegangen i allman domstol finns regler i rattegangsbalken om skyldig-
het att tillhandahélla skriftliga handlingar eller foremal. Den som innehar en
skriftlig handling som kan antas ha betydelse som bevis &r skyldig att — med
rattegdngsbalkens ord — forete den. Undantag fran den skyldigheten galler
motsvarande undantagen fran vittnesplikten for vissa befattningshavare och
andra med tystnadsplikt. Skyldigheten att forete skriftliga handlingar galler
inte minnesanteckningar eller andra sadana uppteckningar som ar avsedda
uteslutande for personligt bruk, om det inte finns synnerlig anledning att
handlingen foretes.

Den som &r skyldig att férete en skriftlig handling kan av rétten foreldggas
detta. Foreldggandet kan ges vid vite.

Rattegangsbalkens regler géller i tillampliga delar dven for forvaltnings-
processen.
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Propositionen

Regeringen foreslar att kommissionen skall kunna forelagga en enskild som
innehar en skriftlig handling som kan antas ha betydelse for kommissionens
arbete att vid vite visa upp denna handling. Den forelagde skall dock inte
behoéva visa upp en sddan handling som han eller hon inte skulle ha behovt
visa upp i en rattegang.

I likhet med vad som foreslas betraffande skyldigheten att lamna en upp-
gift vid forhor foreslds att en myndighet i vars verksamhet en uppgift som
omfattas av utrikes- eller forsvarssekretess har inhdamtats skall anses ha lam-
nat tillstand till att handlingen eller foremalet visas upp.

Motsvarande bestammelser foreslas galla betraffande uppvisande av fore-
mal.

Regeringen redovisar Lagradets forslag att orden “visa upp”, som anvan-
des i lagtexten dven i det till Lagradet remitterade forslaget, skulle bytas ut
mot t.ex. ordet "forete” for att inrymma ocksa att handlingen eller féremalet
ocksa skall lamnas fram for granskning. Regeringen anfor att uttrycket "visa
upp” forekommer flitigt i olika forfattningar och har svart att se att uttrycket i
den nu foreslagna lagen kan missforstas pa nagot sétt.

Motion

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 7 (delvis) begérs att
riksdagen beslutar om sddan andring i 5 § andra stycket i forslaget till forfa-
randelag att det av lagen framgar att kommissionen inte behéver inhimta
tillstdnd frdn myndighet. Motiondrerna delar regeringens uppfattning att
kommissionen for att kunna fullgora sitt uppdrag kan behova ha tillgang
aven till myndigheters sekretesshelagda uppgifter av det slag det har ar fraga
om men &r kritiska till den tekniska I6sningen och anser att det av lagen klart
skall framga att kommissionen inte behdver inhdamta myndighetens tillstand.

I samma motion yrkande 8 begérs att riksdagen beslutar andra formule-
ringen “visa upp” i 5 § i forslaget till forfarandelag till antingen "visa fram”,
“forete” eller "lagga fram” i enlighet med vad som anférts i motionen. Mot-
ionarerna anser att uttrycket "visa upp” inte korrekt uttrycker vad som asyf-
tas med bestammelsen, namligen att handlingen och foremalet ocksa skall
overlamnas till kommissionen for granskning.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet delar regeringens uppfattning betraffande anvandningen av
orden “visa upp” och foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion K28
yrkande 8.

Utskottets bedémning

Regeringen har framhallit att uttrycket visa upp” férekommer flitigt i olika
forfattningar, och regeringen har haft svart att se att uttrycket i den nu fore-
slagna lagen kan missforstas pa nagot satt. Justitieutskottet delar regeringens
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uppfattning. Konstitutionsutskottet har inte nagon annan uppfattning, och
utskottet avstyrker motion 1998/99:K28 yrkande 8. Utskottet tillstyrker
sdledes regeringens forslag till lydelse av 5 § forsta stycket forfarandelagen.

Konstitutionsutskottet har i foregdende avsnitt avstyrkt motion
1998/99:K28 (m) yrkande 7 savitt avser formuleringen av 4 § andra stycket
andra meningen ndmnda lag och tillstyrkt regeringens forslag. Av samma
skal avstyrker utskottet motionsyrkandet savitt avser formuleringen av 5 §
andra stycket och tillstyrker regeringens forslag i denna del.

Uppgiftsskyldighet for myndigheter
Propositionen

Regeringen foreslar att myndigheter skall vara skyldiga att pa begaran lamna
de uppgifter till kommissionen som kan antas ha betydelse for kommission-
ens arbete. En myndighet skall dock inte fa lamna en sddan uppgift som en
enskild inte skulle ha behévt 1dmna.

Omfattningen av myndigheternas uppgiftsskyldighet bér enligt regeringen
(prop. s. 30 f.) bestammas av kommissionen sjalv. Nagot utrymme for en
myndighet att vagra lamna uppgifter till kommissionen bor alltsé inte finnas.
Kommissionen maste dock i sitt arbete givetvis beakta att personuppgiftsla-
gens regler foljs.

De efterfragade uppgifterna kan lamnas till kommissionen pa olika sétt,
muntligen vid forhor, i skrift eller bild eller pd annat satt, t.ex. genom upp-
tagning eller uppvisande av ett hemligt foremal.

Fragan om tillgang till uppgifter och handlingar hos myndigheter aktualiseras
ocksa av den majlighet som regeringen foreslar att forelagga den som kallas
till férhor att fore forhoret uppliva sin kunskap om det som forhéret géller
genom att granska for honom eller henne tillgadngliga anteckningar eller
andra handlingar, om det kan goras utan avsevard oldgenhet.

Regeringen anfor i denna del (prop. s. 17) att det endast bor vara fraga om
en skyldighet att ta del av handlingar m.m. som ar tillgangliga for den som
kallas. | frdga om personal inom sikerhetstjansterna menar regeringen att
endast de som for dagen arbetar med sédana uppgifter bor kunna forelaggas
att liva upp sina kunskaper utan inskrankning till vissa handlingar. | frdga om
tidigare anstéllda inom sakerhetstjansterna anser regeringen att forelaggande
bor kunna riktas mot dem om det avser tillgangliga privata dagbocker eller
liknande.

Motion

I motion 1998/99:K31 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 2 begérs ett tillkén-
nagivande om inférande av en sekretessbrytande bestdmmelse for tidigare
anstallda vid sakerhetstjansterna. Motionarerna framhaller att mycket av det
som kommissionen skall utreda har hant for 20 eller 30 ar sedan och att den
basta metoden for att utrona vad som hande torde vara att hora personer som
da arbetade inom sékerhetstjansterna. For att fa fram korrekta uppgifter bor
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dessa personer enligt motionarerna f4 majlighet att uppliva sin kunskap
genom att fa tillgang till t.ex. sina egna tidigare tjansteanteckningar.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet anmarker att — i den man det behovs — héar avsedda handling-
ar kan goras tillgangliga for den horde under forhorets gang. Harigenom kan
det syfte som motionarerna tar sikte pa tillgodoses — om &n vid en nagot
senare tidpunkt jamfort med om den horde fortfarande varit anstalld inom
sakerhetstjansterna. Samtidigt kan kraven pa den horde att orientera sig i
forvag begransas. Utskottet erinrar om att de fragor om sekretess som kan
aktualiseras ligger utanfor dess beredningsomrade.

Justitieutskottet delar sammanfattningsvis regeringens uppfattning och fo-
reslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion K31 i denna del.

Utskottets bedémning

Liksom motionarerna bedémer konstitutionsutskottet att det for att fa fram
korrekta uppgifter kan vara av stor betydelse att personer som tidigare arbetat
inom nagon av de myndigheter vars verksamhet skall granskas kan liva upp
sitt minne genom att lasa t.ex. egna tidigare tjansteanteckningar. Fragan &r
emellertid pé vilket satt detta skall ske for att ge storsta mojliga sakerhet.

Regeringens forslag innebar att det ar kommissionen som skall géra be-
démningen om férhdrspersonen bor fa tillgang till sddana handlingar, och att
detta vid behov kan ske efter det att kommissionen granskat handlingarna.
Konstitutionsutskottet har svart att se att en annan ordning skulle ge motsva-
rande sakerhetsgarantier. Den tidsutdrakt som kan bli foljden av férfarandet
bor enligt utskottets mening inte behdva bli besvérande.

Liksom justitieutskottet delar sdledes konstitutionsutskottet regeringens
uppfattning om hur handlingar skall goras tillgangliga for kommissionen och
for personer som kommissionen 6nskar héra. Motion 1998/99:K31 (mp)
yrkande 2 avstyrks saledes.

Uppgiftsskyldighet for vissa arkiv

Forslaget om uppgiftsskyldighet for myndigheterna métte i remissomgangen
kritik frdn Riksarkivet, som ansag att kommissionen inte borde kunna fore-
lagga en arkivinstitution att Iamna ut en handling ur ett enskilt arkiv i strid
med forbehall som stallts upp vid dverlamnandet av arkivet.

Det forslag till bestammelse om myndigheters uppgiftsskyldighet som f6-
reldg i remissomgangen innehdll ingen annan begréansning for vilka uppgifter
som skulle 1dmnas an att de skulle kunna antas ha betydelse for kommission-
ens verksamhet. Med anledning av remisskritik mot att en uppgift som en
forhdrsperson skulle ha ratt att vagra yttra sig om vid forhor infor kommiss-
ionen skulle kunna tillstidllas kommissionen genom en myndighet har be-
stammelsen kompletterats i propositionen. Enligt det nu féreliggande forsla-
get undantas sadana uppgifter som en enskild inte skulle ha haft ratt att
lamna till kommissionen samt — om inte synnerliga skal foreligger — uppgif-
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ter varigenom en yrkeshemlighet skulle uppenbaras. Det ror sig t.ex. om
uppgifter i en advokats klientforhallande eller en lakares patientkontakter
samt uppgifter om foretagshemligheter.

Regeringen bemotte i propositionen Riksarkivets i remissomgangen fram-
forda kritik (prop. s. 31). Regeringens uppfattning &r att uppgifterna i ett
enskilt arkiv som innehas av en myndighet trots uppstallda forbehall pa
samma satt som galler for uppgifter hos enskilda bor vara tillgangliga, om de
kan antas ha betydelse for kommissionens arbete. Regeringen &r medveten
om den risk som foreligger att med lag ingripa i 6verenskommelser mellan
enskilda och en arkivmyndighet men anser att det foreliggande gransknings-
uppdraget ar av sadan séarpraglad art att det i detta fall kan anses foreligga
starkare skél for insyn i enskilda arkiv &n mot. Regeringen vill dock under-
stryka att infordrandet av uppgifter fran enskilda arkiv hos myndigheter i
strid med forbehall bor ske med varsamhet.

Regeringen papekar att gransdragningsfragor kan uppkomma beroende pé
om arkivet har éverlamnats till arkivmyndigheten som gava eller som depo-
sition. Utgangspunkten méste vara att om deponenten eller nagot rattssubjekt
i dennes stalle disponerar 6ver arkivet, sa skall en begaran goras enligt reg-
lerna om uppvisande av skriftlig handling och stéllas till den fysiska eller
juridiska personen i fraga.

Regeringen papekar vidare att en begaran om att Iamna uppgift bor kunna
foregas av fornor med foretradare for myndigheten och att vid forhoret bor
kunna faststallas vilka uppgifter av intresse som myndigheten besitter samt
vilka uppgifter som behdver 1amnas till kommissionen.

Till utskottet har inkommit en skrivelse den 25 oktober 1999 fran Krigsar-
kivet. | skrivelsen kritiseras regeringens forslag till skyldighet for myndig-
heter att lamna ut handlingar till kommissionen. Kritiken &r av samma inne-
bord som den kritik Riksarkivet framférde i remissomgangen, och som ater-
ges i propositionen. — Utskottet noterar att propositionen lades pa riksdagens
bord den 10 juni 1999 och att motionstiden gick ut den 13 augusti 1999.
Propositionen i denna del har inte féranlett ndgon motion.

I 13 § arkivlagen (1990:782) finns en foreskrift om att statliga arkivmyndig-
heter far ta emot arkivmaterial ocksa frdn enskilda. | forarbetena till arkivla-
gen (prop. 1989/90:72 s. 79) framhalls att de enskilda arkiven vid sidan av
myndigheternas arkiv utgor en viktig del av det nationella kulturarvet och att
det ar viktigt att ocksa de bevaras for eftervarlden. Ett satt att sakra detta ar
att arkivmyndigheterna tar sig an sddana arkiv. Bestimmelsen avses markera
det legitima i att arkivmyndigheterna tar emot &ven enskilda arkiv, om de
finner det befogat och praktiskt och ekonomiskt mojligt. De enskilda arkiv
som arkivmyndigheten tar emot for forvaring och vard eller forsknings- eller
studieandamal blir inte ddrmed ett myndighetsarkiv utan utgor ett separat
arkiv i myndighetens lokal.

Handlingarna i de enskilda arkiven blir inte allmé&nna handlingar hos myn-
digheten (2 kap. 11 § tryckfrihetsforordningen).

I en kommentar till arkivlagen (Claes Granstrém, Lennart Lundquist, Ker-
stin Fredriksson: Arkivlagen — Bakgrund och kommentarer, 1992) pépekas
att de statliga arkivmyndigheterna sedan lidnge forvarar omfattande bestand
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av enskilda arkiv av riks- eller lokalhistoriskt intresse och att de enskilda
arkiven inte enbart utgoér en del av det nationella kulturarvet. Genom sitt
ursprung ger de en kompletterande bild av och en nddvandig motvikt till den
officiella syn pa handelser och forhallanden som fors fram i den typ av hand-
lingar som mest frekvent finns bevarade i myndigheternas och arkivmyndig-
heternas arkiv, sasom protokoll, domar, kopior av utgadende handlingar,
rapporter, promemorior och utredningar. De handlingar i vilka enskilda
personer i allmanhet direkt kommer till tals, sdsom inlagor, 6verklaganden,
ansokningar m.m., forvaras i regel i akt- eller dossierserier som &r skrym-
mande och darfor i stor utstrackning blir foremal fér gallring.

Utskottet har ovan redogjort for de regler som galler for rattegangen i allméan
domstol om skyldighet att tillnandahalla skriftliga handlingar eller foremal.
Darav framgar att den som ar skyldig att tillhandahalla en handling kan fore-
laggas av domstolen att gora det.

Utskottet noterar regeringens utgangspunkt att, om en deponent eller nagot
rattssubjekt i deponentens stalle disponerar ¢ver ett arkiv, en begéran skall
goras enligt reglerna om uppvisande av skriftlig handling och stéllas till den
fysiska eller juridiska personen i fraga. Problemet i forhallande till enskildas
forbehall bor darfor inte uppstd annat an i fraga om arkiv som 6verlamnats
till en arkivmyndighet i annan form &n som deposition.

Utskottet noterar vidare att kommissionen enligt propositionen skall kunna
begara in bade uppgifter och handlingar fran saval enskilda som myndigheter
under forutsdttningen att uppgifterna eller handlingarna kan antas ha bety-
delse for kommissionens verksamhet. Att undanta uppgifter och handlingar
som har dverlamnats till en arkivmyndighet riskerar enligt utskottets uppfatt-
ning att avsevart begransa kommissionens méjligheter att fullgéra sitt upp-
drag. Utskottet noterar ocksa att sarskilda sekretesshestammelser foreslas for
kommissionens verksamhet.

Liksom regeringen anser utskottet att det foreliggande granskningsuppdra-
get ar av sadan sarpraglad art att det i detta fall kan anses foreligga starkare
skal for insyn i enskilda arkiv an mot. Utskottet har i ett foregdende avsnitt
understrukit att kommissionen kommer att inta en unik stallning och att detta
kan accepteras endast med hansyn till det starka allménintresse som férelig-
ger i frdga om kartlaggning av sakerhetstjansternas underrattelseverksamhet
samt att kommissionen inte far bilda monster for framtiden utan bér ses som
en engangsforeteelse. Infordrandet av uppgifter fran enskilda arkiv i strid
med forbehall forutsatts vidare ske med stor varsamhet.

Utskottet anser darmed att regeringens forslag i denna del bor godtas.

Ordférandeskap vid forhor
Propositionen

Regeringen anser inte att det behdvs nagon bestammelse om vem som skall
leda kommissionens forhor under straffansvar.

Regeringen redovisar (prop. s. 21) Lagradets uppfattning att en bestam-
melse om att forhoret skall hallas under ledning av nagon som ér eller har

1999/2000:KU4

26



varit ordinarie domare bor tas in i lagen. Lagradet har framhallit att den
formella hanteringen vid ett forhor av t.ex. sekretessfragor och fragan om en
parts ratt att vagra yttra sig forutsatter en betydande fértrogenhet med framst
rattegdngsbalken. Vidare har Lagradet betonat vikten av att forhGrspersonen,
med hénsyn till lagens bestdmmelser om straffansvar, har en Klar uppfattning
om vad forhdret avser och att fragan om en parts ratt att vagra yttra sig forut-
satter en betydande fortrogenhet med framst rattegangsbalken. Enligt Lagra-
det maste det finnas ndgon som avbryter fragor utanfér ramen och ocksa
detta forutsatter enligt Lagradet avsevérd erfarenhet av vittnesforhor i dom-
stol.

Enligt regeringens uppfattning ar det mindre lampligt att ldsa kommission-
en med en bestimmelse som anger att forhor skall hallas under ledning av
den som ar eller har varit ordinarie domare. Regeringen anser inte heller att
en mindre sndv bestimmelse behdvs, utan kommissionen bor sjalv kunna
beddma och bestdmma vem av dess ledaméter som ar bast lampad att leda ett
forhor.

Motioner

Tva motioner har véckts i denna fraga.

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 3 begars att riksda-
gen beslutar om sadan andring i 2 § i forslaget till forfarandelag att det av
lagen framgar att forhér under straffansvar skall hallas under ledning av
ndgon med domarbakgrund. Motionarerna anser att kommissionens forhor
kan forutses komma att vacka stort nationellt och internationellt massmedialt
intresse med vida genomslag i press, radio och TV och att den mediala upp-
marksamheten kommer att riktas &ven mot den som leder forhéren. Med
héansyn till den genomslagskraft och betydelse for tilltron till kommissionen
som den som leder forhdren kan véntas fa anser motionarerna att uppgiften
bor vila kommissionens ordférande. Motionarerna framhaller vidare att det
for att tillgodose réttssakerheten hos den som hors av kommissionen kravs att
forhoret haller sig inom angivna ramar. Detta kréver i sin tur enligt motion-
arerna att forhdret halls under ledning av ndgon som é&r eller har varit do-
mare, dvs. en person som har stor fortrogenhet med bl.a. rattegangsbalkens
regler och mangarig erfarenhet av vittnesforhor vid domstol.

I motion 1998/99:K31 av Per Lager m.fl. (mp) yrkande 4 begérs ett till-
kannagivande av angiven innebord.

Justitieutskottets yttrande

Justitieutskottet vill betona att bl.a. det faktum att forhéren sker under straff-
ansvar stéller sarskilda krav pa den som skall leda dem. For utskottet fram-
star det darfor som naturligt att forhoren leds av en person med en gedigen
erfarenhet pa processrattens omrade. De skal som Lagradet dberopat talar i
och for sig med styrka for att forhoren leds av en person med domarbak-
grund. Utskottet noterar att kommissionens sammansattning numera ar klar
och att det bland kommissionens ledaméter finns en person som varit ordina-
rie domare. Utskottet anser dock att kommissionen som forvaltnings-
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myndighet sjalv bor kunna besluta om sina arbetsformer och darmed &ven,
som regeringen anser, vem som bor leda forhoret. Utskottet utgar i likhet
med regeringen fran att kommissionen beaktar de rattsséakerhetsaspekter som
Lagradet pekat pa.

Justitieutskottet anser att motionerna K28 och K31 i denna del bor avstyr-
kas. — Foretrddarna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna, Folk-
partiet liberalerna och Miljopartiet har anmélt avvikande mening.

Utskottets bedémning

Som justitieutskottet betonat stéller det faktum att forhéren sker under straff-
ansvar sarskilda krav pa den som skall leda dem. Lagradet har, som rege-
ringen redovisat, noga utvecklat skalen for att forhoren bor ledas av nagon
som har betydande fortrogenhet med framst rattegangsbalken.

Kommissionens sammansattning ar som justitieutskottet noterat numera
klar. En av kommissionens ledamdter har varit ordinarie domare. Kommiss-
ionen har mdjlighet att 6verlamna ledningen av forhor till denna ledamot.
Oavsett om s sker anser sig konstitutionsutskottet kunna utga fran att kom-
missionen planerar forhdren och i gérligaste man forutser i vilka delar ratts-
sakerhetsfragor blir sarskilt aktuella. Utskottet anser sig vidare kunna utga
fran att kommissionen vid behov kommer att avbryta ett férhor for att Gver-
lagga om vilka fragor som skall stéllas. Det kan ocksa erinras om att dven
kommissionens sekreterare &r ordinarie domare.

Konstitutionsutskottet anser sledes, liksom justitieutskottet, att kommiss-
ionen som forvaltningsmyndighet sjalv bor kunna besluta om sina arbetsfor-
mer och dérmed &ven vem som bor leda ett forhor.

Konstitutionsutskottet utgar i likhet med regeringen och justitieutskottet
fran att kommissionen beaktar de rattssiakerhetsaspekter som Lagradet pekat
pa.

Med det anforda tillstyrker konstitutionsutskottet regeringens forslag till
lydelse av 2 § forfarandelagen och avstyrker motionerna 1998/99:K28 (m)
yrkande 3 och 1998/99:K31 (mp) yrkande 4.

Bestammelse om offentliga forhor

Gallande ordning for handlaggning hos forvaltningsmyndigheter och
domstolar

En kommitté bestdmmer sjalv Over sitt utredningsarbete. Liksom hos en
forvaltningsmyndighet & sammantraden normalt slutna, och allménheten har
inte tilltrade. Detta géller &ven om andra &n till myndigheten knutna personer
i ndgon roll deltar i sammantradena. Till detta kommer att hos kommittéer,
liksom hos andra myndigheter, en mangd information inhdmtas pa annat satt
&n genom sammantraden.

Vad avser sammantraden finns varken i kommittéférordningen eller i for-
valtningslagen nagon bestammelse som forbjuder myndigheten att ge all-
maénheten tilltréde till ett sammantrdde. Denna mdjlighet begréansas — utom
av praktiska omsténdigheter — endast av géllande sekretessregler.
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For rattegang i domstolar galler andra regler. Férhandling vid domstol
skall vara offentlig. | vissa fall far dock férhandling héllas inom stéangda
dorrar. Det géller i forsta hand om det kan antas att det vid forhandlingen
kommer att forebringas en uppgift for vilken hos domstolen géller sekretess
som avses i sekretesslagen och ratten bedémer det vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs. Det géller dérutdver i vissa andra fall dar sekretess géller
enligt sekretesslagen.

Propositionen

Regeringen gor bedomningen att nagra regler om offentliga forhor inte bor
tasin i lagen.

Som motiv pekas pa (prop. s. 23) att nagon forhandlings- eller sammantra-
desoffentlighet inte rader hos en sadan forvaltningsmyndighet som kommiss-
ionen utgdr. Huvudregeln &r att forhér och sammantraden infér kommission-
en inte ar offentliga. Daremot har kommissionen, pa samma satt som andra
forvaltningsmyndigheter, en diskretionar ratt att bestdimma att t.ex. ett forhor
infor kommissionen kan ske offentligt. En forutsattning for detta ar dock
enligt vad regeringen framhaller att ett sidant forfarande ar forenligt med
sekretesslagens bestammelser.

| frdgan om man bor infora speciella regler for forhor infor kommissionen
anfor regeringen att det pa goda grunder kan antas att sddana forhér kommer
att tilldra sig ett stort intresse fran allmanheten, samtidigt som det maste
beaktas att kommissionens verksamhet kommer att avse frdgor som aven
fortsattningsvis maste omges med sekretess. Regeringen pekar pa att behovet
av sekretesskydd ar sarskilt starkt bl.a. nar det galler skydd for kallor och nér
det ar frdga om att garantera uppgiftslimnares anonymitet samt pé att hansyn
maste tas till undersokningens effektivitet och till enskilda personer. Vidare
maste beaktas att den som skall horas av kommissionen inte skall kunna
anpassa sin utsaga till vad andra redan har sagt. Hansyn maste naturligtvis
ocksa tas till forsvars- och utrikessekretessen. Regeringen bedémer att of-
fentliga forhor blir ett undantag om vilket kommissionen har en diskretionér
beslutanderétt, och for detta behovs inga regler i den aktuella lagen.

Motion

Carl Bildt m.fl. (m) begér i motion 1998/99:K28 yrkande 5 att riksdagen
beslutar att kommissionens mojlighet att halla 6ppna forhor skall framga av
forfarandelagen. Ett uttryckligt lagstod for denna méjlighet framstar enligt
motionérernas mening som &n mer motiverat just darfor att offentliga forhor
kan forvéntas forekomma i mycket begransad utstréckning.

Utskottets bedémning

Utskottet konstaterar att kommissionen har en diskretiondr ratt att bestimma
att t.ex. ett forhor infor kommissionen kan ske offentligt. En forutséttning for
detta dr dock att forfarandet ar forenligt med sekretesslagens bestammelser.
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Det star saledes klart att kommissionen har majlighet att halla offentliga
forhor. Nagon sarskild bestimmelse om denna majlighet anser utskottet i
likhet med regeringen inte pakallad. Motion 1998/99:K28 (m) yrkande 5
avstyrks.

Juridiskt bitrade

Regeringen foreslar att den som av kommissionen har forelagts att installa
sig till ett forhor eller att visa upp en skriftlig handling eller ett féremal, skall
ha rétt att fa ett lampligt juridiskt bitrade forordnat for sig av kommissionen.

Om den som har forelagts att instélla sig till forhor eller att visa upp hand-
ling eller féremal hérs av kommissionen, skall bitradet ha ratt att stalla fragor
till honom eller henne.

Erséttning till bitradet skall betalas av allmanna medel.

Propositionen har i denna del inte féranlett ndgon motion.

Sarskilda sekretessfragor
Forordnande om tystnadsplikt
Bakgrund — regler vid rattegang

Om det vid en forhandling i domstol har férebringats en uppgift for vilken
det galler sekretess enligt sekretesslagen hos domstolen, far domstolen for-
ordna om tystnadsplikt avseende uppgiften (5 kap. 4 § rattegangsbalken). En
forutsattning ar att forhandlingen agt rum inom stangda dorrar.

For sadana uppgifter galler enligt 16 kap. 1 § sekretesslagen undantag fréan
ratten att fritt meddela uppgifter och underréttelser fér publicering (medde-
larfriheten).

Brott mot tystnadsplikt sanktioneras genom en straffbestammelse i 20 kap.
3 § brottsbalken.

Propositionen

Regeringen foreslar att kommissionen skall kunna besluta om tystnadsplikt
betraffande uppgift som kommer fram vid ett forhér och for vilken galler
sekretess enligt sekretesslagen.

Sekretess skall inte hindra att den kallade eller forelagde lamnar uppgifter
till sitt bitrade, om det behdvs for att han eller hon skall kunna ta till vara sin
ratt. Bitradet far inte obehdrigen réja en sadan uppgift.

Motion

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 9 begérs ett tillkdnna-
givande om vad som kan vara en betanklig utveckling i riktning mot 6kad
sekretess for uppgifter som ocksa har ett stort allmanintresse. Motionarerna
anser sig kunna konstatera att férordnanden enligt 5 kap. 4 § rattegangsbal-
ken pa senare tid tycks ha blivit vanligare i vara domstolar med effekten att
extra strdng sekretess kommit att omgéarda aktuella och uppmérksammade
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brottmal med stort allmant intresse. Motiondrerna ifragasatter varken de
forordnanden som har utfardats eller regeringens forslag att ge kommission-
en motsvarande majlighet. Detta framstar tvartom enligt motionarerna som
naturligt med tanke pa syftet att forhérspersonerna fritt skall vaga sdga san-
ningen infér kommissionen, men motionarerna vill &nda fasta uppmarksam-
het pd vad som kan vara borjan pa en betanklig utveckling i riktning mot
Okad sekretess for uppgifter som ocksa har ett stort allmanintresse och peka
pa den fara som begransningar av 6ppenheten i sin forlangning kan fora med
sig for den fortsatta demokratiutvecklingen i vart land.

Utskottets bedémning

Oppenhet &r av grundlaggande betydelse for den demokratiska utvecklingen.
I likhet med motiondrerna anser utskottet att en utveckling mot 6kad sekre-
tess vore beténklig. | linje med detta bor forordnanden om tystnadsplikt
meddelas endast da det &r nodvandigt. Utskottet utgar fran att sd sker och
anser inte att nagot tillkdnnagivande i enlighet med motion 1998/99:K28 (m)
yrkande 9 behovs i detta sammanhang.

Sekretessen i kommissionens arbete

Bestammelser om sekretess

Som redovisats i ett tidigare avsnitt finns bestammelser om sekretess bade till
skydd for det allméanna och till skydd for enskilda. Sekretessen kan galla med
rakt eller omvént skaderekvisit. Det raka skaderekvisitet innebar en presumt-
ion for offentlighet. Sekretess foreligger, om det kan antas att en viss skada
uppkommer om uppgiften rojs. Det omvénda skaderekvisitet innebar pre-
sumtion for sekretess. Sekretess géller, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan skada.

Exempel pd sekretess till skydd for det allmanna &r utrikessekretessen en-
ligt 2 kap. 1 § och forsvarssekretessen enligt 2 kap. 2 § sekretesslagen. For
bada géller det raka skaderekvisitet. Vidare finns sekretess for att forebygga
eller beivra brott enligt 5 kap. sekretesslagen, sasom s.k. férundersoknings-
sekretess (rakt skaderekvisit) och sekretess for uppgifter som hanfor sig till
polisens underréattelseverksamhet eller till Sakerhetspolisens verksamhet for
att forebygga eller avsldja brott mot rikets sékerhet eller forebygga terrorism
(omvént skaderekvisit).

Bestdmmelser om sekretess till skydd for enskilda finns i 7-9 kap. sekre-
tesslagen.

Sekretessen kan galla sdvél personliga som ekonomiska férhallanden.
Inom hélso- och sjukvarden och socialtjansten galler huvudsakligen sekretess
for enskildas personliga forhallanden med omvant skaderekvisit. For den s.k.
utlanningssekretessen galler rakt skaderekvisit.

For uppgifter i register som férs med stdd av lagen (1963:197) om allmént
kriminalregister och lagen (1965:94) om polisregister m.m. géller absolut
sekretess. (Se 7 kap. 17 § sekretesslagen och évergdngshestammelsen till
lagen [1998:624] om &ndring i sekretesslagen.) Uppgifter ur registren kan
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endast lamnas ut om det &r sarskilt foreskrivet i respektive lag eller i saker-
hetsskyddslagen (1996:627) eller i forordningar som har stod i dessa lagar.
Motsvarande sekretess kommer att gélla for uppgifter i belastningsregistret
enligt lagen (1998:620) om belastningsregister som &nnu inte har tratt i kraft.

Sekretess galler for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden i bl.a. kriminalunderrattelseregister och Saporegistret. Sekretess
géller med omvént skaderekuvisit.

Propositionen m.m.

Regeringen konstaterar i propositionen att bestdmmelserna om sekretess till
skydd for det allmdnna kommer att gélla &ven hos kommissionen samt att
den absoluta sekretessen for uppgifter i kriminalregister och polisregister
enligt lagarna om dessa register samt enligt lagen om belastningsregister
kommer att galla dven hos kommissionen om en sadan uppgift lamnas dit.

Regeringen konstaterar vidare att den sekretess som géller for uppgifter
om enskildas personliga eller ekonomiska férhéllanden i bl.a. kriminalunder-
rattelseregister och Séporegistret inte utan en ny bestdammelse skulle komma
att galla hos kommissionen om uppgiften lamnas dit. Regeringen foreslar
darfor att det i sekretesslagen skall tas in en bestammelse till skydd for upp-
gift hos kommissionen om en enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen. Sekretess for sddan uppgift skall galla med det omvénda skaderekvi-
sitet, dvs. om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
eller ndgon honom eller henne narstaende lider skada eller men.

Regeringen anfér som skal for sitt forslag (prop. s. 36) att det avseende en-
skilds intresse inte kan uteslutas att det i kommissionens granskningsverk-
samhet kommer fram uppgifter som kan vara integritetskansliga och som inte
skyddas av gallande sekretessregler. Det kan t.ex. réra sig om uppgift om
politisk hemvist eller samrére med vissa politiska grupper och som inte
skyddas av sekretess enligt 5 kap. 1 § sekretesslagen. Vidare kan det enligt
regeringen tankas forekomma uppgift om enskilds fysiska eller psykiska
hélsa liksom om enskilds familjeférhallanden. Regeringen anser att det inte
heller kan uteslutas att uppgifter om enskilds ekonomiska férhallanden lam-
nas till kommissionen. Dessutom skulle ett utlimnande av uppgifterna kunna
vara till men for narstaende till den som uppgifterna rér. Mot denna bak-
grund kan det enligt regeringen finnas skal att forstarka sekretesskyddet for
uppgift hos kommissionen om enskilds personliga eller ekonomiska forhal-
landen.

Vidare foreslar regeringen att meddelarfrihet inte skall rada for sédan sek-
retesshelagd uppgift sdvitt den avser personliga forhallanden. Meddelarfri-
heten kommer daremot att omfatta sddan uppgift som endast avser ekono-
miska forhallanden.

Meddelarfriheten foreslas inte heller galla om kommissionen har forordnat
om tystnadsplikt for en sekretessbelagd uppgift som har kommit fram vid
forhor.

Regeringen papekar i kommissionens direktiv att mycket av det som kom-
missionen skall granska och pa annat satt kommer i kontakt med med nod-
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vandighet ar kringgdrdat av sekretess. Behovet av sekretesskydd &r sarskilt
starkt bl.a. nar det géller skydd for kallor och nér det &r fraga om att garan-
tera uppgiftslamnares anonymitet. Har bor enligt regeringen sarskilt framhal-
las att det for vart land viktiga underréttelseutbytet med andra lander bygger
pa ett fortroende som har etablerats under manga ars samarbete. Arbetet
maste darfor bedrivas och genomféras pa ett sadant sétt att det inte medfor
nagon risk for underrattelse- och sakerhetsorganens mojligheter att i dag och
i framtiden arbeta for Sveriges bésta. Det skall inte heller i 6vrigt skada
Sveriges forbindelser med andra lander.

Motioner

I motionerna 1998/99:K29 av Helena Bargholtz (fp) yrkande 1 och
1998/99:K30 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 2 begars att riksdagen
beslutar om sadan andring i sekretessbestimmelserna att offentlighet blir
huvudregeln i kommissionens arbete. De bestimmelser som avses i denna
del &r regeringens forslag till lydelse av 9 kap. 26 § sekretesslagen, dér mot-
iondrerna anser att skaderekvisitet skall vara rakt.

I motionerna — 1998/99:K29 av Helena Bargholtz (fp) yrkande 2 och
1998/99:K30 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 4 — begérs ocksa att riks-
dagen avslar regeringens forslag om inskrankningar i den grundlagsstadgade
ratten att fritt meddela uppgifter och underrattelser fér publicering. Harmed
avses forslaget till andring i 16 kap. 1 8§ sekretesslagen.

Utskottets beddmning

Avsikten med kommissionen ar att fa fram sd mycket upplysningar som
mojligt och sd 1dngt mojligt klarlagga hur den forfattningsskyddande verk-
samheten har bedrivits samt vilka misstag som kan ha begatts. Kommission-
ens uppdrag ar avsett att resultera i ett samlat, utttmmande och definitivt
klarlaggande av sakerhetstjansternas inrikes verksamhet. Resultatet forutsatts
i storsta mojliga utstrackning goras offentligt tillgangligt.

Fragan ar da hur detta resultat skall uppnés. Som regeringen har papekat i
kommissionens direktiv, och som atergivits ovan, ar mycket av det som
kommissionen skall granska och pa annat satt kommer i kontakt med med
nodvandighet kringgardat av sekretess. Intresset av allmanhetens insyn maste
vagas mot intresset att kommissionen kan fa fram basta méjliga underlag for
sin bedémning. For denna mojlighet kan det enligt utskottets mening vara av
stor betydelse att de som hors har tilltro till sekretesskyddet hos kommission-
en for uppgifter som de lamnar. Den 6ppenhet som féresprakas i motionerna
riskerar enligt utskottets mening att motverka sitt syfte.

Vid intresseavvagningen delar utskottet saledes regeringens bedémning
om sekretesskyddets utformning. Utskottet tillstyrker dérfor regeringens
forslag till &ndring i sekretesslagen och avstyrker motionerna 1998/99:K29
(fp) yrkandena 1 och 2 och 1998/99:K30 (c) yrkandena 2 och 4.
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Forhallandet mellan kommissionen och forskare
Regeringens bedémning

Regeringen anser i propositionen (s. 13) mot bakgrund av den foreslagna
lagens tillampningsomrade och syftet med lagen att nagra sérskilda bestam-
melser som tar sikte pd kommissionens samverkan med forskare inte bor tas
in i lagen.

| kommissionens direktiv framhaller regeringen att det av HSFR beslutade
forskningsprogrammet strécker sig 6ver en annan tidsperiod och har en bre-
dare inriktning &n kommissionens uppdrag och framfor allt syftar till att den
militdra underréttelse- och sékerhetstjdnsten genom oberoende forskning
Ssétts in i ett storre historiskt och socialt ssmmanhang. Forskningsprogrammet
bor av de skalen fortga parallellt med kommissionens arbete.

| friga om samverkan mellan kommissionen och de forskare som arbetar
inom ramen for forskningsprogrammet sags att kommissionen kan samverka
med dem och i sddant fall besluta om lampliga former for samarbetet. Bland
annat far kommissionen avgéra hur omfattande arkivgenomgéngar som
kommissionen bér gora nar den utfor sitt uppdrag och vad som kan lamnas &t
den pagadende forskningen. Utlamnande av handlingar fran kommissionen
och de granskade myndigheterna skall sjalvklart foregds av en sekretess-
granskning i enlighet med gallande sekretesslagstiftning.

Enskilda statsrad har ocksa i riksdagen svarat pa fragor om mojligheten att
ge forskarna tillgang till sekretessbelagda uppgifter. Férsvarsminister Bjorn
von Sydow uppgav i december 1998 att det dd inom Regeringskansliet fort-
gdende diskuterades hur man skulle kunna tillgodose forskarnas Gnskemal
om att i stérre utstrackning fa tillgang till uppgifter fran personer med stor
kdnnedom om underréttelse- och sédkerhetstjansten. Justitieminister Laila
Freivalds redogjorde i mars 1999 for regeringens atgarder for att underlatta
for forskarna att inom ramen for géllande lagstiftning ta del av relevant
material. Hon erinrade om att regeringen avsag att tillsatta en gransknings-
kommission och foresla att den genom sarskild lagstiftning bl.a. skulle fa
tillgang till allt material som kunde antas ha betydelse for kommissionens
arbete utan foregaende sekretessprovning samt papekade att detta var mojligt
om kommissionen sasom myndighet samtidigt omfattades av nodvandig
sekretess.

Motion

Fragan om forhéllandet mellan kommissionen och forskare tas upp i motion
1998/99:K30 av Asa Torstensson m.fl. (c) yrkande 1. Motionérerna begér
forslag om att det i lagen skall inféras en bestdmmelse om samverkan mellan
forskare och kommission. Genom en sadan bestammelse skall denna sam-
verkan sakras.

Utskottets beddmning

Utskottet konstaterar att ett skél till att kommissionen tillsatts har varit att
den som myndighet kan ges tillgang till sekretessbelagda uppgifter och att
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detta kan ske utan foregdende sekretessprévning hos de myndigheter som
forfogar Gver uppgifterna. Denna direkta tillgang till sekretesshelagda upp-
gifter har inte ansetts kunna ges till enskilda forskare. Utskottet delar denna
bedémning. Som sdgs i kommissionens direktiv bor det ankomma pa kom-
missionen att — vid en samverkan med forskare — besluta om lampliga former
for samarbete.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 1998/99:K30 (c) yrkande 1.

Beddmning om havande av sekretess

Gallande bestammelser

Som ndmnts ovan finns grundldggande bestdmmelser om allménna handling-
ars offentlighet i 2 kap. tryckfrihetsférordningen. 1 2 § anges dels med hén-
syn till vilka intressen begransning far ske, dels hur begrinsningar forfatt-
ningstekniskt far goras. Vidare foreskrivs att, i en bestammelse om begréns-
ning av ratten att ta del av allménna handlingar, riksdagen eller regeringen
far tillaggas befogenhet att efter omstandigheterna medge att en viss hand-
ling lamnas ut.

Dispensbemyndiganden for regeringen att i vissa fall hdava sekretessen
finns forst och framst i vissa enskilda sekretessbestdammelser. | 8 kap. sekre-
tesslagen, som behandlar sekretess med hénsyn framst till skyddet for en-
skilds ekonomiska forhallanden, finns en del sdana bemyndiganden (se 2,
5-7, 10 och 11 88). | dessa fall kan regeringen forordna om undantag fran
sekretessen, om den finner det vara av vikt att uppgiften lamnas. Dispens-
mojligheten avser bl.a. sekretess till skydd for uppgifter om enskilds affars-
eller driftférhallanden i en myndighets verksamhet med tillstandsgivning
eller tillsyn.

Utover de angivna dispensbemyndigandena har regeringen i 14 kap. 8 8
sekretesslagen tillagts en allméan dispenshefogenhet. Regeringen far — utdver
nér det anges sarskilt i en bestdimmelse om sekretess — for sarskilt fall for-
ordna om undantag fran sekretessen, nar det ar pakallat av synnerliga skal.

Den befogenhet som enligt en bestdimmelse i sekretesslagen tillkommer
regeringen att for sarskilt fall férordna om undantag fran sekretess, tillkom-
mer, savitt avser uppgift hos riksdagen eller en myndighet under riksdagen,
enligt 11 kap. 3 § sekretesslagen i stéllet riksdagen. Savitt avser uppgift hos
en myndighet under riksdagen tillkommer befogenheten det utskott som
bereder arenden som rér myndigheten. Riksdagen far aven i annat fall for-
ordna om undantag fran sekretess i fraga om uppgift hos riksdagen.

Med riksdagen avses — som ocksa tryckfrihetsforordningens bestimmelse
tolkats i 11 kap. 3 § sekretesslagen — &ven organisationsformer som utskotten
(se prop. 1975/76:160 s. 134).

Propositionen

Regeringen erinrar om kommissionens mojlighet framst enligt 14 kap. 8 §
sekretesslagen att hos regeringen begara undantag fran sekretess i fraga om
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uppgift for vilken géller sekretess men som kommissionen anda anser bor
offentliggdras i rapporten.

Motioner

Tva motioner tar upp frdgan om vem som skall kunna besluta om undantag
fran sekretess.

I motion 1998/99:K27 av Mats Einarsson m.fl. (v) yrkande 3 begérs att re-
geringen skall lagga fram forslag till sddan andring i sekretesslagen som ger
annan myndighet &n regeringen mojlighet att besluta om undantag fran se-
kretess. Motiondrerna anser det inte vara en rimlig ordning att kommissionen
skall vanda sig till regeringen och begéra undantag fran sekretess, om kom-
missionen finner det angeléget att offentliggéra hemligt material. Motion-
&rerna anfor att regeringen har varit och &r hogsta politiskt ansvariga organ
for den verksamhet kommissionen skall granska och att det inbjuder till
misstankliggoranden att Iata regeringen ha makten dver vad som skall offent-
liggoras och vad som skall hallas hemligt. De alternativ som motionarerna
anser star till buds & kommissionen sjélv, riksdagens konstitutionsutskott
och Hdogsta domstolen. Om kommissionen genom sitt arbete visat prov pa
integritet och sanningslidelse och pa sé satt erévrat allmént fortroende torde
den enligt motionadrerna med storre trovardighet &n regeringen kunna moti-
vera att vissa uppgifter bér forbli hemliga. A andra sidan talar skal for att
beslut om undantag fran sekretess laggs utanfér kommissionen. Det naturliga
torde dé enligt motionarerna vara att vanda sig till den lagstiftande delen av
statsmakten, dvs. riksdagen och d& narmast till konstitutionsutskottet. Tre
skal talar enligt motionarerna for detta. For det forsta blir det politiska ansva-
ret for beslutet tydligare, eftersom KU bestar av folkvalda politiker. For det
andra ges samtliga partier mdjlighet att delta i bedémningen. Utrymmet for
misstankar om att sekretessen anvands for att dolja sadant som bort offent-
liggoras minimeras. Beslutet om eventuellt havande av sekretess skiljs fran
sjalva granskningen, som darmed kan utforas utan att paverkas av medvetna
eller undermedvetna hénsynstaganden. En tredje mdjlighet skulle kunna vara
att dverlata beslut om undantag fran sekretess till Hogsta domstolen. Detta
alternativ saknar dock tva av KU-alternativets fordelar: politiskt ansvar och
insyn fran samtliga partier.

Liknande uppfattning framfors i motion 1998/99:K31 av Per Lager m.fl.
(mp) yrkande 3. | motionen anfors att det, eftersom allmanhetens fortroende
for att bedémningen sker pa ett objektivt satt ar helt avgérande, framstér som
lampligt att uppgiften exempelvis skots av ett parlamentariskt sammansatt
organ, forslagsvis konstitutionsutskottet.

Utskottets beddmning

Mojligheten att medge undantag fran sekretessbestammelserna kan inte utan
andring i tryckfrihetsforordningen ges till annan an riksdagen eller regering-
en. Redan av det skalet ar det uteslutet att med avseende pd kommissionens
arbete ge sddan majlighet till Hogsta domstolen.
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Dispensbefogenheterna i sekretesslagen innebdr att det &r regeringen som
har befogenhet att ge dispens fran sekretess for uppgifter i verksamhet hos
myndigheter under regeringen, medan riksdagen har motsvarande befogenhet
for uppgifter i verksamhet hos riksdagen eller myndigheter under riksdagen.

Kommissionen &r en myndighet under regeringen. De myndigheter som
kommissionens verksamhet avser & myndigheter under regeringen. Enligt
utskottets uppfattning bor principerna for ansvarsférdelningen mellan riksda-
gen och regeringen i sekretessfragor inte frangas. Utskottet avstyrker darfor
motionerna 1998/99:K27 (v) yrkande 3 och 1998/99:K31 (mp) yrkande 3.

Ikrafttradande m.m.
Forslag

Regeringen foreslar att den nya lagen och dndringarna i sekretesslagen skall
trada i kraft den 1 oktober 1999.

I motion 1998/99:K28 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkande 10 begérs att riksdagen
beslutar dndra tidpunkten for lagens ikrafttradande fran den 1 oktober 1999
till den 1 december 1999.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag har utéver vad som redovisats ovan inte foranlett nagra
motioner, och utskottet har inte heller ndgon erinran mot propositionen i
ovriga delar. | friga om ikrafttradandetidpunkt konstaterar dock utskottet att
nagot beslut av riksdagen inte kommer att kunna fattas forran i slutet av
november. Utskottet foreslar darfor att den nya lagen och andringarna i sek-
retesslagen skall trada i kraft den 1 januari 2000.

Hemstallan

Utskottet hemstéller

1. betraffande tillsattande av granskningskommission
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K262, 1998/99:K291 och
1998/99:K297 yrkande 1,

2. betréffande kommissioner med sérskilda befogenheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K28 yrkande 4,

3. betraffande lagens tillampningsomrade
att riksdagen med bifall till proposition 1998/99:140 och med avslag
pa motion 1998/99:K28 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om
forhér m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska saker-
hetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet savitt avser 1 §,

4. betraffande kommissionens sammansattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:K28 yrkande 2,

res. 1 (m)

5. betréffande forhér under straffansvar som utredningsform
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K27 yrkande 1 och 1998/99:
K30 yrkande 3,
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res. 2 (c)
6. betréffande upplysningspliktens omfattning
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion-
erna 1998/99:K27 yrkande 2, 1998/99:K28 yrkandena 6 och 7 i denna
del och 1998/99:K31 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag om
forhér m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska saker-
hetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet savitt avser 4 §,
res. 3 (m)
res. 4 (v, mp)
7. betréffande skyldighet att visa upp handlingar
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion
1998/99:K28 yrkandena 7 i denna del och 8 antar regeringens forslag
till lag om forhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de
svenska sakerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet savitt
avser 5 §,
res. 5 (m)
8. betraffande tillgang till uppgifter hos myndigheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:K31 yrkande 2,
9. betréffande arkivmyndigheters uppgiftsskyldighet
att riksdagen med bifall till propositionen antar regeringens forslag till
lag om forhér m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet sdvitt avser
8§,
res. 6 (m)
10. betré&ffande ordférandeskap vid forhor
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion-
erna 1998/99:K28 yrkande 3 och 1998/99:K31 yrkande 4 antar rege-
ringens forslag till lag om forhér m.m. hos kommissionen for gransk-
ning av de svenska sédkerhetstjansternas forfattningsskyddande verk-
samhet savitt avser 2 §,
res. 7 (m, kd, fp, mp)
11. betraffande lagstod for offentliga férhor
att riksdagen avslar motion 1998/99:K28 yrkande 5,
12. betraffande férordnanden om tystnadsplikt
att riksdagen avslar motion 1998/99:K28 yrkande 9,
13. betr&ffande sekretessen i kommissionens arbete
att riksdagen med bifall till propositionen samt med avslag pa motion-
erna 1998/99:K29 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:K30 yrkandena 2
och 4 antar regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100) sdvitt avser 9 kap. 26 § och 16 kap. 1 §,
res. 8 (c, fp)
14. betraffande forhallandet mellan kommissionen och forskare
att riksdagen avslar motion 1998/99:K30 yrkande 1,
res. 9 (c)
15. betraffande bedémning om havande av sekretess
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:K27 yrkande 3 och
1998/99:K31 yrkande 3,
res. 10 (v, mp)
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16. betréffande lagforslagen i dvrigt och ikrafttradandet
att riksdagen med anledning av propositionen och motion
1998/99:K28 yrkande 10 antar regeringens forslag till
dels lag om férhdr m.m. hos kommissionen for granskning av de
svenska sakerhetstjénsternas forfattningsskyddande verksamhet, i den
man lagforslaget inte omfattas av vad utskottet hemstallt ovan under
momenten 3, 6, 7, 9 och 10,
dels lag om andring i sekretesslagen (1980:100), i den man lagforsla-
get inte omfattas av vad utskottet hemstallt ovan under moment 13,
med den &ndringen att tidpunkten for lagarnas ikrafttradande bestams
till den 1 januari 2000.

Stockholm den 4 november 1999

P& konstitutionsutskottets vagnar

Goran Magnusson

| beslutet har deltagit: Goran Magnusson (s), Par Axel Sahlberg (s), Kenneth
Kvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Mats Berglind (s),
Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy Waidelich (s), Mats Ei-
narsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager
(mp), Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Britt-Marie Lindkvist (s)
och Karin Enstréom (m).

Reservationer

1. Kommissionens sammanséttning (mom. 4)

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Karin
Enstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 14 borjar med ”Som fram-
gar” och slutar med "Motionsyrkandet avstyrks.” bort ha foljande lydelse:

Séaval kommissionens ordférande som dess ledamater har kritiserats i den
allméanna debatten for att bl.a. inte besitta tillracklig kompetens for sitt upp-
drag. Enligt utskottets mening utgdrs den bésta garantin mot misstankliggo-
rande och bristande tilltro till kommissionens arbete av att kommissionen é&r
sammansatt sa att den av den breda allménheten uppfattas som en oantastlig
auktoritet som drivs av ett starkt sanningspatos. Regeringen har inte gjort
nagra anstrangningar for att astadkomma en bred uppslutning kring den
kommission som nu har tillsatts. Aven om kommissionens sammansattning
formellt sett inte ar en fraga for riksdagen, bor den darfor tas upp till forny-
ade Gvervaganden. Regeringen bor kalla till s.k. partiéverlaggningar i fragan
snarast.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
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4. betraffande kommissionens sammansattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K28 yrkande 2 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. Forhor under straffansvar som utredningsform (mom. 5)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med “Som justiti-
eutskottet” och slutar med "yrkande 3.” bort ha foéljande lydelse:

Det forhallandet att kommissionen skall kunna inhdmta uppgifter genom
samtal med olika personer i annan form &n genom forhor under straffansvar
riskerar enligt utskottets mening att leda till inkonsekventa effekter och i viss
man osékra uppgifter, eftersom vissa forhérspersoner kommer att vara un-
derkastade sanningsplikt och andra inte. Forhor under straffansvar bor i
stéllet vara den exklusiva formen fér kommissionen att inhdmta upplysning-
ar.

Regeringen bor skyndsamt aterkomma till riksdagen med forslag till and-
ring i forfarandelagen av angiven innebdrd. Harigenom tillgodoses motion
1998/99:K30 yrkande 3. Motion 1998/99:K27 yrkande 1 bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande forhor under straffansvar som utredningsform
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:K30 yrkande 3 och
med avslag pa motion 1998/99:K27 yrkande 1 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Upplysningspliktens omfattning (mom. 6)

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Karin
Enstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "I fraga om”
och pds. 21 slutar med i forfarandelagen.” bort ha féljande lydelse:

Det finns enligt konstitutionsutskottets uppfattning en uppenbar risk for att
preskriberade géarningar ofta kan antas bli sjélva huvudtemat for ett forhor
infor kommissionen. Utskottet anser att det av integritetsskal &r ytterst tvek-
samt att tvinga enskilda att under straffansvar avsldja brottsliga gérningar
som de begatt tidigare, d&ven om de hunnit preskriberas. Rétten att vagra yttra
sig vid ett forhor bor darfor som anfors i motion 1998/99:K28 yrkande 6
utvidgas i forhallande till regeringens forslag. Forslaget till lydelse av 4 §
forsta stycket bor andras pa det satt som framgar av hemstallan. Motionerna
1998/99:K27 yrkande 2 och 1998/99:K31 yrkande 1 bor avstyrkas.

Konstitutionsutskottet delar vidare uppfattningen i motion 1998/99:K28
yrkande 7 att det bor framga klarare av lagen att kommissionen inte — for att
den som hors skall fa lamna uppgifter som omfattas av utrikes- eller for-
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svarssekretess — behdver inhamta tillstdnd av en myndighet i vars verksam-
het en sadan uppgift har inhamtats. Lydelsen bor darfor, som begars i motion
1998/99:K28 yrkande 7 i denna del, &ndras &ven savitt avser andra stycket i

paragrafen.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande upplysningspliktens omfattning
att riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall till mot-
ion 1998/99:K28 yrkandena 6 och 7 i denna del och med avslag pé
motionerna 1998/99:K27 yrkande 2 och 1998/99:K31 yrkande 1 antar
regeringens forslag till lag om férhér m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande
verksamhet savitt avser 4 § med den andringen att paragrafen erhéller
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

4 8

Den som hdérs har samma ratt och
skyldighet att ld&mna uppgifter som
han eller hon skulle ha haft som
vittne i en rattegang. Vid forhoret far
endast sadana fragor stillas som
kunnat stallas vid ett vittnesforhor i
domstol. Kommissionen skall fore
forhoret erinra om vad forhoret avser
och upplysa om sanningsplikten och
om att forhoret sker under straff-
ansvar samt, nar det finns skal for
det, om ratten att vagra yttra sig.

Ett forhor hos kommissionen far
géalla dven uppgifter som avses i
2kap. 1 eller 2 § sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestammelse
till vilken det hanvisas i dessa para-
grafer. Den myndighet i vars verk-
samhet en sddan uppgift har inham-
tats skall dd anses ha lamnat sitt
tillstand till detta.

Den som hérs har samma ratt och
skyldighet att l&mna uppgifter som
han eller hon skulle ha haft som
vittne i en rattegang. Vid forhoret far
endast sadana fragor stillas som
kunnat stéllas vid ett vittnesforhor i
domstol. Till skillnad fran vad som
galler vid vittnesforhor i domstol ar
dock den som hors inte skyldig att
lamna uppgifter som skulle avsléja
att den horde eller nagon honom
eller henne narstdende har begétt en
vanarande handling. Kommissionen
skall fore forhoret erinra om vad
forhoret avser och upplysa om san-
ningsplikten och om att férhoret sker
under straffansvar samt, nar det finns
skal for det, om rétten att vagra yttra
sig.

Ett forhor hos kommissionen far
géalla dven uppgifter som avses i
2kap. 1 eller 2 § sekretesslagen
(1980:100) eller nagon bestammelse
till vilken det hanvisas i dessa para-
grafer utan tillstdnd frdn den myn-
dighet i vars verksamhet en sadan
uppgift har inhamtats.

Om den som skall horas vagrar att yttra sig eller att besvara en fraga och
inte har nagot giltigt skal for detta, fir kommissionen forelagga honom eller
henne vid vite att fullgora sin skyldighet.

Ett forhor skall dokumenteras. Den hérde har rétt att hos kommissionen ta

del av det dokumenterade férhoret.
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4. Upplysningspliktens omfattning (mom. 6)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med "I frdga om”
och pds. 21 slutar med i denna del.” bort ha foljande lydelse:

Som regeringens forslag ser ut finns det enligt konstitutionsutskottets me-
ning en uppenbar risk for att de som skall horas infor kommissionen kan
komma att vagra svara pa fragor med hanvisning till att de annars kommer
att avsloja att de begatt en vanarande handling. Sarskilt mot bakgrund av den
uppmarksamhet som kommissionens arbete kan antas fa i medierna finns det
anledning att rikna med att kommissionen blir tvungen att acceptera sddana
invandningar. Detta skulle i sin tur férfela syftet med kommissionen. For att
kommissionen skall kunna arbeta effektivt maste skyldigheten att svara pa
fragor d4ven omfatta sédant som skulle avsloja vanirande handlingar. Kom-
missionen &r inte ndgon domstol. Det finns darfor enligt utskottets uppfatt-
ning inte skal att Ita den som hors ha ratt att tiga i samma omfattning som i
ett forhor infor domstol. Utskottet forordar alltsd med anledning av motion-
erna 1998/99:K27 yrkande 2 och 1998/99:K31 yrkande 1 att en &ndring gors
i regeringsforslaget i enlighet med vad som har anforts. Det sagda innebdr att
motion 1998/99:K28 yrkande 6 bor avstyrkas.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betréffande upplysningspliktens omfattning
att riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K27 yrkande 2 och 1998/99:K31 yrkande 1 och med
avslag pd motion 1998/99:K28 yrkandena 6 och 7 i denna del antar
regeringens forslag till lag om férhér m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfattningsskyddande
verksamhet savitt avser 4 § med den andringen att paragrafen erhéller
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

48

Den som hérs har samma ratt och
skyldighet att ldamna uppgifter som
han eller hon skulle ha haft som
vittne i en rattegang. Vid forhoret far
endast sadana fragor stillas som
kunnat stallas vid ett vittnesforhor i
domstol. Kommissionen skall fore
forhoret erinra om vad forhoret avser
och upplysa om sanningsplikten och
om att forhoret sker under straff-
ansvar samt, nar det finns skal for
det, om ratten att vagra yttra sig.

Den som hdrs har samma rétt och
skyldighet att ldamna uppgifter som
han eller hon skulle ha haft som
vittne i en rattegang. Vid forhoret far
endast sadana fragor stillas som
kunnat stéllas vid ett vittnesforhor i
domstol. Till skillnad fran vad som
galler vid vittnesforhor i domstol ar
dock den som hors skyldig att lamna
aven uppgifter som avsldjar att den
horde eller nagon honom eller henne
narstdende har begatt en vanarande
handling. Kommissionen skall fore
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

4 8
forhoret erinra om vad forhoret avser
och upplysa om sanningsplikten och
om att forhoret sker under straff-
ansvar samt, nér det finns skal for
det, om ratten att vagra yttra sig.

Ett forhor hos kommissionen far galla dven uppgifter som avses i 2 kap. 1
eller 2 § sekretesslagen (1980:100) eller ndgon bestammelse till vilken det
hanvisas i dessa paragrafer. Den myndighet i vars verksamhet en sadan upp-
gift har inhamtats skall da anses ha lamnat sitt tillstand till detta.

Om den som skall horas vagrar att yttra sig eller att besvara en fraga och
inte har nagot giltigt skal for detta, far kommissionen forelagga honom eller
henne vid vite att fullgora sin skyldighet.

Ett forhor skall dokumenteras. Den horde har rétt att hos kommissionen ta
del av det dokumenterade forhoret.

5. Skyldighet att visa upp handlingar (mom. 7)

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Karin
Enstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 22 bérjar med “Regeringen
har” och pa s. 23 slutar med ”i denna del.” bort ha fljande lydelse:

Som Lagradet papekat anvands i 38 kap. 2 § rattegangsbalken ordet fo-
rete”, inte orden “visa upp”. Utskottet delar, liksom motionérerna i motion
1998/99:K28 yrkande 6, Lagradets uppfattning att orden "visa upp” inte
uttrycker exakt vad som asyftas i bestimmelsen; det saknas ett moment,
namligen att handlingen eller féremalet ocksa skall lamnas fram for gransk-
ning. For att battre uttrycka vad som asyftas bor orden “visa upp” i 5 § forsta
stycket forfarandelagen enligt utskottets mening bytas ut mot det i ratte-
gangsbalken anvénda ordet "forete”.

Som anforts ovan i reservation nr 3 bor det framga klarare av lagtexten att
en myndighet inte behdver lamna tillstand till att en handling eller ett fore-
mal foretes. Lydelsen bor darfor, som begars i motion 1998/99:K28 yrkande
7 i denna del, dndras aven savitt avser andra stycket i paragrafen.

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha foljande lydelse:
7. betréffande skyldighet att visa upp handlingar
att riksdagen med anledning av propositionen samt med bifall till mot-
ion 1998/99:K28 yrkandena 7 i denna del och 8 antar regeringens for-
slag till lag om férhér m.m. hos kommissionen fér granskning av de
svenska sakerhetstjinsternas forfattningsskyddande verksamhet savitt
avser 5 8 med den andringen att paragrafen erhaller foljande som Re-
servanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag Reservanternas forslag

58
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En enskild som innehar en skriftlig
handling eller ett foremal som kan
antas ha betydelse for kommission-
ens verksamhet far foreldggas vid
vite att visa upp handlingen eller
foremalet. Ingen behéver dock visa
upp en sadan handling eller ett sa-
dant foremal som han eller hon inte
skulle ha behovt visa upp i en ratte-
gang.

En myndighet skall p& motsva-
rande sétt som anges i 4 8§ andra
stycket anses ha lamnat sitt tillstand
till att handlingen eller foremalet
visas upp.

Reservanternas forslag

En enskild som innehar en skriftlig
handling eller ett foremal som kan
antas ha betydelse for kommission-
ens verksamhet far foreldggas vid
vite att forete handlingen eller fore-
malet. Ingen behover dock forete en
sddan handling eller ett sadant fore-
mal som han eller hon inte skulle ha
behovt forete i en rattegang.

Handlingen eller foreméalet far pa
motsvarande sétt som anges i 4 §
andra stycket foretes for kommiss-
ionen utan tillstand av myndighet.

6. Arkivmyndigheters uppgiftsskyldighet (mom. 9)

Jerry Martinger (m), Inger René (m), Nils Fredrik Aurelius (m) och Karin
Enstrom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskottet
noterar regeringens” och slutar med "bér godtas.” bort ha féljande lydelse:

Vid overlatelsen av ett enskilt arkiv till en arkivinstitution traffas en over-
enskommelse om tillgangligheten till arkivet. Enligt utskottets uppfattning
vore det stétande att alagga en arkivmyndighet att lamna ut uppgifter i strid
med forbehall om tillgangligheten som har stallts upp vid éverlatandet. Ris-
ken for framtida sddana alagganden kan ocksa verka hammande pa enskildas
beredvillighet att Gverlata enskilda arkiv till arkivmyndigheter. Ett undantag
frdn myndigheters skyldighet att lamna uppgifter bor darfor goras i enlighet
med det anforda.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande arkivmyndigheters uppgiftsskyldighet
att riksdagen med anledning av propositionen antar regeringens for-
slag till lag om férhér m.m. hos kommissionen for granskning av de
svenska sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet savitt
avser 8 § med den andringen att paragrafen erhaller foljande som Re-
servanternas forslag betecknade lydelse:

Regeringens forslag

Reservanternas forslag

8 §

En myndighet skall pa begéran
lamna de uppgifter till kommission-
en som kan antas ha betydelse for
kommissionens  verksamhet.  En
myndighet far dock inte lamna en
sddan uppgift som en enskild inte

En myndighet skall pa begéran
lamna de uppgifter till kommission-
en som kan antas ha betydelse for
kommissionens  verksamhet.  En
myndighet far dock inte lamna en
sddan uppgift som en enskild inte
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Regeringens forslag

haft ratt att 1amna till kommissionen.
En myndighet far inte heller utan
synnerliga skal ld&mna en uppgift
genom vilken en yrkeshemlighet

Reservanternas forslag

haft rétt att 1amna till kommissionen.
En myndighet far inte heller utan
synnerliga skal ld&mna en uppgift
genom vilken en yrkeshemlighet

skulle uppenbaras. skulle uppenbaras.

Skyldigheten enligt forsta stycket
omfattar inte uppgifter i enskilda
arkiv som overlatits till myndigheten
med forbehdll om tillgdngen till
uppgifterna, om ett utlamnande av
uppgifterna skulle strida mot férbe-
hallet.

7. Ordforandeskap vid forhor (mom. 10)

Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m), Inger René (m), Bjorn von der
Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp)
och Karin Enstréom (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 28 borjar med “Som justiti-
eutskottet” och slutar med "yrkande 4.” bort ha foljande lydelse:

Som justitieutskottet betonat staller det faktum att forhdren sker under
straffansvar sarskilda krav pa den som skall leda dem.

Konstitutionsutskottet anser att forhoren infor kommissionen bor ledas av
ndgon som &r eller har varit ordinarie domare. Kraven pa rattssakerhet i
forfarandet infor kommissionen talar for detta. Lagradet har, som regeringen
redovisat, noga utvecklat skélen for att férhGren bor ledas av nagon som har
betydande fortrogenhet med framst rattegangsbalken. Séledes har Lagradet
framhallit att den formella hanteringen vid ett forhor av t.ex. sekretessfragor
och frdgan om en parts ratt att vagra yttra sig forutsatter en sadan fortrogen-
het. Lagradet har vidare betonat vikten av att férhorspersonen, med hansyn
till lagens bestammelser om straffansvar, har en klar uppfattning om vad
forhoret avser.

Fragan om vem som skall leda férhoren ar enligt utskottets uppfattning av
sd central betydelse att den maste regleras i lag. Som anférs i motionerna
1998/99:K28 yrkande 3 och 1998/99:K31 yrkande 4 bor séledes en andring
goras i regeringsforslaget. En bestdmmelse om ledningen av férhéren under
straffansvar bor tas in i 2 § forfarandelagen.

dels att utskottets hemstéllan under 10 bort ha féljande lydelse:
10. betré&ffande ordférandeskap vid forhor

att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K28 yrkande 3 och 1998/99:K31 yrkande 4 antar re-
geringens forslag till lag om foérhér m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sékerhetstjansternas forfattningsskyddande
verksamhet savitt avser 2 § med den andringen att paragrafen erhéller
foljande som Reservanternas forslag betecknade lydelse:
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Regeringens forslag Reservanternas forslag

2§

Kommissionen far halla forhor Kommissionen far halla férhor
under straffansvar med den som under straffansvar med den som
antas kunna ldmna upplysningar av  antas kunna lamna upplysningar av
betydelse for kommissionens verk- betydelse for kommissionens verk-
samhet. samhet. Sddana forhor skall hallas

under ledning av ndgon som ar eller
har varit ordinarie domare.

8. Sekretessen i kommissionens arbete (mom. 13)
Asa Torstensson (c) och Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 33 borjar med “Avsikten
med” och slutar med "och 4.” bort ha féljande lydelse:

Mot bakgrund av hur fragan om sakerhetstjansternas inrikes verksamhet
tidigare har hanterats av statsmakterna ar det enligt utskottets mening vésent-
ligt att medborgarnas insyn och kunskap om kommissionens verksamhet inte
i onddan begransas av sekretessregler.

Huvudregeln i kommissionens arbete bor saledes vara offentlighet. Sekre-
tessen for kommissionen bor darfor inte som regeringen foreslagit utformas
med s.k. omvant skaderekvisit utan med rakt skaderekvisit. Inte heller bor
meddelarfriheten begrénsas for uppgifter hos kommissionen.

Som begérs i motionerna 1998/99:K29 yrkandena 1 och 2 samt 1998/99:
K30 yrkandena 2 och 4 bor darfor regeringens forslag till lydelse av 9 kap.
26 § sekretesslagen &ndras, medan forslaget till ny lydelse av 16 kap. 1 §
samma lag bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betréffande sekretessen i kommissionens arbete
att riksdagen med anledning av propositionen och med bifall till mot-
ionerna 1998/99:K29 yrkandena 1 och 2 och 1998/99:K30 yrkandena
2 och 4 i fraga om regeringens forslag till lag om &ndring i sekretess-
lagen (1980:100)

dels antar forslaget savitt avser 9 kap. 26 § med den andringen att pa-
ragrafen erhdller foljande som Reservanternas férslag betecknade ly-

delse:
Regeringens forslag Reservanternas forslag
26 §
Sekretess galler hos kommis- Sekretess galler hos kommissionen

sionen for granskning av de svenska for granskning av de svenska saker-
sékerhetstjansternas forfattnings-  hetstjansternas  forfattningsskydd-
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Regeringens forslag

skyddande verksamhet i dess verk-
samhet for sédan granskning for
uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon
honom narstdende lider skada eller

Reservanternas forslag

ande verksamhet i dess verksamhet
for sadan granskning for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller nagon honom
narstdende lider skada eller men, om
uppgiften rojs.

men.
I frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i higst sjuttio &r.

dels avslar forslaget savitt avser 16 kap. 1 §,

9. Forhallandet mellan kommissionen och forskare (mom. 14)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Utskottet
konstaterar” och pa s. 35 slutar med "yrkande 1.” bort ha foljande lydelse:

Som utskottet redovisat inledningsvis har regeringen lamnat uppdrag till
HSFR att genomfora ett sarskilt forskningsprojekt om militar underrattelse-
och sakerhetstjanst. Ett antal intressanta forskningsprojekt har presenterats,
som alla syftar till att beskriva, forklara och forstd vad som egentligen hande
i samband med IB-affaren och andra former av &vervakning av svenska
medborgare. Forskningsuppgifterna &r enligt utskottets mening angeldgna.
Endast forskningen kan forma de insikter och den sjalvforstaelse som ar
nodvandig for att IB-affaren och annan dvervakning av svenska medborgare
inte skall forbli ett olakt sar i svensk efterkrigshistoria.

Kritiska roster har emellertid hojts fran forskarna om tillgangen till arkiv-
handlingar.

Forskningen och kommissionen skall fylla olika funktioner. Forskningen
och kommissionens verksamhet utesluter darfor inte varandra, utan bada
behdvs. For att sékra forskarnas mojlighet att samverka bor darfor, som
begérs i motion 1998/99:K30 yrkande 1, en bestdmmelse om samverkan tas
in i forfarandelagen. Regeringen bor utarbeta och lagga fram ett sadant for-
slag for riksdagen.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande forhallandet mellan kommissionen och forskare
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:K30 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Beddémning om hévande av sekretess (mom. 15)
Kenneth Kvist (v), Mats Einarsson (v) och Per Lager (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 36 borjar med "Mojligheten

att” och pé s. 37 slutar med "yrkande 3.” bort ha féljande lydelse:
Mojligheten att medge undantag fran sekretessbestimmelserna kan inte

utan andring i tryckfrihetsférordningen ges till annan &n riksdagen eller
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regeringen. Redan av det skalet ar det uteslutet att med avseende pa kom-
missionens arbete ge sddan mojlighet till Hogsta domstolen.

Regeringen har varit och &r hogsta politiskt ansvariga organ for den verk-
samhet kommissionen skall granska. Att makten éver vad som skall offent-
liggoras och vad som skall hallas hemligt ligger i handerna pa en instans som
indirekt &r granskad, inbjuder till misstankliggéranden. Enligt utskottets
uppfattning ar detta inte en rimlig ordning, utan en annan mdjlighet bor
sokas.

Om kommissionen genom sitt arbete visat prov pa integritet och sannings-
lidelse och pa sa satt erdvrat allmant fortroende kan den med storre trovar-
dighet &n regeringen antas kunna motivera att vissa uppgifter bor forbli hem-
liga. Trots detta finns det skal for att beslut om undantag fran sekretess skall
laggas utanfor kommissionen. Det naturliga ar da enligt utskottets uppfatt-
ning — mot bakgrund av att bedémningen inte bor ligga hos regeringen — att
vanda sig till den lagstiftande delen av statsmakten, dvs. riksdagen och da
nérmast till konstitutionsutskottet.

Utskottet anser att en sadan losning har flera fordelar. For det forsta blir
det politiska ansvaret for beslutet tydligare, eftersom utskottet bestdr av
folkvalda politiker. For det andra ges foretradare for samtliga partier mojlig-
het att delta i bedémningen. Utrymmet minimeras for misstankar om att
sekretessen anvands for att délja sadant som bort offentliggoras. Beslutet om
eventuellt havande av sekretess skiljs fran sjdlva granskningen, som dirmed
kan utforas utan att paverkas av medvetna eller undermedvetna hansynsta-
ganden.

Utskottet anser emellertid att ytterligare Overvédganden behdvs i denna
fraga. Riksdagen bor darfor uppdra at regeringen att utarbeta och lagga fram
forslag om &ndring i sekretesslagen for riksdagen med den inriktning som
utskottet angivit. Harigenom tillgodoses motionerna 1998/99:K27 yrkande 3
och 1998/99:K31 yrkande 3.

dels att utskottets hemstallan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande bedémning om hévande av sekretess
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:K27 yrkande 3 och
1998/99:K31 yrkande 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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| propositionen framlagda lagforslag Bilaga 1

1 Forslag till lag om forhdr m.m. hos kommissionen for
granskning av de svenska sakerhetstjansternas forfattnings-

skyddande verksamhet
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2 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) 1999/2000:KU4
Bilaga 1
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Justitieutskottets yttrande 1999/2000:KU4
1999/2000:JuU2y Bilaga 2
Granskningskommissionen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 31 augusti 1999 beslutat att bereda justitieut-
skottet tillfalle att avge yttrande Over regeringens proposition 1998/99:140
Forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska sékerhets-
tjdnsternas  forfattningsskyddande  verksamhet ~ jdmte  motionerna
1998/99:K27-31 som vackts med anledning av propositionen, i de delar som
berdr utskottets beredningsomrade.

Arendet foranleder foljande yttrande fran justitieutskottet.

Arendet

Den 25 mars 1999 beslutade regeringen att tillkalla en kommission (dir.
1999:26) for att kartldgga och granska den forfattningsskyddande verksam-
het som de svenska sékerhetstjansterna har bedrivit nar det géller hot som
harror fran inrikes forhallanden. | direktiven sags att kommissionen bor ges
sérskilda befogenheter.

Propositionen innehéller forslag till lagstiftning om sddana befogenheter.
Forslagen grundar sig pa en inom Justitiedepartementet upprattad promemo-
ria som har remissbehandlats.

Lagradet har granskat lagforslagen och foreslagit vissa dndringar. Rege-
ringen har delvis foljt Lagradets forslag.

Propositionens huvudsakliga innehall

Kommissionen foreslas bl.a. fa ratt att halla forhor under straffansvar med
den som antas kunna lamna upplysningar av betydelse fér kommissionens
verksamhet. Ingen skall dock behdva ldamna uppgifter som han eller hon inte
skulle ha behévt lamna som vittne i en rattegéng.

Kommissionen foreslds ocksa fa ratt att vid vite forelagga en enskild som
innehar en sadan skriftlig handling eller ett sddant féremal som kan antas ha
betydelse foér kommissionens verksamhet att visa upp handlingen eller fore-
malet for kommissionen. Ingen skall dock behova visa upp en handling eller
ett foremal som han eller hon inte skulle ha behévt visa upp i en rattegéng.

Kommissionen foreslas fa ratt att utan hinder av sekretess inhimta uppgif-
ter frdn myndigheter som kan antas ha betydelse for kommissionens verk-
samhet.

Den som kallats till forhor eller som forelagts att visa upp en handling eller
ett foremal skall ha ratt att pa det allménnas bekostnad fa ett juridiskt bitrade

forordnat for sig. -



Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 oktober 1999.

Inledning

Kommissionen skall alltsd granska sakerhetstjansternas forfattningsskydd-
ande verksamhet. Med forfattningsskyddande verksamhet menas arbete med
att kartlagga sddana svenska politiska ytterlighetsorganisationer och gruppe-
ringar som beddmts utgéra ett hot mot rikets sékerhet.

I direktiven till kommissionen anfors att kommissionen skall beskriva i
vilken omfattning de personer har 6vervakats som haft anknytning till sadana
organisationer som har bedomts utgdra eller kunna komma att utgéra ett hot
mot rikets sdkerhet. Kommissionen skall vidare belysa vilka person- och
sakuppgifter som fran tid till annan bedomts relevanta, vilka metoder som
anvénts for insamling av uppgifter, vilka regler som gallt for verksamheten
samt om reglerna efterlevts. Kommissionen skall dven kartldgga och analy-
sera det inbordes forhallandet mellan de organ som bedrivit den forfattnings-
skyddande verksamheten samt i vilken utstrédckning det har funnits koppling-
ar mellan sékerhetstjénsterna och andra myndigheter eller organisationer och
politiska partier. Kommissionen skall ocksa i méjligaste man redovisa och
vardera de avvagningar som gjorts av den politiska, polisidra och militéra
ledningen under granskningsperioden. En viktig uppgift ar enligt direktiven
att vardera de hotbildsanalyser som legat till grund for regeringarnas och
sékerhetstjansternas stallningstaganden. Kommissionens arbete skall avse
tiden fran det andra varldskrigets slut fram till dess att kommissionens arbete
ar slutfort. Kommissionen skall inte granska den underréattelseverksamhet
som endast avser forhallanden utomlands.

Regeringen har gjort bedémningen att det kravs sarskilda befogenheter for
kommissionen for att den skall kunna fullgora sitt uppdrag pa ett effektivt
och réattssakert sétt.

I motion K28 yrkande 4, delvis (m) havdas bl.a. att frdgan om hur forslaget
forhaller sig till forbudet i regeringsformen (RF) mot inrattande av tillfalliga
domstolar inte analyserats tillrackligt. Motiondrerna menar vidare att kom-
missionen maste ses som en engangsforeteelse, och att den inte far bilda
monster for framtiden.

| 2 kap. 11 8 RF stadgas att domstol inte far inréttas for redan begangen
garning och ej heller for viss tvist eller i Gvrigt for visst mal. Stadgandet
motiveras med rattssékerhetsskal.

Regeringen anfor i propositionen (s. 13) att det &r fraga om ett unikt behov
av kartlaggning och granskning och att kommissionen kommer att bli en unik
foreteelse. Enligt regeringens mening finns det darfor knappast nagon risk
for att kommissionen skall komma att tjana som modell for framtida gransk-
ningsorgan. Regeringen hanvisar ocksa till att konstitutionsutskottet (senast
bet. 1998/99:KU20 s. 12) tidigare framhallit att frdgan om inrattandet av ett
kommissionsinstitut &r av den digniteten att den bor behandlas inom ramen
for en dversyn av forfattningen i mer samlad form.

Utskottet vill inledningsvis understryka att kommissionen kommer att inta
en unik stallning i det svenska rattssystemet. Detta kan accepteras endast
med hansyn till det starka allmanintresse som foreligger i frdga om Kartlagg-
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ning av sékerhetstjansternas underrattelseverksamhet. Enligt utskottets me-
ning far kommissionen inte bilda monster for framtiden utan bor ses som en
engangsforeteelse.

Nér det sa galler fragan om forslagets férenlighet med férbudet mot tillfal-
liga domstolar, kan utskottet i och for sig kanna en viss forstaelse for att
kommissionen kan uppfattas som en sddan domstol som inte ar tilliten —
vissa av de befogenheter som kommissionen nu foreslas fa talar i den rikt-
ningen. Har tanker utskottet sarskilt pd majligheten att halla forhér under
straffansvar. Till detta kommer att kommissionens rapport av allménheten
kan komma att bli betraktad som ett domstolsavgérande. Vidare kan utskottet
se betydande svarigheter nar det galler kommissionens mdjligheter att inte
prova s.k. subjektiva rekvisit, dvs. fragor om uppsat. | frdga om vissa brott
innebér namligen ett klarldggande av vad en person rent faktiskt gjort i prak-
tiken ocksa ett klarlaggande av att han gjort det uppsatligen. Slutligen skall
enligt forslaget den som hors ha ratt att under vissa forutsattningar anlita
juridiskt bitrade for att kunna ta till vara sin ratt, vilket kan fora tankarna till
reglerna i rattegdngsbalken om rétten att anlita forsvarare.

Aven om det alltsé finns vissa likheter mellan kommissionen och en dom-
stol star det helt klart att kommissionen inte &r nagon domstol. Har vill ut-
skottet papeka att Lagradet — vars uppgift bl.a. ar att granska lagférslag fran
grundlagssynpunkt — inte funnit anledning att kritisera forslaget. Det faktum
att kommissionen inte ar ndgon domstol har enligt utskottets mening ocksa
understrukits genom utformningen av regeringsforslaget. Salunda uppstalls,
till skillnad fran vad som géller domstolar, inga sarskilda kompetenskrav pa
kommissionens ledamdter, och kommissionen &r fri att sjalv besluta om sina
arbetsformer. Kommissionen har inte heller fatt tillgang till andra tvangsme-
del &n vite, och den far inte sjalv besluta att nagon skall betala vite. Det bor
ocksd understrykas att kommissionen inte skall ta stallning till om nagon
begatt brott, och utskottet utgar fran att kommissionens rapport i gorligaste
man utformas pa ett sadant sétt att den inte riskerar att uppfattas som ett
domstolsavgérande.

Vad sedan galler motionsdnskemalet konstaterar utskottet att de nyss redo-
visade likheterna mellan forfarandet infér kommissionen och ett domstols-
forfarande i och for sig visar att det finns ett tydligt behov av férdjupade
dvervaganden, for det fall frigan om liknande kommissioner skulle 6verva-
gas framdver. Utskottet ansluter sig har till konstitutionsutskottets nyss ater-
givna stndpunkt att fragan om inrattandet av ett kommissionsinstitut &r av
den digniteten att den bér behandlas inom ramen for en dversyn av forfatt-
ningen i mer samlad form.

Med det anférda anser utskottet att motion K28 i denna del &r tillgodosedd.
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Lagens tillampningsomrade

I regeringsforslaget anges att lagen galler vissa fragor om férfarandet m.m.
hos kommissionen for granskning av de svenska sakerhetstjansternas forfatt-
ningsskyddande verksamhet (1 § i forslaget).

De verktyg som kommissionen foreslas fa ar kopplade till kommissionens
verksamhet. Kommissionen foreslas exempelvis fa mojlighet att halla forhor
under straffansvar med den som kan antas kunna lamna upplysningar av
betydelse for kommissionens verksamhet.

I motion K28 yrkande 1 (m) anfors att ett fortydligande tillagg bor goras sa
att det i lagen framgar vad som menas med kommissionens verksamhet.

| propositionen (s. 13) for regeringen ett resonemang om kravet pa att lag-
regler skall vara generella. Vidare anfor regeringen att den inte har for avsikt
att fordndra kommissionens uppdrag. Det ségs dock att det inte helt kan
uteslutas att en sddan frdga kan aktualiseras, t.ex. om kommissionen under
sitt arbete finner anledning att hos regeringen anhalla om en forandring av
uppdraget.

Fragan om huruvida kravet pa att lagregler skall vara generella skulle tra-
das for nar om kommissionens verksamhet definierades i lagen far anses vara
en fraga som faller utanfor justitieutskottets beredningsomréde.

Utskottet utgar fran att ndgon mer avsevard forandring av kommissionens
uppdrag inte kommer att géras. Mindre justeringar kan dock, som regeringen
papekat, komma att behévas och utskottet kan inte se ndgon anledning till att
sddana forandringar inte skulle ske i den for forvaltningsmyndigheter géngse
formen, dvs. genom beslut av regeringen. Utskottet utgar dock fran att riks-
dagens berattigade intresse av insyn tillgodoses pa lampligt satt. Med detta
uttalande anser utskottet att motion K28 i denna del r tillgodosedd.

Forhor hos kommissionen
Ratten att tiga

I propositionen foreslds att kommissionen skall kunna hélla forhér under
straffansvar med den som kan antas kunna lamna upplysningar av betydelse
for kommissionens verksamhet (2 § i forslaget). Den som hors foreslas ha
samma rétt och skyldighet att [amna uppgifter som han eller hon skulle ha
haft som vittne i en réttegang (4 § forsta stycket i forslaget).

Det sistndmnda innebér bl.a. att den horde har ratt att vagra uttala sig, om
han genom svaret skulle réja att han sjalv eller nagon nérstiende forévat
brottslig eller vanarande handling (36 kap. 6 § rattegangsbalken). Av moti-
ven till den bestdammelsen (SOU 1926:32 s. 269) framgar att bakgrunden till
denna reglering 4r att den som begatt ett brott annars skulle hamna i dilem-
mat att antingen ljuga i vittnesforhoret och adra sig ansvar for mened eller att
tala sanning och darigenom - i forlangningen — &dra sig ansvar for brottet.
Liknande skél angavs tala for att rdtten att tiga bor omfatta &ven vandrande
handlingar.

Hogsta domstolen har i rattsfallet NJA 1985 s. 774 anfort att denna intres-
sekonflikt inte uppkommer om ansvar for brottet &r preskriberat. Vidare
skulle det enligt Hogsta domstolen fora for langt att i allmanhet anse brotts-
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liga handlingar som vanarande nar sa lang tid gatt att preskription hunnit
intrada. En sddan majlighet borde enligt domstolen reserveras for det fall dar
vittnet fortfarande skulle drabbas av ett allmént och starkt ogillande om hans
handling blev kénd.

Regeringen anser att rattegangsbalkens regler framstar som dndamalsen-
liga &ven vid forhor infér kommissionen.

I motionerna K27 yrkande 2 (v) och K31 yrkande 1 (mp) hdvdas att den
som hors av kommissionen inte bor ha rétt att vdgra yttra sig om vanédrande
handlingar. |1 motion K28 yrkande 6 (m) anférs & andra sidan att ratten att
tiga bor utvidgas sa att den alltid omfattar preskriberade brott.

Utskottet kan i och for sig halla med motionarerna bakom motionerna K27
och K31 om att ett bifall till deras yrkanden skulle kunna innebéra att den
som hors infér kommissionen vore skyldig att svara pd fragor i stérre ut-
strackning &n vad som féljer av regeringens forslag. Utskottet kan emellertid
inte fororda en sadan andring. Det faktum att kommissionen faktiskt inte ar
nagon domstol innebar namligen att forfarandet infor den inte fullt ut mots-
varar de rattssakerhetsgarantier som ett domstolsforfarande innebar. Att
under sddana omstindigheter lata dem som hérs ha ratt att tiga i mindre
utstrackning &n vad som skulle ha varit fallet vid ett domstolsférfarande kan
knappast anses forsvarbart. Intresset av ett s heltackande material som moj-
ligt maste har sta tillbaka for intresset av rattssiakerhet och skyddet for en-
skildas integritet.

Utskottet ar & andra sidan inte heller berett att stélla sig bakom 6nskemalet
i motion K28, som alltsa innebér att den som hors skall ha ratt att tiga i hogre
utstrackning &n i domstol. Ett bifall till motionsénskemalet skulle innebéra
att den horde skulle ha en generell rétt att tiga om preskriberade brott vars
avslojanden inte skulle motas av ett allmént och starkt ogillande. Utskottet
vill i sammanhanget papeka att rattspraxis synes ge utrymme for den tolk-
ningen att preskriberade brott kan — under vissa forutsattningar — medféra en
ratt att vagra att yttra sig.

Sammantaget innebdr detta att utskottet delar regeringens uppfattning att
rittegangsbalkens regler far anses vara dndamalsenliga séavitt géller forhéren
infor kommissionen. Enligt utskottets mening finns det ocksa ett varde i att
det redan finns en viss réttshildning pa omradet som kan komma till anvand-
ning i kommissionens arbete. Med andra ord kan kommissionen med den
valda ordningen ha nytta av motiven till rattegdngsbalkens motsvarande
bestammelse, anslutande rattspraxis och Gvrig litteratur. Utskottet foreslar att
konstitutionsutskottet avstyrker motionerna K27, K28 och K31 i de delar
som hér &r aktuella.

Typen av forhor

Regeringsforslaget ger, som framgar av det nyss anférda, kommissionen
mojlighet att halla forhor under straffansvar.

I motion K27 yrkande 1 (v) understryks att informella samtal kan vara val
sd effektiva. | motion K30 yrkande 3 (c) havdas i stallet att forhor bor vara
den enda formen for inhdmtande av upplysningar.
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Regeringen framhaller (prop. s. 15) att forhor i lagens mening inte bor vara
nagon exklusiv form for inhamtande av uppgifter. Vid sidan av forhor skall
det naturligtvis enligt regeringen finnas majlighet att fora samtal med olika
personer pd motsvarande satt som gallt for tidigare kommissioner. Det bor
enligt regeringen ankomma pa kommissionen att avgéra i vilken form upp-
gifter skall samlas in.

Utskottet vill inledningsvis framhalla att syftet med den aktuella lagen ar
att ge kommissionen effektiva verktyg for att kunna fullgéra sin uppgift.
Samtidigt star det klart att ocksa informella samtal har en given plats i kom-
missionens arbete. Det kan val ténkas att blotta forekomsten av mojligheten
att halla forhor under straffansvar gynnar kommissionens arbete. Utskottet
utgar fran att kommissionen kan finna en lamplig avvagning mellan formella
forhor och andra utredningsmetoder. Nagot uttalande fran riksdagen bér inte
goras i fragan. Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion-
erna K27 och K30 i har aktuella delar.

Ledning av forhor

I motionerna K28 yrkande 3 (m) och K31 yrkande 4 (mp) hévdas att forhor
infor kommissionen alltid bor ledas av en person som ar eller har varit ordi-
narie domare.

Regeringsforslaget innehdller inte ndgon bestammelse om vem som skall
leda forhor infor kommissionen.

Lagradet har forordat en bestammelse om att férhor skall hallas under led-
ning av nagon som ar eller har varit ordinarie domare. Lagradet har motiverat
detta bl.a. med att den formella hanteringen av sekretessfragor och fragan om
ratten att végra yttra sig forutséatter en betydande fortrogenhet med ratte-
gangsbalken.

Regeringen anfor i propositionen (s. 21) att en lésning i enlighet med
Lagradets forslag skulle innebara att eventuella ledamoter i kommissionen
som ar framstaende aklagare och advokater inte skulle kunna komma i fraga
for att leda forhoret. Regeringen anser i stéllet att kommissionen sjalv bor
kunna beddma och bestdmma vem som skall leda forhoret.

Utskottet vill till en borjan betona att bl.a. det faktum att forhdren sker un-
der straffansvar stéller sarskilda krav pa den som skall leda dem. For utskot-
tet framstar det darfor som naturligt att férhéren leds av en person med en
gedigen erfarenhet pa processrattens omrade. De skal som Lagradet aberopat
talar i och for sig med styrka for att férhoren leds av en person med domar-
bakgrund. Utskottet noterar vidare att kommissionens sammanséttning nu-
mera ar klar och att det bland kommissionens ledamdter finns en person som
varit ordinarie domare. Utskottet anser dock att kommissionen som forvalt-
ningsmyndighet sjélv bér kunna besluta om sina arbetsformer och dérmed
aven, som regeringen anser, vem som bor leda forhoret. Utskottet utgar i
likhet med regeringen frdn att kommissionen beaktar de rattssakerhets-
aspekter som Lagradet pekat pa. Motionerna K28 och K31 i denna del bor
avstyrkas.
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Krav pé upplivande av kunskap

| propositionen foreslas en bestimmelse som innebéar att den som kallas till
forhor infor kommissionen ocksa skall kunna forelaggas att infor forhoret
uppliva sin kunskap om det som férhoret géller genom att granska for honom
eller henne tillgdngliga anteckningar eller andra handlingar, om han eller hon
kan gora det utan avsevérd olagenhet (3 § andra stycket i forslaget).

I motion K31 yrkande 2 (mp) forordas en ordning som tar sikte pa de fall
dér en person som tidigare varit anstélld inom sékerhetstjansterna skall hdras
av kommissionen. Motiondrerna menar att en sadan person skall kunna fa
tillgang till uppgifter som ar hemliga.

Regeringen anfor (prop. s. 17) att skyldigheten att liva upp kunskaper bor
begrénsas till fall dar upplivandet kan ske utan avsevérd olagenhet. Det bor
alltsa endast vara fraga om en skyldighet att ta del av handlingar m.m. som &r
tillgangliga for den som kallas. | fraga om personal inom sakerhetstjansterna
menar regeringen att endast de som for dagen arbetar med sddana uppgifter
bor kunna forel&ggas att liva upp sina kunskaper utan inskrénkning till vissa
handlingar. | fraga om tidigare anstillda inom sakerhetstjansterna anser
regeringen att féreldggande bor kunna riktas mot dem om det avser tillgang-
liga privata dagbdcker eller liknande.

Utskottet vill i sammanhanget anmarka att — i den man det behévs — har
avsedda handlingar kan goras tillgangliga for den horde under forhorets
gang. Harigenom kan det syfte som motionarerna tar sikte pé tillgodoses —
om &n vid en négot senare tidpunkt jamfort med om den hérde fortfarande
varit anstalld inom sakerhetstjansterna. Samtidigt kan kraven pé& den horde
att orientera sig i forvag begransas. De fragor om sekretess som kan aktuali-
seras ligger utanfor utskottets beredningsomréde.

Utskottet delar sammanfattningsvis regeringens uppfattning, och utskottet
foreslar att konstitutionsutskottet avstyrker motion K31 i denna del.

Editionsforeldggande

| propositionen foreslas en bestammelse enligt vilken kommissionen kan
forelagga en enskild som innehar en handling eller ett foremal som kan antas
ha betydelse fér kommissionens verksamhet att, som det sdgs i forslaget,
“visa upp” handlingen eller féremalet (5 § i forslaget).

I motion K28 yrkande 8 (m) foreslas att uttrycket “visa upp” byts ut mot
"visa fram”, "forete” eller ”lagga fram”. Syftet med forslaget &r att bestam-
melsen dven skall omfatta en skyldighet att lagga fram handlingen for
granskning.

Lagradet hade samma uppfattning som motionarerna i denna del.

Regeringen anfor i propositionen (s. 26) att uttrycket "visa upp” forekom-
mer i flera forfattningar, och regeringen har svart att se att lagen skulle kunna
missforstas pa nagot satt.

Utskottet delar regeringens uppfattning, och utskottet foreslar att konstitut-
ionsutskottet avstyrker motion K28 i hér aktuella delar.
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Ovrigt 1999/2000:KU4

I 6vrigt har utskottet inget att erinra mot regeringens forslag. Bilaga 2

Stockholm den 23 september 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s), Yvonne
Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson
(mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Goran Norlander (s) och Anita
Sidén (m).

Avvikande meningar

1. Rétten att tiga

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Jeppe Johnsson (m) och Anita
Sidén (m)

Det finns en uppenbar risk for att preskriberade garningar ofta kan antas bli
sjalva huvudtemat for ett forhor infor kommissionen. Vi anser att det av
integritetsskal &r ytterst tveksamt att tvinga enskilda att under straffansvar
avsldja brottsliga garningar som de begatt tidigare, aven om de hunnit pre-
skriberas. Ratten att vagra yttra sig vid ett forhor bor darfor utvidgas i forhal-
lande till regeringens forslag. Vi forordar alltsd med anledning av motion
K28 i denna del att en &ndring gors i regeringsforslaget i enlighet med vad vi
nu anfdrt och vi anser att motionerna K27 och K31 i hér aktuella delar bor
avstyrkas.

2. Ratten att tiga
Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v) och Kia Andreasson (mp)

Som regeringens forslag ser ut finns det en uppenbar risk for att de som skall
horas infor kommissionen kan komma att vagra svara pa fragor med hanvis-
ning till att de annars kommer att avsl6ja att de begétt en vanirande hand-
ling. Séarskilt mot bakgrund av den uppmarksamhet som kommissionens
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ionen blir tvungen att acceptera sadana invandningar. Detta skulle i sin tur
forfela syftet med kommissionen. For att kommissionen skall kunna arbeta
effektivt maste skyldigheten att svara pa frdgor dven omfatta sddant som
skulle avslgja vanarande handlingar. Vi vill sarskilt papeka att kommissionen
inte ar ndgon domstol. Det finns darfér som vi ser det inte skal att Iata den
som hors ha rétt att tiga i samma omfattning som i ett forhor infér domstol.
Vi forordar alltsd med anledning av motionerna K27 och K31 i har aktuella
delar att en &ndring gors i regeringsforslaget i enlighet med vad vi nu anfort.
Det sagda innebdr att vi anser att motion K28 i denna del bér avstyrkas.

3. Ledning av forhor

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vénerldv (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi
Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Siw Persson (fp)
och Anita Sidén (m),

Vi anser att forhéren infor kommissionen bor ledas av nagon som éar eller
varit ordinarie domare. Kraven pa rattssakerhet i forfarandet infér kommiss-
ionen talar for detta. Till skillnad fran utskottets flertal anser vi att fragan om
vem som skall leda férhoren ar av sa central betydelse att den maste regleras
i lag. Vi forordar alltsd med anledning av motionerna K28 och K31 i dessa
delar att en andring gors i regeringsforslaget i enlighet med vad vi nu anfort.

4. Krav pa upplivande av kunskap
Kia Andreasson (mp),

Manga av dem som kan antas kunna lamna upplysningar av betydelse for
kommissionens verksamhet torde vara tidigare anstallda inom sékerhets-
tjdnsterna. Om kommissionen verkligen skall kunna fullgéra sin uppgift &r
det viktigt att dessa personer ges forutsattningar att lamna sa fullstandiga
upplysningar som mojligt. Jag anser darfér att kommissionen bor kunna
foreldgga dem som tidigare varit anstéllda inom sékerhetstjansterna att liva
upp sina kunskaper utan nagra begransningar. For att detta skall bli mojligt
kravs att de kan fa ta del av handlingar pa sin gamla arbetsplats. Detta med-
for i sin tur ett behov av en bestdmmelse som bryter sekretessen dar. Det
framstar inte som realistiskt att lita till att information av varde for kommiss-
ionen skulle ha dokumenterats av dem i privata dagbocker. Jag forordar
alltsd med anledning av motion K31 i denna del att en &ndring gérs i rege-
ringsforslaget i enlighet med vad jag nu anfért.

1999/2000:KU4
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