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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar utskottet den av talmanskonferensen tillsatta Riks-
dagskommitténs forslag till dels &ndrad parlamentarisk ledningsorganisation
for riksdagen (1999/2000:TK1), dels instruktion for den samlade riksdags-
forvaltningen jamte foljdlagstiftning (1999/2000:TK2). Talmanskonferensen
har stéllt sig bakom forslagen. Utskottet tillstyrker, med vissa smérre forand-
ringar, forslagen.

| betankandet foreslar utskottet en andring i 3 § lagen (1975:1339) om Ju-
stitiekanslerns tillsyn. Med den foreslagna &ndringen tydliggdrs att Justitie-
kanslern inte har tillsyn éver riksdagens tjansteman.

Forslagen

Talmanskonferensen foreslar i forslag 1999/2000: TK1 att riksdagen antar det
av Riksdagskommittén framlagda forslaget till lag om andring i riksdagsord-
ningen.

Talmanskonferensen foreslar i forslag 1999/2000:TK2 att riksdagen antar de
av Riksdagskommittén framlagda forslagen till lag med instruktion for riks-
dagsforvaltningen, m.m.

Lagforslagen finns intagna i bilaga 1 och 2.

Utskottet

Talmanskonferensens forslag 1999/2000: TK1 Riksdagens
parlamentariska ledningsorganisation

Bakgrund

Talmanskonferensen beslét den 2 december 1998 att tillkalla en utredning
med parlamentarisk sammanséttning med uppdrag att se éver och utvérdera
vissa fragor som ror riksdagens arbetsformer. Utredningen antog namnet
Riksdagskommittén. Utredningsverksamheten delades upp pa fyra omraden,
nédmligen riksdagens parlamentariska ledningsorganisation, budgetprocessen
m.m., riksdagens arbete med uppféljning, utvédrdering och revision samt
riksdagens hantering av EU-fragor.



Bakgrunden till uppdraget nar det géller utredningen om riksdagens parla-
mentariska ledningsorganisation &r ett tillkdnnagivande som riksdagen gjorde
till talmanskonferensen varen 1998 vid behandlingen av forvaltningsstyrel-
sens forslag 1997/98:RFK4 Forstarkt samordning inom riksdagsforvaltning-
en. Riksdagen godkénde da forslaget som i huvudsak innebar att riksdagsdi-
rektoren (kammarsekreteraren) fick ett dverordnat ansvar for ledning och
samordning av riksdagsforvaltningen och att han eller hon vid sin sida fick
en samordningsgrupp i vilken kammarkansliet, forvaltningskontoret och
utskottskanslierna blev representerade. Konstitutionsutskottet konstaterade i
sitt betdnkande 1997/98:KU34 att riksdagen sedan gammalt har en splittrad
organisation som sarskilt pa ledningsniva kan valla problem i frdga om de
administrativa funktionerna. Enligt utskottet innebar férslaget om ¢kad sam-
ordning inom riksdagsforvaltningen ett steg i ratt riktning. Utskottet ville
emellertid ifrAgasitta om forslaget var tillrackligt for att 16sa lednings- och
samordningsproblemen. Den storsta bristen var enligt utskottet att forslaget
inte innebar nagon férandring i den parlamentariska ledningsorganisationen.
En konsekvens av det liggande forslaget var att ndgon samordnad ledning av
riksdagsdirektorens arbete inte kunde komma till stdnd eftersom han eller
hon ansvarade for en del av sina uppgifter infor talmannen och talmanskon-
ferensen och for en annan del infoér forvaltningsstyrelsen. Det var enligt
utskottets uppfattning angeléget att organisationen av den parlamentariska
ledningen av riksdagens arbete och forvaltning snarast ségs 6ver i en sarskild
utredning som borde tillsattas av talmanskonferensen. Riksdagen stallde sig,
genom sitt tillk&nnagivande till talmanskonferensen, bakom detta stéllnings-
tagande.

Kommittén har nér det galler utredningsarbetet rérande riksdagens parla-
mentariska ledningsorganisation lamnat forslag till talmanskonferensen om
andringar i riksdagsordningen som foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.
Talmanskonferensen har stéllt sig bakom det framlagda forslaget.

De nuvarande parlamentariska ledningsorganens sammanséttning, kompe-
tens och arbetsuppgifter regleras i lag. For talmanskonferensens del finns
regleringen i riksdagsordningen. Nar det galler forvaltningsstyrelsen innehal-
ler riksdagsordningen endast bestdmmelser om dess sammansattning och om
dess stallning som ledningsorgan for riksdagens forvaltningskontor (RFK).
De mer preciserade bestdammelserna finns i instruktionen for RFK.

Ny riksdagsstyrelse
Reformbehovet

Den nuvarande ordningen med skilda parlamentariska ledningsorgan for
planeringen av riksdagsarbetet, drendehanteringen och kammardebatterna &
ena sidan och de mer renodlat administrativa funktionerna & den andra &r
enligt forslaget en frukt av forhallandena fére enkammarriksdagens tillkomst.
Systemet med skilda parlamentariska ledningsorgan har haft en del fordelar.
Det har exempelvis mdjliggjort en hdg grad av parlamentarikerinflytande
Over forvaltningsverksamheten, utan att for den skull de ledande foretradarna
for partierna behdvt betungas av hanteringen av arenden av mindre betydelse
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for den politiska verksamheten. Riksdagens férvaltningskontor har genom
sin instruktion getts en stéllning som forvaltningsmyndighet. Det har gjort
det lattare att for dess verksamhet tillampa det regelverk som géller for ov-
riga statsforvaltningen.

Samtidigt har den nuvarande ordningen med en uppsplittrad forvaltnings-
organisation medfort en rad samordningsproblem. Det & mot den bakgrun-
den man enligt forslaget skall se den forandring i riksdagsdirektorens stéll-
ning och ansvarsomrade som genomfordes 1998.

En samlad parlamentarisk ledning &r dock dnskvérd &ven av andra skél &n
de som géller ledningen av riksdagsforvaltningen. Ju aktivare man soker
forandra och forbattra saval villkoren for den parlamentariska verksamheten
som formerna denna bedrivs i, desto oftare kommer beslut i det ena av led-
ningsorganen att ha direkt betydelse fér verksamheten inom det andra orga-
nets kompetensomrade. Behovet av samrdd och information mellan forvalt-
ningsstyrelsen och talmanskonferensen/gruppledarkretsen har darfor okat
kraftigt under senare ar. En gemensam riksdagsstyrelse skulle enligt forslaget
ge battre mojligheter att driva utvecklingsarbetet framét.

Ett annat skal som talar for en forandring av ledningsorganisationen ar att
de internationella fragorna kraftigt okat i omfattning under framfor allt det
senaste decenniet. Fragor rorande utsandande av delegationer och besoks-
grupper till andra lander och till internationella konferenser m.m. hor inte
sjalvklart hemma under négot av de nuvarande ledningsorganen. De aktuali-
serar som regel resursfragor, men stallningstagandet maste nastan alltid goras
mot bakgrund av en politisk bedémning av énskvardheten och angelédgenhet-
en av den foreslagna aktiviteten. En riksdagsstyrelse, med ett samlat ansvar
for de fragor som nu ligger inom forvaltningsstyrelsens kompetensomrade
och de som behandlas i talmanskonferensen skulle, enligt forslaget, vara det
naturliga organet for beslutsfattande i dessa internationella fragor.

Riksdagskommittén har mot denna bakgrund foreslagit att en ny riksdags-
styrelse inréttas. Styrelsen Gvertar beslutsuppgifter fran saval talmanskonfe-
rensen som forvaltningsstyrelsen. Kammarsekreteraren, med tjanstebendm-
ningen riksdagsdirektor, blir infor styrelsen ansvarig for ledningen av hela
riksdagens forvaltning.

Sammansattning

Talmannen skall enligt forslaget vara sjalvskriven ordférande i den nya riks-
dagsstyrelsen. Vice talménnen skall vid forfall kunna dverta talmannens
uppgifter att leda saval riksdagsarbetet i stort som kammarens verksamhet.
For att de skall kunna ha beredskap att trdda i talmannens stélle bor de ges
mojlighet att delta i och folja styrelsens arbete.

For att styrelsen skall kunna arbeta effektivt bor den ha ett forhallandevis
begransat antal ledamoter. Styrelsen bér vidare med tanke pa dess besluts-
funktioner ha en sammansattning som sa vitt mojligt ar proportionell mot
partiférdelningen i riksdagen. Samtidigt &r det ett starkt 6nskemal att samt-
liga partier har mojlighet att delta i styrelsens arbete.

Enligt kommitténs mening bor antalet valda ledamdter i styrelsen inte sat-
tas hogre an vad som kravs for att dess sammansattning pa ett rimligt satt

1999/2000:KU19



skall kunna aterspegla styrkeforhallandena i riksdagen. Kommittén foreslar
att den nya styrelsen far 10 valda ledamoter.

Partiernas representanter i valberedningen kan genom att lagga fram en
gemensam lista for valet pa frivillig vag astadkomma att si manga som moj-
ligt av riksdagens partier &r representerade i styrelsen dven i en styrelse av
denna begrénsade storlek. Om inga stora fordndringar intréffar i partistruk-
turen ar det emellertid sannolikt, dven i det fallet, att ndgot eller nagra partier
blir utan ordinarie styrelseplatser. Sker valet utan gemensam lista blir detta
nérmast med nddvéandighet foljden. Det ar dock viktigt att samtliga partier
ges mojlighet att folja styrelsearbetet och lagga fram sina synpunkter pa
styrelsedrendena. Den ndrmast till hands liggande I6sningen ar att ge nér-
varo- och yttranderatt at en foretradare for vartdera av de partier som saknar
representation bland de valda ledamoterna. Kommittén férordar denna 10s-
ning.

Saval de valda ledaméterna som eventuella foretradare for partier utan re-
presentation i styrelsen bor ha personliga suppleanter.

Aven en styrelse sammansatt pa det satt som nu angetts riskerar att bli
otympligt stor, sarskilt om samtliga personer i de uppréknade kategorierna
ges mojlighet att samtidigt narvara vid sammantradena. Det narmast till
hands liggande séttet att reducera antalet personer som deltar vid styrelsens
sammantraden ar att foreskriva att de personliga suppleanterna endast skall
kallas till de sammantraden vid vilka de ordinarie representanterna har for-
hinder. Nagot eller nagra partier kommer till féljd av sin storlek att vara
representerade vid styrelsesammantradena av saval en vice talman som flera
valda ledamoter. Det ar naturligtvis méjligt for dessa partier att pa frivillig
vdg bidra till en reduktion av styrelsens storlek genom att nominera vice
talménnen till platser som valda ledaméter eller suppleanter.

Riksdagsdirektoren (kammarsekreteraren) bor i sin egenskap av chef med
ansvar for hela riksdagsforvaltningen ha nérvaro- och yttranderétt i styrelsen.
Riksdagsdirektdren bor dven ha det formella ansvaret for foredragningen av
&renden infor styrelsen. Det innebér sjélvfallet inte att riksdagsdirektdren
sjilv maste foredra alla eller ens huvuddelen av styrelsedrendena. De tjans-
temédn som inom forvaltningen skoétt beredningen av styrelsedrendena, eller
inom vars ansvarsomrade drendena faller, ar givetvis de som &r bast lampade
att gora féredragningarna infor styrelsen.

Begransning av styrelsens arbetsbelastning
Obligatoriska styrelsedrenden

Det &r nddvéndigt att finna en ordning for organisation av arbetet och dele-
gation av beslutsfattande sa att styrelsen kan koncentrera sin verksamhet pé
de viktigaste och principiellt mest betydelsefulla drendena.

En malsattning bor vara att dstadkomma en sddan begransning av vilka
arenden som tas upp i styrelsen att det i forvdg kan anges att styrelsesam-
mantradena kommer att hallas pa fast tid, forslagsvis onsdag eftermiddag, en
gang per manad nar riksdagen ar samlad, och att varje sammantrade varar
som langst tva timmar.
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Vissa drenden &r av den karaktaren att de bor vara obligatoriska styrelse-
arenden. Till denna kategori hor t.ex. att hantera fragor som galler riksdagens
arbetsformer och Gvergripande fragor om utvecklingen av riksdagens verk-
samhet, att tillsatta utredningar och att ta initiativ i riksdagsérenden. Vidare
bor styrelsen i enlighet med vad som tidigare ndmnts vara det organ som
beslutar i vissa arenden rorande riksdagens internationella kontaktverksam-
het. Det géller exempelvis deltagandet i och delegationer till internationella
konferenser och kongresser. Aven en del av de mer renodlade férvaltnings-
&rendena bor vara obligatoriska styrelsedrenden. Till denna kategori hor att
besluta om anslagsframstallning fran riksdagen och om anstéllning pa hogre
chefsniva, att faststalla budget och bokslut samt att avge arsredovisning.

Samrad i arenden rorande kammarens verksamhet m.m.

Om gruppledarna, som forutsatts, ingar bland styrelsens ledamoéter, eller
bland de personer som har narvaro- och yttranderétt i styrelsen, kan talman-
nen aven fortsittningsvis samrada med dem och med vice talmannen i fragor
som bl.a. galler upplaggningen av kammararbetet, anordnandet av sérskilda
debatter, m.m. utan att man for den skull skapar ett med styrelsen konkurre-
rande ledningsorgan. Det kan vara en fordel att snabbt och pa ett informellt
satt kunna anordna ett sddant samréd. 1 en del mindre komplicerade fall kan
samrad ske under hand med var och en av gruppledarna. Gruppledarmotena
kan givetvis ocksd, som hittills, utnyttjas for samrad i drenden av sa brads-
kande natur att de inte hinner tas upp som styrelsedrenden.

Rad for ledamotsnara fragor

Ansvaret for beslutsfattandet i de &renden som inte &r obligatoriska styrelse-
arenden bor Avila riksdagsdirektoren. Dock bor det finnas en mojlighet for
denne att, nar sa ar befogat, till foljd av arendenas principiella och/eller le-
damotsnara karaktar eller betydelse i 6vrigt, hanskjuta dem till styrelsen for
avgorande. For drenden av ledamotsnara karaktar borde dock kunna galla att
de forst forelades ett rddgivande organ som inrattats for detta andamal.

Radet bor utses inom kretsen av ledaméter och Gvriga personer med nar-
varo- och yttranderatt i styrelsen och bestd av en foretradare for varje parti.
Nar arendena foredras for radet skall de vara férsedda med forslag till beslut
fran riksdagsdirektoren. Om alla i radet, eller alla utom en, instimmer med
riksdagsdirektdrens forslag ar beslutet darmed fattat. | annat fall skall &rendet
foras vidare till styrelsen for beslut.

Med en sadan beslutsordning erhaller man fordelen av ett starkt ledamots-
inflytande Over de drenden som direkt berdr ledamdternas egna arbetsvillkor
och forhallanden i 6vrigt, men undviker samtidigt att mer &n ett mycket litet
antal sddana arenden belastar arbetet i styrelsen.
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Sarskilda beredningsgrupper

For en del styrelsedrenden kan det ibland finnas behov av en mera omfat-
tande beredning. For dessa drenden kan tillfalliga beredningsgrupper med
tidshegransade mandat tillséttas.

Samréd med utskotten

Den nuvarande talmanskonferensens huvuduppgift ar att vara samradsorgan
mellan talménnen, partigruppernas foretradare och utskottspresidierna i
arenden som galler planeringen av riksdagsarbetet. Det detaljerade plane-
ringsarbetet skots visserligen pa tjanstemannaniva vid overlaggningar med
kammarkansliets tjansteman och foretradare for utskottskanslierna. Anda har
talmanskonferensen en roll att spela ndr det géller att slutgiltigt faststélla
&rendeplanerna och darmed markera att man gemensamt ar beredd att verka
for att de skall kunna foljas. Talmanskonferensen ar ocksa ett viktigt kon-
taktorgan for dverlaggningar med utskottspresidierna om arbetsvillkoren for
utskotten och om utskottsarbetets utformning.

Det kommer aven i fortséttningen att finnas behov av ett forum for samrad
i fragor av det har slaget. Vid sidan om styrelsen bor det darfor inrattas ett
organ for samrad mellan talmannen och utskottspresidierna. | ett sadant
organ skulle det ocksa ges majlighet till erfarenhetsutbyte mellan utskotten
om exempelvis arbetet med EU-fragorna och med uppféljning och utvérde-
ring. For att markera att dess uppgifter inte sammanfaller med den tidigare
talmanskonferensens bor detta organ ges ett annat namn, forslagsvis ordfo-
randekonferens.

Utskottets beddmning

Enligt forslaget skall riksdagsstyrelsen, for att kunna arbeta effektivt, ha ett
forhallandevis begransat antal ledamoter. Styrelsen bor vidare med tanke pa
dess beslutsfunktioner ha en sammansattning som sa vitt mojligt ar proport-
ionell mot partiférdelningen i riksdagen. Antalet valda ledméter i styrelsen
bor enligt forslaget inte sattas hogre &n vad som krévs for att dess samman-
sattning pa ett rimligt satt skall kunna aterspegla styrkeforhallandena i riks-
dagen. Enligt forslaget skall den nya styrelsen fa tio valda ledamater.

Utskottet instdmmer i detta men vill, for att undvika tolkningsproblem, for-
tydliga att det ar de tio valda ledamoterna i styrelsen som skall aterspegla
styrkeforhallandena i riksdagen och saledes inte hela styrelsen, dvs. talman-
nen och de tio valda ledaméterna.

Enligt forslaget skall saval de valda ledamdterna som de sarskilda foretra-
darna for partigrupper som skall samrada med talmannen om arbetet i kam-
maren ha personliga suppleanter. Enligt forslaget till tillaggsbestammelse
1.7.2 forsta stycket riksdagsordningen utser riksdagen erséttare for de valda
ledaméterna av riksdagsstyrelsen. Vidare skall partigrupperna utse erséttare
for sina sarskilda foretrédare.

Enligt bestdmmelser om val inom riksdag skall enligt 7 kap. 8 8 riksdags-
ordningen, om tva eller flera skall véljas, utses suppleanter till minst samma
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antal som de ordinarie ledaméterna. Ar av riksdagen vald ledamot i ett organ
franvarande, intas hans plats enligt 7 kap. 9 § riksdagsordningen, om det kan
ske av en suppleant som hor till samma partigrupp. | évrigt géller att supple-
anterna har foretrade i den ordning i vilken de har valts eller, om valet har
forrattats med gemensam lista, i den ordning i vilken de har forts upp pa
listan. Dessa bestdmmelser skall tillampas om inte riksdagen foreskriver
annat. | det nu aktuella fallet skall suppleanterna vara personliga och dérfor
bor den foreslagna tillaggsbestammelsen 1.7.2 forsta stycket riksdagsord-
ningen andras enligt foljande. Riksdagen utser en personlig erséttare for
varje vald ledamot av riksdagsstyrelsen. Varje partigrupp utser en personlig
ersattare for sin sarskilda foretradare.

Med den foreslagna andringen i tillaggsbestimmelsen 1.7.2 riksdagsord-
ningen tillstyrker utskottet de foreslagna andringarna i riksdagsordningen.

Talmanskonferensens forslag 1999/2000: TK2 Ny
forvaltningsorganisation for riksdagen

Bakgrund

Riksdagsforvaltningen har sedan inrattandet av Riksdagens férvaltningskon-
tor & 1966 haft samma grundlaggande struktur som i dag. Férvaltningen
bestdr grovt raknat av tre relativt sjalvstandiga delar: kammarkansliet, ut-
skottskanslierna samt forvaltningskontoret. Ledningsorganen ar talmanskon-
ferensen och forvaltningsstyrelsen med en direktion som ett arbetsutskott.
Talmannen &r ordférande i saval talmanskonferensen som forvaltningsstyrel-
sen.

For att bitrdda Riksdagskommittén i dversynsarbetet och arbetet med att
utarbeta ett forslag till en ny instruktion for hela den samlade riksdagsfor-
valtningen samt for att narmare utreda fragorna om forvaltningens framtida
organisation m.m. har Riksdagskommittén tillsatt en sérskild organisations-
kommitté pd tjanstemannaniva.

Utgangspunkterna for Riksdagskommitténs Gvervaganden innebdr i korthet
att den nya politiska ledningsstrukturen och riksdagsdirektérens nya roll som
chef for hela férvaltningen bor ligga till grund fér 6versynen. Forvaltningens
organisation och arbetssatt bér vara anpassade sé att den pa effektivast moj-
liga satt skall kunna arbeta mot de politiska styrorganen, och dess resurser
bor darvid tas till vara pa ett andamalsenligt sétt och med utvecklad samver-
kan for att na de 6vergripande maélen for verksamheten.

Arbetet har inledningsvis inriktats pa att utarbeta en instruktion for den
samlade riksdagsforvaltningen. Forst darefter kommer arbetet att avse orga-
nisationsfragor och en ny arbetsordning. Forslag harom laggs fram for den
nya riksdagsstyrelsen.

Under arbetets gang har samrad agt rum med foretradare for Riksdagens
ombudsman, Riksdagens revisorer och Riksbanken.

Riksdagskommitténs ambition &r att arbetet skall bedrivas i dialog med
personalen och personalens organisationer. Personalorganisationerna har
darfor l6pande informerats om arbetets fortskridande och haft tillfalle att
framfdra synpunkter.
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Riksdagskommitténs dvervaganden

Talmanskonferensen har uttalat att det kan finnas anledning att dvervaga
saval vilken organisationsstruktur som ar den mest andamalsenliga for den
nya myndigheten som i vilken utstrackning denna skall vara reglerad i in-
struktionen.

En instruktion ger de 6vergripande bestdmmelserna for en myndighets
uppgifter, beslutsformer och arbetssatt m.m. Enligt Riksdagskommitténs
uppfattning bor den nya riksdagsforvaltningens instruktion vara sa enkel,
klar och kort som majligt och i forsta hand endast innehélla det som formellt
sett maste finnas i en instruktion av aktuellt slag. De bestimmelser som i
Ovrigt behdvs for forvaltningens organisation och formerna for dess verk-
samhet bor meddelas i forsta hand i en arbetsordning.

Skalen for denna uppfattning &r framst att dven mindre viktiga fragor ro-
rande organisation och arbetsformer maste undergd riksdagsbehandling om
detta regleras i instruktionen eftersom denna ju har formen av lag. Med tanke
pa den nya styrelsens sammansattning och kompetens torde nagot behov for
riksdagen att detaljstyra forvaltningen knappast foreligga. Ett annat skal ar
det behov av mdjligheter till snabba organisatoriska omdispositioner som ar
nodvandiga till foljd av de krav pa effektivitet och rationella rutiner m.m.
som allmant géller i statsforvaltningen. Riksdagsstyrelsen bor saledes bl.a. i
en arbetsordning fatta beslut om férvaltningens organisation, arbetsformer
och administrativa verksamhet m.m. En f6ljd av detta resonemang ar att
tjdnstemannaorganisationen darfor inte alls bor regleras i instruktionen.

En grundtanke vid utformningen av forslaget till ny instruktion for riks-
dagsforvaltningen &r vidare att den politiska nivan — styrelsen — skall tillfor-
sékras ett fast grepp nér det géller att styra férvaltningen i stort medan riks-
dagsdirektdren skall anfortros att sjalvstandigt leda den I6pande verksamhet-
en. Forvaltningens effektivitet bor framjas genom en medveten delegering,
tydliga mal och riktlinjer samt genom en noggrann uppféljning.

Riksdagsforvaltningens arbetsuppgifter m.m.

De grundldggande bestdammelserna for riksdagsforvaltningens arbetsuppgif-
ter ges i RO.

I den nu géllande instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor sags in-
ledningsvis (1 8) att forvaltningskontoret &r ett serviceorgan for riksdagen
och att forvaltningskontoret i den omfattning som framgar av instruktionen
skall tillhandahalla de resurser och den service som behdvs for kammarens,
utskottens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet m.m.

I det forslag till ny instruktion som nu l&ggs fram &r avsikten inte att fore-
sla nagra sakliga andringar vad galler huvuduppgifterna for den samlade
riksdagsforvaltningen. For att markera att riksdagens forvaltning skall utgora
en integrerad organisation och omfatta samtliga delar av riksdagens egen
forvaltning foreslas emellertid en bestammelse som mera konkret lyfter fram
de huvuduppgifter som avilar den samlade forvaltningen.

Riksdagskommittén anser att det &r av stor vikt att instruktionen ger tydligt
stod at alla de olika verksamheter som skall bedrivas inom riksdagsforvalt-
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ningen. Samtidigt ar forvaltningens uppgifter inte statiska. Riksdagens ar-
betsformer och utvecklingen av det parlamentariska arbetet staller krav pa en
betydande flexibilitet hos férvaltningen. Bestdmmelserna i instruktionen bor
sdledes inte vara sa detaljerade eller utformade pa sddant satt att det hela
tiden krévs a@ndringar i instruktionen for att férvaltningen skall kunna syssla
med uppgifter som i framtiden kan komma att anses betydelsefulla.

I 1 8 instruktionsforslaget anges den samlade forvaltningens huvuduppgif-
ter. Den framsta uppgiften &r att stodja den parlamentariska beslutsprocessen,
dvs. att bitrdda vid behandlingen av riksdagens &renden.

Riksdagsforvaltningens roll avseende riksdagens verk

En viktig frdga nar riksdagsforvaltningens uppgifter skall bestimmas &r
vilken roll forvaltningen skall ha nar det galler prévningen av budgetun-
derlagen for riksdagens myndigheter utom Riksbanken. De myndigheter som
framst tilldrar sig intresse harvidlag &r Riksdagens ombudsman (JO) och
Riksdagens revisorer.

Enligt nuvarande ordning overfor riksdagens forvaltningsstyrelse, i princip
utan ndgon egentlig granskning, uppgifterna i JO:s respektive revisorernas
budgetunderlag till ett underlag for anslaget i statsbudgeten som 6versands
till Regeringskansliet for att fogas in i budgetpropositionen under respektive
utgiftsomrade. Sarskilt sedan den nya budgetprocessen med utgiftstak och
utgiftsramar infordes har denna ordning inte varit tillfredsstéllande.

Forvaltningsstyrelsens avskaffande foranleder forandringar rérande vem
som skall ansvara for provningen innan budgetférslaget fogas in i statsbud-
geten och hur denna prévning bor ske. Budgetpropositionens yrkanden be-
traffande JO och revisorerna skall daremot behandlas i riksdagen och beredas
av respektive fackutskott (KU resp. FiU). En férandring i det forsta ledet kan
dock paverka hur djupgaende granskningen av KU och FiU maste vara i det
senare ledet.

Vid beddmningen av hur handlaggningen och prévningen av myndigheter-
nas budgetunderlag skall utfoéras och vem som skall fullgéra uppgiften &r det
av avgorande betydelse att myndigheternas oberoende stéllning inte tréds for
néra.

Inom forvaltningen bor darfor i forsta hand goras endast en teknisk
granskning utifran generella krav pa budgetunderlagen. Eventuella tekniska
avvikelser fran kraven noteras och bifogas som information till budgetpropo-
sitionen. Det kan t.ex. galla pApekanden om att forslaget innehéller ofinansi-
erade utokningar eller berakningar som avviker fran budgetanvisningarna.

Riksdagsstyrelsen bor ocksa prova anslagets storlek i forhallande till den
utgiftsram som kan forvantas for utgiftsomradet. Riksdagsforvaltningen skall
sdledes utifran de av riksdagen faststillda maélen for verksamheten prova
vilka resurser som behdvs.

| detta sammanhang kan styrelsen ocksa uppmarksamma respektive fack-
utskott pa omraden dar en sérskilt ingaende prévning av forutsattningarna for
t.ex. besparingar bor goras.

Forslaget till instruktion innebér att riksdagsférvaltningen dvertar den roll
som Riksdagens forvaltningskontor haft nar det géller ansvaret for de cen-

1999/2000:KU19



trala arbetsgivarfragorna inom riksdagens forhandlingsomrade. Den centrala
arbetsgivarrollen &r i stort sett begrdnsad till att traffa centrala ramavtal for
omradet och att vid behov fungera som radgivare. Utvecklingen under det
senaste artiondet har inneburit att utrymmet for lokala forhandlingar i fragor
rérande I6ner och anstéllningsvillkor och personalpolitiska fragor i Gvrigt har
Okat avsevart. Den nya instruktion som nu foreslds ger ocksa betydande
mojligheter for riksdagsforvaltningen att Gverlata avtalsfragor till riksdagens
myndigheter.

Vad galler individuella frdgor kommer styrelsen i den blivande riksdags-
forvaltningen att dverta forvaltningsstyrelsens uppgift att besluta om l6nerna
for de tjanster som tillhdr den s.k. undantagskretsen. Det géller for narva-
rande riksdagsdirektoren, forvaltningschefen och personalchefen vid Riksda-
gens forvaltningskontor, justitiecombudsménnen samt kanslichefen vid Riks-
dagens revisorers kansli. For Riksbankens del skdts motsvarande uppgift
numera av riksbanksfullmaktige.

Riksdagsforvaltningens ledning

Ett system i vilket myndighetschefen har totalansvar for verksamheten sam-
tidigt som styrelsen skall svara fér ledningen av myndigheten kan latt leda
till oklara ansvarsforhéallanden. En viktig friga i detta sammanhang ar darfor
ansvarsfordelningen mellan styrelsen och riksdagsdirektéren. En tydlig for-
delning av ansvar och befogenheter ar av grundlaggande betydelse harvidlag.

Néar det géller regler for delegation och beslutshefogenheter anser Riks-
dagskommittén, bl.a. pd grund av styrelseledamoternas arbetsbelastning i
ovrigt, att det ar ndédvandigt att finna en ordning for organisation av arbetet
och delegation av beslutsfattandet sa att styrelsen kan koncentrera sin verk-
samhet pé de viktigaste och principiellt mest betydelsefulla arendena.

Beslutanderatten i lopande drenden bor saledes i storsta mojliga omfattning
ankomma pa riksdagsdirektren medan endast de allra viktigaste och princi-
piellt mest betydelsefulla avgdrandena forbehalls styrelsen.

Styrelsen skall utgdra en samlad parlamentarisk ledning av riksdagsfor-
valtningen.

Huvuduppgiften &r att tillse att forvaltningens verksamhetsinriktning
stdmmer Overens med de av riksdagen angivna riktlinjerna och att tillfreds-
stallande resultat uppnas inom givna ekonomiska ramar. Dértill kommer de
Ovriga arenden i vilka styrelsen &r forvaltningens beslutsorgan, s.k. obligato-
riska styrelsedrenden.

Riksdagskommittén ser det som angelaget att de uppgifter som ligger sty-
relsen preciseras i den nya instruktionen. Preciseringen finns i 15 §.

Riksdagsdirektoren skall vara chef for forvaltningen och leda samt ansvara
for den I6pande verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Om de fordelar for riksdagen som avses med den nu aktuella reformen
skall vinnas &r det av grundlaggande betydelse att riksdagsdirektoren ges de
befogenheter och den auktoritet som behdvs for att denne sjélvstandigt skall
kunna leda forvaltningen och ta nédvéndiga initiativ.

For det fall styrelsen vill forsakra sig om att den dagliga ledningen av
verksamheten Gverensstimmer med riksdagens och styrelsens riktlinjer stér
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mojligheten att stalla fragor till riksdagsdirektoren eller begéra sérskild redo-
visning alltid 6ppen.

Revision

I den nu gallande instruktionen for Riksdagens forvaltningskontor anges att
forvaltningskontoret svarar for att intern revision sker av riksdagsforvalt-
ningen. I 1 8§ lagen (1988:46) om revision av riksdagsforvaltningen m.m.
stadgas vidare att bl.a. riksdagens forvaltning sjélv skall svara for sin intern-
revision. Bestdmmelsen hadrom bor dverforas till den nya instruktionen.

Nér det géller externrevisionen av riksdagsforvaltningen skall Riksdagens
revisorer enligt 2 § lagen om revision av riksdagsforvaltningen m.m. for
varje avslutat rakenskapsar granska bl.a. verksamheten vid riksdagens for-
valtning.

Overklagande

Nér det galler beslut av myndigheter som lyder under riksdagen foreligger en
ratt att besvdra sig. Enligt 1 § lagen (1989:186) om 6verklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter galler
lagen dverklagande av administrativa beslut av Riksdagens forvaltningskon-
tor, Riksbanken, Riksdagens ombudsmén och Riksdagens revisorer. Arenden
enligt denna lag avgors till stor del av Riksdagens besvarsnamnd.

Riksdagsdirektoren, kammarkansliet och utskottskanslierna ndmns inte i
lagen. Administrativa beslut av riksdagsorgan som inte namns i lagen kan i
nuldget inte dverklagas.

Né&r samtliga riksdagens forvaltningsorgan nu sméalter samman till en en-
hetlig férvaltning innebar det naturligen att lagen om éverklagande av admi-
nistrativa beslut av Riksdagens férvaltningskontor och myndigheter andras
sd att administrativa beslut av samtliga organ ingdende i den samlade riks-
dagsforvaltningen skall kunna éverklagas, dvs. dven beslut i administrativa
arenden av riksdagsdirektoren, kammarkansliet, utskottskanslierna och EU-
nédmndens kansli.

Foljande exempel belyser frdgan. Om t.ex. ett utskott begart in en handling
med stod av 4 kap. 10 8 RO eller fatt sig en handling tillsand rérande ett
&rende under beredning, torde handlingen finnas hos utskottet (riksdagen)
och inte hos riksdagsforvaltningen. 1 ett sadant fall ar det utskottet som har
att préva fragan om utlamnande av handlingen. Utskottets beslut kan inte
Overklagas.

Ror handlingen déremot exempelvis ett personalérende — men finns i ett
utskottskansli — &r det riksdagsforvaltningen som ansvarar for handlingen,
och ett beslut av denna att inte Iamna ut handlingen skall alltsd kunna Gver-
klagas.

I bada fallen &r det utskottskansliet som fysiskt hanterar handlingen. Avgé-
rande for mojligheterna att 6verklaga ett beslut att inte l&mna ut en handling
ar saledes vilket organ som enligt géllande lagstiftning och regelverk — RO,
instruktion och arbetsordning for riksdagsforvaltningen — har att besluta i
fragan.
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Riksdagskommittén kommer i sitt fortsatta arbete med en arbetsordning for
riksdagsforvaltningen i en beslutsordning ndarmare belysa och reglera be-
slutsbefogenheterna inom riksdagsforvaltningen.

Nér en tvist som ror beslut av en arbetsgivare med offentlig stélining skall
handlaggas enligt lagen (1974:371) om rattegdngen i arbetstvister, far arbets-
tagaren, nér det géller myndigheter under regeringen, enligt en nyligen fore-
tagen &ndring i lagen (1987:439) om inskrankning i rétten att dverklaga
(prop. 1998/99:138, bet. 1999/2000:AU3) inte dverklaga beslut i fragor som
enligt avtal skall avgoéras av arbetsgivaren.

I samband med att lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa
beslut av Riksdagens forvaltningskontor och myndigheter kom till ansags det
att klagomgjligheten betraffande beslut i har aktuella fragor borde kunna
avskaffas pd sikt. | avvaktan pa detta borde de anstéllda hos riksdagen och
dess myndigheter, enligt forslaget, inte ha sémre mojligheter att anféra be-
svar an anstallda inom den dvriga statsforvaltningen.

Som framgér ovan har en lagandring som berér arbetstagare vid regering-
ens myndigheter nyligen genomforts. Lagandringen motiverades av att par-
terna pa det avtalsomradet enats om att begara att méjligheten till Gverkla-
gande skulle upphora. Eftersom motsvarande overenskommelse traffats pa
riksdagens avtalsomrade bor — i linje med den bedémning som gjordes vid
tillkomsten av 1989 ars lag — méjligheten att éverklaga skalighetsavgdranden
tas bort. | detta sammanhang bor ndmnas att dverklaganden rérande denna
typ av beslut &r mycket sallsynta. Det anférda féranleder en andring i 2 § 2
lagen (1989:186) om Overklagande av administrativa beslut av Riksdagens
forvaltningskontor och myndigheter.

Rattslig identitet, m.m.

Det arbete som nu bedrivs syftar till att slutféra den organisationsférandring
som paborjades under hosten 1998. Detta innebdr inte att det darmed skapas
nagot nytt forvaltningsorgan med en rattslig identitet som pa nagot sétt skil-
jer sig fran den nuvarande. Inte heller paverkas — utéver ett namnbyte — de
forhallanden som for narvarande géller for Riksdagens forvaltningskontor i
redovisningshanseende.

Anstéllningar kommer i framtiden att ske i riksdagsforvaltningen med pla-
cering i aktuell del av organisationen.

Ikrafttradandebestammelser och dvergangsbestammelser m.m.

Forslaget ar avsett att genomforas med verkan fr.o.m. den 1 juli 2000. Sam-
tidigt bor lagen (1983:1061) med instruktion for Riksdagens forvaltnings-
kontor upphévas.

Konsekvensandringar

Bestdmmelser rorande Riksdagens forvaltningskontor, riksdagens forvalt-
ningsstyrelse och forvaltningsdirektren m.fl. organ samt hansyftningar m.m.
till dessa forekommer, férutom i RO och instruktionen for Riksdagens for-
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valtningskontor, i ett antal forfattningar. Konsekvensandringar ar nédvéndiga
i dessa forfattningar:

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker den foreslagna lagen med instruktion for riksdagsfor-
valtningen med den &ndringen att i forslagets 20 § bor ordet invandningen
bytas mot anmérkningen. Utskottet tillstyrker dvriga lagforslag.

Tillsyn 6ver riksdagens tjansteman
Bakgrund

Enligt 1 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn har Justitiekanslern,
i den omfattning som anges i lagens 2 och 3 88, tillsyn dver att de som utévar
offentlig verksamhet efterlever lagar och andra forfattningar samt i ovrigt
fullgor sina aligganden.

Enligt 2 § star statliga myndigheter samt anstéllda, uppdragstagare och
andra som &r knutna till sadana myndigheter under Justitiekanslerns tillsyn i
den utstrdckning som regeringen foreskriver det. Justitiekanslerns tillsyn
skall dock ej kunna omfatta regeringen eller statsrad, ej heller riksdagens
myndigheter eller anstéllda och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter.

Under Justitiekanslerns tillsyn star, enligt 3 §, dessutom andra som, utan
att vara knutna till statlig myndighet, innehar tjanst eller uppdrag varmed
foljer myndighetsutévning, savitt avser denna deras verksamhet, dock ej t.ex.
ledamoter av riksdagen.

| prop. 1975/76:52 med forslag till lag om Justitiekanslerns tillsyn m.m.
uttalade departementschefen nar det gallde JK:s tillsynsomrade (s.15):

| ett hénseende vill jag emellertid férorda en avvikelse mellan JK:s och JO:s
tillsynsomraden. Jag syftar pa tillsynen éver riksdagsforvaltningen. JK &r att
se som en regeringens fortroendeman vid kontrollen av att den offentliga
verksamheten utdvas lagenligt och korrekt. Det ar inte val forenligt med
annars tillampade principer att en regeringen understalld &mbetsman 6var
tillsyn 6ver riksdagens myndigheter och tjansteman. Med hansyn hértill och
da det fran saklig synpunkt far anses fullt tillrackligt att riksdagsforvaltning-
en ar underkastad JO:s tillsyn foreslar jag att riksdagens organ och till dem
knutna tjansteman och uppdragstagare helt undantas fran JK:s tillsyn.

- - - Med den begransning som féljer av det nyss sagda foreslar jag alltsa att
JK:s tillsyn fr.o.m. 1976 ars ingang skall avse statliga och kommunala myn-
digheter — vari ingdr de av utredningarna sérskilt namnda inréttningarna —
tjdnsteman och andra befattningshavare vid dessa myndigheter samt annan
som innehar tjanst eller uppdrag varmed foljer myndighetsutdvning, sévitt
angar denna hans verksamhet. Undantag bor goéras — forutom for riksdags-
forvaltningen — for regeringen, statsrdd och ledamater av beslutande statlig
och kommunal férsamling.
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Utskottets beddmning

Av lagen om Justitiekanslerns tillsyn framgar att riksdagens myndigheter
samt anstéllda och uppdragstagare vid riksdagens myndigheter &r undantagna
fran JK:s tillsyn. Nagot motsvarande undantag gors dock ej i lagen for an-
stallda och uppdragstagare i riksdagen. Enligt utskottet bor 3 8§ lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn fortydligas pa sa satt att det av para-
grafens punkt 3 framgar att riksdagens anstallda och uppdragstagare inte star
under JK:s tillsyn.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande riksdagsordningen
att riksdagen antar det av talmanskonferensen i forslag
1999/2000:TK1 framlagda forslaget till lag om &ndring i riksdagsord-
ningen (bilaga 1) dock med den &ndringen att tillaggsbestdmmelsen
1.7.2 riksdagsordningen far den lydelse som i bilaga 3 betecknas Ut-
skottets forslag,
2. betréffande instruktion for riksdagsforvaltningen
att riksdagen antar det av talmanskonfererensen i forslag
1999/2000:TK2 framlagda forslaget till lag (0000:00) med instruktion
for riksdagsforvaltningen (bilaga 2) dock med den &ndringen att i 20 §
ordet invandningen byts ut mot ordet anméarkningen,
3. betréffande konsekvenséndringar
att riksdagen antar de av talmanskonferensen i forslag 1999/2000:TK2
framlagda och i bilaga 2 intagna forslagen till
a) lag om andring i lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska
partier,
b) lag om andring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar och
andra forfattningar,
c) lag om &ndring i lagen (1982:1255) om forfattningssamlingar for
riksdagens forvaltningskontor och Riksbanken,
d) lag om andring i lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i riksda-
gen,
e) lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion fér Riksda-
gens ombudsman,
f) lag om &ndring i lagen (1987:518) med instruktion fér Riksda-
gens revisorer,
g) lag om &ndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagens for-
valtning och riksdagens myndigheter m.m.,
h) lag om &ndring i lagen (1988:1385) om Sveriges rikshank,
i) lag om &ndring i lagen (1989:186) om Gverklagande av administ-
rativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter,
j) lag om &ndring i lagen (1993:825) om personregister i riksdagens
informationssystem Rixlex,
k) lag om &ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for Riksda-
gens arvodesndmnd,
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I) lag om &ndring i lagen (1993:1427) med instruktion for Stats-
radsarvodesnamnden,

m) lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamoter,

n) lag om &ndring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet,

0) lag om &ndring i sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

p) lag om &ndring i lagen (1996:810) om registrering av riksdagsle-
damdters ataganden och ekonomiska intressen,

g) lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

r) lag om &ndring i lagen (1999:1286) om andring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter,

4. betraffande Justitiekanslerns tillsyn
att riksdagen antar det av utskottet i bilaga 3 framlagda forslaget till
lag om a&ndring i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn.

Stockholm den 9 maj 2000

P konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Tommy Waidelich (s), Mats Einars-
son (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hégstrém (s) och Per-
Samuel Nisser (m).
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Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen'?
dels att tillaggsbestammelserna 1.7.3, 2.4.2 samt 9.1.3 skall upphora att

gélla,

dels att 1 kap. 2 och 7 88, 2 kap. 6, 10 och 13 8§, 9 kap. 1-4 88 samt till-
aggsbestammelserna 1.7.1, 1.7.2, 2.14.2, 3.8.2, 6.1.1, 6.4.1, 9.1.2 samt 9.7.1

skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall infoéras en ny bestdmmelse, 1 kap. 11 §, av fol-

jande lydelse.

1 kap.

Nuvarande lydelse

Riksdagen samlas efter riksdags-
val till riksmote pa tid som angives i
3 kap. 5 8 regeringsformen.

Under a&r da ordinarie riksdagsval
icke halles, inleds nytt riksméte pa
dag i september som riksdagen pé
forslag av talmanskonferensen fast-
stallt vid foregdende riksmate.

28§

Foreslagen lydelse

Riksdagen samlas efter riksdags-
val till riksmote pé tid som anges i 3
kap. 5 § regeringsformen.

Under a&r da ordinarie riksdagsval
inte halls, inleds nytt riksmote pa
dag i september som riksdagen pé
forslag av riksdagsstyrelsen faststéllt
vid foregaende riksmote.

Har tillkdnnagivande om extra val gjorts fére den faststallda dagen, skall
nytt riksmote enligt andra stycket inledas endast om riksdagen med anled-
ning av valet samlas fére juni manads utgéng.

Riksmote pagar till dess nasta riksmdte borjar.

Nuvarande lydelse

Talmannen eller, i hans stalle, vice
talman leder riksdagens arbete.

Talmanskonferensen  dverlagger
om atgarder som kan framja plan-
massighet i riksdagens arbete.

Talmanskonferensen  bestar av
talmannen, vice talmannen, en fore-
tradare for varje partigrupp i riks-
dagen som motsvarar parti med
minst fyra procent av rosterna i hela
riket vid senaste val till riksdagen,
utskottens ordforande samt vice
ordféranden i riksdagens forvalt-
ningsstyrelse. Partigruppernas fore-
tradare tillsatts vid borjan av varje

! Riksdagsordningen omtryckt 1998:1450

78

Foreslagen lydelse

Talmannen eller, i hans eller hen-
nes stalle, vice talman leder riksda-
gens arbete.

Riksdagsstyrelsen 6verlagger om
planeringen av  riksdagsarbetet,
leder riksdagsforvaltningen samt
beslutar i arenden av storre vikt
rérande riksdagens internationella
kontaktverksamhet.

Riksdagsstyrelsen bestdr av tal-
mannen som ordférande samt tio
andra ledamoter som riksdagen
utser inom sig for riksdagens valpe-
riod.

De partigrupper i riksdagen som
motsvarar partier med minst fyra
procent av rosterna i hela riket vid
senaste val till riksdagen utser var-
dera en sarskild foretrddare som
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Nuvarande lydelse

riksmote for tiden till dess nasta
riksmote borjar. De utses med mot-
svarande tillampning av det forfa-
rande som angives i 7 kap. 12 §
forsta stycket.

Foreslagen lydelse

skall samrdda med talmannen om
arbetet i kammaren i enlighet med
bestdmmelser i denna riksdagsord-
ning.

1.7.1

Nuvarande lydelse

Talmanskonferensen sammantra-
der pa kallelse av talmannen.

Nuvarande lydelse

Vid forfall for ordféranden i ut-
skott intrader vice ordféranden i
hans stélle. Suppleanter for parti-
gruppernas foretradare behover ej
utses.

Talmanskonferensen sammantréa-
der inom stangda dorrar. Vill konfe-
rensen inhdmta upplysningar av
nagon som ej tillnor konferensen, far
den kalla honom till sammantréade.
Kammarsekreteraren och chefen for
forvaltningskontoret far deltaga i
konferensens dverlaggningar.

Foreslagen lydelse

Riksdagsstyrelsen  sammantrader
pa kallelse av talmannen.

1.7.2

Foreslagen lydelse

Riksdagen utser erséttare for de
valda ledaméterna av riksdagssty-
relsen. Partigrupperna utser ersat-
tare for sina sérskilda foretradare.

Riksdagsstyrelsen  sammantrader
inom stangda dorrar. Vill styrelsen
inhdmta upplysningar av ndgon som
gj tillnor styrelsen, far den kalla
honom till sammantrdde. De vice
talmannen, de av de sarskilda fore-
tradarna for partigrupperna som
inte &r ledamdter av styrelsen samt

1.7.3

utgar

Nuvarande lydelse

118

kammarsekreteraren far delta i

styrelsens dverléggningar.

Foreslagen lydelse
Ordférandekonferensen  Overlag-

ger i frgor av gemensamt intresse
for verksamheten i kammaren, ut-
skotten och EU-namnden.

Ordforandekonferensen bestar av
talmannen som ordférande samt
utskottens och EU-namndens ordfo-
rande.

2 kap.

242

utgar
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Nuvarande lydelse

Talmannen beslutar efter samrad
med talmanskonferensen vilka uppe-
héll i kammarens arbete om en vecka
eller langre tid som skall férekomma
under pagaende riksmote.

68

Foreslagen lydelse

Talmannen beslutar efter samrad
med riksdagsstyrelsen vilka uppehall
i kammarens arbete om en vecka
eller langre tid som skall férekomma
under pagaende riksmote.

Har regeringen forordnat om extra val, kan talmannen pa begaran av rege-
ringen besluta att uppehall skall géras i kammarens arbete under aterstoden

av valperioden.

Talmannen kan besluta att avbryta uppehdll i kammarens arbete. Sadant
beslut skall fattas om regeringen eller minst etthundrafemton av riksdagens

ledamoter begar det.

Om uppehall i kammarens arbete avbryts pa begéran av regeringen eller
etthundrafemton av riksdagens ledaméter skall talmannen, om begéran inne-
héller ett sddant énskemal, kalla kammaren till sammantrade inom tio dagar

fran det att begaran framstalldes.

Nuvarande lydelse

10§

Foreslagen lydelse

Vid sammantrade far varje ledamot och varje statsrad, med de undantag
denna riksdagsordning foreskriver, fritt yttra sig i alla fragor som &r under
behandling och om lagligheten av allt som tilldrager sig vid sammantradet.

Statschefen kan avgiva ambetsforklaring infér kammaren.

Talmannen kan efter samrad med
de av partigrupperna utsedda leda-
moterna i talmanskonferensen be-
sluta att debatt utan samband med
annan handlaggning far dga rum vid
sammantrade med kammaren. Sadan
debatt far begransas till att avse
sarskilt dmne eller delas in i avsnitt
efter &mne.

Nuvarande lydelse

Talmannen skall samrdda med de
av partigrupperna utsedda ledamd-
terna i talmanskonferensen om upp-
laggningen av kammarens overlagg-
ningar.

Talmannen kan efter samrad med
de sarskilda foretradarna for parti-
grupperna besluta att debatt utan
samband med annan handlaggning
far aga rum vid sammantrade med
kammaren. Sadan debatt far begran-
sas till att avse sarskilt amne eller
delas in i avsnitt efter &mne.

13§

Foreslagen lydelse

Talmannen skall samrdda med de
sarskilda foretradarna for parti-
grupperna om uppplaggningen av
kammarens 6verlaggningar.

2.14.2

Nuvarande lydelse

Talmannen bestammer efter sam-
rad med de av partigrupperna ut-
sedda ledamoéterna i talmanskonfe-
rensen om tiden fér anférande i
sarskilt anordnad debatt utan sam-
band med annan handlaggning.

Foreslagen lydelse

Talmannen bestammer efter sam-
rdd med de sarskilda foretradarna
for partigrupperna om tiden for
anférande i sarskilt anordnad debatt
utan samband med annan handlagg-
ning.
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Nuvarande lydelse

Partigrupp skall till talmannen
anmala foretréadare som sags i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

3 kap.

Nuvarande lydelse

Talmanskonferensen far vacka for-
slag hos riksdagen i fraga som galler
riksdagsarbetets bedrivande. Tal-
manskonferensen kan vidare i annat
fall framlé&gga forslag for riksdagen i
fraga som galler riksdagen eller dess
organ, om forslaget grundar sig pa
utredning som talmanskonferensen
har tillsatt pa riksdagens uppdrag.

Riksdagens  forvaltningsstyrelse
far vacka forslag hos riksdagen i
frdga som faller under styrelsens
handlaggning.

3.8.2

Foreslagen lydelse

Riksdagsstyrelsen far vicka for-
slag hos riksdagen i fraga som galler
riksdagsarbetets bedrivande eller i
annan frdga om den faller under
styrelsens handléggning. Styrelsen
kan vidare i annat fall framlagga
forslag for riksdagen i fraga som
géller riksdagen eller dess organ, om
forslaget grundar sig pa utredning
som styrelsen har tillsatt pa riksda-
gens uppdrag.

6 kap.

Nuvarande lydelse

Interpellation ingives till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhandigt
undertecknad av  interpellanten.
Talmannen later utan dréjsmal stats-
radet fa del av interpellationen och
anméler den vid nérmast foljande
sammantrade med kammaren.

Talmannen faststéller efter samrad
med de av partigrupperna utsedda
ledaméterna i talmanskonferensen
dag under riksméte da interpellation
senast far ingivas till kammarkans-
liet. Om sarskilda skal foreligger far
dock talmannen medgiva att interpel-
lationen far framstallas d&ven om den
ingivits efter denna dag.

Nuvarande lydelse

Skriftlig frdga ingives till kam-
markansliet. Den skall vara egen-
héndigt undertecknad av den leda-
mot som framstéller fragan. Talman-
nen later utan drojsmal statsradet fa
del av frdgan och anmiler den vid

6.1.1

Foreslagen lydelse

Interpellation inges till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhandigt
undertecknad av interpellanten.
Talmannen later utan dréjsmal stats-
radet f& del av interpellationen och
anméler den vid nérmast fdljande
sammantrade med kammaren.

Talmannen faststaller efter samrad
med de sarskilda foretradarna for
partigrupperna den dag under
riksmdte da interpellation senast far
inges till kammarkansliet. Om sér-
skilda skl foreligger far dock tal-
mannen medge att interpellationen
far framstéllas &ven om den ingetts
efter denna dag.

6.4.1

Foreslagen lydelse

Skriftlig fraga inges till kammar-
kansliet. Den skall vara egenhandigt
undertecknad av den ledamot som
framstaller fragan. Talmannen later
utan drojsmal statsradet fa del av
frdgan och anmaler den vid nirmast
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Nuvarande lydelse

narmast foljande sammantrade med
kammaren.

Foreslagen lydelse

féljande sammantrdde med kamma-
ren.

Skriftligt svar inlamnas till kammarkansliet som dverlamnar svaret till den

ledamot som stllt fragan.

De skriftliga frdgor som under en
vecka ingivits senast klockan 10 pa
fredag besvaras senast klockan 12 pa
onsdag i foljande vecka.

Under langre uppehall i kamma-
rens arbete an en manad far talman-
nen besluta att svar ld&mnas inom
fjorton dagar efter det att fragan
framstallts. Sddant beslut meddelas
efter samrad med de av partigrup-
perna utsedda ledamdterna i tal-
manskonferensen. Om svar inte
lamnas inom denna tid skall statsra-
det meddela kammarkansliet nar
fragan kommer att besvaras eller att
den inte kommer att besvaras.

De skriftliga frdgor som under en
vecka ingetts senast klockan 10 pé
fredag besvaras senast klockan 12 pa
onsdag i foljande vecka.

Under langre uppehall i kamma-
rens arbete an en manad far talman-
nen besluta att svar ld&mnas inom
fjorton dagar efter det att fragan
framstallts. Sadant beslut meddelas
efter samrad med de sarskilda fore-
tradarna for partigrupperna. Om
svar inte ldamnas inom denna tid skall
statsradet meddela kammarkansliet
nar frdgan kommer att besvaras eller
att den inte kommer att besvaras.

9 kap.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltning bestar av
kammarkansliet, utskottens och EU-
namndens kanslier samt forvalt-
ningskontoret.

18

Foreslagen lydelse

Kammaren utser en kammarsekreterare. Val av kammarsekreterare dger
rum vid bérjan av riksmotet ndrmast efter ordinarie val till riksdagen och
géaller for tiden till dess nytt val av kammarsekreterare forrattas.

Kammarsekreteraren later fora
protokollet vid sammantrade med
kammaren. Han expedierar riksda-
gens beslut och bitrader i 6vrigt
talmannen i riksdagsarbetet.

Nuvarande lydelse

Kammarsekreteraren, med tjanste-
bendmningen riksdagsdirektér, har
ett dverordnat ansvar for ledningen
och samordningen av riksdagsfor-
valtningen. Kammarsekreteraren
forestdr kammarkansliet och &r
sekreterare i krigsdelegationen. Han
for protokoll vid sammantrade med
talmanskonferensen.

Kammarsekreteraren later fora
protokollet vid sammantrade med
kammaren. Han eller hon expedierar
riksdagens beslut och bitrader i
ovrigt talmannen i riksdagsarbetet.

9.1.2

Foreslagen lydelse

Kammarsekreteraren, med tjanste-
bendmningen riksdagsdirektor, ar
chef for riksdagsforvaltningen och
sekreterare i krigsdelegationen.

9.1.3
utgar
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Nuvarande lydelse

Utskotten och EU-ndmnden bi-
trads av kanslier. Chefen for ett
sddant kansli skall vara svensk med-
borgare.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltningskontor le-
des av riksdagens forvaltningssty-
relse. Styrelsen bestar av talmannen
som ordférande och &tta andra
ledamoter, vilka riksdagen valjer
inom sig for riksdagens valperiod. |
styrelsen kan ocksa inga hogst tre
personalforetradare enligt vad riks-
dagen narmare féreskriver.

Nuvarande lydelse

Riksdagens forvaltningskontor
skall, savitt galler riksdagen och
riksdagens myndigheter, i den om-
fattning riksdagen bestammer

1. handlagga frégor angdende for-
handlingar om anstéllinings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i oOvrigt handlagga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1-3.

Nuvarande lydelse

Utskott far besluta, att foretradare
for utskottet skall foretaga studiere-
sor for att inhdmta upplysningar i
amne inom dess beredningsomrade.

Utskott skall samradda med tal-
manskonferensen, innan det fattar
beslut om utrikes studieresa. Tal-
manskonferensen skall uttala sig om
i vad man resan lampligen bor ge-

28§

Foreslagen lydelse

Utskotten och EU-ndmnden bi-
trads av kanslier som ingar i riks-
dagsforvaltningen. Chefen for ett
sddant kansli skall vara svensk med-
borgare.

38

Foreslagen lydelse

Riksdagen beslutar om instruktion
for riksdagsforvaltningen.

48

Foreslagen lydelse

Riksdagsférvaltningen  skall, sa-
vitt géller riksdagen och riksdagens
myndigheter, i den omfattning riks-
dagen bestammer

1. handlagga frégor angdende for-
handlingar om anstéllinings- och
arbetsvillkor for arbetstagare samt
andra personalfragor,

2. gora upp forslag till anslag pa
statsbudgeten,

3. i oOvrigt handlagga frdgor om
forvaltningen inom riksdagen och
fragor om forvaltning av ekonomisk
natur inom riksdagens myndigheter,
utom Riksbanken,

4. meddela foreskrifter och rad i
sddana fragor som avses i 1-3.

9.7.1

Foreslagen lydelse

Utskott far besluta, att foretradare
for utskottet skall foreta studieresor
for att inhdmta upplysningar i amne
inom dess beredningsomrade.

Utskott skall samrdda med riks-
dagsstyrelsen, innan det fattar beslut
om utrikes studieresa. Styrelsen skall
uttala sig om i vad man resan lamp-
ligen bor genomféras. Dérvid skall

1999/2000:KU19

Bilaga 1

21



Nuvarande lydelse

nomféras. Darvid skall hansyn tagas
till riksdagens internationella férbin-
delser, till kostnaderna och till om-
standigheterna i dvrigt.

Talmanskonferensen kan meddela
narmare bestdammelser om utskottens
studieresor. Ledamot av riksdagen
kan erhalla stipendium for enskild
studieresa. Talmanskonferensen kan
meddela ndrmare bestimmelser om
s&dana resor.

Nuvarande lydelse

Atal mot har angiven befattnings-
havare for brott, beganget i utov-
ningen av hans uppdrag eller tjanst,
far beslutas,

1. &tal mot fullmaktig i Riksban-
ken, ledamot av Riksbankens direkt-
ion eller ndgon av Riksdagens revi-
sorer endast av finansutskottet,

2. atal mot ledamot av riksdagens
forvaltningsstyrelse, av riksdagens
valprovningsndmnd eller av riksda-
gens besvarsnamnd eller mot Riks-
dagens ombudsman eller kammar-
sekreteraren endast av konstitutions-
utskottet.

Foreslagen lydelse

hénsyn tas till riksdagens internat-
ionella forbindelser, till kostnaderna
och till omsténdigheterna i dvrigt.

Styrelsen kan meddela narmare
bestdmmelser om utskottens studie-
resor. Ledamot av riksdagen kan
erhdlla bidrag till kostnaden for
enskild studieresa. Styrelsen kan
meddela nérmare bestdmmelser om
sadana resor.

88§

Foreslagen lydelse

Atal mot har angiven befattnings-
havare for brott, beganget i utov-
ningen av hans uppdrag eller tjanst
far beslutas,

1. &tal mot fullmaktig i Riksban-
ken, ledamot av Riksbankens direkt-
ion eller ndgon av Riksdagens revi-
sorer endast av finansutskottet,

2. atal mot ledamot av riksdags-
styrelsen, av riksdagens valprov-
ningsndmnd eller av riksdagens
besvérsnamnd eller mot Riksdagens
ombudsman eller kammarsekrete-
raren endast av konstitutionsutskot-
tet.

Vad som sags i forsta stycket om atal mot ledamot av Rikshankens direkt-
ion skall inte tillampas i frdga om brott beganget i utdvningen av Riksban-
kens beslutanderétt enligt lagen (1992:1602) om valuta- och kreditreglering.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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1. Lag (0000:00) med instruktion for riksdagsforvaltningen
Uppgifter

1 § Riksdagsforvaltningens huvuduppgifter ar att

1. bitr&da vid behandlingen av riksdagens &renden,

2. svara for de myndighetsfunktioner och férvaltningsuppgifter som anges
i 9 kap. 4 8 riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och fragor som ror EU,

4. handlagga arenden rérande riksdagens internationella kontakter samt

5. tillhandahalla de resurser och den service m.m. som i évrigt behdvs for
kammarens, utskottens och dvriga riksdagsorgans verksamhet.

2 8§ Riksdagsforvaltningen skall om annat inte &r sarskilt foreskrivet

1. uppratta forslag till anslag pa statsbudgeten avseende riksdagen och dess
myndigheter m.m.,

2. meddela for riksdagen och dess myndigheter utom Riksbanken gemen-
samma budget- och redovisningsforeskrifter samt foreskrifter for utnyttjande
av medel som har anslagits for riksdagen och dess organ,

3. handlagga fragor dels om arvoden och ersattningar till riksdagens leda-
moter och till Sveriges foretradare i Europaparlamentet, dels om pensioner
och andra férmaner till ledamoterna och deras efterlevande samt till foretra-
darna och deras efterlevande,

4. svara for fragor om léner och erséttningar till arbetstagare hos riksdagen
och dess myndigheter utom Riksbanken samt frgor angéende pensioner och
andra férmaner till dessa arbetstagare och deras efterlevande,

5. svara for fragor som rér forhallandet mellan arbetsgivare och arbetsta-
gare sdvitt géller riksdagen och dess myndigheter samt foretrada riksdagen
och dess myndigheter som arbetsgivare i arbetstvister rérande kollektivavtal
som har slutits av riksdagsforvaltningen.

Riksdagsforvaltningen skall bereda riksdagens myndigheter tillfalle att
framfora sina synpunkter pa forhandlingsfragor som direkt beror respektive
myndighet.

Riksdagsforvaltningen far till envar av riksdagens myndigheter Gverlamna
handlaggningen av en avtalsfraga som ar av betydelse for myndigheten.

3 § Riksdagsforvaltningen skall utdver vad som anges i 1 och 2 8§ utféra de
uppgifter som riksdagen genom sarskilt beslut alagger férvaltningen.

4 § Riksdagsforvaltningen far, utom savitt avser Riksbanken, foreskriva eller
for sarskilt fall besluta att endast den som &r svensk medborgare far ha an-
stéllning vid riksdagen eller dess myndigheter.

5 § Utdver vad som foljer av 2 och 4 88 meddelar riksdagsforvaltningen
foreskrifter och rad inom sitt verksamhetsomrade.

6 & Inom sitt verksamhetsomrade foretrader riksdagsforvaltningen staten vid
domstol. Férvaltningen far uppdra at en annan myndighet eller at ett ombud
att fora forvaltningens talan.

7 § Varje ar fore den 1 mars skall riksdagsforvaltningen till riksdagen avge
arsredovisning for riksdagens forvaltning for det senaste budgetaret.

8 8§ Riksdagsforvaltningen svarar for att intern revision sker av férvaltningen.
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9 § Riksdagsforvaltningen far inom sitt verksamhetsomrade utféra uppdrag
och tillhandahalla varor och tjanster samt inom riksdagens fastigheter upplata
lagenheter och lokaler. Forvaltningen far ta ut avgifter for sddana varor och
tjanster samt uppdrag och upplatelser.

Riksdagsforvaltningen bestdmmer avgifternas storlek.

10 § Riksdagsforvaltningen far delta i internationellt bistindsarbete inom det
parlamentariska omréadet.

Riksdagsforvaltningens ledning

11 8§ Riksdagsforvaltningen leds av en styrelse som ansvarar for verksamhet-
en. Bestdimmelser om val av ledaméter och om ordférande i riksdagsstyrel-
sen finns i riksdagsordningen.

12 § Riksdagsdirektdren ar chef for forvaltningen och ansvarar for och leder
verksamheten enligt styrelsens direktiv och riktlinjer.

Nér riksdagsdirektoren inte ar i tjanst skots uppgifterna som chef for riks-
dagsforvaltningen av tjansteman som riksdagsdirektoren efter samrad med
talmannen utser.

Rad for ledamotsnara fragor

13 § Riksdagsstyrelsen utser inom sig for valperioden ett rdd som tillsam-
mans med riksdagsdirektoren skall bereda ledamotsnara fragor. | radet skall
ingd en representant for varje partigrupp med narvaro- och yttranderatt i
styrelsen.

Radet sammantrader pa kallelse av riksdagsdirektoren.

14 8 Innan riksdagsdirektéren avgor ett drende av sdrskild betydelse for
riksdagens ledamater skall dennes forslag till avgérande forelaggas radet for
ledamotsnara fragor.

Riksdagsdirektoren far i 6vrigt forelagga radet drenden som ar av bety-
delse for riksdagens ledaméter.

Om tva eller flera ledamoter i radet ar emot riksdagsdirektorens forslag till
avgorande av ett forelagt arende skall detta hénskjutas till styrelsen for be-
slut.

Styrelsens ansvar och uppgifter

15 § Styrelsen skall prova om forvaltningens verksamhet bedrivs effektivt

och i Overensstdammelse med syftet for verksamheten. Styrelsen beslutar om

1. forslag och framstéllningar till riksdagen,

2. malen for forvaltningens verksamhet,

3. forvaltningens arsredovisning, delrsrapport och forslag till budget for
riksdagen,

4. atgarder med anledning av Riksdagens revisorers rapporter 6ver forvalt-
ningens verksamhet och den redovisning som styrelsen skall 1amna till riks-
dagen enligt 7 §,

5. atgarder med anledning av internrevisionens redovisning samt revis-
ionsplan,

6. foreskrifter som enligt denna lag eller andra forfattningar far meddelas
av riksdagsforvaltningen,

7. riksdagsforvaltningens arbetsordning,

8. slutande av kollektivavtal med arbetstagarnas huvudorganisationer, av-
brytande av annan forhandling &n férhandling i tvist om avtal, lockout eller
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annan stridsatgard samt andra forhandlingsfragor som ar av principiell natur
eller har storre ekonomisk betydelse eller & gemensamma for riksdagen och
dess myndigheter,

9. anstallning pé& chefsniva direkt under riksdagsdirektoren samt av kansli-
chef i utskott och EU-ndmnden,

10. frAgor som avses i 4 §,

11. fragor som hanskjutits till styrelsen fran radet for ledamotsnara fragor,

12. frdgor som 4r av storre vikt eller principiell betydelse eller som riks-
dagsdirektdren hénskjuter till styrelsen.

16 § Riksdagsstyrelsen ar beslutfor nér ordféranden och darutver minst sex

av de av riksdagen valda ledam®&terna &r nédrvarande.
Vid omrdstning tilldmpas bestdmmelserna i 18 § forvaltningslagen
(1986:223).

17 § Riksdagsstyrelsen far overlata till riksdagsdirektoren att avgora drenden
som avses i 15 § 4-6 och 8-10 i vilka styrelsens beslut inte utan oldgenhet
kan avvaktas.

Styrelsen far i 6vrigt overlata till riksdagsdirektoren att besluta om sadana
foreskrifter som inte ar av storre vikt eller principiell betydelse.

Bemyndigande for riksdagsdirektoren enligt forsta eller andra stycket skall
framga av arbetsordningen eller genom sarskilt beslut av riksdagsstyrelsen.

Ett beslut som har fattats av riksdagsdirektéren med stdd av forsta stycket
skall anmalas for styrelsen vid dess ndstkommande sammantrade.

Riksdagsdirektdrens ansvar och uppgifter

18 8 Riksdagsdirektoren skall se till att verksamheten bedrivs forfattningsen-
ligt och effektivt.

Det aligger riksdagsdirektoren att

1. se till att riksdagsledamoternas, allmanhetens och andras kontakter med
riksdagsforvaltningen underléttas genom en god service och tillganglighet,
genom information och genom ett klart och begripligt sprak i férvaltningens
skrivelser och beslut,

2. hushalla val med de medel som stalls till forfogande for riksdagsforvalt-
ningens verksamhet,

3. verka for att riksdagsforvaltningen genom samarbete med andra statliga
myndigheter och pd annat satt tar till vara de fordelar som kan vinnas for
staten som helhet,

4. fortlépande folja upp och prova forvaltningens verksamhet och konse-
kvenserna av de forfattningsforeskrifter och sérskilda beslut som ror verk-
samheten samt vidta de atgarder som behovs,

5. beakta de krav som stélls pa verksamheten nar det galler totalforsvaret,
en ekologiskt hallbar utveckling, jamstalldheten mellan kvinnor och mén
samt etnisk mangfald i arbetslivet,

6. verka for att forvaltningens organisation ar utformad sa att redovisning-
en, medelsforvaltningen och forvaltningen av évriga tillgangar samt forvalt-
ningens verksamhet i 6vrigt kontrolleras pa ett betryggande satt.

1999/2000:TK?2
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19 § Riksdagsdirektdren skall

1. se till att styrelsen far det underlag som den behdver for att ta stallning
till omfattningen och inriktningen av verksamheten,

2. se till att de anstallda ar val fortrogna med malen for verksamheten,

3. skapa goda arbetsforhallanden och ta till vara och utveckla de anstalldas
kompetens och erfarenhet.

Revisionsberattelse

20 § Om Riksdagens revisorers revisionsberattelse éver forvaltningens arsre-
dovisning innehaller ndgon anmarkning, skall forvaltningen, inom en manad
efter berattelsens Gverlamnande, till riksdagen redovisa de atgarder forvalt-
ningen har vidtagit eller avser att vidta med anledning av invandningen.

Forvaltningens organisation
21 8 Forvaltningen beslutar om sin organisation.

22 § | arbetsordningen eller i sérskilda beslut skall meddelas de bestdmmel-
ser som behdvs om forvaltningens organisation och formerna for dess verk-
samhet.

Personalansvarsnamnd

23 § Riksdagsforvaltningens personalansvarsnamnd provar féljande fragor

for anstéllda i riksdagsforvaltningen:

1. skiljande fran anstallning pa grund av personliga forhallanden,

dock inte i frdga om provanstéllning,

2. disciplinansvar,

3. &talsanmalan,

4. avstangning.

Riksdagsdirektoren dr ordférande i personalansvarsndmnden. Bestdmmel-
ser om ndmndens sammansattning i évrigt och om dess verksamhet meddelas
i arbetsordningen.

24 8§ Personalansvarsndmnden ar beslutfor nar ordféranden och minst halften
av de andra ledamoterna ar narvarande.

Arendenas handlaggning

25 § Arenden som inte skall avgoras av riksdagsstyrelsen eller personalan-
svarsnamnden avgors av riksdagsdirektéren. Om sadant drende inte behover
provas av riksdagsdirektoren far det avgoras av en annan tjansteman i den
omfattning som framgar av arbetsordningen eller sérskilda beslut.

26 § Arendena avgors efter foredragning.

27 8§ | arbetsordningen eller i sarskilda beslut far det medges att arenden som
avgors av nagon annan tjansteman an riksdagsdirektoren inte behéver fore-
dras.

28 § Riksdagsdirektoren far utan foredragning fatta beslut som inte kan
skjutas upp till dess att &rendet hunnit foredras.

29 § | arbetsordningen eller i sérskilda beslut skall det bestdmmas vem som
far begara in forklaringar, upplysningar eller yttranden i drendena.

1999/2000:TK?2
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30 § | fraga om varje beslut skall det finnas en handling varav framgar
— dagen for beslutet,
— beslutets innehall,
— vem som har fattat beslutet,
— vem som har varit féredragande och
— vem som har varit med om den slutliga handlaggningen utan att delta i
avgorandet.

Protokoll skall foras nar det férekommer skiljaktig mening eller nér det
behovs protokoll av ndgon annan orsak.

En skiljaktig mening skall alltid anges nér underréattelse l&mnas om inne-
héllet i ett beslut av riksdagsforvaltningen varigenom forvaltningen avgjort
ett arende.

Overklagande

31 § Bestdmmelser om &verklagande av beslut av riksdagsfoérvaltningen
finns i lagen (1989:186) om overklagande av administrativa beslut av riks-
dagsforvaltningen och riksdagens myndigheter.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. Genom denna lag upphévs lagen (1983:1061) med instruktion fér Riksda-
gens forvaltningskontor.

1999/2000:TK?2
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2. Lag om andring i lagen (1972:625) om statligt stod till 1999/2000:KU19
politiska partier Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1972:625) om statligt stod till poli-
tiska partier!

dels att i 13 § orden “riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot
riksdagsstyrelsen”,

dels att i 14 § orden riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot
riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1987:876

Senaste lydelse av

13 §1989:241

14 § 1989:241. 28



3. Lag om &ndring i lagen (1976:633) om kungdrande av lagar 1999/2000:KU19
och andra forfattningar Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1976:633) om kungorande av la-
gar och andra forfattningar?

dels att i 3 och 8 §§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 8 § ordet "forvaltningskontoret” skall bytas ut mot “riksdags-
forvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1989:935
Senaste lydelse av 3 § 1999:938 29



4. Lag om &ndring i lagen (1982:1255) om
forfattningssamlingar for riksdagens forvaltningskontor och
Riksbanken

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1982:1255) om forfattningssam-
lingar for riksdagens forvaltningskontor och Riksbanken?

delsatti 1, 2, 10, 11 och 19 88 orden “riksdagens forvaltningskontor” skall
bytas ut mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 1 8 ordet “forvaltningskontoret” skall bytas ut mot “riksdags-
forvaltningen”,

dels att rubriken till lagen skall lyda ”Lag om forfattningssamlingar for
riksdagsforvaltningen och Riksbanken”,

dels att rubriken nérmast fore 1 8§ skall lyda "Forfattningssamling for riks-
dagsforvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av 11 § 1987:945

1999/2000:KU19
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5. Lag om andring i lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i

riksdagen

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1983:953) om sékerhetsskydd i

riksdagen?

dels att i 7, 14, 20, 21, 24-28 och 31 8§ orden “riksdagens forvaltnings-
kontor” skall bytas ut mot “’riksdagsférvaltningen”,
dels att i 7, 17, 24, 34 och 40 8§ ordet "forvaltningskontoret” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 22 och 35 §§ ordet “forvaltningsdirektdren” skall bytas ut mot

riksdagsdirektoren”,

dels att 3 och 39 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Hos riksdagen skall finnas en s&-
kerhetschef, som ar direkt under-
stélld chefen for riksdagens forvalt-
ningskontor. Sakerhetschefen ansva-
rar for och leder sékerhetsskyddet
enligt en instruktion som beslutas av
forvaltningskontoret.

For sékerhetschefen skall finnas
en stallforetradare.

Hos riksdagen skall finnas en s&-
kerhetschef, som ar direkt under-
stélld forvaltningschefen. Sékerhets-
chefen ansvarar for och leder saker-
hetsskyddet enligt en instruktion
som beslutas av riksdagsforvaltning-
en.

For sékerhetschefen skall finnas
en stallforetradare.

39 §2

Narmare foreskrifter for riksda-
gens myndigheter om sakerhets-
provning enligt sakerhetsskyddsla-
gen (1996:627) far meddelas av
respektive myndighet. | 6 § forsta
stycket lagen (1983:1061) med in-
struktion for riksdagens forvalt-
ningskontor ges forvaltningskontoret
behorighet att meddela forvaltnings-
foreskrifter om de frdgor som kon-
toret skall handlagga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av

7 8§1992:1425

28 § 1992:829

2 Senaste lydelse 1996:629

Narmare foreskrifter for riksda-
gens myndigheter om sakerhets-
provning enligt sakerhetsskyddsla-
gen (1996:627) far meddelas av
respektive myndighet. 1 5 § lagen
(0000:00) med instruktion for riks-
dagsforvaltningen ges riksdagsfor-
valtningen behorighet att meddela
foreskrifter och rad inom sitt verk-
samhetsomrade.

1999/2000:KU19
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6. Lag om andring i lagen (1986:765) med instruktion for

Riksdagens ombudsmén

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1986:765) med instruktion for

Riksdagens ombudsman?

dels att i 2 § orden riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot

riksdagsstyrelsen”,

dels att 29 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 §2

Om overklagande av beslut som
géller tjanstetillsattning eller eljest
ror tjdnsteman vid expeditionen,
foreskrivs i lagen (1989:186) om
Overklagande av  administrativa
beslut av riksdagens forvaltnings-
kontor och myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av 2 § 1998:1408
2 Senaste lydelse 1989:190.

Om overklagande av beslut som
géller tjanstetillsattning eller eljest
ror tjdnsteman vid expeditionen,
foreskrivs i lagen (1989:186) om
Overklagande av  administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

1999/2000:KU19
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7. Lag om andring i lagen (1987:518) med instruktion for

Riksdagens revisorer

Harigenom foreskrivs att 20 8§ lagen (1987:518) med instruktion for Riks-
dagens revisorer skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 §!

Om oOverklagande av revisorernas
beslut foreskrivs i lagen (1989:186)
om overklagande av administrativa
beslut av riksdagens forvaltnings-
kontor och myndigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1989:191

Om oOverklagande av revisorernas
beslut foreskrivs i lagen (1989:186)
om overklagande av administrativa
beslut av riksdagsforvaltningen och
riksdagens myndigheter.

1999/2000:KU19
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8. Lag om &ndring i lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1988:46) om revision av riksdagens
forvaltning och riksdagens myndigheter m.m.* skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 8?

I 9 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank finns bestammel-
ser om det ansvar som fullméktige i
Rikshbanken har for internrevisionen
av den egna myndigheten. Motsva-
rande bestdmmelser finns i vad
géller riksdagens forvaltning i 3 §
lagen (1983:1061) med instruktion
for Riksdagens forvaltningskontor, i
vad géller Riksdagens revisorer i 2 §
lagen (1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer, i vad géller
Riksdagens ombudsmaén i 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsméan och i vad
géller Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond i 10 § stadgarna (RFS
1988:1) for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1999:203
2 Senaste lydelse 1999:203

I 9 kap. 2 § lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank finns bestammel-
ser om det ansvar som fullméktige i
Rikshbanken har for internrevisionen
av den egna myndigheten. Motsva-
rande bestdmmelser finns i vad
géller riksdagens forvaltning i 8 §
lagen (0000:00) med instruktion for
riksdagsforvaltningen, i vad géller
Riksdagens revisorer i 2 § lagen
(1987:518) med instruktion for
Riksdagens revisorer, i vad galler
Riksdagens ombudsmaén i 12 § lagen
(1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsméan och i vad
géller Stiftelsen Riksbankens Jubile-
umsfond i 10 § stadgarna (RFS
1988:1) for Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond.
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9. Lag om andring i lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank?
dels att i 9 kap. 4 § orden "Riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att 11 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Riksbankens beslut enligt denna
lag far 6verklagas endast i den ut-
strackning och i den ordning som
ségs i lagen (1989:186) om overkla-
gande av administrativa beslut av
Riksdagens forvaltningskontor och
myndigheter. Hur talan foérs mot
fullméktiges beslut om skiljande av
en ledamot av direktionen fran hans
anstallning regleras i 2 kap. 2 §.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Lagen omtryckt 1999:19

58

Riksbankens beslut enligt denna
lag far 6verklagas endast i den ut-
strackning och i den ordning som
ségs i lagen (1989:186) om overkla-
gande av administrativa beslut av
riksdagsforvaltningen och riksda-
gens myndigheter. Hur talan fors
mot fullméktiges beslut om skiljande
av en ledamot av direktionen fran
hans anstallning regleras i 2 kap. 2 8.

1999/2000:KU19
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10. Lag om &ndring i lagen (1989:186) om 6verklagande av
administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och

myndigheter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1989:186) om &verklagande av
administrativa beslut av riksdagens forvaltningskontor och myndigheter?
dels att i 1, 5 och 6 88 orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut

mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att rubriken till lagen samt 2 och 3 8§ skall ha féljande lydelse.

Lag om overklagande av administrativa beslut av riksdagsforvaltningen och

riksdagens myndigheter

Nuvarande lydelse

Ett beslut som géller anstéllning
hos riksdagen eller dess myndigheter
far overklagas i enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. galler tjanstetillsattning med
de undantag som framgar av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

2. galler en fraga som enligt av-
tal skall avgoras av arbetsgivaren,

3. géller en fraga som &r reglerad
i lag eller i annan forfattning och det
i samma forfattning foreskrivs att
beslut i frgan far 6verklagas.

Ett beslut om tjanstetillsattning far
inte 6verklagas om det avser nagon
av foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningsdi-
rektor, forhandlingschef vid forvalt-
ningskontoret, bitrddande kammar-
sekreterare, chef for utskottskansli
och chef for riksdagens internation-
ella kansli,

hos Rikshanken — ledamater av
direktionen och chef for revisions-
enhet,

hos Riksdagens ombudsméan -
chef fér ombudsménnens kansli,

hos Riksdagens revisorer — chef

! Senaste lydelse av 1 § 1994:1068
2 Senaste lydelse 1998:1411

Foreslagen lydelse

28§

Ett beslut som géller anstéllning
hos riksdagen eller dess myndigheter
far overklagas i enlighet med vad
som anges i denna lag om beslutet

1. galler tjanstetillsattning med
de undantag som framgar av 3 § och
saken inte enbart avser tvist om
kollektivavtal,

2. galler en fraga som &r reglerad
i lag eller i annan forfattning och det
i samma forfattning foreskrivs att
beslut i frgan far 6verklagas.

382

Ett beslut om tjanstetillsattning far
inte 6verklagas om det avser nagon
av foljande tjanster

hos riksdagen — forvaltningschef,
bitrddande kammarsekreterare, chef
for utskottskansli, chef for EU-
namndens kansli och chef for riks-
dagens internationella kansli.

hos Riksbanken — ledaméter av
direktionen och chef for revisions-
enhet,

hos Riksdagens ombudsméan -
chef for ombudsmannens kansli,

hos Riksdagens revisorer — chef
for revisorernas kansli.

1999/2000:KU19
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse 1999/2000:KU19

for revisorernas kansli. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000. Aldre bestammelser galler dock
fortfarande i fraga om Gverklagande av beslut som fattas fore lagens ikraft-
tradande.

37



11. Lag om &ndring i lagen (1993:825) om personregister i
riksdagens informationssystem Rixlex

Harigenom foreskrivs att i 1 och 5 §§ lagen (1993:825) om personregister i

riksdagens informationssystem Rixlex orden “Riksdagens forvaltningskon-
tor” skall bytas ut mot “riksdagsférvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:KU19
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12. Lag om &ndring i lagen (1993:1426) med instruktion for 1999/2000:KU19
Riksdagens arvodesndmnd Bilaga 2

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:1426) med instruktion for
Riksdagens arvodesndmnd

dels att i 6 och 10 8§ orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 7 § orden "riksdagens forvaltningsstyrelse” skall bytas ut mot
riksdagsstyrelsen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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13. Lag om &ndring i lagen (1993:1427) med instruktion for
Statsradsarvodesnamnden

Harigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1993:1427) med instruktion for Stats-

radsarvodesnamnden orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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14. Lag om &ndring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor
for riksdagens ledamoter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1065) om ekonomiska vill-
kor for riksdagens ledamoter?

dels att i 1 kap. 5 8, 2 kap. 3 §, 4 kap. 2 och 3 88, 5 kap. 1 och 3 8§, 13
kap. 5, 6, 14 och 17 88 orden "Riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut
mot “riksdagsforvaltningen”,

dels att i 5 kap. 5 § ordet "forvaltningskontoret” skall bytas ut mot "riks-
dagsforvaltningen”,

dels att i 4 kap. 3 § ordet "talmanskonferensen” skall bytas ut mot “riks-
dagsstyrelsen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse av

2 kap. 38 1997:1067 5kap. 1 §1996:296
4 kap. 2 § 1996:296 5 kap. 3 § 1996:296
4 kap. 3 § 1996:296 5 kap. 5 § 1996:296
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15. Lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till
Sveriges foretradare i Europaparlamentet

Harigenom foreskrivs att i 1 kap. 4 och 5 88 samt 9 kap. 5, 6, 14 och 17 §§
lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges foretréddare i Europaparla-
mentet orden “riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot "riksdags-
forvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

1999/2000:KU19
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16. Lag om &ndring i sékerhetsskyddslagen (1996:627) 1999/2000:KU19
Bilaga 2
Harigenom foreskrivs att i 20 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) orden
riksdagens forvaltningskontor” skall bytas ut mot “riksdagsférvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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17. Lag om &ndring i lagen (1996:810) om registrering av
riksdagsledaméters ataganden och ekonomiska intressen

Harigenom foreskrivs att i 1 8§ lagen (1996:810) om registrering av riks-

dagsledamoters ataganden och ekonomiska intressen orden “Riksdagens
forvaltningskontor” skall bytas ut mot “riksdagsfoérvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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18. Lag om &ndring i lagen (1999:1209) om stdd till
riksdagsledamoternas och partigruppernas arbete i riksdagen

Harigenom foreskrivs att i 14 § lagen (1999:1209) om stdd till riksdagsle-

damoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen orden “Riksdagens for-
valtningskontor” skall bytas ut mot "riksdagsfoérvaltningen”.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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19. Lag om &ndring i lagen (1999:1286) om &ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledamoter

Hérigenom foreskrivs att i lagen (1999:1286) om é&ndring i lagen
(1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter orden “riksda-
gens forvaltningskontor” skall bytas ut mot "riksdagsférvaltningen”.

1999/2000:KU19
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Av utskottet framlagda lagforslag

1. Forslag till lag om &ndring i riksdagsordningen

Harigenom foreskrivs i fraga om riksdagsordningen att tillaggsbestammel-

sen 1.7.2 skall ha féljande lydelse.

Talmanskonferensens forslag

Riksdagen utser ersattare for de
valda ledaméterna av riksdagssty-
relsen. Partigrupperna utser ersat-
tare for sina sérskilda foretradare.

Riksdagsstyrelsen  sammantrader
inom stdngda dorrar. Vill styrelsen
inhdmta upplysningar av ndgon som
gj tillnor styrelsen, far den kalla
honom till sammantrédde. De vice
talméannen, de av de sarskilda fore-
tradarna for partigrupperna som inte
ar ledaméter av styrelsen samt kam-
marsekreteraren far delta i styrelsens
Oveléggningar.

Utskottets forslag

1.7.2

Riksdagen utser en personlig ersat-
tare for varje vald ledamot av riks-
dagsstyrelsen.  Varje  partigrupp
utser en personlig ersattare for sin
sarskilda foretradare.

Riksdagsstyrelsen  sammantrader
inom stdngda dorrar. Vill styrelsen
inhamta upplysningar av ndgon som
gj tillnor styrelsen, far den kalla
honom eller henne till sasmmantréde.
De vice talménnen, de av de sar-
skilda foretradarna for partigrupper-
na som inte ar ledaméter av styrelsen
samt kammarsekreteraren far delta i
styrelsens dvelaggningar.

1999/2000:KU19
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2. Lag om andring i lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns

tillsyn

Harigenom foreskrivs att 3 § lagen (1975:1339) om Justitiekanslerns till-

syn skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38!

Under Justitiekanslerns tillsyn star dessutom
1. kommunala myndigheter och andra myndigheter som ej &r statliga,
2. tjansteman och andra befattningshavare vid myndigheter som avses un-

der 1,

3. andra som, utan att vara knutna
till statlig myndighet, innehar tjanst
eller uppdrag varmed foljer myndig-
hetsutdvning, savitt avser denna
deras verksamhet, dock ej ledamoter
av riksdagen, kyrkométet eller beslu-
tande kommunal férsamling,

3. andra som, utan att vara knutna
till statlig myndighet, innehar tjanst
eller uppdrag varmed foljer myndig-
hetsutdvning, savitt avser denna
deras verksamhet, dock ej ledamoter
av riksdagen, kyrkométet eller beslu-
tande kommunal fdrsamling eller
riksdagens anstéallda och uppdrags-
tagare.

4. tjanstemdn och uppdragstagare i statliga affarsverk, nar de for verkens
rakning fullgor uppdrag i sadana aktiebolag dar staten genom verken utévar

ett bestdmmande inflytande.

Vid tillsyn 6ver kommunala myndigheter skall Justitiekanslern beakta de
former i vilka den kommunala sjélvstyrelsen utévas.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

! Senaste lydelse 1987:996
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