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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlas proposition 1999/2000:55 Kommersiell lokal-
radio jamte féljdmotioner. I propositionen foreslas bl.a. att tillstand att sanda
lokalradio inte langre skall férdelas genom ett auktionsférfarande utan av
Radio- och TV-verket genom ett urvalsforfarande som i huvudsak baseras pa
agarforhéllanden och ataganden i friga om programinnehall. | betankandet
behandlas vidare 20 motionsyrkanden frdn den allmanna motionstiden bl.a.
om riktlinjer for mediepolitiken, digital-TV, must carry-skyldigheten, inne-
héllet i sandningarna, den s.k. TV-listan och Granskningsnamndens verk-
samhet. Utskottet behandlar vidare ett lagforslag i proposition 1999/2000:50
Ansvaret for faststallande av diskontot, m.m., vilket déverlamnats till konsti-
tutionsutskottet fran finansutskottet for lagteknisk samordning. Utskottet
tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna. 21 reservationer har
avgetts.

Propositionerna

1999/2000:50, vari regeringen, savitt nu ar i fraga, foreslar att riksdagen
antar regeringens forslag till

7. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgifter pa television-
ens omrade,

1999/2000:55, vari regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag
till

1. lag om andring i férfogandelagen (1978:262),

2. lag om &ndring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omréaden,

3. lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televisionens
omréde,

4. lag om andring i lotterilagen (1994:1000),

5. lag om &ndring i marknadsféringslagen (1995:450) samt

6. lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844).

Lagforslagen &r intagna i bilaga 1.



Motionerna
Motioner som vackts med anledning av propositionen

1999/2000:K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen beslutar om reklamreglerna fér den kommersiella reklam-
radion i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen beslutar om en avtrappning av koncessionsavgifterna for
de befintliga tillstdnd som forlangs i enlighet med vad som anforts i motion-
en,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om Gvervagande om en fri radio pa nationell niva.

1999/2000:K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag som framjar ett dkat utbud av
frekvenser for digitala sandningar och regler for detta i enlighet med vad i
motionen anforts,

2. att riksdagen hos regeringen begér en utredning av konsekvenserna av
teknisk konvergens och ékande natkapacitet ur regleringssynpunkt.

1999/2000:K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:55,

2. att riksdagen beslutar om en sadan andring av lokalradiolagen vad galler
behorighet for tillstand som angivits i motionen,

3. att riksdagen, for den handelse att propositionen bifalls, som sin mening
ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om en éversyn av avgiftssy-
stemet.

1999/2000:K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:55,

2. att riksdagen beslutar att upphédva lagen (1995:1292) om tillfalliga be-
stammelser i fraga om tillstand att sénda lokalradio,

3. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan andring i lagen att
organ som &gs, eller dar motsvarande minst 20 % av samtliga aktier direkt
eller indirekt &gs av stat, landsting eller kommun, inte skall fa tillstand,

4. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sddan &ndring att forbudet
for tidningsforetag eller programféretag, som tidigare har fatt tillstind att
sanda ljudradio- eller TV-program, att inneha tillstdnd att sanda lokalradio
upphévs,

5. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sadan andring att bestam-
melsen att ingen skall fa inneha mer an ett tillstand upphavs,

6. att riksdagen begér att regeringen gor en 6versyn av de ekonomiska vill-
koren for den kommersiella lokalradion och aterkommer med férslag som —
utan att snedvrida konkurrensen pa marknaden — ger radioforetagen ekono-
miska mojligheter att investera i den digitala tekniken, utveckla programut-
budet och 6ka det redaktionella innehéllet i sandningarna,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att enda koncessionsvillkor for en reklamfinansierad rikskanal bor
vara att en sjalvstandig nyhetsredaktion skall finnas samt att koncessionen
snarast skall bjudas ut,
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8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om parlamentarisk utredning med uppgift att ge forstarkt grundlags-
skydd for de fria etermedierna,

9. att riksdagen hos regeringen begar forslag till sadan andring av yttrande-
frihetsgrundlagen att tillgangliga frekvenser skall bjudas ut till marknaden
och forséljas i nagot slags auktions- eller anbudsforfarande.

Motioner fran den allménna motionstiden

1999/2000:K234 av Henrik S Jarrel (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om behovet av en
skyndsam omfdrhandling med TV 4 rérande programfdretagets avtalsvillkor.

1999/2000:K255 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om behovet av
en utvardering av verksamheten hos Granskningsnamnden for radio och TV.

1999/2000:K276 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om riktlinjer for statens agerande rérande medier i ett 6ppet samhalle,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att staten inte skall reglera formerna for olika programféretags
verksamhet,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om &garbegrénsningar,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om markbundna digitala TV-sandningar,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att varken statliga medel eller statliga bolag skall anvandas for att
subventionera dekodrar,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att koncessioner for nya sandningsrattigheter for TV-kanaler skall
séljas genom ett auktionsférfarande,

12. att riksdagen beslutar upphéva den s.k. stopplagen i enlighet med vad
som anférts i motionen,

13. att riksdagen beslutar att begransa must carry-skyldigheten i enlighet
vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om regelverk for digital radio.

1999/2000:K297 av Erik Arthur Egervarn (c) vari yrkas att riksdagen beslu-
tar &ndring av 2 kap. 2 8 radio- och TV-lagen i enlighet med vad som anforts
i motionen.

1999/2000:K327 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen beslutar
avskaffa lagen om fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfalliga be-
stammelser i frdga om tillstind att sénda lokalradio, den s.k. stopplagen, i
enlighet med vad som anforts i motionen.
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1999/2000:K335 av Charlotta L Bjalkebring (v) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar forslag till sddan andring av radio- och TV-lagen att all-
manheten far méjlighet att hos JK péakalla rattslig provning vad galler sand-
ningstillstdnd enligt vad i motionen anforts.

1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

3. att riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan andring av 2 kap.
2 § i radio- och TV-lagen (1996:844) att det blir mojligt att meddela begrén-
sade sandningstillstdnd under langre tid i enlighet med vad som anforts i
motionen,

1999/2000:Kr509 av Kent Olsson m.fl. (m) vari yrkas
17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om TV-listan.

1999/2000:Ub221 av Erling Waélivaara m.fl. (kd) vari yrkas

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reklam for ett program med valdsinslag inte skall visas under
de tider p& dygnet dé barn kan forvéantas vara uppe.

1999/2000:T705 av Eva Flyborg m.fl. (fp) vari yrkas
14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om politikernas styrning av utvecklingen av digital-TV.

1999/2000:T717 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det digitala markbundna TV-nétet,

4. att riksdagen hos regeringen begdr en utredning med uppdrag att ta fram
en ny konvergerad lagstiftning pa tele- och medieomradet enligt vad som
anforts i motionen.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas nya villkor fér den kommersiella lokalradion som
syftar till att forstarka yttrandefrineten genom att 6ka mangfalden och den
lokala forankringen i lokalradion. Tillstdnd att sanda lokalradio skall inte
langre fordelas genom ett auktionsférfarande utan av Radio- och TV-verket
genom ett urvalsforfarande som i huvudsak baseras pa agarférhallanden och
ataganden i fraga om programinnehall.

| propositionen foreslas vidare att forbudet att ge tillstdnd att sanda lokal-
radio till tidningsutgivare samt programféretag som fatt tillstdnd av regering-
en att sanda ljudradio- eller TV-program avskaffas liksom férbudet fér en
tillstindshavare att ha mer &n ett tillstand.

Ett tillstdnd att sanda lokalradio far forenas med villkor av olika slag.

Varje tillstdndshavare skall dagtid sanda minst tre timmar eget material.
Ett tillstdnd att sanda lokalradio skall galla i hégst fyra &r och tillstdnden far
darefter forlangas med hogst fyra ar i taget. De befintliga tillstdnden skall
kunna forldngas med atta ar och darefter med hogst fyra ér i taget.
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De som far nya tillstand skall enligt forslaget betala en koncessionsavgift
om 40 000 kr per ar, medan de som har befintliga tillstdnd &ven under kom-
mande tillstandsperioder skall betala den avgift som faststélldes vid auktions-
forfarandet.

Den nya reglerna for den kommersiella lokalradion foreslas inforas i radio-
och TV-lagen. Lokalradiolagen och den s.k. stopplagen foreslas upphavas.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 juli 2000.

Fradga om avslag pa propositionen
Motionerna

I motionerna K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) och K28 av Helena Bargholtz
m.fl. (fp) begars att propositionen avslas. Enligt motion K27 (yrkande 1) ar
regeringens forslag i grundldggande hénseenden oacceptabelt eftersom det
strider mot viktiga yttrandefrihetsprinciper. Yttrandefrineten och tryckfrihet-
en ar centrala varden i det fria samhallet. Det skall rada stor frihet att ge ut
och distribuera mediaprodukter och préva deras ekonomiska barkraft. Inom
ramen for dagens tekniska begransningar skall det vara lyssnarna som genom
sina val avgor vad som skall distribueras. Det kan inte — och far inte — vara
politiskt grundat godtycke som avgdr mediernas utveckling. Grundlagen
satter alltsd upp viktiga restriktioner for politiska ingrepp. Det borde an-
komma pa alla att respektera bade lagens bokstav och anda. Nar yttrandefri-
hetsgrundlagen tillater lagstiftning om tillstdnd och villkor for att sanda
radioprogram &r grundorsaken behovet av att pa ndgot satt ordna anvand-
ningen av frekvenserna for TV och radio, inte att ge utrymme for statligt
godtycke. Enligt motionarerna skall tillstand att sanda lokalradio ges enligt
lokalradiolagen. Motionarerna pekar vidare pa att Internet ger mojlighet att ta
in ett tusental radiostationer och pa sikt kommer att bli alltmer lik den tradit-
ionella radion. Aven den digitala radion kan komma att erbjuda ett avsevért
stdrre utbud av kanaler &n i dagens analoga vérld. Dessutom etableras i USA
satellitsand radio. Att i en sa foranderlig varld foresla kortare tillstandspe-
rioder med dartill horande osékerhet samt en omfattande statlig reglering av
agande och programinnehall framstar enligt motionen som direkt skadligt.

Fragan om forslagets forenlighet med yttrandefrihetsgrundlagen tas upp
ocksa i motion K28 (yrkande 1). Yttrandefriheten och mangfalden gagnas
enligt motionarerna inte pa sikt av mer politisk styrning. Auktioner av sand-
ningstillstdnd har hittills visat sig vara det basta sattet bade praktiskt och
principiellt att férdela sandningstillstdnd, vilket som Lagradet framhallit &r
tamligen oproblematiskt fran grundlagssynpunkt. Auktionerna forhindrar att
staten lagger godtyckliga synpunkter pa radiostationerna och forsoker pa-
verka innehallet. Motionarerna hanvisar till Lagradets synpunkt att det &r en
brist att begreppen mangfald och &garforhallanden inte behandlas i belysning
av utvecklingen av framst Internet och att tillstindsgivningen riskerar att
framsta som tveksam frdn grundlagssynpunkt eftersom bara en del av medie-
utbudet beaktas. Grundlagen maste vila pa tanken att det ar yttrandefriheten i
sin helhet som skall vara den vidaste mojliga.
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Gallande regler m.m.

Yttrandefrihetsgrundlagen reglerar skyddet for yttrandefrihet i radio, televis-
ion, filmer, videogram och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger pd samma
grundsatser som tryckfrihetsférordningen. Detta innebér att bl.a. censurfor-
bud och etableringsfrihet i princip galler ocksa for de medier som omfattas
av yttrandefrihetsgrundlagen. Endast i frdga om anvéndningen av radiofre-
kvensspektrum har etableringsfrihet i tryckfrihetsrattslig mening inte kunnat
inforas.

Enligt 3 kap. 1 forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk
medborgare ratt att sdnda radioprogram genom trad. | andra stycket sdgs att
den frihet som foljer av forsta stycket inte hindrar att det i lag meddelas
foreskrifter i fraga om bl.a. skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
vissa program i den utstrdckning som behdvs med hédnsyn till allménhetens
intresse av tillgang till allsidig upplysning (s.k. must carry).

I 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen ségs att ratten att sdnda radiopro-
gram pa annat satt d4n genom trdd far regleras genom lag som innehaller
foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sanda. Enligt andra stycket skall
det allmanna efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som
leder till vidaste mdjliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Den som
sénder radioprogram avgor enligt 3 kap. 4 § yttrandefrihetsgrundlagen sjalv-
standigt vad som skall férekomma i programmen.

Radio- och TV-lagen (1996:844) reglerar ljudradio- och televisionssand-
ningar till allménheten bl.a. i friga om innehéllet i sddana séndningar.

Lagen &r med visst undantag tillamplig pa sandningar genom trad endast
om de nar mer &n 100 bostader. Tillstdnd krévs endast for sddana ljudradio-
och televisionssandningar som sker med hjalp av radio pa frekvenser under 3
Ghz.

Enligt lokalradiolagen (1993:120) meddelar Radio- och TV-verket efter
auktionsforfarande tillstdnd att sanda lokalradio. Lokalradiolagens regler i
detta h&nseende har dock satts ur spel av lagen (1995:1292) om tillfalliga
bestammelser i frdga om tillstdnd att sanda lokalradio som innebaar att det
till utgangen av ar 2000 inte skall férdelas nagra nya tillstand att sanda lokal-
radio.

Lagradet har diskuterat fragan om urvalsprincipers forenlighet med yttrande-
frihetsgrundlagen. Enligt Lagradet ger inte forarbetena mycket ledning till
hur 3 kap. 2 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen skall tillampas i prak-
tiken. Lokalradiolagens auktionsférfarande och t.ex. ett lotteriférfarande ar
tamligen oproblematiska frdn grundlagssynpunkt liksom kriterier som tek-
nisk kapacitet och kvalitet samt finansiell stabilitet. Mer svarbedémda ter sig
kriterier som i ndgon mening galler innehallet i det som skall sindas eller
vem som soker tillstdnd. | viss mén bor hansyn emellertid dven kunna tas till
sddana slag av kriterier, t.ex. sa att flera tillstdnd avseende ett sandningsom-
rade inte ges till samma sokande eller att dagstidningsforetag som redan ar
verksamma inom sandningsomradet far sta tillbaka for nya aktérer dar. Inte
heller kan det anses ofdrenligt med yttrandefrihetsgrundlagen att stalla krav
pa eget material. Enligt Lagradet framstar det dock som tveksamt fran grund-
lagssynpunkt att i tillstAndsgivning bara beakta en del av medieutbudet vid
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bedémningen av méngfald och &garférhallanden. Lagradet hanvisar i detta
sammanhang till Internet. Grundlagen maste enligt Lagradet vila pa tanken
att det ar yttrandefriheten i sin helhet som skall vara den vidast méjliga.

Enligt propositionen kan de nya aktorerna pa t.ex. webbsidor pa Internet
&nnu inte anses ha samma betydelse for opinionsbildningen och nyhetsfor-
medlingen i samhéllet som de traditionella medierna. Med hénsyn till den IT-
utveckling som sker pa medieomradet kan det dock finnas anledning for
regeringen att aterkomma i frdgan om ytterligare medier skall beaktas i sam-
band med behandlingen av Mediekoncentrationskommitténs betankande
Yttrandefriheten och konkurrensen (SOU 1999:30).

Utskottets beddmning

I samband med inrattandet av lokalradion ar 1993 uttalade utskottet att det
var av stor vikt att yttrandefriheten pa etermedieomradet kunde vidgas ge-
nom inforandet av lokalradiolagen (bet. 1992/93:KU15 s. 9). Regeringen
hade anfort (prop. 1992/93:70) att utlandska erfarenheter visade att det fanns
en stark tendens till kedjebildning inom den privata radion. Enligt regering-
ens mening var det angeldget att mojligheterna att starta nya radiostationer
fick till fo6ljd att antalet sjalvstandiga roster 6kade vésentligt. Detta kunde ske
om varje radiostation fick en oberoende stéllning med inriktning mot sitt
lokala spridningsomrade. Regeringen anforde att en utveckling som skulle
leda till att den privata radion kom att domineras av ett fatal kedjeforetag inte
namnvart skulle 6ka mangfalden i radion och att den darfér borde motverkas
pa olika satt. Efter regeringsskiftet histen 1994 konstaterade utskottet att
lokalradion inte utvecklats enligt intentionerna i propositionen (bet.
1994/95:KU25). Kartlaggningar har enligt den nu aktuella propositionen
visat att de lokala stationerna i stor utstrackning &r starkt beroende av eller en
del av centrala programnatverk. Programutbudet &r ofta centralproducerat
och bestar endast till mindre del av program med lokal inriktning. Korsé-
gande och &garkoncentration karakteriserar flera av natverken.

Utskottet delar regeringens bedémning att det &r angeldget att det infors
nya villkor for den kommersiella lokalradion, vilka ger battre forutsattningar
att uppna det ursprungliga syftet med lokalradion. Regeringen foreslar att det
vid urvalet bland flera s6kande skall efterstravas en fordelning som medfor
dels att séndningarna i hég grad utgdrs av eget material och program med
lokalanknytning, dels motverkar dominans Gver nyhetsformedling och opin-
ionshildning och tar till vara mojligheterna till mangfald, varvid skall beaktas
bl.a. om sokanden ger ut en dagstidning eller sander radio eller television i
sandningsomradet eller genom aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam
har ett bestammande inflytande Gver sadant foretag. Vidare skall efterstravas
att den som far tillstdndet har finansiella och tekniska forutsattningar att
bedriva verksamheten varaktigt med god kapacitet och kvalitet.

Lagradet har ansett att det inte &r oférenligt med yttrandefrihetsgrundlagen
att stalla upp krav nar det galler teknisk kapacitet och kvalitet, finansiell
stabilitet, eget material, program med lokal anknytning, innehavare av andra
tillstand eller dagstidningsfaretag. Utskottet delar denna bedémning.
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Lagradet har daremot ifragasatt kriteriet angdende mangfald och agarfor-
hallanden med hanvisning bl.a. till 1T-utvecklingen pa medieomradet och till
att bara en del av medieutbudet skall beaktas enligt regeringens forslag.
Utskottet delar dock regeringens uppfattning att forslaget inte innebér ett
alltfor snavt satt att se pa mangfald och &garforhallanden. De nya aktérer pa
Internet som i 6kad utstrdckning konkurrerar med de traditionella massmedi-
erna kan annu inte anses ha natt samma betydelse som de traditionella medi-
erna.

Enligt utskottets mening &r regeringens forslag saledes forenliga med ytt-
randefrihetsgrundlagen. Den snabba utvecklingen pa IT-omradet gor emel-
lertid att det ar angeléget att fragan féljs och det kan som regeringen framhal-
lit finnas anledning for regeringen att aterkomma i fragan om ytterligare
medier skall beaktas redan i samband med behandlingen av Mediekoncent-
rationsutredningens forslag.

Utskottet anser sdlunda inte att det finns anledning avsla propositionen.
Motionerna K27 yrkande 1 (m) och K28 yrkande 1 (fp) avstyrks.

Lokalradiolagen
Propositionen

Regeringen foreslar att lokalradiolagen (1993:120) upphéavs den 1 juli 2000. |
frdga om sadana sandningar av lokalradio for vilka tillstdnd meddelats fore
den 1 juli 2000 skall de nya bestdammelserna tillampas med vissa undantag.
En del av de upphavda bestimmelserna fors enligt regeringens forslag éver
till radio- och TV-lagen. Darvid foreslas vissa lattnader i de krav som nu
uppstalls i lokalradiolagen for att fa tillstand. Sa infors i 5 kap. 4 § en moj-
lighet — om det finns sarskilda skélatt — att inneha mer &n ett sandningstill-
stdnd inom ett sidndningsomrade. Dessutom Gverfors inte lokalradiolagens
direkta forbud att ge dagstidningsféretag tillstand intetill radio- och TV-
lagen. Det forhallandet att en sokande &r dagstidningsforetag eller sander
radio eller television skall dock beaktas vid fordelningen av sandningsut-
rymme, som skall ske med utgangspunkt i att dominans dver nyhetsfor-
medling och opinionshildning motverkas och att méjligheterna till mangfald
tas till vara.

En forandring jamfort med lokalradiolagens regler &r vidare att forbudet
for stat, landsting och kommun att inneha tillstand utstracks till att gélla
ocksa foretag i vilket sadana subjekt har en del som gemensamt motsvarar
minst 20 % eller genom avtal har ett bestdmmande inflytande och dotterfore-
tag till ett sadant foretag.

Motionerna

| ett par motioner yrkas andringar i lokalradiolagen for det fall propositionen
avslas. | motion K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) begars att 7 § lokalradiolagen
slopas (yrkande 2). Det finns enligt motionérerna skal att ge &ven mediefore-
tag verksamma i andra branscher méjlighet att driva och dga privata lokal-
radiostationer. Ofta har andra medieféretag bade den erfarenhet och ekono-
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miska styrka som kréavs for att driva radiostationer. Att da exkludera tidning-
ar och televisionsbolag fran majligheten att dga radiostationer &r olyckligt.

Ocksa i motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begrs att bestammel-
ser i lokalradiolagen som hindrar medieforetag att fa tillstand att sanda lokal-
radio upphavs (yrkande 4). Dessutom begars att regeringens forslag savitt
avser hinder for ett foretag som till mer &n 20 % &gs av stat eller kommun
och dotterforetag till ett sddant foretag att fa sandningstillstand genomfoérs i
sd matto att begransningen infors i lokalradiolagen (yrkande 3) samt att
lokalradiolagens bestammelse att ingen skall fa inneha mer an ett tillstand
upphévs (yrkande 5).

Gallande regler

Enligt 5 § lokalradiolagen lamnas tillstand att sanda lokalradio till en fysisk
eller juridisk person och omfattar endast ett omrade. Ingen kan, vare sig
direkt eller genom foretag i vilket han pa grund av aktie- eller andelsinnehav
eller avtal ensam har ett bestimmande inflytande, f& mer &n ett tillstand.
Enligt 6 § kan inte staten, landsting, kommuner eller programféretag med
tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen vare sig direkt
eller genom foretag, i vilket ett sddant organ pa grund av aktie- eller andels-
innehav eller avtal ensamt har ett bestimmande inflytande, fa tillstand att
sénda lokalradio.

Tillstand far enligt 7 § inte heller ges till ndgon som ger ut en dagstidning
eller till ndgon som pa grund av aktie- eller andelsinnehav eller avtal ensam
har ett bestimmande inflytande Over ett foretag som ger ut en dagstidning
eller till foretag i vilket en sadan s6kande ensam har ett bestimmande infly-
tande.

Utskottets bedémning

Regeringens forslag innebdr att lokalradiolagen upphévs den 1 juli 2000. Mot
bakgrund av att utskottet under féregdende avsnitt forordar att propositionen
inte skall avslas saknas skal att fororda dndringar i lokalradiolagen. Lagradet
anlade vissa lagtekniska synpunkter i fraga om upphévandet av lokalradiola-
gen och lagens fortsatta tillampning pa avgifterna for befintliga tillstand. Den
aktuella Gvergangsbestammelsen har fortydligats i propositionen och dérvid
har en teknik anvénts som tidigare forekommit i svensk lagstiftning. Utskot-
tet anser saledes att den féreslagna ordningen bor kunna godtas. Motion K27
yrkande 2 (m) och K28 yrkandena 3-5 (fp) avstyrks.

Den s.k. stopplagen
Motionerna

I motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs att lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestammelser i fraga om tillstdnd att sdnda lokalradio upphavs
(yrkande 2). Motsvarande yrkande finns i nagra motioner fran den allmanna
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motionstiden, namligen K276 yrkande 12 och K327 bada av Per Unckel m.fl.
(m).

Tidigare riksdagsbehandling

Lokalradiolagen, som bl.a. innehéller bestammelser om att tillstdnd att sanda
lokalradio skall fordelas genom auktionsforfarande, trddde i kraft den 1 april
1993. Under hdsten 1994 utnyttjade konstitutionsutskottet sin initiativratt och
lade fram ett forslag till lag som innebar att det till utgangen av ar 1995 inte
skulle fordelas nagra nya tillstind att sanda lokalradio (bet. 1994/95:KU25).
Efter begdran av tio av riksdagens ledaméter forklarades lagforslaget vilande
i tolv manader. Lagforslaget antogs hosten 1995 i lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestammelser i frdga om tillstdnd att sinda lokalradio, den s.k.
stopplagen (bet. 1995/96:KU16). Stopplagen har sedermera forlangts vid tre
tillfallen och galler numera till utgdngen av ar 2000. | samband med den
senaste forlangningen (bet. 1998/99:KU14) ifragasatte Lagradet om sadana
sérskilt viktiga skal som avses i 2 kap. 13 § regeringsformen kan anses fore-
ligga for en ytterligare forlangning. Mot bakgrund av pégdende utrednings-
arbete ville Lagradet dock inte motsétta sig att stopplagens giltighetstid for-
langdes en sista gang i avvaktan pa att ny lagstiftning antas av riksdagen.

Utskottets beddmning

Regeringens forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen innebdr att
lagen (1995:1292) om tillfalliga bestimmelser i fraga om tillstand att sdnda
lokalradio upphévs den 1 juli 2000. Motionsyrkandena far séledes anses
tillgodosedda. Motionerna K28 yrkande 2 (fp), K276 yrkande 12 (m) och
K327 (m) avstyrks foljaktligen.

Koncessionsavgifter
Propositionen

Lokalradiolagens bestdmmelser i 15-17 88 och 32-37 88 om avgift skall
enligt regeringens forslag till 6vergdngsbestammelser till lag om andring i
lagen (1992:72) om koncessionsavgift pé televisionens omrade fortsatta att
galla i fraga om tillstdind som meddelats fore den 1 juli 2000 och darefter
forlangs.

I fraga om befintliga tillstdnd har regeringen i och for sig den utgangspunk-
ten att de nya reglerna skall galla &ven dessa. Detta &r dock enligt regeringen
inte mojligt fullt ut. Regeringen foreslar salunda bl.a. att lokalradiolagens
bestdammelser om egenproducerat material under minst en tredjedel av sand-
ningstiden under ett dygn bor fortsétta att galla fram till utgdngen av ar 2008
for dem som har befintliga tillstdnd. Darefter bor dven de som innehar befint-
liga tillstind omfattas av den i propositionen foreslagna bestammelsen att
dagtid sanda minst tre timmar eget material.

Regeringens forslag innebar vidare som ovan nadmnts att for befintliga till-
stand skall den avgift som faststallts vid auktionsforfarande betalas dven
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under kommande tillstandsperioder. For nya tillstand skall en koncessions-
avgift om 40 000 kr per ar betalas. Avgiften skall justeras arligen med han-
syn till konsumentprisindex.

Den arliga avgiften for att sanda lokalradio varierar for narvarande som ett
resultat av auktionerna mellan minimiavgiften 21 300 kr och 3 369 100 kr.
Den genomsnittliga avgiften uppgar till 1,4 miljoner kronor per ar. Flertalet
av programforetagen har uppvisat forluster fram till utgangen av ar 1998.
Lagradet ansag att det fran principiella utgangspunkter kunde ifragasattas att
avgiftsbestdmmelserna i lokalradiolagen skall fortsétta att gélla allt framgent
eftersom det medfor att mycket stora avgiftsskillnader kan férekomma dven
sedan kraven pa programinnehall m.m. blivit enhetliga. Enligt Lagradet bor
det finnas en sluttidpunkt dven for de avgifter som de nuvarande tillstands-
havarna betalar, lampligen vid utgangen av ar 2008. Regeringen framhaller &
sin sida att de nya bestammelserna syftar till att stimulera mangfald och lokal
forankring inom den kommersiella lokalradion. Okade krav kommer att
stallas pa de nya tillstdndshavarna som far sitt tillstdnd i konkurrens. Krav pa
programinnehall som kan stallas i form av tillstdndsvillkor avseende eget
material och program med lokal anknytning blir bara tillimpliga pa de nya
tillstdnden. Mot denna bakgrund anser regeringen att den avgift som fast-
stallts vid auktionsforfarandet bor galla for de befintliga tillstinden &ven
under kommande avtalsperioder. Den som i dag bedriver verksamhet inom
lokalradion har alltid mojlighet att frantrada sitt tillstdnd och anstka pa nytt
enligt det nya regelsystemet.

Motionerna

I motion K27 av Bo Lundgren m.fl. (m) framhélls att om regeringens forslag
i friga om koncessionsavgifter for befintliga respektive nya tillstand anda
skulle bifallas kommer det att vara nédvandigt med en dversyn av avgiftssy-
stemet for att dstadkomma konkurrensneutralitet. Huvudskalet for regering-
ens forslag, att de som far nya tillstand skall betala en avgift om 40 000 kr
per ar, tycks enligt motionarerna vara att skapa en situation som ar ohallbar
for de befintliga fria radiostationerna. | praktiken kommer det att bli mycket
svart att driva en station enligt de nuvarande villkoren med avgiftsnivaer pa
upp till tre miljoner kronor per ar om den skall konkurrera med en ny station
med en avgift pa bara 40 000 kr per ar. Sérskilt géller detta de stationer som
har en stor del lokalt material och redaktionell bearbetning. Den i proposit-
ionen foreslagna losningen att innehavarna av gamla tillstind kan frantrada
sina gamla avtal och i stallet skaffa ett nytt ar inte praktiskt mojligt eftersom
det &r en reklammassig katastrof att eventuellt tvingas byta frekvens. Kon-
cessionsavgifterna for de nuvarande stationerna kommer att regleras via
lokalradiolagen. Som Lagradet konstaterat kan det fran principiella utgangs-
punkter ifrigasattas att de gamla avgiftsbestimmelserna skall galla framgent,
da det medfor att mycket stora avgiftsskillnader kan forekomma aven sedan
kraven pa programinnehall blivit enhetligt. Motionerna begér ett tillkannagi-
vande till regeringen om behovet av en éversyn av avgiftssystemet (yrkande
3).
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Ocksa i motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begérs en 6versyn av
de ekonomiska villkoren for den kommersiella lokalradion (yrkande 6). Det
&r enligt motiondrerna latt att se att regeringens forslag innebdr en uppenbar
risk for snedvriden konkurrens i den relativt skora radiomarknaden. Rege-
ringens beddmning att villkoren for den kommersiella lokalradion sedan
lange varit vél k&nda och branschen sjalv medverkat till att satta de nuva-
rande koncessionsavgifterna ar inte hallbar eftersom regeringen nu andrat de
marknadsmaéssiga spelreglerna. Regeringens forslag &r helt enkelt inte god-
tagbart utan orattvist och utan minsta ansats att uppratthalla konkurrensneut-
raliteten. Regeringen bor dterkomma till riksdagen med ett forslag som utan
att snedvrida konkurrensen pa marknaden ger radioforetagen ekonomiska
mojligheter att investera i den digitala tekniken, utveckla programutbudet
och 6ka det redaktionella innehallet i sandningarna.

Aven motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vinder sig mot skillna-
derna i koncessionsavgifter. Det ar enligt motionarerna klart forstaeligt att
den som investerat och arbetat in en frekvens och en nisch ser det som ett
stort risktagande att frantrada sitt tillstdnd och behdva stallas infér mojlighet-
en att inte fa sitt tillstdnd fornyat enligt det nya regelverket. Konkurrensskal
talar for att man avvecklar de genomgéaende hoga koncessionsavgifterna for
de befintliga tillstinden. Eftersom de befintliga tillstdnden erbjuds forlang-
ning med atta &r kan det vara rimligt att avgifterna trappas av under den
forlangda tillstandstiden s& att de vid en ytterligare forlangning pa fyra ar
hamnar pad samma niva som for tillstdnden enligt det nya regelverket. Riks-
dagen bor besluta om en sadan nedtrappning (yrkande 2).

Utskottets beddmning

Regeringens forslag innebar som Lagradet ocksa konstaterat att stora avgifts-
skillnader kan forekomma dven sedan kraven pa programinnehall m.m. blivit
mer enhetliga. Den kvarstdende skillnad i sandningsvillkoren som enligt
forslaget kommer att finnas efter ar 2008 innebar emellertid att storre krav
kan komma att vara stdllda pa innehavare av nya tillstind genom att sand-
ningstillstand for dessa kan vara férenade med villkor avseende eget material
och program med lokal anknytning. Denna skillnad i sandningsvillkoren
motiverar enligt utskottets mening de avgiftsskillnader mellan nya och be-
fintliga tillstand som forslaget innebéar. Det kan inte heller bortses fran att en
nedsattning av avgifterna for de befintliga tillstanden skulle kunna uppfattas
som oskalig i forhallande till de sbkande som i auktionerna inte kunnat bjuda
tillrackligt hogt. Till detta kommer att innehavare av befintligt tillstand har
mojlighet att frantrada sitt tillstdnd och anstka pa nytt enligt det nya regelsy-
stemet.

Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att férorda en annan 16sning av
avgiftsfragan an den som regeringen foreslar. Utskottet tillstyrker séledes
regeringens forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsav-
gift pa televisionens omrade. Motionerna K27 yrkande 3 (m), K28 yrkande 6
(fp) samt K25 yrkande 2 (kd) avstyrks foljaktligen.
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Forstarkt grundlagsskydd
Motionen

I motion K28 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) begars att det tillstts en parla-
mentarisk utredning med uppgift att ge forstarkt grundlagsskydd for de fria
etermedierna (yrkande 8). Vidare begars ett forslag fran regeringen till and-
ring av yttrandefrihetsgrundlagen sa att tillgangliga frekvenser skall bjudas ut
till marknaden och forséljas i nagot slags auktionsforfarande (yrkande 9).
Motiondrerna anser att principerna i yttrandefrihetsgrundlagen for fordelning
av tillgangligt eterutrymme &r reglerade med en alltfér allméan formulering.
Fordelningen av reklamradiofrekvenser genom auktion var enligt motion-
&rernas mening ett genombrott for en viktig mediepolitisk princip. Yttrande-
frihetsgrundlagen bér andras sa att tillgangliga frekvenser som huvudregel
skall bjudas ut p& marknaden och forsaljas i ndgon form av auktions- eller
anbudsforfarande. Fran huvudregeln bor finnas undantag i tva fall. Stats-
makterna bor salunda fa avdela frekvenser for Sveriges Radios och Sveriges
Televisions public servicesandningar i samma omfattning som sker nu. Det
andra undantaget galler att statsmakterna bér ha mojlighet att avdela en fre-
kvens per kommun for féreningslivets behov.

Gallande regler

Enligt 3 kap. 1 8 forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk
medborgare rétt att sénda radioprogram genom trad. 1 3 kap. 2 § forsta styck-
et yttrandefrihetsgrundlagen ségs att ratten att sanda radioprogram pa annat
satt an genom trdd far regleras genom lag som innehéller foreskrifter om
tillstdnd och villkor for att sanda. Enligt andra stycket skall det allmanna
efterstrava att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste
mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 avstyrkte utskottet en motion (fp) med ett yrkande om att det
skulle tillsattas en utredning med uppgift att ge grundlagsskydd &t de fria
radio- och TV-stationerna (bet. 1997/98:KU16, s. 9). Utskottet hanvisade till
att utskottet under senare ar vid flera tillfallen hade beddmt att det inte fanns
behov av att ytterligare utreda frdgan om éndring av yttrandefrihetsgrundla-
gen savitt galler fordelningen av frekvenser. Utskottet var inte berett att
franga denna bedémning.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhéller sin tidigare bedémning och avstyrker foljaktligen motion
K28 yrkandena 8 och 9 (fp).
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Kommersiell riksradio
Motionerna

I motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) framhalls att regeringens forslag
i fraga om kommersiell radio endast omfattar lokalradion. Lokalradiolagens
regler ledde till att det bildades mycket omfattande nétverk &ven om de inte
&r rikstdckande. Motiondrerna anser att man bor prova mojligheten att liksom
i manga andra lander ha en fri nationell radio. | motionen begérs ett tillkan-
nagivande om detta till regeringen (yrkande 3).

Fragan om en reklamfinansierad rikskanal tas ocksa upp i motion K28 av
Helena Bargholtz m.fl. (fp). Motionarerna framhaller att den digitala radion
kommer att ge utrymme for manga nya kanaler. Dessa bor i forsta hand
stéllas till marknadens forfogande. Digitaliseringen gor att de tidigare fre-
kvensproblemen nar det géller att skapa en med Sveriges Radio konkurre-
rande rikskanal bortfaller. En reklamfinansierad rikskanal bér som enda
koncessionsvillkor ha att det finns en sjalvstandig nyhetsredaktion. Koncess-
ionen bor snarast bjudas ut. Detta bor enligt motionen ges regeringen till
kanna (yrkande 7).

Bakgrund

De nuvarande lokala analoga séndningarna i FM-bander (87,5-108 MHz)
kommer enligt Utredningen om den framtida kommersiella lokalradion troli-
gen att paga atminstone till slutet av ar 2008 da den kommande tillstandspe-
rioden har 16pt ut (SOU 1999:14, s. 202 f). Mdjligheterna till ytterligare
tillstdnd i det analoga natet ar mycket begransade. Den troliga framtida ut-
vecklingen mot digital sandningsteknik forvantas daremot frigéra ett ut-
rymme for ytterligare programtjanster. Kommer de analoga sandningarna i
FM-bandet att upphora till forman for digitala sindningar kan overforings-
kapaciteten i det befintliga frekvensutrymmet 6kas avsevart.

Né&r det galler de digitala sdndningarna har Sverige genom en Overens-
kommelse i Wiesbaden tillforsakrats ett nationellt block (12B) i VHF-bandet
samt regionala block fér 19 omraden. De regionala omradena stammer i
huvudsak overens med sandningsomradena for Sveriges Radios regionala
séndningar. Sveriges Radio disponerar hela det nationella blocket och 25—
40 % av kapaciteten i de regionala blocken.

For ytterligare digitala sandningar finns vissa mdjligheter i VHF-bandet
(TV-kanal 11, 12 och 13). Mdjligheterna till utbyggnad begrénsas av existe-
rande analog TV i saval Sverige som utlandet samt vissa militara radiosy-
stem, framst i utlandet. Ytterligare utbyggnad kan ske i det s.k. L-bandet. |
dessa frekvenser finns mojlighet till fyra DAB-block som ur ett svenskt
anvandarperspektiv kan utnyttjas utan konflikt med annan radioanvéndning.
For att bandet skall kunna tas i bruk kravs dock internationell koordinering.

Mot bakgrund av vad som &r kant avseende grannlédndernas anvandning av
frekvenserna i VHF-bandet & mdjligheterna till vidare utbyggnad i detta
band begransade i ett omrade av ca 100-150 km fran norsk respektive dansk
grans. Frekvenstillgdngen medger sdledes inte ytterligare nationell tackning
idag. L-bandet som beddéms krava cirka fyra ganger s& manga sandare som
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VHF torde i huvudsak vara lampat for lokala séndningar dver téatt bebyggda
omraden som storre stader.

Regeringen gav hosten 1999 en sérskild utredare (Ku 1999:8) i uppdrag att
lagga fram ett brett underlag infor beredningen av de villkor som skall gélla
for radio och TV i allmanhetens tjanst under nasta tillstandsperiod (dir.
1999:74). Utredaren skall bl.a. behandla programforetagens uppdrag och
organisation, fragor om teknik och distribution samt finansieringsfragor.
Utredaren skall ta fram ett underlag for de stéllningstaganden som skall géras
i en aviserad beredningsgrupp déar samtliga riksdagspartier kommer att vara
foretrédda.

Regeringen framhaller i den nu aktuella propositionen (s. 37) att eftersom
tillgdngen pa mottagare fortfarande ar begransad i Sverige ar det for tidigt att
gbra en meningsfull utvardering av den digitala tekniken. Dessutom &r
manga remissinstanser kritiska till forslaget frdn Utredningen om den fram-
tida kommersiella radion och anser att det saknas tillrackligt kraftiga incita-
ment for att den kommersiella radion skall kunna inleda teknikskiftet. Fragan
om hur verksamheten med digital ljudradio bor fortsétta och hur de kommer-
siella programforetagen skall kunna medverka bereds for narvarande i Rege-
ringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen tog under varen 1996 stallning till de villkor och riktlinjer som
skall galla under perioden 1997-2001 for bl.a. Sveriges Radio. Riksdagsbe-
slutet innebar bl.a. att ett motionsférslag om privatisering av en TV-kanal
och tvé radiokanaler avslogs. Kulturutskottet framhall (bet. 1995/96:KrU12
s. 31) att public serviceverksamheten har ett stort varde éven i en tid nar det
totala utbudet av radioprogram méngdubblats. Det &r enligt kulturutskottet
angeléget att radiopubliken i hela landet nas av ett brett utbud genom SR:s
sandningar. Kulturutskottet intog samma standpunkt ocksa varen 1997 (bet.
1996/97:KrU8 s. 6). Konstitutionsutskottet gjorde varen 1998 samma be-
démning och avstyrkte bl.a. ett motionsyrkande om privatisering av tva
radiokanaler (m). Utskottet avstyrkte ocksa ett motionsyrkande (fp) om en
reklamfinansierad rikskanal med krav pa en nyhetsredaktion som enda kon-
cessionsvillkor, mot bakgrund av att utvecklingen i fraga om digitaliseringen
kommit forhallandevis langt. Utskottet hanvisade ocksa till att Utredningen
om den framtida kommersiella lokalradion skulle 6vervéga utvecklingen av
den digitala radion (bet. 1997/98:KU16, s. 19 och s.15 f.).

Kulturutskottet avstyrkte i februari 2000 ett motionsyrkande (m) om priva-
tisering av tva av Sveriges Radios kanaler (1999/2000:KrUs8, s. 10). Kultur-
utskottet hanvisade darvid till att det &r angeldget att radiopubliken i hela
landet nas av ett brett utbud genom SR:s sandningar. Kulturutskottet tillade
dock att frdgan om hur méanga programkanaler som public service-féretagen
skall disponera i framtiden har ett nara samband med fragor som rér innehal-
let i public service-uppdraget, och att det i forsta hand ankommer pa den
sérskilde utredaren att nu dvervdga hur programféretagens uppdrag skall
utformas.
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Utskottets beddmning

Syftet med inférandet av privata reklamfinansierade ljudradiosdndningar var
att framja sjalvstandiga lokalt forankrade radiostationer. Det analoga sand-
ningsutrymmet ar begransat och ger utrymme endast for ett mindre antal nya
sandningstillstand. Behovet av mangfald gor vidare att det ar angelaget att
minst tva tillstdnd sa langt mojligt skall kunna ges for varje sandningsom-
rade. Utskottet ar mot denna bakgrund inte berett att fororda en ordning som
innebér att analogt séndningsutrymme som i dag &r avsett for den kommersi-
ella lokalradion i stéllet anvands for rikstdckande kommersiell radio.

Som kulturutskottet framhallit (bet. 1999/2000:KrU8) har frdgan om hur
manga programkanaler som public service-foretagen skall disponera i fram-
tiden ett nara samband med de fragor rérande innehdllet i public service-
uppdraget som i forsta hand ses dver av en sdrskild utredare och senare avses
beddmas av en beredningsgrupp dér samtliga riksdagspartier ar foretradda.

Den pagaende forsoksverksamheten med lokala digitala ljudradiosand-
ningar har inte utvarderats eftersom tillgdngen pa mottagare fortfarande &r
begransad i Sverige och kommersiella sandningar dnnu inte kommit i gang.
Fragan hur verksamheten med marksand digital ljudradio bér fortsatta och
hur de kommersiella programféretagen skall kunna medverka bereds inom
Regeringskansliet.

Enligt utskottets mening bor detta arbete inte féregripas. Utskottet avstyr-
ker foljaktligen motionerna K25 yrkande 3 (kd) och K28 yrkande 7 (fp).

Reklamtider
Propositionen

| 24-27 a 88 lokalradiolagen finns bestdmmelser om reklam och sponsring
som motsvarar vad som galler fér sandningar enligt radio- och TV-lagen.
Regeringens forslag innebér att bestdammelserna i radio- och TV-lagen &ven
kommer att omfatta lokalradiosandningar. Nagon andring i sak uppstér inte
darigenom.

Motionerna

I motion K25 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs att riksdagen beslutar om
en &ndring i 7 kap. 5 § radio- och TV-lagen med innebdérd att reklam i kom-
mersiell lokalradio far sandas under 15 % av sandningstiden med mojlighet
att sdnda upp till 12 minuters reklam per timme under sex timmar per dygn
(yrkande 1).

I motion K234 av Henrik S Jarrel (m) fran den allmanna motionstiden begars
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en skyndsam omforhand-
ling med TV 4 rérande programforetagens avtalsvillkor. Motionéren fram-
héller att ett antal avtalsvillkor ar knutna till TV 4:s koncession. Villkor om
koncessionsavgiften och reglerna om reklaminslagens placering och utform-
ning ar agnade att i pataglig grad forsvara foretagets verksamhet. P& grund av
att reklaminslagen inte far avbryta ett program tvingas TV 4 producera kor-
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tare s.k. latsasprogram som kan foljas av reklaminslag. Varken TV 3 eller
TV 5 &r underkastade sadana regler eftersom deras program i teknisk mening
sands fran England. P4 grund av de begransande villkor, som TV 4 verkar
under blir I16nsamheten samre vilket aterfaller pa programutbudets samman-
séttning och kvalitet.

Gallande regler
EG:s TV-direktiv

Enligt artikel 18 i EG:s TV-direktiv far inte reklamtiden i en TV-sdndning
overstiga 15 % av den dagliga sandningstiden (radets direktiv 89/552/EEG
av den 3 oktober 1989 om samordning av vissa bestdammelser som faststéllts
i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om utférandet av sand-
ningsverksamhet for television, EGT nr, 298, 17.1.89, s. 3 f.). Reklaminsla-
gens langd inom en given entimmesperiod far inte heller dverstiga 20 %.
Direktivet hindrar inte en medlemsstat fran att uppstalla strangare villkor i
fraga om reklam.

Svenska bestammelser

I 1 kap. 12 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen ségs att bestammelser-
na i denna grundlag inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter om férbud
i ovrigt mot kommersiell reklam i radioprogram eller om villkor for sadan
reklam. Detsamma galler foreskrifter om férbud mot och villkor fér annan
annonsering och séandning av program, som helt eller delvis bekostas av
annan &n den som bedriver programverksamheten.

Bestdammelser om reklam och annan annonsering finns i 7 kap. radio- och
TV-lagen. Bland annat sags i 5 § att annonser far sandas hogst 8 minuter
under en timme mellan hela klockslag. En motsvarande bestimmelse finns i
27 § lokalradiolagen.

| TV-sandning far enligt radio- och TV-lagen reklamtiden utstrackas till
hogst tio minuter dels under sdndningstiden mellan klockan 19.00 och 24.00,
dels i rena undantagsfall. Om séndningstiden inte omfattar en timme mellan
hela klockslag far annonser sandas under hogst tio procent av tiden. Vidare
far annonser i en TV-sandning sandas under hogst tio procent av sandnings-
tiden per dygn. Enligt 6 § far den sammanlagda annonstiden i televisionen
vid ett givet tillfalle inte understiga en minut sedan sandningstiden for den
sarskilda signaturen har franraknats.

Enligt 7 8 skall annonser i TV-sandning sdndas mellan programmen. An-
nonser far dock avbryta ett program, om de sénds i pauser i sportprogram dar
det forekommer langre pauser eller i pauser i program som avser forestéll-
ningar eller evenemang med pauser for publiken eller mellan delar av pro-
gram som bestar av avslutade delar och dar varje del som foregas eller foljs
av annonser varar minst 20 minuter.

Ett program som inte bestdr av annat an, utom angivande av namn eller
kéalla, ett enkelt meddelande om tid, vaderlek, nyheter eller dylikt, skall dar-
vid inte betraktas som ett sérskilt program.
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Reklamsandningar i svensk tillstandspliktig television tillats forst i samband
med att en ny marksénd reklamfinansierad TV-kanal skapades den 1 juli
1991. Vid bedémningen av vilken reklamméngd som enligt radiolagen skulle
tillatas gjorde departementschefen en avvagning mellan publikens intresse av
att se programmet sa ostért som majligt och programféretagens intresse av
annonsinkomster (prop. 1990/91:149 s. 99). Departementschefen konstate-
rade att ocksd publiken kan ha ett intresse av en stor hgsta annonsvolym,
eftersom okade annonsinkomster ger programfdretaget mojlighet att sanda
pakostade program.

Aven annonstidens férdelning under dygnet och hur annonser far sttas in i
sédndningarna hade enligt departementschefen betydelse for inkomstmajlig-
heterna. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning i nu anfoérda delar (bet.
1990/91:KU39, rskr. 1990/91:370). Radiolagens bestimmelser om saval
asiktsannonser som annonsvolym och annonsers placering fordes den 1
december 1996 i stort sett oférandrade dver till radio- och TV-lagen.

I december 1991 beslutade riksdagen om regler for reklam och sponsring i
egensédndningar i kabel av bla. ljudradio (prop. 1991/92:53, bet.
1991/92:KU19). Till stora delar éverfordes darvid den reglering som lagts
fast for den marksanda TV-kanalen oférandrad till trddsandningarna. Be-
stdmmelserna om annonser i ljudradiosandningar blev dock mindre omfat-
tande &n de som gallde for televisionen, och fordes ar 1993 delvis Gver till
lokalradiolagen. Till lokalradiolagen éverfordes dock inte regler om vilken
andel av sdndningstiden per dygn som fick avse annonser och regler som
foreskrev hur Iang annonstiden vid ett givet tillfélle skulle vara.

Utskottets beddmning

TV 4:s sandningstillstdnd galler till utgdngen av &r 2001. Utskottet &r inte
berett att nu fororda att villkoren skyndsamt omférhandlas.

I Digital-TV-kommitténs uppdrag ingar att kommittén skall lagga fram
minst tva utvarderingsrapporter dér det skall inga en ekonomisk analys av
séandningsverksamheten (dir. 1997:134). Analysen skall bl.a. omfatta sand-
ningskostnaderna och programféretagens och konsumenternas intresse och
betalningsvilja. Utskottet som forutsatter att frdgan om reklamtiderna i
kommersiell radio och TV ocksa i dvrigt foljs inom Regeringskansliet ar inte
berett att nu fororda forandrade regler fér reklam i radio och TV. Motionerna
K25 yrkande 1 (kd) och K234 (m) avstyrks.

Digital radio
Motionen

I motion K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) begars ett férslag som framjar ett
Okat utbud av frekvenser for digitala sandningar och regler for detta (yrkande
1). Enligt motionen bor malsattningen for en framtida politik for lokal radio
vara ett vasentligt storre utbud. Det &r ett bristfalligt utbud av frekvenser som
bidragit till mycket hoga avgifter vilket i det ndrmaste tvingat stationer att ga
samman i natverk for att pressa kostnaderna for programproduktion. Politi-
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ken bor syfta till att 6ka tillgangliga frekvenser och malséttningen bor vara
att frekvenser skall kunna tilldelas alla behdriga sokande. Om inte ett aukt-
ionsforfarande da ar majligt att anvanda bér moda laggas pa att finna krite-
rier som ar fria fran att beakta sandningarnas format, och hansyn bor tas till
bredden i utbuden. En fokusering pa att 6ka tillgangliga frekvenser forutst-
ter en Gvergang till digitala sandningar. Efter de tio analoga tillstind som nu
skall fordelas bor regeringen markera att ytterligare analoga tillstand inte
kommer att fordelas. En plan for att frigora frekvenser for digitala sandning-
ar bor forberedas, liksom ett regelverk som innebdr friare format och regler
for agarformer. Vidare bor aviseras att de som i dag betalar mycket héga
avgifter kan fa betala den lagre avgiften om de 6vergar till digitala sandning-
ar.

Per Unckel m.fl. (m) begar i motion K276 i yrkande 14 ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om att tillstand att sinda digital radio skall vara féremal
for auktionsforfarande och férenas med Iangvariga sandningstillstand. Det
kravs enligt motionen ett auktionssystem och langvariga sandningstillstand
for att ge det oberoende och den stabilitet som kréavs for att programforetag
skall ta de stora investeringar som behovs for att etablera en ny sandnings-
teknik och en ny marknad.

Bakgrund

I radio- och TV-lagen finns foreskrifter for sandningar av ljudradio- och TV-
program som &r riktade till allménheten och som ar avsedda att tas emot med
tekniska hjalpmedel. De allmédnna reglerna om radio i radio- och TV-lagen
skall tillampas for digital ljudradio. Sarskilda villkor kan dock anges i sand-
ningstillstdnden. Férordningen (1995:1020) om digitala ljudradiosandningar
reglerar tillstdndsgivningen for den marksinda digitala ljudradion. For att
sénda digital ljudradio kravs tillstdnd som utfardas av regeringen.

Sedan 1995 sands digital ljudradio, som ocksa kallas DAB (Digital Audio
Broadcasting), pa prov. Sandarnatet ar utbyggt sa att ungefar 85 % av alla
hushall i Sverige skall ha mojlighet att lyssna pa DAB. For narvarande ar
antalet DAB-mottagare mycket litet. | dag har Sveriges Radio AB och Sveri-
ges Utbildningsradio AB tillstand att sanda digitalradio.

1995 beslutade regeringen att 60-75 % av sandningsutrymmet i de region-
ala frekvenserna i Stockholms-, Goteborgs- och Malméomradena skulle
upplatas till privata programfdretag och att aterstoden av sandningsutrymmet
fick anvéndas av Sveriges Radio AB och Sveriges Utbildningsradio AB.

Radio- och TV-verket ansvarar for ansokningsforfarandet och lamnar ett
motiverat forslag till regeringen om hur tillstdnden skall férdelas. Under
hosten 1995 kungjorde Radio- och TV-verket att det fanns lediga tillstand for
DAB att ansbka om i Stockholms-, Géteborgs- och Malméregionerna. De
stkande var i huvudsak foretag som hade tillstdnd att sanda analog lokalra-
dio.

I borjan av 1996 beslutade regeringen att 60—75 % av sandningsutrymmet i
den regionala frekvensen i Norrbottens lan skulle upplatas till privata pro-
gramforetag. Aterstoden av utrymmet fick anvandas av Sveriges Radio AB
och Sveriges Uthildningsradio AB.
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I april 1996 Overlamnade Radio- och TV-verket ett forslag till fordelning
av sandningsutrymmet mellan de privata programféretagen. Regeringen
skickade forslaget pa remiss, och i remissvaren riktades viss kritik mot for-
slaget. | oktober 1996 I&mnade verket ett nytt forslag till regeringen om
fordelning av sé&ndningsutrymmet, som innebar att Radio Q AB, Kyss AB,
RBS Broadcasting AB och Bandit Communication AB foreslogs fa sand-
ningstillstdnd i Stockholm, TidningsAB Stampen, Svenska CFM AB och
Thomas McAlevey i Goteborg samt G-E Cityradio i Malm6é AB, Dagen-
gruppen AB och RPF Megapol AB i Malmd. | beslut den 25 mars 1999
uppgav regeringen med hénvisning till Utredningen om den framtida kom-
mersiella radion att man inte avsag behandla arendet om férdelning av till-
stand att sinda DAB for privata programforetag. Ansokningarna om sind-
ningstillstnd skulle séledes inte komma att beredas vidare av regeringen.

I den nu aktuella propositionen hanvisas till att Utredningen om den fram-
tida kommersiella lokalradion foreslagit att regleringen skall vara enhetlig
oavsett om sandningarna sker med digital eller analog teknik. Regeringen
anser att eftersom tillgdngen p& mottagare fortfarande ar begransad i Sverige
och kommersiella sandningar annu inte kommit till stind, ar det for tidigt att
gbra en meningsfull utvardering av den digitala tekniken. Dessutom ar
manga remissinstanser kritiska till utredningens forslag och det saknas enligt
regeringen tillrackligt kraftiga incitament for att den kommersiella radion
skall kunna inleda teknikskiftet. Fragan hur verksamheten med digital ljud-
radio bor fortsdtta och hur de kommersiella programféretagen skall kunna
medverka bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1999 behandlade utskottet ett motionsyrkande om férdelningen av
digitalradiotillstand (bet. 1998/99:KU23, s. 18 f.). Utskottet var inte berett att
fororda att tillstand for digitala ljudradiosandningar skulle férdelas genom ett
auktionsforfarande. Vidare ansdg utskottet att beredningen av betdnkandet
fran Utredningen om den framtida lokalradion borde avvaktas. Ett motions-
yrkande (m) som motsvarar K276 yrkande 14 avstyrktes.

Utskottets beddmning

Fragan om hur verksamheten med digital ljudradio bor fortsatta och hur de
kommersiella programforetagen skall kunna medverka bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Enligt utskottets mening bor detta arbete inte fore-
gripas.

Utskottet ar fortfarande inte berett att fororda att tillstand for digitala ljud-
radiosandningar skall fordelas genom ett auktionsforfarande. Motionerna
K26 yrkande 1 (c) och K276 yrkande 14 (m) avstyrks foljaktligen.
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Konvergensen
Motionerna

Motion K26 av Asa Torstensson m.fl. (c) tar upp frdgan om konsekvenserna
fran regleringssynpunkt av den okade natkapacitet som foljer av den tekniska
konvergensen. Utvecklingen &ndrar forutsattningarna for reglering av radio-
séndningar och for dvrigt av innebdrden av begreppet “sénda radio”. Ef-
tersom Konvergensutredningen inte lade fram sadana forslag finns det ett
kvarstdende behov av forandringar for att 6ka manniskors reella yttrandefri-
het. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande till regeringen om detta (yr-
kande 2).

Bo Lundgren m.fl. (m) framhaller i motion T717 (yrkande 4) att en effekt
av det framvédxande informationssamhallet & den sammansmaltning, kon-
vergens, som sker mellan olika typer av tele- och medietjanster. Det ar enligt
motionen ohéllbart med olika typer av lagstiftning pa tele- och medieomra-
dena. Konvergensutredningen, som presenterade sitt betankande under varen
1999, syftade i princip endast till att sl fast att konvergensen ar ett faktum.
En ny lagstiftning pa tele- och medieomradet &r en forutséttning for att dessa
marknader skall kunna utvecklas i vart land. Regeringen bor darfér omedel-
bart tillsatta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett konkret forslag till
en ny konvergerad lagstiftning pa tele- och medieomréadet, med utgangspunkt
i grundlaggande principer om yttrandefrihet och personlig integritet. Detta
bor enligt motionen ges regeringen till kdnna.

Bakgrund

I Konvergensutredningens betdnkande Konvergens och foréndring (SOU
1999:55) dras slutsatsen att det foreligger behov av samordning av viss lag-
stiftning. Det galler framfor allt relationen mellan, & ena sidan, telelagen och,
a andra sidan yttrandefrihetsgrundlagen och radio- och TV-lagen. Darutdver
maste hansyn tas till de Gvriga tillampningsproblem som konvergensutveckl-
ingen medfdr. Utredaren fann inte tillrackliga skal for att foresla konkreta
lagstiftningsatgarder, bl.a. med hansyn till ett pgaende arbete inom EU och
den osékerhet som préglar konvergensutvecklingens ndrmare riktning. Olika
utredningar arbetade dessutom med flera fragor som var relevanta i samman-
hanget, bl.a. Mediegrundlagsutredningen (Ju 1999:01), som bl.a. skall analy-
sera behovet av och forutsattningarna for en mer teknikoberoende grundlags-
reglering av yttrandefriheten. Mediegrundlagsutredningen beréknas avsluta
sitt arbete vid utgangen av ar 2000.

Europaparlamentet antog den 22 oktober 1998 en resolution om konvergens
som innehéller forslag till riktlinjer for det fortsatta arbetet med konvergens-
fragor. Bakom resolutionen lag en grénbok om konvergens KOM (97) 623
och resultatet av ett samrad om grénboken som agt rum. Europaparlamentet
uppmanade kommissionen att lagga fram forslag till tydliga definitioner av
den verksamhet och de tjanster som regleras for att undvika skillnader med-
lemsstater emellan.
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Radet antog ar 1999 slutsatser om grénboken om konvergens och konstate-
rade att atskillnad bor goras mellan regler for infrastruktur och regler for
mediernas innehdll. Nar det galler reglering av infrastruktur betonar radet
behovet av att garantera allméanheten tillgang till ett brett utbud och vitt
skilda slag av medieinnehall. | fraga om reglering av innehall understryks att
hansyn skall tas till det specifika i den audiovisuella sektorn och till malet att
tillgodose allmanintresset. Kommissionen uppmanas att ta hansyn till radets
slutsatser nar den lagger fram forslag till nya atgarder inom den audiovisuella
sektorn.

Kommissionen inledde hosten 1998 en Oversyn av den samlade gemen-
skapslagstiftningen pa teleomradet. Gemenskapens regelverk pa telekommu-
nikationsomradet har vaxt fram sedan 1980-talet och bestar av 20 direktiv
och beslut. Oversynen foranleddes dels av den mycket snabba tekniska och
marknadsmassiga utvecklingen som innebér att regelverket kan behdva an-
passas, dels av att regelverket ar utformat for att 6ppna tidigare monopol-
marknader for konkurrens. Nar konkurrens numera etablerats pd manga
marknader finns det behov av annan reglering som ar tillrackligt flexibel pé
detta dynamiska omrade. Oversynen galler inte endast den renodlade tele-
marknaden utan inkluderar ocksa t.ex. konvergensfenomenet och frekvens-
fragorna.

I ett meddelande rubricerat Mot ett nytt regelverk for infrastruktur for
elektronisk kommunikation och tillhérande tjanster KOM (99) 539 har
kommissionen presenterat vissa huvuddrag i ett nytt regelverk. Vissa dver-
gripande mal och principer foreslas. Vidare gors en analys av de centrala
fragorna i Gversynen och vissa forslag lamnas. Konkreta forslag till direktiv
laggs inte fram. Kommissionen réknar med att presentera sadana forslag
kring sommaren 2000. Det nya regelverket beraknas kunna antas av radet
och parlamentet 2001/2002 for att genomforas i medlemsstaterna 2002/2003.

Kommissionen foreslar att det nya regelverket skall galla all kommunikat-
ionsinfrastruktur och tillnérande tjanster. | praktiken innebér detta enligt en
faktapromemoria av den 14 januari 2000 fran Naringsdepartementet att det
nya regelverket skall tillimpas pa telenat (fasta eller mobila), satellitnat,
kabel-TV-ndt och nét for markbundna radio- och TV-séndningar.

Kommissionen foreslar vissa principer som bor vara vagledande for det
framtida regelverket. Regleringen bor bygga pa tydligt faststillda politiska
mal, som ger ekonomisk tillvaxt och konkurrens och darmed framjar syssel-
sattningen samt sékerstaller att mal av allmént intresse uppnas dar sa inte
sker genom marknadskrafterna. Regleringen bor vara sd minimal som moj-
ligt for att de politiska malen skall uppnas och bor leda till forbattrad rattssa-
kerhet pd en dynamisk marknad. Regleringen bor ocksa vara sa tekniskt
neutral som mojligt och bér uppratthallas sa nara den reglerade verksamhet-
en som mdjligt. Det foreslas att ett nytt ramdirektiv skapas med dessa regle-
ringsprinciper och specifika politiska mal for medlemsstaterna. Anvandning-
en av specifika tillstind motsvarande individuella tillstdnd foreslas forbehal-
las tilldelning av knappa resurser, dvs. radiospektrum och nummer. Eftersom
malsattningen ar ett heltickande och sammanhangande regelverk for kom-
munikationsinfrastruktur foreslar kommissionen att det nya regelverket aven
skall omfatta radio- och TV-nit. Dock skall inte sjalva innehallet i dessa nat
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omfattas av regelverket. Det foreslas att tva separata auktorisationer skall
krévas: en for drift av nétinfrastruktur och overféring av radio- och TV-
signalerna och en annan for innehallet i radio- och TV-sandningarna. Kom-
missionen vill upprétta forfaranden for att pd EU-nivd komma Overens om
vilka gemensamma kategorier for auktorisationer som medlemsstaterna kan
tillampa.

Regeringen har den 17 februari 2000 efter remiss till 47 instanser avgett ett
yttrande 6ver meddelandet. Sverige stdder kommissionens inriktning att man
i det nya regelverket skall skilja mellan dels reglering av infrastruktur och
tillhérande tjanster, dels reglering av innehallet. Den féreslagna ordningen ar
en naturlig foljd av utvecklingen dér olika och traditionellt sett skilda infra-
strukturer for distribution av olika typer av tjanster kan integreras och béra
tjanster som tidigare var knutna till en viss infrastruktur. P& sd satt kan tele-
foni tillhandahallas genom kabel-TV-nét och TV-program over telenat. For
att inte hdmma vare sig den tekniska eller den marknadsmassiga utveckling-
en ar det darfor rimligt att utveckla regelverk som inte gor atskillnad mellan
olika typer av kommunikationsinfrastrukturer. Innehéllsreglering, t.ex. regle-
ring av radio- och TV-sandningar dar bl.a. hdnsyn om yttrandefrihet och fri
asiktshildning &ar sarskilt angeldgna, bor & andra sidan regleras i sarskild
ordning och knytas till sarskilda egenskaper hos dessa tjanster. Det nya re-
gelverket skall inte tacka tjanster som tillhandahalls Gver nat, exempelvis
radio- och TV-séndningar, vilket enligt regeringen givetvis innebar att det nu
foreslagna regelverket inte paverkar de regler som tillampas pd innehallet i
radio- och TV-séndningar eller andra IT-tjanster. Vidare bor det enligt rege-
ringen understrykas att det foreslagna regelverket inte paverkar den behorig-
het medlemsstaterna tilldelats vad géller uppdraget for radio och TV i all-
manhetens tjanst inom ramen for protokollet for radio och TV i allménhetens
tjnst som bifogats Amsterdamfordraget, nr 32.

Den svenska regeringen stodjer i princip kommissionens forslag att det nya
regelverket skall omfatta alla typer av kommunikationsinfrastruktur. Detta ar
en naturlig foljd av inriktningen mot ett horisontellt regelverk for infrastruk-
tur for elektronisk kommunikation.

Regeringen vill dock understryka att forslaget kan komma att behdva ana-
lyseras ytterligare. Man kan konstatera att i dagsléget ar TV- och ljudradio-
sandningar i trad eller tradlost pa frekvenser éver 3 gigahertz inte tillstands-
pliktiga. Enligt den svenska grundlagen (yttrandefrihetsgrundlagen) ar krav
pa tillstdnd for tradsindningar forbjudet. Eventuella dvergangsbestammelser
maste beakta detta. Frdgor om grundlagsindringar maste alltid utredas
mycket noggrant och i ett brett perspektiv. Det var inte mojligt att i detta
sammanhang uttala sig for eller mot lampligheten av sddana grundlagsand-
ringar som kan vara nodvandiga for att mojliggora ett sadant regelverk som
kommissionen har foreslagit.

Regeringen stallde sig frdgande till kommissionens uppfattning att admi-
nistrativ prissattning och auktioner kan vara ett satt att sékerstélla ett effek-
tivt utnyttjande av radiospektrum. Regeringen har generellt uppfattningen att
auktioner eller motsvarande inte bor inféras for radiospektrum. Regeringen
instdmmer inte heller i kommissionens forslag att andrahandshandel med
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radiospektrum skall tillatas for att uppmuntra till effektiv anvandning av
radiospektrum.

Utskottets beddmning

Konvergensfragorna ar for narvarande foremal for ingdende behandling inom
EU. Aven Mediegrundlagskommitténs arbete berér dessa fragor. Enligt
utskottets mening bor detta arbete inte foregripas. Motionerna K26 yrkande 2
(c) och T717 yrkande 4 (m) avstyrks.

Propositionens lagférslag i dvrigt
Propositionen

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om and-
ring i radio- och TV-lagen (1996:844) samt forslag till &ndring i fem andra
lagar. Bortsett fran forslaget till lag om éndring i lagen (1972:72) om kon-
cessionsavgift pa televisionens omrade, vilket utskottet behandlar i avsnittet
Koncessionsavgifter, och forslaget till lag om &ndring i radio- och TV-lagen
innebér lagforslagen endast att hanvisningar till lokalradiolagen tas bort.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker regeringens férslag till lag om &ndring i radio- och TV-
lagen (1996:844), lag om d&ndring i forfogandelagen (1978:262), lag om
andring i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden, lag om andring i lotterilagen (1994:1000) och
lag om &ndring i marknadsforingslagen (1995:450).

Riktlinjer for den svenska mediepolitiken
Motionen

I motion K276 av Per Unckel m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagivande till rege-
ringen om vissa riktlinjer for statens agerande rérande medier i ett dppet
samhalle. Den svenska mediepolitiken skall enligt motionen syfta till méang-
fald, kulturell vitalitet och en 6ppenhet for nya mediers tillvaxt i Sverige.
Foljande riktlinjer maste darvid beaktas. Det offentliga far inte genom
skattemedel eller andra med tvéng uttaxerade medel motverka konkurrens
och mangfald, staten far inte utéva sin makt sa att den styr och dominerar
medieutbudet, det offentliga bor utforma sin verksamhet sa att den bidrar till
det samlade medieutbudet med det andra inte férmar, staten skall verka for
etableringsfrihet s Iangt tekniken formar, den nya tidens medier skall sta
oberoende fran stat och kommun och staten skall inte genom politiska beslut
och godtyckliga val avgora vem eller vilka som skall fa sanda, tryckfrihetens
principer och yttrandefrihetsgrundlagen skall vara ramen for vad som far
séndas, olika medier skall ha rétt att soka sin finansiering genom reklam eller
avgifter fran publiken, yttrandefriheten maste sakras dven i nya medier, likt
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Internet, begransningar i medieforetag och &dgandeforhallanden skall inte
forekomma (yrkande 2).

Dessa principer aterkommer i flera av motionens 6vriga yrkanden. Bl.a.
begérs i yrkandet 3 ett tillkdnnagivande till regeringen om att staten inte skall
reglera formerna for olika programfdretags verksamhet och i yrkande 4 be-
gars ett tillkannagivande till regeringen i frdga om agarbegransningar. | mot-
ionen sags att yttrandefriheten och tryckfrineten &r centrala vérden i det fria
samhallet. Det skall rada stor frihet att ge ut och distribuera medieprodukter
och att préva deras ekonomiska béarkraft. Inom ramen for dagens tekniska
begransningar for medier skall det vara lasarna, lyssnarna, tittarna och an-
vandarna som genom sina val avgor vilka medier som skall ha forutséttning-
ar att distribueras. Det kan inte vara, och far inte vara, politiskt grundat god-
tycke som avgér mediernas utveckling. | takt med mediemarknadens globali-
sering &r det enligt motionen viktigt att ge dven svenska foretag mojligheter
att konkurrera pd goda villkor. Regionala medieféretag maste ges majlighet
att agera inom alla distributionsformer. Hinder for tidningsforetag att dga
radiostationer bor darfor avskaffas.

Utredningar m.m.

Tre utredningar pa medieomradet avslutades under 1999. Den parlamenta-
riskt sammansatta Mediekoncentrationskommittén har dverlamnat betankan-
det Yttrandefriheten och konkurrensen (SOU 1999:30) som innehaller for-
slag till en ny mediekoncentrationslag m.m. Den s.k. Konvergensutredningen
har 6verlamnat betdnkandet Konvergens och férandring (SOU 1999:55) med
forslag som rér samordning av lagstiftningen for medie- och telesektorerna.
Dessa forslag bereds for narvarande i Regeringskansliet. Utredningen om
den framtida kommersiella lokalradion dverlamnade i februari betdnkandet
Den framtida kommersiella lokalradion (SOU 1999:14) som ligger till grund
for den proposition som behandlas i detta betdnkande. Utredningen stréavade
efter en reglering som skulle vara enhetlig oavsett om utsdndningarna sker
med analog eller digital teknik. De digitala ljudradioséndningarna omfattas
dock inte av regeringens proposition 1999/2000:55 med hénvisning till att
det &r for tidigt att géra en meningsfull utvardering av den digitala tekniken
och till att manga remissinstanser ansett att det saknas tillrackligt kraftiga
incitament for att den kommersiella radion skall kunna inleda teknikskiftet.
Fragan bereds inom Regeringskansliet.

Frdgan om public service-foretagens villkor utreds for narvarande av en
sérskild utredare som senast i maj 2000 skall l&gga fram ett brett underlag
infor beredningen av de villkor som skall gélla for radio och TV i allmanhet-
ens tjanst under nasta tillstandsperiod. Utredaren skall bl.a. behandla pro-
gramforetagens uppdrag och organisation, fragor om teknik och distribution
samt finansieringsfragor (dir. 1999:74). Det &r enligt utredarens direktiv
vérdefullt att villkoren for radio och TV i allménhetens tjénst har en bred
politisk forankring. Infor varje ny tillstindsperiod har darfor propositioner
med forslag till riktlinjer for verksamheten tagits fram under medverkan av
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en beredningsgrupp dar samtliga riksdagspartier har varit foretradda. Detta
bor ske aven infor den tillstandsperiod som inleds den 1 januari 2002.

Under de senaste 10-15 aren har det enligt direktiven skett stora forand-
ringar for radion och televisionen. Forandringarna kommer att fortsétta.
Denna utveckling innebér utmaningar for en radio och television i allmén-
hetens tjanst. Sedan senare delen av 1980-talet konkurrerar kommersiella
foretag med SVT om TV-publikens uppmarksamhet, forst i form av satellit-
sandningar och sedan slutet av ar 1991 ocksa genom marksand TV. For
nérvarande finns cirka femton kommersiella TV-kanaler som sérskilt vander
sig till en publik i Sverige. Under den narmaste framtiden kan konkurrensen
inom radio- och TV-omradet véantas 6ka ytterligare. Digitaltekniken innebéar
att flera sandningar far plats inom ett givet sandningsutrymme. Den samman-
smiltning (konvergens) som pagar mellan teletjanster, datatjanster, television
och radio innebadr att tjanster som tidigare var hanvisade till bestdmda 6verfo-
ringssatt i 6kad utstrackning kan sandas ut med olika slags teknik. Nya tjans-
ter blir méjliga genom att delar fran t.ex. teletjanster och television kombine-
ras. | takt med att nya tjanster tillkommer kan publikens behov tillgodoses pé
nya satt. Konkurrensen medfor att befintliga foretag stélls infér nya krav. Det
ar emellertid svart att nu bedéma hur de méjligheter som skapas genom den
tekniska utvecklingen kommer att paverka forutsattningarna for radion och
televisionen. | direktiven hanvisas ocksa till att Konvergensutredningen
uttalat att konvergensutvecklingen dkar behovet av radio och TV i allmén-
hetens tjanst. Enligt utredningen kan kommersiella aktorer inte forvantas
tillfredsstélla tillganglighet eller mangfald dér detta inte har en kommersiell
bérighet. Mot bakgrund av detta, och mot bakgrund av ett 6kat medieutbud i
stort, kommer det att bli &nnu viktigare i framtiden att garantera en radio-
och TV-verksamhet som nar i princip alla, som forenar det breda uppdraget
med djup och kvalitet och som har integritet och oberoende i férhallande till
kommersiella, politiska och andra intressen.

Tidigare riksdagsbehandling

Konstitutionsutskottet tog varen 1997 upp frdgan om villkor for sandningar
(bet. 1996/97:KU19, s. 4 f.). Utskottet konstaterade att situationen alltjamt &r
sadan att framfor allt knappheten pa sandningsfrekvenser innebar begrans-
ningar i fraga om sandningsmajligheterna. Utskottet ville dock anyo fram-
hélla att den tekniska och massmediepolitiska utvecklingen kan komma att
innebéara att staten helt eller delvis avstar fran att stélla de villkor p& sand-
ningsverksamheten som lagstiftningen nu medger.

Varen 1998 avstyrkte utskottet (bet. 1997/98:KU16, s. 10) ett motionsyr-
kande om grundlaggande principer (m) med liknande innehdll som de nu
aktuella yrkandena, mot bakgrund av att riksdagen ganska nyligen hade tagit
stallning i frdga om sandningstillstand och tillstandsvillkor och med héansyn
till att resultatet av Konvergensutredningen och Lokalradioutredningen inte
borde foregripas. Samtidigt avstyrkte utskottet ett motionsyrkande (m) om att
&garbegransningar borde upphévas néar det galler t.ex. tidningsforetags
&gande av radiostationer.

1999/2000:KU15

26



Under foregaende ars riksmote fann utskottet inte skal att franga sina tidi-
gare bedémningar och avstyrkte motionsyrkanden (m) om grundldggande
principer och former fér programforetags verksamhet samt i fraga om égar-
begransningar (bet. 1998/99:KU23, s.13 f.).

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sina tidigare beddmningar och avstyrker motion K276
yrkandena 2—4.

Digital TV
Motionerna

I motionerna K276 av Per Unckel m.fl. (m) (yrkande 5) och T717 av Bo
Lundgren m.fl. (m) (yrkande 2 delvis) anfors att regeringens satsning pa
digital TV har blivit ett stort fiasko. Redan urvalsprocessen visade enligt
motiondrerna att avsikten med projektet var att bibehalla en stark politisk
styrning av TV. Agarforhallandena liksom innehdllet i kanalerna regleras pé&
ett sdtt som for tankarna till férhandsgranskning eller censur. Motionérerna
framhaller att frekvensutrymmet i etern ar begransat och skall racka till TV,
radio, persontrafik, mobilteletjanster och i en snar framtid radiobaserat bred-
band. Det gor det angeldget och nédvandigt att utnyttja frekvenserna effek-
tivt. Frdgan om verksamheten i det digitala marknatet bér grundas pa mark-
nadsmassiga Gvervaganden bland aktérerna pa marknaden. Staten bor inte
vidare engagera sig i frdgan om val av teknik for digitala sandningar av radio
och TV, vare sig direkt eller indirekt. Mot den bakgrunden bor staten avyttra
sitt 4gande av foretag inom detta omréde. Efter forsoksperiodens slut bor
enligt motion K276 yrkande 10 frekvenserna inom detta frekvensomréde
bjudas ut till auktion parallellt med andra frekvenser. Motionarerna begér
tillkdnnagivanden om detta till regeringen.

I motionerna understryks ocksa uppfattningen att det inte finns anledning
att bygga upp en statlig verksamhet fér dekoderuthyrning (yrkande 7 resp. 2
delvis). Statliga medel skall vare sig via statsbudgeten eller via statliga bolag
anvandas for att subventionera dekodrar. Risken &r stor att de som skaffar
dekodrar sedan inte har ekonomiska resurser att skaffa det betydligt battre
bredband som sannolikt kommer inom néagra fa ar. Regeringens planer pa ett
markbundet stolpnét for TV-sandningar kommer enligt motionen inte bara att
motverka mangfalden inom medieomradet utan ocksa hindra en informat-
ionsteknisk utveckling dar digitaliseringen genom kabelnét, satelliter, elnat
och telenét skapar nya och omfattande mojligheter for interaktiv datakom-
munikation.

Eva Flyborg m.fl. (fp) begdr i motion T705 yrkande 14 att riksdagen ger
regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att marknaden — inte politi-
ker — skall styra utvecklingen av digital-TV. Att TV digitaliseras och kom-
mer att sdndas digitalt i olika former — marknét, kabeldistribution och satellit
— ar ingen politisk frAga. Konkurrensen ar hard och TV-branschen kommer
sakert att lyssna pd konsumentintresset. Nar staten viljer vilka foretag som
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skall f& anvanda marknatet for TV och IT-tjanster skall det enligt motionen
ske efter ekonomisk betalningsvilja, inte genom politiskt godtycke.

I motion K335 av Charlotta L Bjalkebring (v) begars forslag till sddan and-
ring av radio- och TV-lagen att allmanheten far mojlighet att hos JK pakalla
rattslig provning av det forhallandet att ett tillstand for digitala sandningar
via det marksanda TV-nétet inte utnyttjas. Motionaren framhaller att vare sig
allménheten, Granskningsnamnden for radio och TV eller réttsvasendet kan
gora ndgot &t det forhallandet att ett bolag med sandningstillstand inte san-
der. Det ar i en demokrati viktigt att &ven allmanheten kan klaga pa utebliven
sandning, och att Justitiekanslern far mojlighet att behandla denna klagan i
allmén domstol samt att det vid avtalsbrott ges méjlighet att besluta om
varning, boter eller aterkallande av tillstand.

Bakgrund

Regeringen foreslog varen 1997 (prop. 1996/97:67) att digital, marksand TV
skulle inforas i flera steg med mdjlighet for staten att successivt ta stéllning
till om och pa vilket satt verksamheten skall fortsatta. Det skulle efterstravas
att flera av varandra oberoende programforetag deltog. En grundldggande
forutsattning for en utbyggnad var enligt regeringen att de digitala mark-
sandningarna bedéms ha ekonomisk barkraft. Harvid skall utgangspunkten
vara att en eventuell fortsatt utbyggnad skall finansieras av medverkande
foretag och utan statliga bidrag eller subventioner. Riksdagen godkéande
regeringens forslag (bet. 1996/97: KU17, rskr. 1996/97:178).

Regeringen faststallde genom beslut den 13 november 1997 omraden och
sandningsutrymme m.m. fér marksand digital TV. Omradena utgérs av
Stockholm med Malardalen och Uppsala, norra Ostergétland, sédra och
nordéstra Skane, Géteborg med omnejd samt Sundsvall och Ostersund med
omnejd. Enligt beslutet skall i varje sandningsomrade tva frekvenskanaler
upplatas for digitala TV-sandningar.

Samma dag beslutade regeringen férordningen (1997:894) om marksand
digital TV med foreskrifter som skall tillampas vid annonsering och hand-
laggning av ansokningar om tillstdnd for digitala TV-sandningar.

Regeringen beslutade darutdver att tillkalla en parlamentarisk kommitté
med uppdrag att félja och utvardera de markbundna digitala TV-
séandningarna under den forsta etappen (dir. 1997:134). Kommittén skulle
medverka vid urvalet av programféretag for de digitala TV-sédndningarna
genom att yttra sig till Radio- och TV-verket over tillstindsansokningar.
Kommittén skall vidare folja verksamheten med digital marksand TV och
fortldpande rapportera sina iakttagelser till regeringen. Vid behov skall
kommittén ta initiativ till forslag till férandringar av t.ex. de regler som gél-
ler for verksamheten. Kommittén skall lagga fram minst tva utvarderingsrap-
porter. Slutrapporten skall laggas fram i god tid fére utgangen av den forsta
tillstdndsperioden, savitt kunde bedémas fore utgéngen av oktober 2001.

Under sommaren 1998 dverldmnade regeringen en proposition till riksda-
gen med forslag om dndringar i radio- och TV-lagen som hade samband med
inforandet av digitala TV-sandningar (prop. 1997/98:184). Forslaget innebar
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att bestdmmelserna om skyldighet att vidarebefordra TV-sandningar i kabel-
nat dndrades till att avse hogst tre program fran de tillstAndshavare vars verk-
samhet finansieras med TV-avgiftsmedel samt hdgst ett program fran andra
tillstindshavare. Vidare foreslogs att ett programféretag skall kunna fa mer
an ett sandningstillstdnd och att teknisk samverkan med andra tillstandsha-
vare skall kunna utgora villkor for sandningstillstand.

Riksdagen antog forslagen till &ndringar i radio- och TV-lagen (bet.
1998/99: KU13, rskr. 1998/99:100). Andringarna tradde i kraft den 1 februari
1999.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att meddela tillstand att sanda tele-
vision med digital sdndningsteknik till TV 3 AB, Kanal 5 AB, Canal + Tele-
vision AB, Kunskaps-TV i Sverige AB, Televisionsaktiebolaget TV 8, Cell
Internet Commerce Development AB, TV-Linkdping Lankomedia AB och
Landskrona Vision AB.

Samma dag beslutade regeringen att komplettera sandningstillstanden for
Sveriges Television AB, Sveriges Utbildningsradio AB och TV 4 AB med en
ratt att sanda television med digital sandningsteknik. Sandningstillstanden
innebar en ratt att sanda i samtliga omrdden med tvd undantag. TV-
Linkoping Lénkomedia AB far sanda i norra Ostergétland och Landskrona
Vision AB far sanda i sédra och nordostra Skane.

Regeringen beslutade vidare den 22 december 1998 att ytterligare en fre-
kvenskanal skulle upplatas for digitala sandningar i de omraden som anges i
regeringens beslut den 13 november 1997.

Den 20 januari 2000 beslutade regeringen att meddela tillstand att sinda
television med digital sandningsteknik ocksa till Modern Times Group MTG
AB, som far sanda ZTV, Viasat Sport och TV1000, samt till Canal + Tele-
vision som far sand Canal+ Gul och Canal + Bla i samtliga sdndningsomra-
den. MTG-séndningarna skall enligt regeringsbeslutet inledas senast den 31
mars 2000. Samtliga tidigare beslutade sandningar har inletts. Den 1 septem-
ber 2000 skall TV 4 inleda sandningar av regionala program ocksa i norra
Ostergétland och sddra och nordéstra Skane. DTU Television och Stockholm
1 skall senast den 31 oktober inleda sandningar i Géteborg med omnejd resp.
i Stockholm med Malardalen och Uppsala.

Teracom AB bildades i juli 1992 efter beslut i riksdagen den 2 juni 1992
(prop. 1991/92:140, bet. 1991/92:KrU28). Staten ar ensam dgare till bolaget
Enligt bolagsordningen skall bolaget bedriva utsdndning och 6verforing av
radio- och TV-program. Bolaget skall vidare utveckla, marknadsféra och
utfora andra tjanster med stod av resurser som har byggts upp for radio- och
TV-verksamheten eller som pa annat satt ar forenliga med verksamheten
inom radio- och TV-omradet. Tillsammans med Centrum NTR bildades i
maj 1998 Boxer TV-Access AB, som skall upphandla, forsdlja och uthyra
utrustning fér mottagning av TV via aterforséljare eller i egen regi. Foretaget
kommer ocksa att erbjuda interaktiva tjanster till foretag.

Boxer TV-Acess har ingatt en éverenskommelse med Nokia Communicat-
ion Product AB om leverans av 10 000 digitala mottagningsboxar och hyr ut
dem for 99 kr per manad om bindningstiden &r tre &r och for 199 kr per ma-
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nad om bindningstiden ar kortare. Bolagets mal &r att 100 000 boxar skall
vara uthyrda i slutet av aret.

Riksdagen har godkéant regeringens forslag till avgréansning av den del av
Teracoms verksamhet som skall bedrivas med skalig I6nsamhet (prop.
1998/99:1, UO17, bet. 1998/99:KrU1, rskr. 1998/99:55). | propositionen (s.
140) anges att for den konkurrensutsatta delen av Teracoms verksamhet skall
&garen folja de riktlinjer som finns for hur verksamheten vid statliga konkur-
rensutsatta bolag skall bedrivas samt att det &ven i fortsattningen skall stéllas
krav pa avkastning och utdelning for denna verksamhet. Vid Teracoms bo-
lagsstamma den 29 april 1999 angavs att malet for nivan pa utdelningen skall
vara langsiktigt och ses utifran resultatet 6ver en konjunkturcykel. Agarens
mal ar att utdelningen pa den konkurrensutsatta delen normalt bér motsvara
en tredjedel av resultatet efter finansnetto med avdrag for schablonskatt.
Enligt skrivelse fran Teracom till Kulturdepartementet den 9 september 1999
grundas Boxers erbjudande pa en affarsmassig kalkyl med mal att uppna en
Ionsam verksamhet. Boxer avser sdledes inte att subventionera boxarna.
Déremot for Boxer enligt skrivelsen diskussioner med olika foéretag som har
intresse av att na hushallen med information och darmed intresse av att sub-
ventionera boxar for de hushall som accepterar att ta emot informationen.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1998 behandlade utskottet motioner (m) som géllde fragor om digital
marksand TV (bet. 1997/98:KU16). Utskottet anférde att en utgangspunkt
for riksdagens stéllningstagande véaren 1997 i frdga om digital marksand TV
var tillgangligheten. Kulturutskottet hade da i ett yttrande till konstitutionsut-
skottet (yttr. 1996/97:KrU4y) konstaterat att 99,8 % av den bofasta befolk-
ningen kan ta emot markséndningar. Darutover erinrade kulturutskottet om
att en infrastruktur i form av marksédndningar for analog séandning redan
fanns i landet och att dessa séndare kan kompletteras med digital utrustning
till forhallandevis begransad kostnad. Detta hindrade dock inte att &ven andra
distributionsformer kunde provas vid sidan av de trddlosa sandningarna.
Konstitutionsutskottet delade kulturutskottets uppfattning och avstyrkte
motionsyrkanden som vande sig mot planerna pa ett markbundet stolpnat
(bet. 1996/97:KU17). Utskottet gjorde varen 1998 samma bedémning och
ville dessutom hénvisa till den uppfdljning och utvérdering som skall genom-
foras av den parlamentariska kommittén. | enlighet med detta avstyrkte ut-
skottet motionerna.

Under riksmdtet 1998/99 behandlade utskottet ater motioner om de mark-
bundna digitala TV-sandningarna och héanvisade till att sédndningarna da
skulle inledas (bet. 1998/99:KU23). Utskottet fann inte anledning att gora ett
andrat stéllningstagande ndr det gallde dessa sandningar. Det var alltjamt
tillgangligheten som enligt utskottets mening var av avgdrande betydelse nar
det galler valet av distributionsform. Vidare ansag utskottet, i likhet med vad
som tidigare uttalats, att den uppféljning och utvérdering som skulle genom-
foras av den parlamentariska Digital TV-kommittén borde avvaktas.
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Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning i frdga om de markbundna digitala
TV-sandningarna. Samtliga sandningar som regeringen gett tillstand till fore
beslutet om tillstand den 20 januari 2000 har nu inletts, och den parlamenta-
riska Digital-TV-kommittén har till uppdrag att folja och utvardera de mark-
bundna digitala sandningarna. Kommittén skall fortldpande rapportera sina
iakttagelser till regeringen och vid behov ta initiativ till regelandringar. Minst
tva utvarderingsrapporter skall laggas fram. Enligt utskottets mening bor
kommitténs arbete avvaktas. Motionerna K276 yrkande 5 och 10 (m), T717
yrkande 2 i denna del (m), T705 yrkande 14 (fp) och K335 (v) avstyrks.

Nér det galler fragan om subventionering av dekodrar ar utskottet inte be-
rett att nu fororda ett tillkdnnagivande till regeringen. Motionerna K276
yrkande 7 (m) och T717 yrkande 2 i denna del (m) avstyrks foljaktligen.
Tillaggas kan dock att frdgan om huruvida dekodrarna subventioneras av
staten behandlas i utskottets nu pagéende granskning av statsradets tjansteut-
6vning och regeringsérendenas handlaggning.

Must carry-skyldigheten
Motionen

I motion K276 av Per Unckel m.fl. begdrs att riksdagen beslutar att begrénsa
must carry-skyldigheten (yrkande 13). Det finns enligt motionarerna ingen
anledning att alagga kabeldgare att kostnadsfritt distribuera kommersiella
program. Kravet pa allmanhetens tillgang till allsidig information méste
rimligen anses tillgodosett genom att de licensbetalda public service-
kanalerna TV 1 och TV 2 omfattas av must carry-principen. Daremot kan det
inte anses befogat att utdka must carry-skyldigheten till att omfatta andra
kanaler for att tillgodose informationsbehovet. Must carry-regeln bor darfor
begransas till enbart de licensfinansierade public service-kanalerna.

Gallande regler

Enligt 3 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen har varje svensk medborgare och
svensk juridisk person ratt att sdnda radioprogram i etern. Denna frihet hind-
rar inte att det i lag meddelas foreskrifter i friga om bl.a. skyldighet for nat-
innehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det behdvs
med hansyn till allmanhetens intresse av tillgang till allsidig upplysning.

I 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen finns regler om skyldighet att vidarebe-
fordra vissa sandningar i kabelnat (den. s.k. must carry-regeln). Skyldigheten
galler sedan den 1 januari 1999 TV-sandningar som sker med tillstand av
regeringen, dock hogst tre samtidigt sanda TV-program fran tillstandshavare
vars verksamhet finansieras genom TV-avgiftsmedel samt hogst ett program
fran andra tillstandshavare. Skyldigheten galler endast for sandningar for
vilka sandningstillstandet har férenats med krav pa opartiskhet och saklighet
samt ett villkor om ett mangsidigt programutbud dar det skall inga nyheter.
Program som har sénts ut med endast digital teknik behdver endast sdndas
vidare med samma teknik i kabelnaten.
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Tidigare riksdagsbehandling

De nu géllande reglerna om skyldighet att vidarebefordra séndningar i kabel-
nat tradde i kraft den 1 februari 1999. | samband med riksdagsbehandlingen
avstyrkte utskottet tvd motionsyrkanden (m resp. fp) som vande sig mot att
skyldigheten att vidarebefordra program omfattar fler program @n de som
finansieras genom TV-avgift, dvs. SVT 1 och SVT 2 (bet. 1998/99:KUG6).

Utskottet konstaterade att det i 3 kap. 1 § andra stycket yttrandefrihets-
grundlagen stadgas att friheten enligt forsta stycket att sdénda program genom
trad inte hindrar att det i lag meddelas foreskrifter i fraga om skyldighet for
nétinnehavare att ge utrymme for vissa program i den utstrackning det be-
hévs med hénsyn till allménhetens intresse av tillgang till allsidig upplys-
ning. Det finns saledes ett uttryckligt grundlagsstod for bestammelsen om
séndningsplikt i 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen. Grundlagsstodet forutsétter
dock att vidaresandningar behévs med hansyn till allmanhetens tillgang till
allsidig upplysning. Enligt utskottets mening innebar regeringens férslag att
skyldigheten att vidarebefordra TV-sandningar i kabelnat skulle fa en rimlig
omfattning nar de digitala sdandningarna i marknat inleddes.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin tidigare beddmning och avstyrker motion K276 yr-
kande 13 (m).

Den s.k. TV-listan
Motionen

I motion Kr509 yrkande 17 av Kent Olsson m.fl. (m) begérs ett tillkdnnagi-
vande till regeringen om den s.k. TV-listan. Motiondrerna vill med kraft
betona idrottsrorelsens fortsatta réatt till egna evenemang, TV-avtal, varumar-
ken samt ratten att krava erséttning for dem. Forsaljning av TV-rattigheter
till stora medialt intressanta idrottsevenemang ar en viktig inkomstkélla for
idrotten. Den héller nu enligt motionen pa att urholkas p& grund av EU:s
rekommendation att reservera vissa storre arrangemang i rikstackande TV-
kanaler. Motionarerna menar att det rér sig om en konfiskation av idrottens
egendom som kan fé allvarliga ekonomiska konsekvenser. Ytterst drabbar en
s.k. TV-lista ocksa breddidrotten.

Tidigare riksdagsbehandling

| propositionen 1997/98:184 Andringar i radio- och TV-lagen (1996:844)
m.m. foreslogs en bestdimmelse som gor det mojligt att uppratta en lista 6ver
i Sverige skyddade evenemang. Den som sénder TV-program inom svensk
jurisdiktion och som innehar den exklusiva ratten till en TV-sandning fran ett
svenskt eller utldndskt evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska
samhallet skall inte fa utnyttja rattigheten pa ett sadant sétt att en vasentlig
del av allmanheten i Sverige utestangs fran majligheten att i fri TV se eve-
nemanget i direktsdndning eller med en mindre tidsforskjutning. De evene-
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mang som kommer i fraga ar saddana som intraffar hdgst en gang om aret och
som intresserar en bred allménhet i Sverige. Enligt regeringens forslag skulle
regeringen bestdmma vilka evenemang som bestdmmelsen skall gélla for.

Konstitutionsutskottet delade regeringens bedémning att det borde inforas
en bestdmmelse som mojliggor att det kan upprattas en svensk lista Gver
evenemang som &r av sarskild vikt for det svenska samhéllet. Konstitutions-
utskottet konstaterade att den fdreslagna konstruktionen av den aktuella
bestammelsen innebér att det ankommer pa regeringen att besluta om en
svensk lista skall uppréttas och att faststélla dess innehall. I enlighet med vad
som anfordes i propositionen utgick utskottet fran att en sadan lista skulle
upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt sakerstalla att de aktu-
ella evenemangen blir tillgangliga for en vésentlig del av befolkningen. Nar
det galler idrottsevenemang dar rattigheter upplatits av inhemska arrangorer
hade de problem som en lista var tankt att l6sa dittills inte varit for handen.
Arrangdrerna hade forsokt gora evenemangen tillgangliga for en véasentlig
del av befolkningen — detta i sdval deras egna som deras sponsorers intresse.
Med hansyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft ansdg utskottet
darfor att idrottsevenemang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska
arrangorer skall 1damnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att
regeringen inhamtar riksdagens godkannande om ndgon annan bedémning
aktualiseras (bet. 1998/99:KU23). Tva reservationer avgavs. | en reservation
(m) framholls att regeringens forslag i realiteten innebar att idrotten mister
forfoganderatten till sina egna arrangemang, och regeringens forslag avstyrk-
tes. | den andra reservationen (s) forordades att nagot tillkannagivande till
regeringen inte skulle goras. Riksdagen stéllde sig bakom utskottets forslag
om ett tillkdnnagivande till regeringen.

Utskottets beddmning

Riksdagen beslutade i april 1999 att infora en bestdmmelse som mojliggor att
en svensk lista Gver evenemang som ar av sdrskild vikt for det svenska sam-
héllet kan uppréttas. Riksdagen gav dérvid som sin mening regeringen till
kdanna vad utskottet anfort om att utskottet utgick fran att en sadan lista
upprattas forst nar det finns behov av att pa detta satt sékerstalla att de aktu-
ella evenemangen blir tillgéngliga for en vasentlig del av befolkningen.
Idrottsevenemang i Sverige dar rattigheter upplats av inhemska arrangorer
skulle lamnas utanfor en eventuell lista. Utskottet forutsatte att regeringen
inhamtar riksdagens godkannande om nagon annan bedémning aktualiseras.

Utskottet vidhaller denna bedémning. Motion Kr509 yrkande 17 (m) av-
styrks foljaktligen.

Séandningstillstand for lokal TV
Motionerna

I motionerna K355 (yrkande 3) av Asa Torstensson m.fl. (c) och K297 av
Erik Arthur Egervarn (c) begars en sadan andring av 2 kap. 2 § radio- och
TV-lagen att det blir mjligt att meddela begransade sandningstillstand under
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langre tid. Det finns enligt motionérerna ett intresse bland kultur- och utbild-
ningsforetag for tillstand att starta och driva lokala TV-stationer. Detta moter
emellertid hinder i 2 kap. 2 8 radio- och TV-lagen, som stadgar att Radio-
och TV-verket far meddela tillstdnd att sénda TV-program under en begran-
sad tid om hogst tva veckor. | motion K355 framhalls att det for lokala TV-
sandningar inte finns nagon motsvarighet till bestammelser som finns om
tillstand for lokal radio. Enligt motiondrerna kan utbyggnaden av digital TV
inte utgdra ett hinder mot sadana tillstand. I motion K297 understryks att det
begransade sandningstillstandet gor det svart att skapa en ekonomiskt hallbar
langsiktig verksamhet. Det finns skal att se 6ver 2 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, sa att sandningstillstand for viss tid per vecka kan meddelas under en
langre period, forslagsvis ett &r, i man av tillgangligt frekvensutrymme.

Gallande regler

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen krévs tillstdnd av rege-
ringen for att sainda TV-program med hjélp av radiovagor pa frekvens under
3 Ghz. | fjarde stycket sags att Radio- och TV-verket far meddela tillstand att
under en begransad tid av hogst tva veckor sanda TV-program eller ljudradi-
oprogram som inte &r lokalradio eller narradio. Verket far forena ett sddant
tillstind med villkor enligt 3 kap. 13 § samt besluta att foreskrifterna i 6 och
7 kap. inte skall tillampas pa sandningar som sker med stod av ett sadant
tillstand.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1999 behandlade utskottet ett liknande yrkande som de nu aktuella
(bet. 1998/99:KU23). Utskottet ansdg sig da inte berett fororda att riksdagen
skulle vidta nagon &tgard med anledning av motionen. Utskottet ville dock
peka pd att det inom ramen for de digitala marksindningarna kan finnas
utrymme for programféretag att préva sandningsverksamhet i t.ex. ett visst
omrade. Motionsyrkandet avstyrktes.

Utskottets beddmning

Utskottet vidhaller sin tidigare bedémning. Motionerna K355 yrkande 3 (c)
och K297 (c) avstyrks foljaktligen.

Innehallet i séndningarna
Motionen

I motion Ub221 av Erling Walivaara m.fl. (kd) begdrs ett tillkannagivande
till regeringen om att reklam for ett program med véldsinslag inte skall visas
under de tider pa dygnet da barn kan férvantas vara uppe. Enligt motionen &r
trailrar den programtyp pa TV som innehaller stérst andel vald. TV1000:s
trailrar bestar till 50 % av vald. Motiondrerna menar att sjalva trailern skall
beskriva det kommande programmet pa ett sakligt satt. Reklam for ett pro-

1999/2000:KU15

34



gram med valdsinslag skall inte visas under de tider pa dygnet da barn for-
véntas vara uppe (yrkande 13).

Gallande regler

Bestdmmelserna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen, som &ven omfattar s.k.
trailrar, foreskriver att program med ingdende valdsskildringar av verklig-
hetstrogen karaktar eller med pornografiska bilder inte far sandas i televis-
ionen under sadan tid eller pa sadant sétt att det finns en betydande risk for
att barn kan se programmen om det inte av sdrskilda skal kan anses forsvar-
ligt. Program som har ett sédant innehall skall antingen foregas av en varning
i ljud eller innehalla en varning som anges lopande i bild under hela sand-
ningstiden. Lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram omfattar ocksa trailrar. Enligt 4 § far framstéllningen i en film
eller ett videogram eller del dérav inte godkénnas for visning om handelserna
skildras pa ett sadant satt och i sddant sammanhang att framstéallningen kan
verka forrdande. De aldersgranser som galler enligt lagen tillimpas ocksé pa
trailrar. Fran granskningsplikten enligt lagen undantas dock filmer och vi-
deogram som sénds i ett TV-program som omfattas av yttrandefrihetsgrund-
lagen.

Radio- och TV-lagen galler for sdndningar av TV-program 6éver satellit om
sandningen kan tas emot i ngon stat som &r bunden av avtalet om Europe-
iska ekonomiska samarbetsomradet i forsta hand bara om den som bedriver
séandningsverksamheten har sin etablering i Sverige.

Granskningsnamnden for radio och TV har till uppgift att granska om TV-
programforetagen foljer bestdmmelserna. Namnden har mojlighet att fore-
lagga den som asidosatter vissa bestammelser att folja dessa, bl.a. bestam-
melser om varning fore vissa program. Foreldggandet far forenas med vite.
Vid upprepade overtradelser nar det galler férbudet mot valdsskildringar pa
tider och sétt som avses i 6 kap. 2 § far Justitiekanslern besluta forelaggande
att folja bestammelserna och far forena forelaggandet med vite.

Artikel 22.b.2 i &ndringsdirektivet 97/36/EG till TV-direktivet 89/552/EEG
alade kommissionen att genomfdra en undersékning om mojliga fordelar och
nackdelar med fortsatta atgarder i syfte att underlatta foraldrars kontroll Gver
program som minderdriga kan se. Bland annat skulle dvervagas fragan om ett
krav pa att nya televisionsapparater skulle att vara utrustade med teknik som
gor det mojligt for fordldrar att filtrera bort vissa program. Vidare skulle
fragan om inférandet av en lamplig beddmningsmetod Gvervégas, liksom
policy och informationsatgarder. Kommissionen redogjorde for resultatet av
studien i ett meddelande i september 1999. Studien, som utforts av Oxford
University Centre for Socio-legal studies, hade kommit fram till att inforan-
det av s.k. V-chips inte ar tekniskt méjlig i Europa, dar 6vergangen till digi-
tala sandningsmetoder pagér. Studien konstaterade ocksa att de kulturella
skillnaderna i medlemsstaterna utesluter en harmoniserad klassificering av
audiovisuellt innehdll. Tekniska atgarder sades inte inom Gverskadlig framtid
ersitta radio- och TV-bolagens ansvar nar det galler skyddet for minderariga.
Kommissionen hade aviserat sin avsikt att diskutera studiens slutsatser med
Digital Video Broadcasting (DVB), ett konsortium med mer &n 220 radio-
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och TV-bolag, tillverkare, natverksoperatérer och tillsynsorgan i mer 30
lander. Andringsdirektivet till TV-direktivet forutsatter att en utvardering och
eventuella forslag till andring i direktivet redovisas fore utgangen av ar 2000.

Under 1999 antog radet slutsatser i fraga om sjalvreglering och skydd av
minderdriga inom mediesektorn. Slutsatser om sjalvregleringens roll mot
bakgrund av utvecklingen av nya medietjanster antogs i september. Den 17
december antogs slutsatser om skydd av minderariga mot bakgrund av kom-
missionens V-chip-studie. Slutsatserna géller television, Internet och de
interaktiva tjanster som blir tillgdngliga via de digitala TVV-mottagarna. Med-
lemsstaterna uppmanas bl.a. att intensifiera sina anstrangningar i fraga om
medieundervisning och nér det géller att samla berdrda branscher och parter
for att undersoka vagar for att uppna 6kad insyn i olika satt att klassificera
audiovisuellt innehdll. Sverige har i detta sammanhang sarskilt framhallit
behovet av att skydda barn fran skadlig mediepéverkan. Branschernas ansvar
har lyfts fram, men Sverige har samtidigt betonat att medlemsstaternas rege-
ringar maste agera om marknadens sjélvreglering inte lyckas skapa ett till-
rackligt skydd.

EU-rekommendationen (98/560/EG) om utvecklingen av konkurrenskraf-
ten hos den europeiska industrin for audiovisuella tjanster och informations-
tjanster genom framjande av nationella system for att uppna en jamforbar
och effektiv skyddsniva for minderdriga och for den manskliga vardigheten
rekommenderar att medlemsstaterna, som ett komplement till lagstiftningen,
framjar sjalvreglering. Valdsskildringsradet har genom tillaggsdirektiv den
22 december 1998 fatt i uppdrag att informera berérda branscher om innehal-
let i radets rekommendation, att folja branschernas sjalvreglerande arbete
med de frgor som rekommendationen omfattar samt att, om branscherna sa
onskar, fungera som stod och samtalspartner i fragor som rér skydd av barn
och den manskliga vardigheten. Uppdraget omfattar branscherna for saval
audiovisuella tjanster och informationstjanster som 6vriga tekniska upptag-
ningar, t.ex. dator- och TV-spel. Valdsskildringsradet forutsatts vid behov
samrada med berérda myndigheter, bl.a. Granskningsnamnden for radio och
TV, Post- och telestyrelsen samt Radio- och TV-verket (dir. 1998:110).

Valdsskildringsradet skall fortlopande rapportera till Kulturdepartementet
och Naringsdepartementet om hur branschernas sjélvregleringsarbete fort-
skrider. Malsattningen bor vara att dessa rapporter skall kunna anvandas som
underlag for en jamférande utvardering pd EU-niva av nationella atgarder pé
de omraden som omfattas. Arbetet med uppdraget skall fortsitta sd lange
rekommendationen galler eller regeringen fattar ett annat beslut. Valdsskild-
ringsradet skall vidare medverka i Radio- och TV-verkets uppdrag att till-
sammans med myndigheter m.m. inom medieomradet utarbeta ett forslag till
hur myndigheterna skall samverka om en rapport om utvecklingen inom
medieomradet. VAldsskildringsradet har nyligen producerat en informations-
broschyr om EU-rekommendation 98/560/EG. Broschyren syftar bl.a. till att
informera de berdrda branscherna om rekommendationens innehall om
sjalvreglering. Radet har gett ut en rad skrifter om valdsskildringar i TV.
Under 1999 publicerades skriften Granslost. Om TV, véld och ansvar, som ar
en uppféljande kvantitativ studie om omfattningen av valdsskildringar i bade
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fiktions- och nyhetsprogram i de sex storsta TV-kanalerna. Skriften inklude-
rar dven en idédebatt om televisionens nya roll och ansvar infér framtiden.

Tidigare riksdagsbehandling

Frdgan om véldsinslag i s.k. trailrar behandlades av utskottet varen 1998
med anledning av en motion fran den allmanna motionstiden (kd) motsva-
rande den nu aktuella. Utskottet hanvisade bl.a. till att trailrar omfattas av
reglerna i 6 kap. 2 § radio- och TV-lagen om att program med ingéende
valdsskildringar inte far sandas under tider och pa sadant sétt att det finns en
betydande risk for att barn kan se programmen om det inte av sarskilda skal
anda ar forsvarligt. Motionsyrkandet avstyrktes (bet. 1997/98:KU16). Nam-
nas kan ocksa att utskottet varen 1999 avstyrkte ett motionsyrkande om ett
tillkdnnagivande till regeringen om s.k. V-chips som en mdjlig metod med
hanvisning till det arbete som pagick inom EU (bet. 1998/99:KU23).

Utskottets beddmning

S& kallade trailrar omfattas av bestammelserna i 6 kap. 2 § radio- och TV-
lagen, som foreskriver att program med ingaende valdsskildringar av verk-
lighetstrogen karaktar inte far sandas i televisionen under sadan tid eller pa
sddant satt att det finns betydande risk for att barn kan se programmen om
det inte av sarskilda skél kan anses forsvarligt.

Fragan om valdsinslag i televisionen har varit foremal for ingdende be-
handling inom EU och ett sjalvregleringsarbete har bl.a. initierats. Fragan
foljs for Sveriges del av Valdsskildringsradet som fortlépande skall rappor-
tera hur sjélvregleringsarbetet fortloper. Utskottet har tidigare avslagit ett
motionsyrkande motsvarande motion Ub221 yrkande 13 och &r med hénvis-
ning ocksa till att sjalvregleringsarbetet bor avvaktas inte berett att franga
detta stallningstagande. Motion Ub221 yrkande 13 (kd) avstyrks.

Verksamheten hos Granskningsndmnden for radio och TV
Motionen

I motion K255 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) begérs en utvérdering av verk-
samheten hos Granskningsndmnden for radio och TV. Enligt motionen har
det ibland riktats viss kritik mot Granskningsnamnden med hanvisning till att
namnden rutinméssigt och utan narmare analys tycks avfarda en del anmaél-
ningar. Vidare anfors att det ar allvarligt om lag och avtal uppstaller krav pa
opartiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans, och namnden da
skulle underlata att ta hansyn till sadana kriterier i sina bedémningar av
anmélda program.
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Bakgrund

Enligt 9 kap. 2 § radio- och TV-lagen dvervakar Granskningsndmnden for
radio och TV genom granskning i efterhand om sénda program star i 6ver-
ensstammelse med lagen och de villkor som kan gélla fér séndningarna.

Granskningsnamnden kan sagas besta av tva delar, namnden och myndig-
heten. Namnden ar den beslutande delen och bestér av sju ordinarie ledamo-
ter och fem suppleanter, alla utsedda av regeringen. Ordféranden och vice
ordforanden &r jurister med hdga domartjdnster medan 6vriga ledamdter och
suppleanter kommer fran olika verksamhetsomraden. Myndigheten skdter
den lopande verksamheten. Chef for myndigheten ar en direktor som maste
ha domarerfarenhet och som, liksom n&mnden, &r utsedd av regeringen.
Hérutdver finns tretton personer anstéllda.

Storre delen av besluten utgors av s.k. direktorsbeslut. Dessa ar alltid fri-
ande eftersom direktéren inte sjalv far fatta nagra fallande eller kritiserande
beslut. Under 1998 fattades 432 beslut, varav 86 vid sammantréde i ndmn-
den.

Namndens overvakning omfattar alla de svenska radio- och TV-foretag
som sander program till den svenska allmanheten, antingen sandningarna
sker lokalt, regionalt eller 6ver hela landet. Det innebdr med andra ord att
namnden granskar allt frdn nar- och lokalradio till rikstackande radio och TV
— bade mark-, kabel- och satellitbunden sddan. Namnden foljer ocksé ut-
landska satellitsandningar till den svenska allmanheten, t.ex. TV 3 och Kanal
5, vilka hor hemma i Storbritannien, och beddmer om dessa sandningar foljer
EG:s TV-direktiv.

Villkoren for sandningstillstdnden for Sveriges Television, Sveriges Radio,
Sveriges Utbildningsradio och TV 4 innebér bl.a. att s&éndningarna skall vara
opartiska och sakliga och att en vidstrackt yttrande- och informationsfrihet
skall rada. Alla programféretag som har sandningstillstdnd av staten, dvs.
&ven de nya digitala markbundna TV-kanalerna, liksom svenska satellit-TV-
foretag som sander till allménheten &r skyldiga att beriktiga felaktiga sak-
uppgifter nar detta ar pakallat. SVT, SR, UR och TV 4 &r ocksa skyldiga att
bereda den som har ett befogat ansprak pa att bemdta ett pastdende tillfalle
till genmale. Dessa foretag har ocksd inskrivet i sina sandningstillstand att
séndningarna skall bedrivas opartiskt och med saklighet. Enligt sandnings-
tillstinden maste SVT, SR, UR, TV 4 och de digitala markbundna TV-
kanalerna vidare ta hansyn till mediets sdrskilda genomslagskraft nér det
géller programmens &mnen och utformning och tiden for sdndning av pro-
grammen. De méaste ocksé respektera den enskilde individens privatliv. En-
ligt savil radio- och TV-lagen som lokalradiolagen far program som inte &r
reklam inte pa ett otillborligt satt gynna kommersiella intressen. Bestammel-
sen ar bl.a. avsedd att motverka smygreklam inne i programmen.

Namnden granskar efterlevnaden av dessa villkor och ocksa hur reglerna
om reklam, sponsring samt reglerna om eget producerat material efterlevs.
Né&r det géller den kommersiella lokalradion, nédrradion och de svenska ka-
bel- och satellitféretagen ar granskningsomradet mer begransat.

Den kommersiella lokalradion har namligen Iangt ifran samma krav pa sin
programverksamhet som public service-bolagen och TV 4. Det finns varken
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krav pa opartiskhet, saklighet, hansyn till mediets genomslagskraft, respekt
for privatlivet eller skyldighet att sdnda beriktiganden och genmalen. De
flesta bestammelserna ror i stéllet reklam och sponsring, men ockséa en be-
stdimmelse som anger att minst en tredjedel av séndningstiden varje dygn
maste bestd av sadant material som ar framstallt sarskilt for den egna verk-
samheten. Reglerna for narradion liknar dem for lokalradion. Lokalradions
tredjedelsregel motsvaras i narradion av det s.k. riksforbudet, som innebér i
princip att sandningarna skall vara framstéllda sérskilt for den egna verk-
samheten. Regelverket for svenska kabel- och satellitféretag handlar till
storsta delen om reklam, sponsring och otillbérligt gynnande. Det finns
ocksa regler om andelen europeiskt material, ett demokratiskt synsétt och
beriktigande av felaktiga sakuppgifter.

Vissa kanaler, som manga av naturliga skal uppfattar som svenska, ar for-
mellt sett inte svenska dven om sindningarna sker pa svenska spraket. S ar
fallet med t.ex. TV 3 och Kanal 5 och ZTV, som har sitt hemvist i Storbri-
tannien. Granskningsndmnden har i enlighet med radio- och TV-lagen, som
ocksa i detta avseende bygger pad EG:s TV-direktiv, ingen jurisdiktion dver
dem. Namnden skall dock enligt sin instruktion folja innehéllet dven i ut-
landska satellitsandningar som riktar sig till svensk allménhet. Namnden
redovisade under 1998 i skrivelse till den brittiska granskningsmyndigheten
ITC resultaten av tva undersokningar som genomférts av TV 3:s och Kanal
5:s sandningar under tre dagar i november 1997. Namnden fann i sin under-
sokning bl.a. att bagge kanalerna visat for mycket reklam, gjort for téta re-
klamavbrott m.m. Svarsskrivelsen fran ITC visade att de brittiska reglerna pa
flera punkter bygger pa en tolkning av EG-direktivet som skiljer sig fran den
svenska. Granskningsndmnden redovisade tolkningsskillnaderna i skrivelse
till regeringen.

1998 kom 571 &renden in till Granskningsndmnden. Drygt 90 % av ndmd-
&rendena utgjordes av anmalningar. Antalet initiativ var 48. Det ar enligt
Granskningsndmndens arsbok 1999 néstan uteslutande public service-
foretagen som blir anmélda medan granskningen av 6vriga programforetag ar
starkt beroende av ndmndens initiativ. 85 % av besluten var friande, 10 %
fallande och 3 % var kritiserande. Bland resterande 2 % aterfinns drenden om
utléndska satellitsdéndningar samt ndmndens bedémningar av public-service-
foretagens och TV 4:s uppfoljningsrapporter. Ndmndens féllande beslut
géllde i 15 fall Sveriges Television, i 1 fall Sveriges Radio, i 8 fall TV 4, i 10
fall lokalradio, i 4 fall narradio, i 1 fall kabelsdndningar och i 2 fall svenska
satellitsandningar. 1 15 fall grundades sig namndens fallande beslut pa re-
klambestammelserna, i 11 fall pa reglerna om opartiskhet och i 11 fall pa
reglerna om otillborligt gynnande. Reglerna om sponsring, saklighet, respekt
for privatlivet, beriktigande, mediets genomslagskraft respektive tredjedels-
regeln dberopades i 3-5 fall vardera.

For de flesta fall av dvertradelser ar ett forelaggande den kraftigaste sankt-
ionen ndmnden kan tillgripa. Foreldggandet géller att det fallda programfore-
taget skall offentliggéra namndens fallande beslut. Bland annat nar det géaller
séandningsbeteckning eller andel egenproducerat material i nér- och lokalra-
dio kan ndmnden utfarda forelagganden om att den aktuella bestammelsen
skall foljas. Foreldggandet kan forenas med vite, och vid en upprepad over-
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tradelse kan ndmnden anstka hos Lénsrétten i Stockholms I&n om att ett i
forvag bestamt vitesbelopp skall ddmas ut. Sedan december 1996 har nd&mn-
den ocksa majlighet att hos lansratten ansoka om att en sarskild avgift skall
paforas programforetagen om de brutit mot vissa bestimmelser som galler
annonser, sponsring och otillborligt gynnande av kommersiella intressen.

Granskningsnamnden har vidare i uppgift att beddoma om SVT:s, SR:s, UR:s
och TV 4:s uppfdljningsrapporter ger statsmakterna och allmanheten tillrack-
lig information om hur programfoéretagen levt upp till de krav och syften som
regeringen angett i sandningstillstinden. Namnden publicerar ocksa regel-
bundet rapporter och informationsmaterial.

Utskottets beddmning

Som framgar av regeringens redogoérelse ar 1999 for behandlingen av riksda-
gens skrivelser till regeringen (skr. 1998/99:75) pagar inom Kulturdeparte-
mentet en Odversyn av myndighetsstrukturen pa medieomradet. Till detta
kommer, enligt vad kulturministern framholl i riksdagen den 24 februari
2000 nér det galler det pornografiska utbudet i televisionen, att det inom
Regeringskansliet pagar en analys av lagstiftning, regelverk och tillimpning,
och regeringen kommer att aterkomma sa snart analysen ar klar for att for-
hoppningsvis astadkomma en ordning som upplevs som rimligare. Utskottet
anser att detta arbete bor avvaktas och avstyrker foljaktligen motion K255
(kd).

Forfattningsteknisk samordning

Finansutskottet har den 7 mars 2000 beslutat éverlamna till konstitutionsut-
skottet ett forslag i proposition 1999/2000:50 till lag om &ndring i lagen om
koncessionsavgift pa televisionens omrade for forfattningsteknisk samord-
ning med motsvarande lagrum i proposition 1999/2000:55. Den i proposition
1999/2000:50 féreslagna &ndringen innebér att ordet riksbanken erstts av
ordet Riksgaldskontoret och bor saledes som finansutskottet framhallit nu
antas.

Hemstallan

Utskottet hemstéller
1. betraffande fragan om avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K27 yrkande 1 och
1999/2000:K28 yrkande 1,
res. 1 (m, fp)
2. betréffande lokalradiolagen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K27 yrkande 2 och
1999/2000:K28 yrkandena 3-5,
res. 2 (m, fp)-Villk.
3. betréffande den s.k. stopplagen
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att riksdagen avslar motionerna  1999/2000:K28 yrkande 2,
1999/2000:K276 yrkande 12 och 1999/2000:K327,
res. 3 (m, fp)
4. betréffande koncessionsavgifter
att riksdagen med bifall till propositionerna 1999/2000:50 och
1999/2000:55 i nu aktuella delar och med avslag pa motionerna
1999/2000:K25 yrkande 2, 1999/2000:K27 yrkande 3 och
1999/2000:K28 yrkande 6 antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag
till lag om éndring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa televis-
ionens omrade,
res. 4 (m, fp)-Villk.
res. 5 (kd)
5. betréffande forstéarkt grundlagsskydd
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K28 yrkandena 8 och 9,
res. 6 (fp)
6. betraffande kommersiell riksradio
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K25 yrkande 3 och
1999/2000:K28 yrkande 7,
res. 7 (kd)
res. 8 (fp)
7. betraffande reklamtider
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K25 yrkande 1 och
1999/2000:K234,
res. 9 (kd)
8. betréffande digital radio
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K26 yrkande 1 och
1999/2000:K276 yrkande 14,
res. 10 (m)
res. 11 (c)
9. betréffande konvergensen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K26 yrkande 2 och
1999/2000:T717 yrkande 4,
res. 12 (m)
res. 13 (c)
10. betréffande propositionens lagforslag i 6vrigt
att riksdagen antar regeringens i bilaga 1 intagna forslag till lag om
andring i forfogandelagen (1978:262), lag om é&ndring i lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrinetens omraden, lag om &nd-
ring i lotterilagen (1994:1000), lag om &andring i marknadsforingsla-
gen (1994:450) och lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844),
11. betréffande riktlinjer fér den svenska mediepolitiken
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkandena 2—4
res. 14 (m)
12. betraffande digital TV
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10,
1999/2000:K335, 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del samt
1999/2000:T705 yrkande 14,
res. 15 (m)
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res. 16 (fp) 1999/2000:KU15
res. 17 (v)
13. betréffande dekodrar
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K276 yrkande 7 och
1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del,
res. 18 (m)
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14. betraffande must carry-principen 1999/2000:KU15
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K276 yrkande 13,
res. 19 (m, fp)
15. betréffande den s.k. TV-listan
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr509 yrkande 17,
16. betraffande sandningstillstand for lokal TV
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K297 och 1999/2000:K355
yrkande 3,
res. 20 (c)
17. betraffande innehallet i sandningarna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ub221 yrkande 13,
18. betraffande Granskningsnamnden fér radio och TV
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K255.
res. 21 (kd)

Stockholm den 28 mars 2000

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjérn
von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp), Asa Torstens-
son (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m)
och Ola Karlsson (m).

Reservationer
1. Fragan om avslag pa propositionen (mom. 1)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 7 borjar med "I samband”
och ps. 8 slutar med “yrkande 1 (fp) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Yttrandefriheten och tryckfriheten &r centrala varden i det fria samhéllet.
Syftet med inférandet av lokalradiolagen 1993 var att forstarka yttrandefri-
heten genom ¢kad mangfald i etern. Utskottet vill understryka att nar yttran-
defriheten tillater lagstiftning om tillstdnd och villkor for att sanda radiopro-
gram grundar sig detta pa ett behov av att pa nagot satt ordna anvandningen
av frekvenserna for radio och TV och inte for att ge utrymme &t godtycklig
frekvensfordelning fran statens sida.

Utvecklingen inom lokalradion visar att éver tvd miljoner lyssnare anser
att mangfalden och informationen har forbattrats genom de privata lokal-
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radiostationerna. En bred publik lyssnar pa nagon av de fria radiostationerna
och de fyller uppenbarligen ett behov vid sidan av Sveriges Radio.

Enligt utskottets mening innebdr regeringens forslag en politisk styrning
som pa sikt inte gagnar yttrandefrineten och mangfalden. Som Lagradet
funnit &r systemet med auktioner oproblematiskt med hansyn till yttrandefri-
hetsgrundlagen. Detta kan déremot inte sdgas om det urvalssystem som
regeringen nu foreslar. Utskottet delar Lagradets bedémning att forslaget ar
diskutabelt mot bakgrund av att vad som avses med mangfald och agande-
forhallanden inte analyserats tillrackligt i belysning av utvecklingen av Inter-
net. Det &r redan i dag naturligt att se Internet, television och radio som en
rad funktioner av digitala medier, och world wide webb &r ett forum for
kultur och nyheter bredvid andra, traditionella, medier. Enligt utskottets
mening framstar det som direkt skadligt att, som regeringen foreslagit, in-
fora regler om kortare tillstindsperioder med dartill horande osakerhet och
en omfattande reglering av d4gande och programinnehall.

Mot bakgrund av vad ovan anforts anser utskottet att proposition
1999/2000:55 med bifall till motionerna K27 yrkande 1 (m) och K28 yr-
kande 1 (fp) bor avslas.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande fragan om avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 1 och
1999/2000:K28 yrkande 1 avslar proposition 1999/2000:55.

2. Lokalradiolagen (mom. 2) —villk.
Under forutsattning av bifall till reservation 1

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 9 bérjar med "Regeringens
forslag” och slutar med “yrkandena 3-5 (fp) avstyrks” bort ha féljande ly-
delse:

Enligt utskottets mening finns det anledning att ta tillvara de forbattringar i
regelverket som regeringens forslag innebdr i vissa avseenden. Mojligheterna
for medieforetag att dga radiostationer bor saledes forstarkas. De nuvarande
begrénsningarna genom 5 och 7 88 lokalradiolagen att inneha mer &n ett
tillstdnd och for dgare av dagstidningsforetag att dga radiostationer bor séle-
des upphévas. Vidare bor en bestdmmelse motsvarande regeringens forslag
till 5 kap. 4 § radio- och TV-lagen som géller begrénsningar for stat, lands-
ting och kommuner foras in i lokalradiolagen. Utskottet tillstyrker séledes
motion K27 yrkande 2 (m) samt motion K28 yrkandena 3-5 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande lokalradiolagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 2 och
1999/2000:K28 yrkandena 3-5 antar i bilaga 2 intaget lagforslag.
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3. Den s.k. stopplagen (mom. 3)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 10 borjar med "Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor den s.k. stopplagen upphévas snarast majligt.
Yttrandefrihetsgrundlagen anger att sammanslutningar skall ha méjlighet att
fa tillstdnd att sanda ljudradioprogram i en utstrackning som tillgangliga
radiofrekvenser medger. Som Lagradet framhallit innebar grundlagsbestam-
melsen inte bara att tillgangliga radiofrekvenser skall tas i ansprak utan ocksé
att de skall tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste mojliga yttrandefri-
het och informationsfrihet. Det ar darfor angeléget att stopplagen upphévs
utan nagon fordréjning. Utskottet tillstyrker saledes motionerna K28 yrkande
2 (fp) samt K276 yrkande 12 (m) och K327 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande den s.k. stopplagen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K28 yrkande 2,
1999/2000:K276 yrkande 12 och 1999/2000:K327 antar foljande:

Forslag till lag om upphdvande av lagen (1995:1292) om
tillfalliga bestammelser i fraga om tillstand att sanda lokalradio

Hérigenom foreskrivs att lagen (1995:1292) om tillfalliga bestdmmelser i
frdga om tillstdnd att sanda lokalradio skall upphdra att galla med utgangen
av april manad 2000.

4. Koncessionsavgifter (mom. 4) —villk.
Vid avslag pa reservation 1

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar med "Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha féljande lydelse:
Enligt utskottets mening uppvisar regeringens forslag savitt avser koncess-
ionsavgifterna sa allvarliga brister att det inte borde genomforas. Det ar helt
enkel inte rimligt att det skall finnas sa stora avgiftsskillnader som det har
skulle bli frdga om. Regeringens huvudskal tycks vara att skapa en situation
som ar ohallbar for de befintliga tillstindshavarna. Det kommer enligt utskot-
tets beddmning att bli mycket svart att driva en station med avgiftsnivaer
som ligger upp till 3 miljoner kronor om aret om stationen skall konkurrera
med en ny station som har en avgift pa bara 40 000 kr per ar. Allvarligast ar
detta nar det géller stationer som har hég lokal narvaro med stor andel lokalt
material och redaktionell bearbetning. Dessa stationer har de hogsta kostna-
derna och kommer darfér att ha svarast att konkurrera med nya stationer med
den nya begransade avgiften. Den foreslagna avgiftsnivan kommer sannolikt
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att leda till minskande total andel lokalt material i den privata lokalradion.
Det &r inte en praktiskt mojlig 16sning att frantrada ett gammalt avtal och i
stallet stka ett nytt tillstdnd. Att behdva byta frekvens riskerar namligen att
fa svara reklammassiga foljder.

Det &r enligt utskottets mening sjélvfallet sa att regeringens forslag innebar
en uppenbar risk for snedvriden konkurrens. Forslaget innebar att de forut-
sattningar som géllde vid utauktioneringarna av de befintliga tillstinden helt
andrats. Enligt utskottets uppfattning saknar forslaget varje form av konkur-
rensneutralitet och maste uppfattas som orattvist. Sarskilt géller detta efter ar
2008 da villkoren for de befintliga och de nya tillstdndshavarna blir forhal-
landevis enhetliga, bortsett fran avgiftsstorleken. Utskottet anser mot denna
bakgrund att regeringen bor aterkomma till riksdagen med ett forslag som
utan att snedvrida konkurrensen ger radioféretagen ekonomiska mojligheter
att investera i den digitala tekniken, utveckla programutbudet och 6ka det
redaktionella innehéllet i sandningarna. Detta bér med bifall till motionerna
K27 yrkande 3 (m) och K28 yrkande 6 (fp) och med anledning av motion
K25 yrkande 2 (kd) ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande koncessionsavgifter
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K27 yrkande 3,
1999/2000:K28 yrkande 6 och proposition 1999/2000:50 i denna del
samt med anledning av proposition 1999/2000:55 i denna del och mot-
ion 1999/2000:K25 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
kénna vad utskottet anfort.

5. Koncessionsavgifter (mom. 4)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 12 borjar med "Regeringens
forslag” och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer regeringens forslag nér det géller avgif-
terna for de befintliga tillstanden att leda till en ohallbar konkurrenssituation.
Det ar inte rimligt att avgifterna for de befintliga tillstanden skall uppga till i
genomsnitt 1,4 miljoner kronor nar de nya tillstindshavarna bara skall be-
hova betala 40 000 kr.

Utskottet anser att konkurrensskal talar for att de hdga avgifterna for de
befintliga tillstanden avvecklas i syfte att pa sikt na ett konkurrensneutralt
avgiftssystem. Mot bakgrund av den Aattadriga forlangning som erbjuds i
fraga om de befintliga tillstinden kan det enligt utskottets mening vara rim-
ligt att koncessionsavgifterna trappas av under den forlangda tillstandstiden
sd att de efter atta ar ligger pd samma nivd som avgifterna enligt det nya
regelverket. Avtrappningen bor ske i jamn takt under den attadriga tillstands-
perioden och endast omfatta koncessionsavgifter p& mer dn 40 000 kronor
per ar. Riksdagen bor med bifall till motion K25 yrkande 2 (c) och med
anledning av motionerna K27 yrkande 3 (m) och K28 yrkande 6 (fp) besluta
om en sadan avtrappning.

1999/2000:KU15

46



dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande koncessionsavgifter

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K25 yrkande 2 och
proposition 1999/2000:50 i denna del samt med anledning av propo-
sition 1999/2000:55 i denna del och motionerna 1999/2000:K27 yr-
kande 3 och 1999/2000:K28 yrkande 6 antar regeringens forslag till
lag om andring i lagen (1992:72) om koncessionsavgift pa television-
ens omrade med det tillagget att punkt 3 av ikraft- och Gvergangsbe-
stimmelserna kompletteras med féljande mening: Dérvid skall dock
de faststallda avgifterna per ar med bdérjan ar 2001 séttas ned med en
attondel av det belopp som 6verstiger 40 000 kr och efter atta ar uppga
till samma belopp som da géller enligt denna lag.

6. Forstarkt grundlagsskydd (mom. 5)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 13 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med 8 och 9 (fp)” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening visar regeringens forslag att grundlagsskyddet for
etermedia &r otillrackligt. Nar de nuvarande bestdmmelserna i yttrandefri-
hetsgrundlagen anger att det allménna skall efterstrava att radiofrekvenserna
tas i ansprak pa ett satt som leder till vidaste méjliga yttrandefrihet och in-
formationsfrihet har detta kunnat uppfattas som ett stod for public service-
bolagen och detta har inneburit ett latent hot mot de fristdende radio- och
TV-bolagen. Utskottet vill understryka att fordelningen av frekvenser &r
mycket viktig for den demokratiska debatten, och vissa principer bor darfor
vara faststéllda i grundlag. Huvudregeln bor vara att tillgangliga frekvenser
skall bjudas ut pa marknaden och forséljas i ndgon slags auktions- eller an-
budsforfarande. Utskottet anser att en &ndring av yttrandefrihetsgrundlagen
med denna innebord bor komma till stand. Regeringen bor darfor tillsatta en
parlamentarisk utredning med uppgift att ge ett starkare grundlagsskydd &t de
fria radio- och TV-stationerna. Detta bér med bifall till motion K28 yrkan-
dena 8 och 9 (fp) ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha foljande lydelse:
5. betréffande forstéarkt grundlagsskydd
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K28 yrkandena 8 och 9
som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

7. Kommersiell riksradio (mom. 6)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med “Syftet med”
och pds. 16 slutar med “yrkande 7 (fp)” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar beddmningen i motion K25 (kd) att mdojligheten att infora
en fri nationell radio bor Overvdgas. Den tidigare lokalradiolagstiftningen
ledde till att natverk bildades. Dessa nétverk & mycket omfattande, om &n
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inte rikstackande. | manga andra lander finns nationella radiostationer som ar
kommersiellt finansierade. | Sverige finns inte denna mdjlighet. Enligt ut-
skottets mening &r det angeldget att forutsattningarna for en fri nationell
radio nu dvervdgs inom Regeringskansliet. Detta bor med bifall till motion
K25 yrkande 3 (kd) och med anledning av motion K28 yrkande 7 (fp) ges
regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha foljande lydelse:
6. betraffande kommersiell riksradio
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K25 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:K28 yrkande 7 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

8. Kommersiell riksradio (mom. 6)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 bérjar med “Syftet med”
och pds. 16 slutar med “yrkande 7 (fp)” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening kommer utvecklingen mot digitalisering sannolikt
att ga fortare pa radioomradet dn pad TV-omradet. Fragan om standard och
séndningssatt ar okontroversiell ndr det géller radion. Den digitala radion
kommer att ge utrymme for manga nya kanaler, och digitaliseringen gor
ocksa att de tidigare frekvensproblemen bortfaller nar det galler att skapa en
rikskanal som konkurrerar med Sveriges Radio. En reklamfinansierad riks-
kanal bor inrdttas. Som enda villkor bor gélla att det skall finnas en sjélv-
standig nyhetsredaktion. En sadan koncession bor enligt utskottets mening
snarast bjudas ut. Detta bor med bifall till motion K28 yrkande 7 (fp) och
med anledning av motion K25 yrkande 3 (kd) ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande kommersiell riksradio
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K28 yrkande 7 och
med anledning av motion 1999/2000:K25 yrkande 3 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

9. Reklamtider (mom. 7)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 18 borjar med "I Digital-TV-
kommitténs uppdrag” och slutar med "K234 (m) avstyrks” bort ha féljande
lydelse:

Enligt utskottets mening kan ifragasattas om reklamreglerna for den kom-
mersiella lokalradion tjanar nagot syfte. Det finns namligen anledning att
anta att ytterligare reklamsandningar skulle kunna féra med sig att lyssnare
forloras. Utrymmet fér reklamsandningar ar i huvudsak sjalvreglerande.
Utskottet foreslar mot denna bakgrund att reglerna om reklamtider lattas upp.
En generell regel om 15 % av sédndningstiden kombinerad med méjligheten
att sdnda 12 minuters reklam per timme under sex timmar per dygn bor enligt
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utskottets mening vara en rimlig ordning. Utskottet tillstyrker saledes motion
K25 yrkande 1 (kd) och avstyrker motion K234 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 7 bort ha féljande lydelse:
7. betraffande reklamtider
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K25 yrkande 1 och med
anledning av proposition 1999/2000:55 samt med avslag pd motion
1999/2000:K234 antar utskottets i bilaga 3 intagna lagforslag,

10. Digital radio (mom. 8)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar med ”Fragan om”
och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det angeldget att den digitala radion ges moj-
lighet att utvecklas. Utskottet anser att detta sker b&st om den politiska styr-
ningen ar den minsta mojliga. ”Skdnhetstavlingar” som urvalsmodell &r i
likhet med krav pa programinnehéll och ofdorandrat dgande oférenligt bade
med den redaktionella frihet som bor ges medierna och med den kommersi-
ella frihet som medieforetag behdver. Programbolagen behdver oberoende
och stabilitet for att kunna genomfora de stora investeringar som krévs for att
etablera ny sandningsteknik och na en ny marknad.

Utskottet anser att om den digitala radion skall kunna utvecklas krévs det i
stallet ett tillstandsforfarande som lokalradiolagens auktionssystem och
langvariga sandningstillstand. Detta bor med bifall till motion K276 yrkande
14 (m) och med anledning av motion K26 yrkande 1 (c) ges regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande digital radio
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 14 och
med anledning av motion 1999/2000:K26 yrkande 1 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

11. Digital radio (mom. 8)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 bérjar med ”Fragan om”
och slutar med “avstyrks foljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r det angelaget att frdgan om hur den framtida
lokalradion skall utformas snarast kommer upp till diskussion och behand-
ling. 1 bedémningarna kring den framtida lokala radion méste sjélvfallet
hansyn tas till vunna erfarenheter. Det kan dé inte bortses fran att lokalradio-
reformen inte lett till de forvantade effekterna och att prisnivaerna varit for
hoga. Andra an mycket kapitalstarka aktorer har knappast kunnat konkurrera
om tillstdnden. Bland annat detta har lett till en mycket begransad variation i
stationernas utbud och till en tilltagande koncentration.
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Enligt utskottets mening bor mélsattningen for en framtida lokalradiopoli-
tik vara att utbudet 6kas vasentligt och att antalet aktorer blir fler. Utbudet
bor dstadkommas genom saval rikstackande natverk som lokala, oberoende
stationer. En okning av antalet tillgangliga frekvenser forutsétter en 6vergang
till digitala séndningar. Det &r enligt utskottets mening angeldget att denna
utveckling framjas. Redan nu bor markeras att ytterligare analoga tillstand
efter de nu aktuella tio tillstinden inte kommer att fordelas. | stéllet bor det
utarbetas en plan for att frigora frekvenser for digitala séndningar. Vidare bor
det via avgifterna skapas incitament att 6verga till digitala sandningar och
forberedas ett regelverk som innebdér friare format och &garformer for digi-
tala sdndningar. Detta bor med bifall till motion K26 yrkande 1, och med
anledning av motion K276 yrkande 14, ges regeringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 8 bort ha féljande lydelse:
8. betréffande digital radio
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K26 yrkande 1 och med
anledning av motion 1999/2000:K276 yrkande 14 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

12. Konvergensen (mom. 9)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 23 borjar med “Konvergens-
fragorna” och slutar med "4 (m) avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Den sammansmaltning — konvergens — som sker mellan olika typer av tele-
och medietjanster gor enligt utskottets mening att det ar ohéllbart med olika
typer av lagstiftning pa tele- och mediaomradena. Utskottet anser att en ny
lagstiftning ar ndédvandig for att dessa marknader skall kunna vaxa och ut-
vecklas i vart land. Enligt utskottets mening bor regeringen darfor omedel-
bart tillsatta en ny utredning med uppdrag att ta fram ett konkret forslag till
en ny, konvergerad, lagstiftning pa tele- och medieomradet. En utgéngs-
punkt for en sadan utredning bor vara grundlaggande principer om yttrande-
frihet och personlig integritet. Detta bér med bifall till motion T717 yrkande
4 (m) och med anledning av motion K26 yrkande 2 (c) ges regeringen till
kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande konvergensen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T717 yrkande 4 och
med anledning av motion 1999/2000:K26 yrkande 2 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

13. Konvergensen (mom. 9)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 20 borjar med “Konvergens-
fragorna” och slutar med ”4 (m) avstyrks” bort ha féljande lydelse:
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Konvergensen pa tele- och medieomradet innebar att forutsattningarna for
reglering av radiosandningar kommer att dndras i grunden. Det &r enligt
utskottets mening angelaget att regeringen redan nu pa allvar later utvéardera
konsekvenserna fran regleringssynpunkt av teknisk konvergens och ékande
natkapacitet. Efter konvergensutredningens arbete kvarstar ett behov av
forandringar i syfte att 6ka ménniskors reella yttrandefrihet och i storre ut-
strackning jamstalla yttranden i skilda medier. En sadan utredning bor ges i
uppdrag att géra en dversyn av de lagar som pa ett negativt sétt sarreglerar
yttranden Over Internet, i olika former, och foresla forandringar av dessa i
enlighet med traditionella yttrandefrihetsprinciper. Vad utskottet anfort bor
med bifall till motion K26 yrkande 2 (c) och med anledning av motion T717
yrkande 4 (m) ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 9 bort ha féljande lydelse:
9. betréffande konvergensen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K26 yrkande 2 och med
anledning av motion 1999/2000:T717 yrkande 4 som sin mening ger
regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

14. Riktlinjer for den svenska mediepolitiken (mom. 11)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med ”Utskottet
vidhaller” slutar med "yrkandena 2—-4" bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att det ar en viktig uppgift att se till att det &r den
enskildes frihet och ratt som praglar den nya informationsteknikens tillamp-
ning i samhallet. Inom ramen for dagens tekniska begransningar fér medier
skall det vara lasarna, lyssnarna, tittarna och anvandarna som genom sina val
avgor vilka medier som skall ha forutsattningar att distribueras. Stravanden
att politiskt kontrollera tekniken begransar mojligheterna till utveckling och
maste darfor undvikas sa langt det &r mojligt. Formerna for olika programfo-
retags verksamhet bor inte regleras av staten. Lagstiftaren bor begransa sin
uppgift till att uppréatta ett stabilt ramverk som sakerstaller det fria ordet,
skyddar individens integritet och far marknadsekonomin att fungera. Inom
detta ramverk kan sedan olika tekniska I&sningar samt nya och gamla tjanster
rymmas.

I takt med att mediemarknaden globaliseras &r det enligt utskottets mening
viktigt att svenska foretag ges mojlighet att konkurrera pa goda villkor. Reg-
ionala medieforetag bor ges mojlighet att agera inom olika distributionsfor-
mer. Mangfald genom fri radio och TV och genom ny teknik skall s& langt
mojligt bejakas och tillatas stimulera utvecklingen av digital teknik i stallet
for att begransas genom teknikval och offentlig tillstAndsgivning. Enligt
utskottets mening skall den svenska mediepolitiken syfta till mangfald, kul-
turell vitalitet och en 6ppenhet for nya mediers tillvéxt i Sverige.

Som riktlinjer for den svenska mediepolitiken maste darvid beaktas att det
offentliga inte genom skattemedel eller andra med tvang uttaxerade medel
far motverka konkurrens och mangfald, att staten inte far utéva sin makt sa
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att den styr och dominerar medieutbudet, att staten skall verka for etable-
ringsfrihet s& langt tekniken formar och inom ramen for tillgangliga frekven-
ser behandla alla likvérdigt, att den nya tidens medier i likhet med den fria
pressen skall sta oberoende fran stat och kommun, att tryckfrihetens princi-
per och yttrandefrihetsgrundlagen skall vara ramen fér vad som far sandas,
att olika medier skall ha ratt att soka sin finansiering genom reklam eller
avgifter fran publiken, att yttrandefriheten maste sékras i nya medier, likt
Internet, samt att begrénsningar av medieforetags &gande inte skall fore-
komma. Detta bor med bifall till motion K276 yrkandena 2-4 (m) ges rege-
ringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha f6ljande lydelse:
11. betraffande riktlinjer fér den svenska mediepolitiken
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkandena 2-4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

15. Digital TV (mom. 12)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
vidhaller” slutar med K335 (v) avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Sverige kan genom digitalisering av televisionen och genom satelliter och
befintliga kabelnat ga i taten for utvecklingen av bredbandskommunikation-
en. Regeringens forsoksverksamhet med markbundna digitala TV-séandningar
gar enligt utskottets beddmning stick i stdv med denna utveckling. Syftet
med marknétet ar att gynna en teknik som mojliggdr begransningar och
kontroll. Redan urvalsprocessen for digitala TV-sandningar i marknatet har
visat att avsikten varit att behalla en stark styrning av TV. Enligt utskottets
mening blev urvalet en renodlad politisk skénhetstavling och kanalerna
tvingas anlita de statliga monopolféretagen Senda och Teracom. Agarférhal-
landen, liksom innehéllet i kanalerna, regleras pa ett satt som for tankarna till
forhandsgranskning eller censur. Regeringens avsikter i fraga om ett mark-
bundet stolpnéat for TV-sandningar ar enligt utskottets mening feltdnkta. De
kommer att motverka mangfalden inom medieomrédet och &ven hindra en
informationstekniskt béattre 16sning.

Enligt utskottets mening bor staten inte vidare engagera sig i fragan om val
av teknik for digitala séndningar av radio och TV, vare sig direkt eller indi-
rekt. Staten bor avveckla sitt &gande av foretag inom omradet. Efter nuva-
rande forscksperiods slut bor frekvenserna inom detta frekvensomrade bju-
das ut till auktion parallellt med andra frekvenser. Enligt utskottets mening
bor staten i stallet for att hindra utvecklingen och kontrollera medieutbudet
bereda utrymme och skapa gynnsamma villkor for en snabb och omfattande
digitalisering, liksom for en utbyggnad av den informationstekniska infra-
strukturen pa marknadens villkor. Detta bor med bifall till motionerna K276
yrkandena 5 och 10 (m) och T717 yrkande 2 i denna del (m), med anledning
av motion T705 yrkande 14 (fp) och med avslag pa motion K335 (v) ges
regeringen till kénna.
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dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betréffande digital TV
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5
och 10 och 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del, med anledning av
motion 1999/2000:T705 yrkande 14 och med avslag pa motion
1999/2000:K335 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

16. Digital TV (mom. 12)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 borjar med "Utskottet
vidhaller” slutar med "K335 (v)” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening ar det inte en politisk frga att TV digitaliseras
och kommer att sédndas digitalt i olika former — marknét, kabel och satellit.
Konkurrensen &r enligt utskottets mening sddan att konsumentintressen
kommer att vara styrande for utvecklingen. Utskottet vill understryka att det
inte far vara politiskt godtycke som styr vilka foretag som far anvanda mark-
natet for TV. | stillet maste det vara den ekonomiska betalningsviljan som
styr fordelningen. Detta bér med bifall till motion T705 yrkande 14 (fp), med
anledning av motionerna K276 yrkandena 5 och 10 (m) och T717 yrkande 2 i
denna del (m) samt med avslag pd motion K335 (V) ges regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha foljande lydelse:
12. betréffande digital TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:T705 yrkande 14, med
anledning av motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10 och
1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del samt med avslag pd motion
1999/2000:K335 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort.

17. Digital TV (mom. 12)
Kenneth Kvist (v) och Mats Einarsson (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 30 bérjar med "Motionerna
K276 slutar med "K335 (v) avstyrks” bort ha foéljande lydelse:

Pa ett omrade finns det dock anledning for riksdagen att géra ett tillkanna-
givande till regeringen. Utskottet vill peka pa det nya problem som uppstatt
med de digitala sandningarna. Det finns inte ndgon majlighet for allmanheten
att driva igenom att ett bolag som fatt sandningstillstand genomfor sandning-
ar. Radio- och TV-lagen ger inte utrymme for en rattslig provning. Enligt
utskottets mening ar det av demokratiska skal angeldget att allmanheten far
ratt att begara rattslig prévning av tillstanden att sdnda via det marksanda
natet. Vidare bor justitiekanslern f4 méjlighet att ta upp en sadan fraga i
allmén domstol och det skall vara mojligt att besluta om varning, béter eller
aterkallande av tillstand. Enligt utskottets mening bor regeringen utan att
avvakta Digital-TV-kommitténs arbete i detta avseende snarast aterkomma
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till riksdagen med ett sddant forslag. Utskottet tillstyrker saledes motion
K335 (v) samt avstyrker motionerna K276 yrkandena 5 och 10 (m), T717
yrkande 2 i denna del (m) och T705 yrkande 14 (fp).

dels att utskottets hemstéllan under 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande digital TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K335 samt med avslag
pa motionerna 1999/2000:K276 yrkandena 5 och 10, 1999/2000:T717
yrkande 2 i denna del och 1999/2000:T705 yrkande 14 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

18. Dekodrar (mom. 13)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Per-Samuel Nisser (m) och Ola
Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 31 bérjar med ”"Nar det” och
slutar med “regeringsarendenas handlaggning” bort ha foljande lydelse:

Utskottet vill understryka att regeringens lasning vid marknatet tvingar in
konsumenterna i den distributionsform som har l&gst kapacitet och s&mst
utrymme for interaktivitet. Enligt utskottets mening finns det inte nagon
anledning att bygga upp en statligt &gd verksamhet for dekoderuthyrning.
Det statligt &gda bolaget Boxer har for avsikt att genom subventionerade
priser snabbt fa ut dekodrar pd marknaden. Utskottet vill understryka att
statliga medel vare sig genom statsbudget eller genom statliga bolag skall
anvandas for att subventionera dekodrar. Detta bor med bifall till motionerna
K276 yrkande 7 och T717 yrkande 2 i denna del (bdda m) ges regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 13 bort ha féljande lydelse:
13. betréffande dekodrar
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K276 yrkande 7
och 1999/2000:T717 yrkande 2 i denna del som sin mening ger rege-
ringen till k&nna utskottet anfort.

19. Must carry-principen (mom. 14)

Per Unckel (m), Nils Fredrik Aurelius (m), Helena Bargholtz (fp), Per-
Samuel Nisser (m) och Ola Karlsson (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 32 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med "yrkande 13 (m)” bort ha féljande lydelse:

Den s.k. must carry-regeln innebdr att kabel-TV-féretagen ar skyldiga att i
kabelnaten utan avgift distribuera ett antal program som sands med tillstand
av regeringen. Enligt utskottets mening finns det inte ndgon anledning att
Iata must carry-skyldigheten omfatta kommersiella program. Den omfattning
skyldigheten nu har kan ifrdgasattas fran grundlagssynpunkt. Enligt 3 kap.
1§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen kan must carry-skyldigheten
namligen bara gélla i den utstrdckning som behdvs med hansyn till allman-
hetens intresse av tillgang till allsidig upplysning. Kravet pa allménhetens
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tillgng till allsidig information maste rimligen anses tillgodosett genom att
de licensbetalda public service-kanalerna TV 1 och TV 2 omfattas av must
carry-skyldigheten. Detta bor ges regeringen till kdnna. Utskottet tillstyrker
motion K276 yrkande 13 (m).

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha foljande lydelse:
14. betraffande must carry-principen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K276 yrkande 13 antar
i bilaga 4 intagna forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844).

20. Sandningstillstand for lokal TV (mom. 16)
Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 34 borjar med "Utskottet
vidhaller” och slutar med “avstyrks féljaktligen” bort ha foljande lydelse:

Manga medie-, kultur- och utbildningsforetag visar intresse av att fa till-
stand att starta och driva lokala TV-stationer. Detta moter dock hinder i
bestdmmelsen i 2 kap. 2 § radio- och TV-lagen som stadgar att Radio- och
TV-verket far meddela tillstand att sanda TV-program under en begransad
tid om hogst tvd veckor. Enligt utskottets mening saknas skal att avvakta
utvecklingen av digital-TV-verksamheten. | stéllet bor 2 kap. 2 § radio- och
TV-lagen ses dver sa att sandningstillstind kan ges for en viss tid (t.ex. tvd
dagar) per vecka under langre perioder, forslagsvis ett ar, i man av tillgang-
ligt frekvensutrymme. Enligt utskottets mening bor regeringen aterkomma
till riksdagen med ett férslag i detta hanseende. Detta bér med bifall till
motion K355 yrkande 3 (c) och med anledning av motion K297 (c) ges rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha féljande lydelse:
16. betraffande sandningstillstand for lokal TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K355 yrkande 3 och
med anledning av motion 1999/2000:K297 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort.

21. Granskningsndamnden for radio och TV (mom.18)
Ingvar Svensson (kd) och Bjorn von der Esch (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 40 borjar med ”Som fram-
gar” och slutar med "motion K255 (kd)” bort ha foljande lydelse:
Granskningsnamnden for radio och TV har kritiserats for att den rutin-
massigt och utan nérmare analys tycks avfarda en del anmélningar. Det &r
sjalvfallet allvarligt om nimnden skulle underlata att beakta de krav pa opar-
tiskhet, saklighet, allsidighet, granskning och relevans som finns i lag och
avtal. Utskottet vill understryka vikten av att allménheten kan kanna fortro-
ende for att statliga myndigheter seridst fullgér de uppgifter som élagts dem.
Enligt utskottets mening ar tiden nu mogen att genomfora en allsidig utvar-
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dering av Granskningsndmndens verksamhet. Detta bér med bifall till motion
K255 (kd) ges regeringen till kdnna

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha foljande lydelse:
18. betraffande Granskningsnamnden for radio och TV
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K255 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Propositionernas lagforslag! 1999/2000:KU15
Bilaga 1

1. Forslag till lag om &ndring i férfogandelagen (1978:262)

1| huvudsak i enlighet med prop. 1999/2000:55. Lagférslag nr 9 omfattar dock aven
innehallet i lagférslag 7 i proposition 1999/2000:50.



2. Forslag till lag om andring i lagen (1991:1559) med 1999/2000:KU15
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrande- Bilaga 1
frihetsgrundlagens omraden
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3. Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om 1999/2000:KU15
koncessionsavgift pa televisionens omrade Bilaga 1
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

under det forsta kalenderaret. Av-
giften skall betalas s& snart Radio-
och TV-verket meddelat beslut om
avgiften.

Radio- och TV-verket skall senast
den 31 december varje ar faststalla
det belopp som skall betalas under
det foljande kalenderaret. Avgiften
skall betalas fore utgangen av janu-
ari manad det kalenderar som avgif-
ten avser.

7 8?

Ranta skall betalas pa koncessionsavgift fran forfallodagen. Réntesatsen
bestdms enligt 6 § rantelagen (1975:635).

Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften efter utgangen av
mars manad, skall ranta anda& be-
talas fran den 31 mars.

Om Radio- och TV-verket har
fattat beslut om den rorliga kon-
cessionsavgiften for television efter
utgangen av mars manad, skall ranta
anda betalas fran den 31 mars.

Radio- och TV-verket beslutar om réanta.

8a 8§

! Senaste lydelse 1994:402.

Aterkallas ett tillstdnd att sénda
lokalradio géller skyldigheten att
betala avgiften till och med nittio
dagar fran den dag tillstandet enligt
5 kap. 18 § radio- och TV-lagen
skall anses ha upphort att galla.

En tillstandshavares skyldighet
att betala avgift géaller inte for tid
efter det att nagon annan Gvertagit
tillstandet.

8b §

Den som far medgivande enligt
5kap. 158 radio- och TV-lagen
(1996:844) skall betala en avgift
som motsvarar vad denne skulle ha
betalat om tillstandet forlangts.

1999/2000:KU15
Bilaga 1

61



Nuvarande lydelse

Om det belopp som programfo-
retaget har betalat for en viss period
Overstiger vad foretaget skall betala
enligt 3 § eller enligt beslut av Ra-
dio- och TV-verket eller domstol,
skall det Overskjutande beloppet
betalas tillbaka till foretaget.

Rénta skall betalas pa belopp som
aterbetalas. Réntan berdknas efter en
rantesats motsvarande det av riks-
banken faststallda diskonto, som
gallde vid utgangen av aret narmast
fore det ar da aterbetalningen &ger
rum. Radio- och TV-verket beslutar
om ranta.

Om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela anstdnd med
betalning av koncessionsavgift och
ranta. Om det finns synnerliga skal
far regeringen medge befrielse helt
eller delvis frdn skyldigheten att
betala koncessionsavgift och ranta
for en viss period.

Foreslagen lydelse

9 8

Om det belopp som programfo-
retaget har betalat for en viss period
Overstiger vad foretaget skall betala
enligt 3 eller 4 a § eller enligt beslut
av Radio- och TV-verket eller dom-
stol, skall det 6verskjutande beloppet
betalas tillbaka till foretaget.

Rénta skall betalas pa belopp som
aterbetalas. Réntan berdknas efter en
rantesats motsvarande det av Riks-
galdskontoret faststédllda diskonto,
som gallde vid utgdngen av Aret
narmast fore det ar da aterbetalning-
en dger rum. Radio- och TV-verket
beslutar om rénta.

12 §

Om det finns sarskilda skal far
regeringen meddela anstdnd med
betalning av koncessionsavgift och
ranta for television. Om det finns
synnerliga skal far regeringen medge
befrielse helt eller delvis fran skyl-
digheten att betala koncessionsavgift
och rénta for television for en viss
period.

12a §

Om det finns sarskilda skal far
Radio- och TV-verket meddela an-
stdnd med betalning av konces-
sionsavgift och ranta for tillstand att
sanda lokalradio. Om det finns
synnerliga skal far Radio- och TV-
verket medge befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att betala
koncessionsavgift och ranta for
tillstdnd att sanda lokalradio for en
viss period.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.

2. | fraga om tillstdnd som meddelats fore den 1 juli 2000 och som daref-
ter forlangs géller 15-17 och 32-37 8§ i den upphédvda lokalradiolagen
(1993:120) i stéllet for bestdammelserna i denna lag.

3. Aldre foreskrifter galler fortfarande for berikning av ranta som avser

tid fore den 1 juli 2000.°

5 Lydelse av andra stycket enligt prop. 1999/2000:50.

6 Lydelse enligt prop. 1999/2000:50.
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4. Forslag till lag om andring i lotterilagen (1994:1000) 1999/2000:KU15
Bilaga 1
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5. Forslag till lag om dndring i marknadsforingslagen 1999/2000:KU15
(1995:450) Bilaga 1
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6. Forslag till lag om andring i radio- och TV-lagen (1996:844)  1999/2000:KU15
Bilaga 1
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Reservanternas

Forslag till lag om &ndring i lokalradiolagen (1993:120)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Harigenom foreskrivs i fraga om lokalradiolagen (1993:120)

dels att 7 § skall upphora att gélla
dels att 6 § skall ha foljande lydelse.

Staten, landsting, kommuner eller
programforetag med tillstand enligt
2 kap. 2 § forsta stycket radio- och
TV-lagen (1996:844) kan inte, vare
sig direkt eller genom foretag i vilket
ett sddant organ pé grund av aktie-
eller andelsinnehav eller avtal en-
samt har ett bestdmmande infly-
tande, fa tillstand att sanda lokalra-
dio.

68

Staten, landsting eller kommuner
far inte inneha tillstand att sénda
lokalradio, vare sig direkt eller indi-
rekt genom

1. foretag i vilket ett eller flera
sddana subjekt har en del som for
dem gemensamt motsvarar minst 20
procent av samtliga aktier eller
andelar eller genom avtal har ett
bestammande inflytande, eller

2. ett foretag som enligt 1 kap. 4 §
arsredovisningslagen  (1995:1554)
ar ett dotterféretag som avses i 1.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2000.
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Reservanternas

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 5 8 radio- och TV-lagen skall ha foljande

lydelse.

Annonser far sandas hdgst atta
minuter under en timme mellan hela
klockslag. 1 TV-sandning far denna
tid dels under sandningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i rena
undantagsfall, utstrackas till hdgst
tio minuter. Om sandningstiden inte
omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser siandas under
hogst tio procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sandning
sédndas under hogst tio procent av
séandningstiden per dygn.

7 kap.
58

Annonser far sindas hégst 12 mi-
nuter under en timme mellan hela
klockslag. I TV-sandning far denna
tid dels under sandningstiden mellan
klockan 19.00 och 24.00 dels i rena
undantagsfall, utstrackas till hdgst
tio minuter. Om sandningstiden inte
omfattar en timme mellan hela
klockslag far annonser siandas under
hogst tio procent av den tiden.

Annonser far i en TV-sandning
sédndas under hogst tio procent av
sandningstiden per dygn. | ljudradi-
osandning far annonser sdndas
under hégst 15 procent av sand-
ningstiden per dygn eller under
hogst 12 minuter per timme under
sex timmar av varje dygn.

Programtjénster som uteslutande ar avsedda for program dér publiken er-
bjuds att bestélla varor eller tjanster (forsaljningsprogram) far trots vad som
ségs i forsta och andra stycket sédndas i televisionen. Med programtjanst
avses ett samlat utbud av program som sénds under en gemensam beteck-
ning. Utdver vad som foljer av 6 kap. 9 8§ skall programtjénstens beteckning
anges i borjan och i slutet av sandningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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Reservanternas

Forslag till lag om &ndring i radio- och TV-lagen (1996:844)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 1 § radio- och TV-lagen skall ha féljande
lydelse.

8 kap.
18§

Var och en som &ger eller annars férfogar dver en anlaggning for trad-
sandning dar TV-program sands vidare till allmanheten och varifran sand-
ningarna ndr fler an tio bostader skall se till att de boende i fastigheter som &r
anslutna till anlaggningen kan ta emot TV-sandningar som sker med tillstand
av regeringen och som ar avsedda att tas emot i omradet utan villkor om
sérskild betalning. Skyldigheten géller endast for sandningar for vilka sand-
ningstillstdndet har férenats med krav pd opartiskhet och saklighet samt ett
villkor om ett mangsidigt programutbud dar det skall inga nyheter.

Séandningarna skall kunna tas emot pa ett tillfredsstallande satt och utan
kostnad for sjalva mottagningen. Ett program som har sénts ut enbart med
digital teknik behover sédndas vidare endast om det sands andra program i
anlaggningen med digital teknik. Det behéver da sandas vidare endast digi-
talt.

Sandningsplikten galler dven sandningar som en tillstindshavare genom-
for for att uppfylla skyldigheten att sé&nda till hela landet eller till delar av
landet, men dar sattet att sanda inte kraver regeringens tillstand.

Sandningsplikt enligt forsta styck-
et omfattar hogst tre samtidigt sdnda
TV-program som sands av tillstands-
havare vars verksamhet finansieras
genom anslag fran TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift och
hogst ett TV-program som sands av
en annan tillstandshavare.

Sandningsplikt enligt forsta styck-
et omfattar hogst tva samtidigt sinda
TV-program som sands av tillstands-
havare vars verksamhet finansieras
genom anslag fran TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om TV-avgift.

Skyldighet enligt forsta stycket galler inte for en anlédggning dar ett be-
gransat antal TV-program fors fram till abonnenterna genom ett kopplat

telenat med hjalp av digital teknik.

Sandningsplikten omfattar inte sandningar som sker med stod av tillstand

till vidaresandning enligt 3 kap. 5 8.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2000.
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