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Sammanfattning

I betdnkandet behandlar konstitutionsutskottet regeringens proposition
1999/2000:35 Upphovsratten och offentlighetsprincipen. | propositionen
foreslar regeringen att en ny sekretessbestammelse infors till skydd for upp-
gifter i vissa upphovsrattsligt skyddade verk som inkommit till en myndig-
het. Sekretessbestammelsen foreslas galla uppgifter i sddana verk betraffande
vilka det av sarskild anledning kan antas dels att verket inte tidigare har
offentliggjorts, dels att det har kommit in till myndigheten utan rattighetsha-
varens samtycke. Bestdmmelsen omfattar endast uppgifter i verk som inte
kan antas sakna kommersiellt intresse. Bestdmmelsen skall endast galla om
ett r6jande av uppgifterna innebar ett upphovsrattsligt férfogande och om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att rattighetshavaren lider skada.
For att komplettera skyddet for uppgifter av den aktuella typen foreslar rege-
ringen dessutom vissa andringar i upphovsréttslagen. Lagandringarna fore-
slas trada i kraft den 1 april 2000. | betédnkandet behandlas ocksa sex motion-
er av vilka fem har vackts med anledning av propositionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till lag om &ndring i sekretesslagen
(1980:100) och lag om &ndring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litte-
rara och konstnarliga verk. Med anledning av fyra motioner foreslar utskottet
ett tillkdnnagivande till regeringen bl.a. om att ett forslag till permanent
I6sning av den aktuella fragan bor forelaggas riksdagen senast under hosten
2001. Ovriga motioner bor enligt utskottet avslas. Till betankandet har fogats
tva reservationer.

Propositionen

1999/2000:35 vari yrkas att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt till litterdra och
konstnarliga verk.

Lagforslagen framgar av bilaga 1.



Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:K17 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen avslar proposition 1999/2000:35 Upphovsratten och of-
fentlighetsprincipen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ett tillaggsdirektiv till Offentlighets- och sekretesskommittén.

1999/2000:K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att en langsiktig och heltackande 16sning pa problemet presente-
ras och att ett lagforslag trader i kraft senast den 1 januari 2003,

2. att riksdagen i enlighet med motionen beslutar om ett rakt skaderekvisit.

1999/2000:K19 av Per Lager m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen avslar rege-
ringens proposition 1999/2000:35 Upphovsratten och offentlighetsprincipen.

1999/2000:K20 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillaggsdirektiv
till Offentlighets- och sekretesskommittén.

1999/2000:K21 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om tillaggsdirektiv till Offentlighets- och sekretesskommittén,

2. att riksdagen antar foljande forslag till 8 kap. 27 § sekretesslagen:

Sekretess galler hos myndighet, under de ytterligare forutsattningar som
anges under 1-3, for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat verk, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada.

De i forsta stycket asyftade forutsattningarna ar 1. att det av sarskild an-
ledning kan antas dels att verket inte tidigare har offentliggjorts i den me-
ning som avses i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterédra och konstnar-
liga verk, dels att verket har kommit in till myndigheten utan réattighetshava-
rens samtycke, 2. att verket inte kan antas sakna kommersiellt intresse, 3. att
ett réjande av uppgiften innebar ett upphovsrattsligt férfogande.

Vid tillampningen av andra stycket skall ett verk som har tillhandahallits
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen eller har lamnats fran en myndighet till
en annan inte darigenom anses offentliggjort,

3. att riksdagen beslutar att punkt 1 dvergangsbestammelsen till forslag till
lag om andring i sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse: Denna
lag trader i kraft den 1 april 2000 och galler till utgdngen av maj ar 2002.

Motion véckt under den allménna motionstiden 1999

1999/2000:K310 av Jerry Martinger (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anférts om offentlighets-
principen.
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Yttrande fran lagutskottet

Konstitutionsutskottet har berett lagutskottet tillfélle att yttra sig 6ver propo-
sitionen jamte eventuella motioner. Lagutskottets yttrande har fogats till
betdnkandet som bilaga 2.

Utskottet

Propositionen
Bakgrund

I 2 kap. tryckfrihetsférordningen (TF) foreskrivs att varje svensk medborgare
till framjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning har ratt att
ta del av allménna handlingar. Denna ratt utgor en viktig del av den svenska
offentlighetsprincipen. Enligt nuvarande regler skall en allmén handling
tillhandahallas enligt tryckfrihetsférordningen oavsett om den &r upphovs-
rattsligt skyddad eller inte. Under senare tid har det enligt propositionen
uppméarksammats att rétten att ta del av allménna handlingar anvéants endast i
syfte att mot upphovsmannens vilja framstélla exemplar av och sprida upp-
hovsréttsligt skyddade verk till alllmanheten. Detta kan medféra betydande
skada for upphovsrattsmannen, sarskilt om verket inte tidigare offentlig-
gjorts.

Sverige &r genom sin anslutning till \Varldshandelsorganisationen (World
Trade Organization, WTO) bundet av det internationella avtalet om handels-
relaterade aspekter av immaterialratter (TRIPS-avtalet). Avtalet innehaller
bl.a. en allméan forpliktelse att tillampa de bestammelser om upphovsrattsligt
skydd som finns i Bernkonventionen for skydd av litterdra och konstnarliga
verk samt en bestdmmelse som anger under vilka forutsattningar medlems-
landerna far tillata nyttjanden som medfor inskrankningar eller undantag i
det upphovsréttsliga skyddet. Med anledning av att offentlighetsprincipen
kan anvéndas for att kopiera och sprida upphovsréttsligt skyddade verk som
inte tidigare offentliggjorts har Forenta staterna ifragasatt om Sverige med
nvuarande lagstiftning uppfyller Bernkonventionen och TRIPS-avtalet.

Mot den angivna bakgrunden utarbetades i Justitiedepartementet vintern
1998/99 departementspromemorian Nagra fragor om forhallandet mellan
upphovsrétten och offentlighetsprincipen (Ds 1999:7). | promemorian fore-
slogs en begransning av tillhandahallandet av upphovsréttsligt skyddade verk
som ingar i allménna handlingar och betraffande vilka det finns anledning att
anta att de har kommit in till en myndighet utan upphovsmannens samtycke
och utan att tidigare ha offentliggjorts. Forslaget innebar att ett sadant verk
skall tillhandahéllas endast om det star klart att det kan ske utan skada for
upphovsmannen. | promemorian diskuteras om begrénsningen i handlingsof-
fentligheten skall inféras genom en bestdmmelse i upphovsrattslagen eller
genom en sekretesshestdmmelse. Forslaget i promemorian ar att regleringen
placeras i upphovsrittslagen. Till stod for att infora begransningen i vanlig
lag &beropas i promemorian bestimmelsen i 1 kap. 8 § tryckfrihetsforord-
ningen. Enligt den tolkning som redovisas i promemorian ar inneb6rden av 1
kap. 8 § tryckfrihetsforordningen att réatten att ta del av allménna handlingar
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inte har nagot egentligt grundlagsskydd nar det galler handlingar som omfat-
tas av upphovsrétt. Promemorian har remissbehandlats.

Pa grundval av promemorians forslag lade regeringen i september 1999 i
en lagradsremiss fram forslag till regler om ett undantag fran handlingsof-
fentligheten savitt galler tidigare inte offentliggjorda upphovsréttsligt skyd-
dade verk som kommit in till en myndighet utan upphovsmannens samtycke.
Lagradet avstyrkte lagférslagen med motiveringen att de stred mot reglering-
en i 2 kap. TF och att bestdmmelsen i 1 kap. 8 § TF inte foranledde annan
bedémning.

Promemorians férslag omarbetades darfor till ett forslag, enligt vilket vissa
uppgifter i tidigare inte offentliggjorda verk som kommit in till en myndighet
utan upphovsrattsinnehavarens samtycke skall omfattas av sekretess. For att
bredda beredningsunderlaget tillstalldes omkring en tredjedel av de remissin-
stanser som tidigare yttrat sig Over promemorians forslag ett utkast till
lagradsremiss avseende detta forslag. Lagradets yttrande inhamtades Gver
regeringens nya forslag.

Lagradet har anfort att det &r en svag punkt i den svenska offentlighetslag-
stiftningen att en person endast genom att Iamna in ett verk till en myndighet
utan annat syfte an att underminera nagons upphovsritt kan astadkomma att
verket blir allmant tillgangligt. Lagradet har ansett att det knappast &r mojligt
att komma till ratta med detta viktiga problem inom ramen for sekretesslag-
stiftningen men har konstaterat att det pa grund av arendets bradskande natur
inte ar mojligt att nu 6vervaga en grundlagsandring. Lagradet har funnit att
forslaget till foljd av de begransningar som den nya sekretessbestdmmelsen
kommer att innehdlla har stéd i 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. Mot
denna bakgrund har Lagradet godtagit de foreslagna &ndringarna som ett
provisorium. Lagradet har dock ansett det angelaget att en mera langsiktig
och heltackande 16sning pa problemet soks.

Nuvarande ordning
Upphovsréatten

Upphovsrétten, som ar en grundlagsskyddad rattighet (2 kap. 19 § regerings-
formen), ar en av grundvalarna for det litterara och konstnérliga skapandet
och framjar darigenom samhéllets sociala, kulturella och ekonomiska ut-
veckling.

Den som skapar ett litterért eller konstndrligt verk har enligt lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdara och konstnarliga verk (upphovs-
rattslagen) upphovsrétt till verket. Med verk avses en produkt av ett indivi-
duellt andligt skapande som natt en sadan grad av sjalvstandighet och origi-
nalitet att den uppnar s.k. verkshojd. For att verkshojd skall anses foreligga
kravs att alstret atminstone i ndgon man &r ett uttryck for upphovsmannens
individualitet och inte ar en rent mekanisk produktion. Det stélls daremot
inte nagot krav pa dess litterara eller konstnarliga kvalitet. Det gar enligt
regeringen inte att uppstalla nagra helt entydiga linjer for bedémningen av
om verkshajd foreligger. Exempelvis torde méanga, men inte alla, brev uppna
verkshojd.
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Upphovsrétten har en ensamréttskonstruktion. Grundtanken &r att skydda
upphovsmannens behov av att kunna bestdmma 6ver hur hans eller hennes
verk utnyttjas ekonomiskt och hindra att det utsatts for krankande behand-
ling. Upphovsratten innefattar saledes saval ekonomiska som ideella rattig-
heter. De ekonomiska réttigheterna bestar av ratten att framstélla exemplar
av verket och ratten att gora det tillgangligt for allménheten. Verket gors
tillgangligt for allménheten ndr det framfdrs offentligt, nér det utbjuds till
forséljning eller pa annat satt sprids till allménheten eller nér det visas offent-
ligt. Upphovsratten varar som huvudregel under upphovsmannens livstid och
sjuttio ar efter hans eller hennes dodsar.

Ett verk &r offentliggjort nér det lovligen gjorts tillgangligt for allménheten
(8 § forsta stycket upphovsréttslagen). Innebérden av att lovligen tillganglig-
gbra &r att det sker med upphovsmannens eller dennes rattighetshavares
samtycke eller med stdd av lag.

Har ett verk offentliggjorts far exemplar av verket framstallas for enskilt
bruk utan samtycke fran upphovsmannen. Verket far ocksé citeras. Betraf-
fande andra fria nyttjanden kréavs att verket utdver offentliggérandet ocksa
skall vara utgivet.

Foljden av att ett verk inte har offentliggjorts ar att upphovsmannen kan
ségas ha en i princip oinskrankt ratt till verket. Det finns dock vissa in-
skrankningar i upphovsmannens ensamratt som galler de verk som inte of-
fentliggjorts.

Upphovsrétt géller inte till forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden
av svenska myndigheter och vissa officiella dversattningar. Kartor, alster av
bildkonst, musikaliska verk och diktverk som ingar i sadana handlingar
omfattas dock av upphovsrétt.

Upphovsrétten skyddas av ett system av olika sanktioner av saval straff-
som civilréttslig karaktdr. Den som utan upphovsrattshavarens samtycke
vidtar ndgon atgard som omfattas av ensamratten begdr ett intrang i upphovs-
ratten. For samtliga former av intrdng kan straff- och erséttningsansvar
komma i fraga. Vidare kan domstol besluta om vissa skydds- och sakerhets-
atgérder.

Offentlighetsprincipen — allmanna handlingars offentlighet

Offentlighetsprincipen kan forenklat sagas fylla tre huvudiandamal. Den
utgor en garanti for rattssakerhet, effektivitet i forvaltningen och effektivitet i
folkstyret.

Enligt 1 kap. 1 § andra stycket tryckfrihetsférordningen (TF) skall det till
sakerstéllande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning sta varje
svensk medborgare fritt att, med iakttagande av de bestaimmelser i tryckfri-
hetsforordningen som &r meddelade till skydd for enskilds ratt och allman
sakerhet, i tryckta skrifter yttra sina tankar och asikter, offentliggora all-
manna handlingar samt meddela uppgifter och underrattelser i vilket &mne
som helst.

Principen om handlingsoffentligheten slas fast i 2 kap. 1 § TF. Dér stadgas
att varje svensk medborgare till fraimjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning skall ha rétt att ta del av allmanna handlingar. Uttrycks-
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séattet markerar att handlingsoffentligheten &r ett inslag i den medborgerliga
yttrande- och informationsfriheten. | samband med 1976 ars reform av tryck-
frihetsforordningen uttalade departementschefen bl.a. féljande:

Tillgangen till allmanna handlingar medger en objektiv information om
forhallandena inom stat och kommuner. Offentlighetsprincipens betydelse
for en levande demokrati stracker sig emellertid l&ngre &n till att kasta ljus
over tillstdndet inom den offentliga forvaltningen. Myndigheternas handling-
ar innehéller en rik fond av fakta i de mest skilda angeldgenheter. Tillgangen
till denna information &r i hog grad dgnad att berika den allmé&nna debatten
och bredda underlaget fér medborgarnas och organisationernas stallningsta-
ganden i skilda samhallsfragor. — Rétten att ta del av allmanna handlingar &r
saledes en del av den medborgerliga ratten att inhdmta och ta emot informat-
ion och darmed en av betingelserna for den fria demokratiska asiktsbildning-
en. (Prop. 1975/76:160 s. 71).

Med handling forstds enligt tryckfrihetsforordningen framstallning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt upp-
fattas endast med tekniskt hjalpmedel. Handlingen &r allmén om den forvaras
hos en myndighet och enligt sarskilda bestammelser &r att anse som inkom-
men till eller upprattad hos myndigheten.

Upphovsratten och offentlighetsprincipen

Tryckfrihetsférordningen (TF) och upphovsréttslagen kan sdgas ha det ge-
mensamma syftet att skapa forutsattningar for ett fritt samhallsskick och ett
intellektuellt skapande. Vid tilldampningen av bestdmmelserna i TF och upp-
hovsrattslagen kan dock — om det i den allménna handlingen ingar ett litterart
eller konstnarligt verk — en kollision uppkomma mellan & ena sidan reglerna
om allménna handlingars offentlighet och & andra sidan reglerna om upp-
hovsmannens ensamrétt att disponera dver sitt verk. Utgangspunkten vid en
konflikt mellan grundlagsregler och regler i vanlig lag &r sjalvfallet att de
vanliga reglerna inte far tillampas i strid med grundlagsreglerna.

Enligt 1 kap. 8 8 TF géller vad som foreskrivs i vanlig lag om den ratt som
tillkommer upphovsmannen till ett litterart eller konstnarligt verk m.fl. Sedan
borjan av 1970-talet har den bestdmmelsen i olika lagstiftningsdrenden an-
setts innebara att ratten att fa tillgéng till allmanna handlingar inte har nagot
egentligt grundlagsskydd nar det galler handlingar som omfattas av upphovs-
rétt (se t.ex. prop. 1973:15 s. 154, SOU 1979:49 s. 122 och bet. 1986/87:
LU11 s. 12 f.). Enligt denna tolkning skulle upphovsrattslagens bestammel-
ser kunna hindra att allmanna handlingar som innehaller upphovsrattsligt
skyddade verk gors tillgangliga for allmanheten eller tillhandahalls genom
exemplarframstéllning. Mot denna bakgrund inférdes en bestammelse, nu-
mera placerad i 26 b § forsta stycket upphovsrattslagen, som foreskriver att
allmanna handlingar oavsett upphovsratten skall tillnandahallas enligt 2 kap.
TF. Lagradet har inte godtagit den redovisade tolkningen av bestammelsen i
1 kap. 8 § tryckfrihetsforordningen. Oavsett vilken tolkning sistndmnda
bestdmmelse ges innebar nuvarande regler att det i de flesta fall inte finns
mojlighet att vagra utlamnande av en allman handling enbart pa grund av att
handlingen omfattas av upphovsrétt.
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| 2 kap. 2 § TF anges att ratten att ta del av allménna handlingar far be-
gransas om det dr pakallat med héansyn till vissa i bestammelsen angivna
andamal. En begransning av ratten att ta del av allmanna handlingar skall
enligt samma lagrum anges noga i en bestdimmelse i en sérskild lag, dvs.
sekretesslagen eller om det &r lampligare i annan lag vartill sekretesslagen
hénvisar.

I 1 kap. 1 8§ sekretesslagen finns bestdammelser om tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och om forbud att [&mna ut allmé&nna handlingar, varvid
bestdmmelserna i sistn&mnda hénseende innefattar en begrénsning i den i TF
stadgade ratten att ta del av allménna handlingar. | det ndmnda lagrummet
anges vidare att bestdmmelserna avser forbud att réja uppgift, vare sig det
sker muntligen eller genom att allman handling lamnas ut eller det sker pa
annat satt. Sekretessbestammelserna ar alltsd utformade som forbud att réja
uppgifter.

Ett av de andamal som enligt 2 kap. 2 § TF ar godtagbart som skal for be-
gransning av handlingsoffentligheten ar skyddet for enskilds personliga eller
ekonomiska forhallanden. Upphovsrittens ekonomiska del kan representera
ett betydande varde for den enskilda rattighetshavaren.

Forutsattningarna for att begransa yttrandefriheten, bl.a. genom tystnads-
plikt for tjanstemannen vid myndigheterna, anges i 2 kap. 12 och 13 88 rege-
ringsformen. Dar stadgas bl.a. att en begransning far géras endast for att
tillgodose andamél som &r godtagbara i ett demokratiskt samhalle, att den
aldrig far ga utover vad som ar nodvandigt med hansyn till det &andamal som
foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den utgor ett hot mot den
fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Yttrandefriheten
far begransas med hansyn till bl.a. folkforsorjningen, enskilds anseende och
forebyggandet av brott samt om sérskilt viktiga skal foranleder det. Enligt
forarbetena skall under generalklausulens “sérskilda sk&l” foras bl.a. reglerna
om upphovsratt och narstaende réattigheter (prop. 1975/76:209 s. 155).

Reformbehovet
Handlingsoffentligheten anvands for att kringg& upphovsratten

Ingivandet av det s.k. scientologimaterialet till ett flertal svenska myndighet-
er har dskadliggjort att handlingsoffentligheten kan anvandas for andra syften
&n den ar avsedd for. Det s.k. scientologimaterialet &r en handling som den
amerikanska organisationen Religious Technology Center innehar upphovs-
ratt till. Materialet har i flera domar (svenska och utlandska) bedémts vara
inte tidigare offentliggjort. Enligt vad som kommit fram har materialet vid ett
antal tillfallen lamnats in till myndigheter enbart i syfte att fa till stdnd en
exemplarframstélining och spridning av materialet till allménheten som
annars skulle kunna hindras av upphovsrattsinnehavaren. Det intréffade har
skapat debatt och oro bland upphovsman. Enligt regeringen finns det ett
behov av att begransa tillgangen till vissa allmanna handlingar som samtidigt
utgor upphovsréttsligt skyddade verk.
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Bernkonventionen och TRIPS-avtalet

Upphovsratten &r ett rattsomrade med en i hog grad internationell pragel. Det
finns en rad internationella 6verenskommelser genom vilka de anslutna
landerna ger skydd at varandras verk och prestationer. Den viktigaste over-
enskommelsen inom det egentliga upphovsrattsomradet ar Bernkonventionen
for skydd av litterdra och konstnérliga verk. Sverige ar anslutet till konvent-
ionen liksom nédrmare 140 andra lander. Den foreskriver en skyldighet att
utan formaliteter ge upphovsrattsligt skydd enligt vissa minimibestammelser
at verk fran samtliga andra konventionslander. Dessa minimibestammelser
omfattar saval ideella som ekonomiska rattigheter, bl.a. en ensamrétt att
mangfaldiga ett verk och att utnyttja det for offentligt framférande.

En annan viktig dverenskommelse inom detta omrade ar TRIPS-avtalet.
Till avtalet & mer &n 130 l&nder anslutna, bland dem Sverige. Avtalet inne-
héller dels en rad specialregler om skydd for bl.a. datorprogram och databa-
ser, dels en allmén forpliktelse att tillampa Bernkonventionens bestdmmelser
om det upphovsréttsliga skyddet. Detta betyder att skyddet for upphovsréatten
har forts in i Varldshandelsorganisationens system bl.a. ndr det géller tvist-
16sning.

Med anledning av att svenska myndigheter ger allménheten méjlighet att
ta del av det s.k. scientologimaterialet, trots att det beddmts som ett upphovs-
rattsligt inte tidigare offentliggjort verk, har Forenta staterna ifragasatt om
Sverige uppfyller uppfyller Bernkonventionen och TRIPS-avtalet. Forenta
staterna har klargjort att ett tvistlosningsforfarande kommer att pakallas mot
Sverige om inte Sverige skyndsamt genomfor lagstiftning som forhindrar att
tidigare inte offentliggjorda upphovsrattsligt skyddade verk hanteras pa
samma satt som scientologimaterialet.

Bernkonventionen tillater konventionslanderna att gora vissa inskrank-
ningar i upphovsmannens ensamrétt till exemplarframstéallning. Enligt artikel
9(2) i konventionen far konventionslanderna tillata exemplarframstéllning av
verk i vissa sérskilda fall forutsatt att sddan exemplarframstéllning inte gor
intrdng i det normala utnyttjandet av verket och inte heller inkréaktar oskaligt
pa upphovsmannens legitima intressen. Bestammelsen brukar benamnas som
den s.k. trestegsregeln. Genom artikel 13 i TRIPS-avtalet har trestegsregeln
gjorts tillamplig for alla upphovsréttsliga forfoganden och inte endast for
exemplarframstéllning. Regeringens instéllning &r att de svenska reglerna om
forhallandet mellan handlingsoffentligheten och upphovsratten ar forenliga
med trestegsregeln. Den nérmare innebdrden av trestegsregeln ar emellertid
svar att bestamma. Ordalydelsens generella karaktar ger ett betydande tolk-
ningsutrymme. Det kan darfor inte helt uteslutas att ett tvistldsningsforfa-
rande inom ramen for Varldshandelsorganisationen om tilldmpningen av de
svenska bestdimmelserna om handlingsoffentlighet skulle kunna resultera i att
myndigheters tillhandahallande av verk &tminstone i vissa fall bedéms vara
ett intrdng i det normala nyttjandet av verket eller anses inkrakta oskaligt pa
upphovsmannens legitima intressen. En sadan utgang skulle medféra risk for
att Sverige tvingas till mer omfattande begransningar av handlingsoffentlig-
heten an vad som kan anses nédvandigt for att atgarda de problem som ingi-
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vandet av scientologimaterialet askadliggjort, vilket samtidigt skulle avvarja ~ 1999/2000:KU14
ett tvistlosningsforfarande.
Att handlingsoffentligheten kan anvéandas for att kringga upphovsratten
kan vidare vara ett hinder i Sveriges arbete for en 6kad dppenhet inom bl.a.
Europeiska unionen.

Regeringens forslag
Sekretess for upphovsrattsligt skyddade verk

Handlingsoffentligheten bor begrénsas for vissa upphovsrattsligt skyddade
verk

Med hansyn till att upphovsrattsligt skyddade verk som inte har offentlig-
gjorts har ett sarskilt hogt skyddsvérde och att det & mojligt att utnyttja
handlingsoffentligheten for att mot upphovsmannens vilja framstalla exem-
plar av sadana verk och géra dem tillgangliga for allmanheten bor, enligt
regeringens bedémning, rétten att ta del allmédnna handlingar begrénsas néar
det galler vissa inte offentliggjorda verk.

| Offentlighets- och sekretesskommitténs (dir. 1998:32) uppdrag ingar,
forutom att gora en dversyn av bestimmelserna om allménna handlingars
offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for offentlighetsprincipens till-
lampning i 1T-samhallet, att undersoka om det i nagot fall finns ett behov av
att oka mojligheterna att inte tillhandahélla en allman handling som omfattas
av upphovsrétt eller ndgon annan rattighet enligt upphovsrattslagen. Kom-
mittén har sdlunda att mer allmént se 6ver forhallandet mellan upphovsratten
och offentlighetsprincipen. Utredningen skall i den delen vara klar senast den
1 maj 2001. Forenta staterna har ifrdgasatt om Sverige med nuvarande lagre-
glering uppfyller Bernkonventionen och TRIPS-avtalet. Om kommitténs
utredning skulle avvaktas hamnar Sverige med all sannolikhet i ett internat-
ionellt tvistlosningsforfarande med de risker for mer omfattande ingrepp i
handlingsoffentligheten som ett sddant medfér. Med hansyn hartill och till att
det ar angelaget att komma till ratta med den brist i skyddet for inte offent-
liggjorda verk som hanteringen av det s.k. scientologimaterialet tydliggjort,
bor enligt regeringen handlingsoffentligheten for vissa inte offentliggjorda
verk begransas redan nu. Lagradet har ansett att den féreslagna regleringen
bor utgdra en provisorisk 16sning och att det ar angeldget att en mera langsik-
tig och heltdckande I6sning pa problemet soks. Regeringen instammer i
denna uppfattning. Det fortsatta arbetet med att séka den lampligaste 16s-
ningen ryms inom Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Arbetet
bor enligt regeringen lampligast utféras av kommittén.

Hur bor begransningen genomféras?

Regeringen foreslar att en ny bestimmelse infors i 8 kap. sekretesslagen
(1980:100) som skyddar sddana uppgifter i vissa inte offentliggjorda verk
som sammantaget utgor ett verk.

Den del av upphovsréatten som har den storsta betydelsen i nu aktuellt hén-
seende ar den ekonomiska ratten till ett verk. Ett av de skyddsandamal som



anges i 2 kap. 2 § forsta stycket 6 TF &r enskilds ekonomiska forhallanden.
Det finns sedan tidigare tva sekretessbestimmelser, 8 kap. 13 och 20 §§
sekretesslagen, som frdmst &r motiverade av hdnsynen till ekonomiska in-
tressen hos innehavare av immaterialratter. En bestdmmelse motiverad av
intresset att skydda den ekonomiska delen av upphovsratten till vissa inte
offentliggjorda verk torde mot denna bakgrund enligt regeringen vara foren-
lig med 2 kap. 2 § TF. Denna uppfattning har delats av majoriteten av de
remissinstanser som yttrat sig i fragan.

Regeringen anser att skyddsandamalet for bestimmelsen bor vara begran-
sat till enskilds ekonomiska forhallanden. Det betyder att bestammelsen for
sin tillampning bor forutsatta att rattighetshavaren lider ekonomisk skada av
tillhandahallandet.

Sekretesslagen innehéller bestammelser om tystnadsplikt i det allmannas
verksamhet och om forbud att lamna ut allmanna handlingar. Bestammelser-
na avser forbud att roja uppgifter. Vid sekretesslagens tillkomst uttalades
angaende valet av uppgiftsbegreppet bl.a. féljande. "Den naturliga utgéngs-
punkten bér ocksé vara den att det enbart ar uppgifternas innehall och fore-
komst i ett visst sammanhang som bestammer om de skall sekretesskyddas.”
Sekretessens foremal utgors sdledes av information av visst innehéll. Upp-
hovsratten skyddar inte de enskilda uppgifterna i ett verk. Att lata varje upp-
gift i ett verk omfattas av sekretess skulle sdledes vara att ge upphovsmannen
ett mer langtgédende skydd an upphovsratten. Om detta skulle bli foljden av
att infora en reglering avseende upphovsréttsligt skyddade verk i sekretessla-
gen skulle det vara ett tungt vagande argument mot att inféra en sadan regle-
ring. Ett par av dem som yttrat sig 6ver utkastet till lagradsremiss har ocksa
ansett att det inte & mojligt eller i vart fall tveksamt om det gar att forena
skyddet for verk med sekretesslagens uppgiftsbegrepp. Mot detta kan dock
enligt regeringen foljande anforas.

| vissa sekretesshestammelser skyddas ett informationsinnehall som inte i
forsta hand tar sikte pa innehdllet i enstaka uppgifter. Exempel pa sadana
bestdmmelser &r 5 kap. 6 8§ (vissa sorters skildringar), 8 kap. 13 § (patent-
sokta uppfinningar, foretagshemligheter, monster), 8 kap. 17 § (mer kvalifi-
cerade uppgifter om myndighets eller enskilds affars- eller driftforhallanden,
t.ex. yrkeshemligheter) och 8 kap. 20 § sekretesslagen (filmer och video-
gram).

Genom upphovsratten skyddas inte informationsinnehallet i ett verk till
fullo. Emellertid vore det missvisande att pastd att informationsinnehallet
helt saknar skydd av upphovsratten. Upphovsratten har till foremal inte bara
verket i dess foreliggande yttre form utan ocksa verkets s.k. inre form. Detta
har ocksd uttryckts pa s& satt att upphovsratten skyddar inte bara verkets
form utan ocksa sjalva tankeinnehéllet, men inte som abstrakt idé utan endast
i den individuella utformning som just upphovsmannen gett detsamma. Upp-
hovsratten till en roman omfattar &ven verket i form av radioteater eller film.
En fysisk form av verket, t.ex. en skriftlig handling, ar endast en barare av
det immateriella foremalet verket. | de fall ett verk ingér i en allmén handling
utgdrs handlingens innehdll av verket i en av de former som detta kan fore-
ligga i. Handlingen &r saledes inte detsamma som verket utan utgér endast ett
exemplar av verket.

1999/2000:KU14

10



Som ovan anforts finns det flera exempel pa att man i sekretesslagen har
infort bestammelser som inte omfattar varje i en handling ingaende enskild
uppgift av sddan art som pekats ut i bestimmelsen. P4 motsvarande stt bor
enligt regeringen en sekretesshestammelse kunna utformas s att den endast
avser uppgifter som sammantaget utgor ett verk. Om bestdmmelsen utformas
pa detta satt maste det anses mojligt att skydda vissa upphovsrittsligt skyd-
dade verk genom en sekretessbestimmelse. En sadan bestammelse bor enligt
regeringen inforas.

Sekretessbestammelsens rackvidd

En utgangspunkt vid utformningen av en sekretessregel &r enligt regeringen
att den inte skall ha stdrre rackvidd &n som behdvs for att tillgodose det
skyddsintresse som ligger till grund for bestimmelsen. Bestdmmelsen bor
endast traffa uppgifter i tidigare inte offentliggjorda verk och endast uppgif-
ter som sammantaget &r relevanta ur upphovsrattslig synvinkel.

Enligt regeringens forslag skall bestdmmelsen omfatta endast uppgifter i
sddana verk som inte tidigare har offentliggjorts i upphovsrattslig mening
och som har kommit in till en myndighet utan réattighetshavarens samtycke.
Uppgifter i ett verk som saknar kommersiellt intresse skall dock inte omfat-
tas av bestdmmelsen. Sekretessbestdimmelsen skall omfatta en uppgift endast
om rojandet av den innebar ett upphovsrattsligt forfogande.

Med offentliggdrande avses offentliggdrande i upphovsrattslagens mening.
| flertalet fall nér ett verk som inte har offentliggjorts ges in till en myndighet
ar det upphovsmannen sjélv som ger in verket. Rackvidden av den sekretess-
regel som nu inférs bor enligt regeringen vara begransad till de fall dd upp-
hovsmannen eller dennes réttighetshavare inte gett sitt samtycke till att ver-
ket ges in.

Det kan enligt regeringen intraffa att en myndighet forst en tid efter det att
verket getts in far kdnnedom om sadana omstandigheter som medfor att
sekretess géller. Verket kan da under mellantiden lovligen ha gjorts tillgang-
ligt for allmanheten pa annat satt an genom att tillhandahallas av myndighet-
en som en allman handling eller genom att dverlamnas fran en myndighet till
en annan. Upphovsmannen kan t.ex. sjalv ha offentliggjort verket. Aven i fall
da myndigheten redan fran borjan har uppmarksammat att sekretess galler
och darfor vagrat lamna ut verket, kan det férekomma att verket senare of-
fentliggérs pa annat sétt. Det finns inte skal att lata en sekretessregel traffa
offentliggjorda verk. Av lagtexten bor darfor enligt regeringen framga att
sadana verk som lovligen har gjorts tillgangliga for allmanheten — oavsett nar
tillgdngliggorandet skett — inte traffas av sekretessen.

Skyddsandamalet for den sekretesshestammelse som foreslas ar enskilds
ekonomiska forhallanden. Bestimmelsens rackvidd maste enligt regeringen
utformas s att den dverensstaimmer med skyddsandamalet. Avgransningen
bor darfor goras sa att bestammelsen endast omfattar uppgifter i verk som ar
kommersiellt intressanta, uppgifter i verk som saknar kommersiellt intresse
skall inte omfattas av bestdammelsen. | och med denna begréansning kommer
bestammelsen normalt inte att traffa privatpersoners brev och andra fran
ekonomisk synpunkt ointressanta verk.
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Den aktuella sekretessregeln motiveras av intresset att skydda den ekono-
miska delen av upphovsrétten till vissa verk. Detta skyddsintresse motiverar
endast sekretess for sidana uppgifter vars réjande kan innebara en upphovs-
rattslig relevant ekonomisk skada. Om en uppgift ur ett verk kan rdjas utan
att det innebar ett upphovsrittsligt forfogande medger saledes inte det dbero-
pade skyddsintresset att den sekretessbeldggs. Med upphovsrattsliga forfo-
ganden avses sadana forfoganden som anges i 2 § upphovsrittslagen. Saledes
avses exemplarframstéllning, dvs. kopiering, och tillgangliggérande for
allménheten, dvs. offentligt framférande samt spridning till och visning for
allménheten. Ett férfogande som kan tdnkas uppkomma vid tillhandahallande
av uppgifter ur ett verk &r att verket, eller en sadan del darav som i sig utgor
ett verk, kopieras och lamnas ut till den som begart uppgiften. En annan typ
av forfogande — visning — uppkommer om verket tillhandahalls allmanheten
pa myndigheten. Att lamna ut uppgifterna genom att lasa upp verket for den
som begart uppgiften far vidare normalt anses innebéra ett offentligt framfo-
rande och utgor saledes aven det ett upphovsrattsligt forfogande. Kan upp-
gifterna lamnas pé annat satt, t.ex. genom en sammanfattning av sakinnehal-
let i verket, far de lamnas ut. Eftersom sdledes inte sakuppgifterna som sad-
ana traffas av bestimmelsen finns det inte anledning att befara att den nya
regleringen kommer att innebéra att vissa uppgifter av stort allménintresse i
fortsattningen undandras allménhetens insyn.

Beviskrav

For att en uppgift skall omfattas av sekretess skall den enligt regeringens
forslag aterfinnas i ett upphovsrattsligt skyddat verk. Det skall av sarskild
anledning kunna antas att verket inte tidigare har offentliggjorts och att det
kommit in till myndigheten utan réttighetshavarens samtycke. Sekretess skall
dock inte galla om uppgiften aterfinns i ett sadant verk som kan antas sakna
kommersiellt intresse. Sekretess skall gélla endast om ett rojande av uppgif-
terna innebér ett upphovsréttsligt forfogande.

Som tidigare anforts bor en forutséttning for sekretessbestdmmelsens till-
lampning vara att det upphovsrattsligt skyddade verk som uppgifterna ater-
finns i inte har offentliggjorts och att det har getts in utan upphovsmannens
samtycke.

En bevislattnad vid bedémningen av om det ar fraga om ett upphovsratts-
ligt skyddat verk skulle innebéra att sekretessbestimmelsen kom att avse
uppgifter dven i andra handlingar &n sidana som omfattas av upphovsrattsligt
skydd. Med hénsyn till att det &r forekomsten av ett upphovsréttsligt skydd
som motiverar sekretessregeln framstar en sadan 16sning som olamplig. Det
bor darfor enligt regeringen inte foreskrivas nagon bevislattnad i detta avse-
ende.

For den myndighet till vilken verket ges in kan det manga ganger vara
oklart om verket ar offentliggjort och om det har kommit in utan samtycke
fran upphovsmannen. Nagra remissinstanser har ansett att det bor aligga
myndigheterna att ta reda pa om verket tidigare offentliggjorts och kommit in
utan upphovsmannens samtycke. En s& langtgéaende utredningsskyldighet
skulle dock skapa praktiska svarigheter. For att en bestammelse utformad
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efter de i tidigare avsnitt angivna utgangspunkterna skall fa avsedd effekt kan
det inte heller i bevishénseende krévas att det skall vara utrett att verket inte
&r offentliggjort och att det getts in utan upphovsmannens samtycke. Vid en
avvégning mellan intresset av att undvika onddig sekretessbelédggning och
intresset av att utforma sekretessbestammelsen pa ett praktiskt tillampbart
sétt anser regeringen att det som beviskrav bor uppstéllas att det av sarskild
anledning kan antas att dessa bada férutsattningar ar for handen. Den be-
démningen torde normalt fa grundas pa det material som finns i ett pagaende
arende i vilket verket ingar eller i material som i 6vrigt finns i anslutning till
verket. FOr att undantaget skall aktualiseras maste det foreligga ndgon om-
stdndighet i det materialet som ger anledning till antagandena att verket inte
tidigare har offentliggjorts och att det har kommit in till myndigheten utan
upphovsmannens samtycke. Exempel pd sddana omstandigheter kan enligt
regeringen vara att ingivaren ar anonym och att det ar bifogat ett verk fran en
namngiven forfattare, att det framgar att ingivaren ar en annan an forfattaren
till ett bifogat verk eller att myndigheten — t.ex. genom en kontakt fran forfat-
taren — blir uppmérksammad pa att verket inte dr offentliggjort och att sam-
tycke inte erhallits fran forfattaren.

Skyddsandamalet for den aktuella skyddsbestimmelsen medfér vidare att
uppgifter i sddana verk som saknar kommersiellt intresse inte bor omfattas av
bestammelsen. Om det uppstélls ett krav pa att det skall vara utrett att verket
inte har sddant intresse skulle emellertid bestimmelsens rackvidd stracka sig
alltfor 1angt. 1 denna del bor darfor enligt regeringen en bevislattnad inforas.
En beddmning av om ett verk saknar kommersiellt intresse bdr kunna goras
utifran generella dvervaganden rorande det aktuella verket. Mot denna bak-
grund bor det i bevishédnseende krévas att det inte kan antas att verket saknar
sadant intresse. Bestammelsen kommer darigenom inte att omfatta verk som
ar ointressanta fran ekonomisk synpunkt. Kravet att verket inte far sakna
kommersiellt intresse utesluter inte exempelvis smal litteratur, sdsom t.ex.
vissa dikter, fran bestammelsens tillimpningsomrade. Daremot kan normalt
antas att privatpersoners brev och dagboksanteckningar och andra verk av
likartad karaktdr saknar kommersiellt intresse.

Motionerna

I motion 1999/2000:K17 av Asa Torstensson m.fl. (c) hemstalls att riksdagen
avslar proposition 1999/2000:35 Upphovsratten och offentlighetsprincipen
(yrkande 1) och att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett tilldggsdirektiv till Offentlighets- och sekretess-
kommittén (yrkande 2). Frdgan om behovet av undantag fran handlingsof-
fentligheten for upphovsrattsskyddade handlingar har vid nagra tillfallen
aktualiserats i riksdagen. Offentlighets- och sekretesskommittén fick i upp-
drag att belysa detta som en av flera fragor. Det forefaller enligt motionarer-
na vara ett anmarkningsvart forfarande att regeringen ett ar senare foregriper
utredningen med en departementspromemoria och later den senare, som
utsatts for stark kritik av ménga remissinstanser, ligga till grund for proposit-
ionen. Efter den kritik Lagradet riktade i sin granskning den 13 september
1999 omarbetades férslaget och den nya versionen accepterades av Lagradet.
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Lagradet konstaterar att fallet bradskar och godtar darfor de foreslagna lag-
andringarna “som ett provisorium”. Det maste enligt motionarerna ifragasét-
tas om det dr acceptabelt att i sa viktiga fragor som handlingsoffentligheten
arbeta med provisoriska l6sningar, i synnerhet mot bakgrund av det sétt som
fragan beretts, da en offentlig utredning foregripits och riksdagsarbetet for-
svarats. Fragan ar enligt motionarerna varfor fallet nu plotsligt blivit sa
bradskande att en lag, som forefaller stadfasta nya principer for hur undantag
fran handlingsoffentligheten far goras, skall beslutas och trada i kraft med sa
kort varsel. Centerpartiet kan ha forstaelse for de skal regeringen anfor till
stdd for forslagen. Detta forandrar dock inte den grundldggande invandning-
en att den foreslagna &ndringen, genom otillrécklig utredning, har oklara
konsekvenser och innebér ett principiellt tvivelaktigt lagstiftningsférfarande.
Den fareliggande propositionen bor avslas.

Som Lagradet konstaterar &r det mojligt att ocksd handlingar som inte om-
fattas av de nu foreslagna forandringarna bor undantas fran offentlighet.
Dessa fragor bor rimligen belysas i ett ssmmanhang, da ocksa tryckfrihets-
forordningens bestdmmelser i sammanhanget granskas och eventuella foljder
av en lagandring blir noggrant utforskade och kan debatteras innan ett beslut
fattas. Detta kan rimligen goras inom ramen for Offentlighets- och sekretess-
kommittén. Denna kommitté bor ocksa ges ett tillaggsdirektiv att, om utred-
ningen finner att férandringar bor goras i friga om upphovsratt och offent-
lighet, foresla sadana forandringar genom andringar i grundlag. | uppdraget
bor ocksd inga att Gvervaga en proportionalitetsregel, som satter den skada
upphovsmannen riskerar i proportion till det allménintresse som finns att ta
del av uppgifterna.

I motion 1999/2000:K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstalls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anférts om att
en langsiktig och heltdckande losning pa problemet presenteras och att ett
lagforslag trader i kraft senast den 1 januari 2003 (yrkande 1). Regeringen
Onskar begréansa ratten att ta del av allmanna handlingar nér det géller vissa
inte offentliggjorda verk. Upphovsréttsligt skyddade verk som inte offentlig-
gjorts har ett sérskilt hogt skyddsvarde. Det ar inte rimligt att handlings-
offentligheten skall kunna utnyttjas for att mot upphovsmannens vilja fram-
stalla exemplar av inte offentliggjorda verk och pa sé satt gora dem tillgang-
liga for allmanheten. Synpunkter har framkommit bl.a. frdn Lagradet att den
foreslagna regleringen inte bor betraktas som permanent utan som ett provi-
sorium. Det ar enligt Lagradet angelget att en mera langsiktig och heltack-
ande l6sning pé& problemet soks. Regeringen, som ocksd instammer i denna
beddmning, anser att det fortsatta arbetet ryms inom Offentlighets- och sek-
retesskommitténs uppdrag. Kristdemokraterna anser att riksdagen bor ge
regeringen till kdnna att en genomarbetad och permanent I8sning utarbetas
snarast. Ett lagforslag pé det har omradet bor enligt motionarerna trada i kraft
den 1 januari 2003.

I motion 1999/2000:K19 av Per Lager m.fl. (mp) hemstélls att riksdagen
avslar regeringens proposition 1999/2000:35 Upphovsratten och offentlig-
hetsprincipen. Fallet med det s.k. scientologimaterialet har fast uppmarksam-
heten pd den svenska offentlighetslagstiftningen. Mot bakgrund av hand-
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lingsoffentlighetens karaktar av en hornsten i den svenska demokratin &r det
enligt motionarerna dock av yttersta vikt att inte lata ett unikt fall och yttre
patryckningar resultera i provisoriska lagandringar. Det rader stor osakerhet
om utgangen av ett eventuellt tvistlésningsforfarande, vilket dven regeringen
konstaterat. Med vetskap om utredningen, Offentlighets- och sekretesskom-
mittén, ar det dessutom tveksamt om Forenta staterna verkligen inleder ett
tvistlosningsforfarande. Miljopartiet anser darfor att det inte har klargjorts att
en lagandring &r nodvandig. Fragan borde for 6vrigt kunna utredas narmare
av kommittén som fatt i uppdrag att bl.a. undersoka behovet av begransning-
ar i handlingsoffentligheten for allménna handlingar som omfattas av upp-
hovsrétten. Miljopartiets grundinstélining &r att skyddet av offentlighetsprin-
cipen maste starkas och att den nu uppkomna situationen inte ger anledning
till foreslagna inskrankningar.

I motion 1999/2000:K20 av Per Unckel m.fl. (m) hemstalls att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om tillaggsdirek-
tiv till Offentlighets- och sekretesskommittén. Motiondrerna kéanner stor
tvekan infor tanken att lagstifta under de omsténdigheter som préglar propo-
sitionen. Det galler i synnerhet som forslagen skér in i rattigheter som &r
skyddade i grundlag. Risken finns att bradskan gar i eftertankens stélle och
att alla konsekvenser av forslaget inte till fullo analyserats. Det &r en uppen-
bar brist att regeringens forslag inte kan séttas in i ett bredare perspektiv.
Parallellt med den centrala offentlighetsprincipen behdver Sverige en ge-
nomarbetad personratt. Regeringen har valt att begrénsa den nya bestdmmel-
sen till att galla endast uppgifter i verk som inte lovligen offentliggjorts.
Awven i det fall ett offentliggjort verk lamnas in till en myndighet kan rattig-
hetshavaren lida ekonomisk skada. Det kan enligt motionarerna ifragasattas
om den foreslagna regleringen kommer att uppfylla Sveriges ataganden
enligt Bernkonventionen och TRIPS-avtalet. Den i propositionen férordade
lésningen innebér att den foreslagna sekretessbestimmelsen begransas till
verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse. Det kan i méanga fall
vara en svar, narmast omajlig, uppgift for myndigheterna att bedoma om ett
verk saknar kommersiellt intresse. Det torde ofta forekomma att verk skapas
som fullstdndigt saknar kommersiellt intresse av det slag som avses i be-
stdimmelsen men for vilka tidpunkten for offentliggérandet kan vara avgo-
rande for upphovsmannens framtida karriar eller motsvarande forhallanden.
Effekten kan da bli att offentligg6randet de facto innebar ekonomisk skada
for huvudmannen men att han inte atnjuter skydd av sekretessregeln eftersom
verket i sig inte har ndgot kommersiellt intresse. Det kan enligt motionarerna
riktas kritik mot regeringens forslag fran olika utgéngspunkter. Offentlighets-
och sekretesskommittén arbetar ocksa med flera av de frgor som nu ar aktu-
ella. Starka sk&l kan enligt motiondrerna anfdras for att nu avvisa regeringens
forslag. S&som situationen &r, dér regeringen gjort det svarare att havda att
den svenska lagstiftningen star i Gverensstammelse med internationella ata-
ganden, kan motionérerna — om &n med viss tvekan — likval bitrdda proposit-
ionen. Det ar emellertid av yttersta vikt att i framtiden se offentlighets- och
sekretessfragor i ett storre perspektiv an vad regeringen tenderar att géra.
Offentlighets- och sekretesskommittén har ett uppdrag som &r vitt formule-
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rat. For att sakerstalla att de fragor som motionarerna har aktualiserat be-
handlas av kommittén i ett stdrre sammanhang boér kommittén ges tillaggsdi-
rektiv som uttryckligen for in de fragor motionarerna har berort i kommitténs
uppdrag.

I motion 1999/2000:K21 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anférts om
tillaggsdirektiv till Offentlighets- och sekretesskommittén (yrkande 1) och att
riksdagen beslutar att punkt 1 i dvergdngsbestaimmelsen till forslag till lag
om andring i sekretesslagen (1980:100) skall ha féljande lydelse "Denna lag
trader i kraft den 1 april 2000 och galler till utgdngen av maj ar 2002.”
(yrkande 3). Liksom Lagréadet anser Folkpartiet att den féreslagna reglering-
en i sekretesslagen kan accepteras som ett provisorium. Regeringen framhal-
ler att Offentlighets- och sekretesskommittén far Gvervaga en mer langsiktig
och heltackande 16sning. Enligt motionérerna bor kommittén snarast fa till-
aggsdirektiv om att omgaende ta sig an denna fraga for en stabil 16sning.
Kommitténs uppdrag bor anges sa att regeringen kan forelagga riksdagen ett
grundlagsforslag i tid fore nésta riksdagsval. Under forutsattning att kommit-
tén omgéende tar sig an fragan om en lésning av konflikten mellan offentlig-
hetsprincipen och upphovsrétten &r Folkpartiet berett att tillstyrka att riksda-
gen beslutar om en tillfallig 16sning i enlighet med regeringens forslag och
att i likhet med vad Lagradet anfor acceptera att detta inte sker genom en
grundlagsandring utan genom en &ndring i sekretesslagen. For att betona att
regeringens forslag maste ses som ett kortvarigt provisorium i avvaktan pa en
grundlagséandring foreslar motionarerna att lagens giltighet tidsbegransas till
utgangen av maj ar 2002. Motionarerna instammer i det ifrdgasattande som
Svenska Journalistférbundet gor nar det galler huruvida den foreslagna and-
ringen av sekretesslagen verkligen blir tillamplig pa scientologimaterialet. En
spridning av en skrift i 20 000 exemplar inom en i och for sig sluten krets,
som dock ar oppen for alla som vill betala, torde utgdra en spridning och
darmed ett offentligg6rande.

I motion 1999/2000:K310 av Jerry Martinger (m) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om offentlighets-
principen. Enligt motiondren kan den svenska offentlighetsprincipen bli
foremal for missbruk pa ett satt som inte star i Gverensstimmelse med dess
syften. Fallet, i vilket ett upphovsrattsligt skyddat, icke offentliggjort verk
givits in till olika myndigheter med den uttalade intentionen att fa till stand
ett offentliggdrande av verket, avslojar brister i regleringen kring avvagning-
en mellan offentlighetsprincipen och upphovsritten. Sverige har pa grund av
det intraffade blivit foremal for internationella papekanden. Underlatenhet att
papeka de belysta bristerna i det svenska rattssystemets skydd for en enskild
persons ratt till egna opublicerade alster kan leda till ett minskat internation-
ellt fortroende for Sverige sdsom foretradare for Gppenhet inom offentlig
forvaltning. Passivitet i frdgan kan ocksa leda till att Sverige tvingas gora
storre inskrankningar i offentlighetsprincipen som, tilldmpad i enlighet med
sina syften, utgor en tillgdng for medborgarna och inte ett hot mot deras
rattigheter. Risken for internationellt tvistlosningsférande &r dverhdngande.
Den svenska regeringen har, enligt motionéren, i ett antal forsok misslyckats
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med att komma till rétta med problemet. Regeringen har uttryckligen fram-
hallit att ett tvistlosningsforfarande inom ramen for WTO kan innebéra bety-
dande risker for den svenska offentlighetsprincipen. Ett sadant forfarande
skulle kunna leda till langre gaende inskrankningar i offentlighetsprincipen
&n vad som egentligen erfordras.

Regeringen bor, enligt motionéren, inte ndja sig med att utarbeta ett forslag
till 16sning utan maste arbeta med flera alternativ; naturligtvis alternativ som
inte ar motstridiga. Det torde enligt motionadren vara lampligt att utga fran
foljande. Regeringen bor verka for att redan nuvarande lagstiftning tilldmpas
pa ett sadant satt att missbruk av offentlighetsprincipen undviks, regeringen
bor fortsétta sitt arbete med att gora ett tillagg till upphovsrattslagen med en
annan teknisk l8sning &n tidigare och som kan forvantas bli accepterad av
Lagradet, regeringen bor aven arbeta med att soka infora sarskilda bestam-
melser i sekretesslagen som skulle gélla alla myndigheter i alla typer av
arenden och regeringen bor utréna mojligheten att inrdtta en sarskild be-
stammelse i sekretesslagen som direkt tar sikte pa upphovsrattsligt skyddade
verk.

Lagutskottets yttrande

Det kan, enligt lagutskottets beddmning, inte uteslutas att nuvarande regler
kan komma att utnyttjas i hittills inte aktualiserade sammanhang till skada
for upphovsmannen. Som framgar av propositionen kan det heller inte ute-
slutas att ett tvistlésningsférfarande inom ramen for Varldshandelsorganisat-
ionen om tillampningen av de svenska bestdimmelserna om handlingsoffent-
lighet skulle kunna resultera i att myndigheters tillhandahallande av verk
atminstone i vissa fall bedéms strida mot innehdllet i Bernkonventionen och
TRIPS-avtalet. En s&dan utgang skulle medfora risk for att Sverige tvingas
till mer omfattande begrénsningar av handlingsoffentligheten an vad som kan
anses nodvandigt.

Lagutskottet finner att det fran upphovsrattsliga utgngspunkter finns
starka skal att begrénsa ratten att ta del av allméanna handlingar nar det galler
vissa inte offentliggjorda verk. Lagutskottet anser darfor att det bor inforas
en begransning av handlingsoffentligheten pa det sétt som foreslas i proposit-
ionen. Stéllningstagandet innebdr att lagutskottet anser att konstitutionsut-
skottet bor avstyrka bifall till motionerna K17 yrkande 1 och K19.

Nar det galler motionsénskemal om tillaggsdirektiv till Offentlighets- och
sekretesskommittén framhaller lagutskottet att det ar regeringens uppfattning
att en mera langsiktig och heltackande losning pé problemet bor sokas.
Lagutskottet instdmmer med regeringen och motiondrerna om vikten av att
ifrdgavarande sp6rsmal blir foremal for en noggrann genomlysning. For det
fall tillaggsdirektiv skulle visa sig pakallade utgar lagutskottet fran att sddana
kommer till stdnd utan néagot tillkannagivande fran riksdagens sida. Lagut-
skottet foreslar mot denna bakgrund att motionerna K17 yrkande 2, K20 och
K21 yrkande 1 avstyrks. Inte heller motion K18 yrkande 1 bor enligt lagut-
skottets mening foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida. Motionsyr-
kandet bor darfor enligt lagutskottet avstyrkas.
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Med hansyn till att sdval Lagradet som regeringen ansett att nu framlagda
lagfarslag ar ett provisorium finner lagutskottet att det finns skal att utga fran
att det i propositionen aviserade utrednings- och beredningsarbetet inte ono-
digt fordrojs. Nagot behov av att tidsbegransa den foreslagna lagen foreligger
sdledes inte. Motion K21 yrkande 3 bor enligt lagutskottets mening avstyr-
kas.

Utskottets beddmning

Tryckfrihetsfoérordningen och upphovsréattslagen kan sdgas ha det gemen-
samma syftet att skapa forutséttningar for ett fritt samhallsskick och ett intel-
lektuellt skapande. Vid tillampningen av bestdmmelserna i tryckfrihetsfor-
ordningen och upphovsréttslagen kan, om det i den allmanna handlingen
ingar ett litterart eller konstnarligt verk, en kollision uppkomma mellan & ena
sidan reglerna om allmanna handlingars offentlighet och & andra sidan reg-
lerna om upphovsmannens ensamratt att disponera dver sitt verk.

Det har uppméarksammats att ratten att ta del av allménna handlingar an-
vants for att mot upphovsmannens vilja framstalla exemplar av och sprida
upphovsréttsligt skyddade verk till allménheten i det sérskilt uttalade syftet
att skada upphovsmannens intresse och utan varje anknytning till myndighet-
ens verksamhet. Offentlighets- och sekretesskommittén har bl.a. i uppdrag att
undersoka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka mojligheterna att inte
tillhandahélla en allman handling som omfattas av upphovsratt eller ndgon
annan rattighet enligt upphovsrattslagen. Om kommitténs arbete skulle av-
vaktas kan Sverige enligt propositionen med all sannolikhet hamna i ett
tvistlosningsforfarande inom ramen for Varldshandelsorganisationen om
tilldmpningen av de svenska bestdmmelserna om handlingsoffentlighet.
Detta skulle kunna resultera i att myndigheters tillhandahallande av verk
atminstone i vissa fall beddms strida mot innehdllet i Bernkonventionen och
TRIPS-avtalet. En s&dan utgang skulle medfora risk for att Sverige tvingas
till mer omfattande begrénsningar av handlingsoffentligheten an vad som kan
anses nédvandigt. Med hansyn hartill och till att det &r angelaget att komma
till ratta med den brist i skyddet for inte offentliggjorda verk som redogjorts
for bor handlingsoffentligheten enligt propositionen begrénsas redan nu
genom ett tilldgg i sekretesslagen.

Lagradet har ansett att den foreslagna regleringen bor utgéra en proviso-
risk 16sning och att det &r angeldget att en mera langsiktig och heltackande
I6sning pa problemet soks. Regeringen har i propositionen instimt i denna
uppfattning och uttalat att det fortsatta arbetet med att soka den lampligaste
I6sningen ryms inom Offentlighets- och sekretesskommitténs uppdrag. Av
kommitténs direktiv framgar att det kan bli aktuellt med férslag till grund-
lagséndringar.

Lagutskottet har funnit att det fran upphovsrattsliga utgdngspunkter finns
starka skal att begrénsa rétten att ta del av allménna handlingar nar det géller
inte offentliggjorda verk. Lagutskottet anser darfor att det bor inféras en
begransning av handlingsoffentligheten pa det satt som foreslas i proposit-
ionen. Konstitutionsutskottet instimmer i denna bedémning och har saledes
— i avvaktan pa att utredningsarbetet slutfors — inte nagon invandning mot att
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begransningen genomfdrs genom en provisorisk reglering i sekretesslagen.
Motionerna K17 yrkande 1 och K19 bér enligt utskottet avslas.

Motion K310 far enligt utskottet anses tillgodosedd genom framlaggandet
av propositionen. Motionen bor darfor avslas.

Av direktiven Offentlighetsprincipen och IT samt dversyn av sekretesslagen
m.m. (dir. 1998:32) framgar féljande under rubriken Upphovsrattens forhal-
lande till offentlighetsprincipen:

Kommittén skall undersoka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka
mojligheterna att inte tillhandahalla en allman handling som omfattas av
upphovsritt eller ndgon narstaende rattighet och i sa fall foresla en 16sning
som tillgodoser detta behov. Kommittén skall darvid gbra en avvéagning

9

mellan a ena sidan upphovsmannens ensamratt till exemplarframstélining
och & andra sidan ratten att f& en kopia av en allman handling. Dessutom
skall kommittén lamna forslag till atgarder nér det galler offentlighetsprinci-
pen som kan folja av det pagaende forhandlingsarbetet i EU om harmonise-
ring av vissa aspekter av upphovsrétt m.m. i informationssamhéllet. Arbetet i
kommittén skall bedrivas med beaktande av Sveriges 6vriga internationella
dtaganden pé upphovsrattsomradet. Utgangspunkten for eventuella forslag
skall vara att den upphovsréttsliga lagstiftningen i sa liten utstrackning som
mojligt inskrédnker den grundlagsenliga rétten att ta del av allménna hand-
lingar och samtidigt respekterar Sveriges internationella ataganden pa det
upphovsrittsliga omradet.

Utskottet anser att Offentlighets- och sekretesskommittén hér har ett viktigt
arbete. Utskottet delar regeringens uppfattning i direktiven att utgangspunk-
ten for eventuella forslag skall vara att den upphovsréttsliga lagstiftningen i
sd liten utstrackning som mojligt inskranker den grundlagsenliga ratten att ta
del av allménna handlingar och samtidigt respekterar Sveriges internationella
ataganden pa det upphovsrattsliga omradet. Kommitténs utredningsarbete
skall i denna del vara avslutat fore den 1 september 2000 om grundlagsand-
ringar skulle bli aktuella, annars senast den 1 maj 2001.

I motioner med anledning av propositionen har det framforts att en langsiktig
och heltackande 16sning pa problemet bor presenteras med sikte pa att en
lagéndring bor kunna trdda i kraft senast den 1 januari 2003. | motionerna
framhalls bl.a. att rattighetshavaren kan lida ekonomisk skada &ven nar of-
fentliggjorda verk lamnas in till en myndighet och att det torde férekomma
att verk skapas som fullstandigt saknar kommersiellt intresse av det slag som
avses i regeringens forslag men for vilka tidpunkten for offentliggdrandet
kan vara avgorande for upphovsmannens framtida karridr eller de facto inne-
béra ekonomisk skada for huvudmannen.

Kommitténs uppdrag &r enligt direktiven vitt formulerat genom att kom-
mittén skall undersoka om det i nagot fall finns ett behov av att 6ka mojlig-
heterna att inte tillhandahalla en allman handling som omfattas av upphovs-
ratt eller nagon narstaende rattighet. Det ar enligt utskottet av varde att direk-
tiven ej begransar uppdraget till att t.ex. endast avse ej offentliggjorda verk
eller endast verk med kommersiellt intresse. I motionerna har framforts
onskemal om fragor som kommittén bor behandla samt att detta skall anges i
tillaggsdirektiv. Utskottet anser att det ar angelaget att kommittén tar upp de
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fragor som anges i motionerna. Utskottet utgar fran att kommittén arbetar
skyndsamt samt lamnar eventuella forslag till regeringen enligt de tider som
angetts i direktiven. Under alla forhallanden bor de fragor som behandlas i
motionerna bli foremal for beredning infor det forslag till permanent 16sning
som enligt utskottet bor foreldggas riksdagen senast under hésten 2001. Detta
bor riksdagen, med anledning motionerna K17 yrkande 2, K18 yrkande 1,
K20 och K21 yrkandena 1 och 3, ge regeringen till kénna.

Sekretessbestdmmelsens avgrénsning i 6vrigt

Enligt regeringens forslag skall sekretess inte galla om det star klart att upp-
giften kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada.

En utgdngspunkt vid utformningen av en sekretessregel ar enligt regering-
en att sekretessen inte skall vara starkare &n som &r oundgéngligen nédvén-
digt for att skydda det intresse som féranlett begransningen. Man bor saledes
inte lata en sekretesshestimmelse omfatta sadana uppgifter som, mot bak-
grund av skyddsintresset, kan lamnas ut utan skada for upphovsmannen.
Genom de avgransningar av sekretessbestdmmelsens rackvidd som gjorts i
de foregdende avsnitten traffar bestimmelsen endast upphovsrattligt rele-
vanta uppgifter i ett verk som inte kan antas sakna kommersiellt intresse.
Dérav foljer att det normalt torde medfora skada for rattighetshavaren om
uppgifterna lamnas ut. Nagon gang kan det emellertid tankas att uppgifter i
sddana verk kan lamnas ut utan att det skadar rattighetshavaren ekonomiskt.
Om s3 ar fallet bor uppgifterna lamnas ut. Mot bakgrund av att uppgifter i
sddana verk som kan antas sakna kommersiellt intresse inte omfattas av den
foreslagna sekretessbestammelsen framstar det enligt regeringens mening
som befogat att ha ett omvént skaderekvisit. Det innebdr att, om uppgifterna
ar sadana att de faller inom sekretesshestammelsens tillampningsomrade, det
rader en presumtion for sekretess och att ett utlimnande kan ske endast i de
fall det star klart att det kan ske utan att rattighetshavaren lider skada.

Enligt regeringens forslag skall ett verk som har tillhandahallits enligt 2 kap.
TF eller lamnats fran en myndighet till en annan, vid tillampningen av den
foreslagna sekretessbestdmmelsen, inte anses offentliggjort.

Ett verk &r offentliggjort i upphovsrattslig mening ndr det lovligen gjorts
tillgangligt for allménheten. Innebdrden av att lovligen tillgangliggora ar,
enligt propositionen, att tillgangliggérandet sker med upphovsmannens eller
dennes rattsinnehavares samtycke eller med stod av lag. Om ett tillhandahal-
lande enligt 2 kap. TF medfor att verket blir offentliggjort skulle den om-
stdndigheten att forutséttningarna for att tillimpa den nya regeln inte var
uppfyllda nér verket forst lamnades ut medfora att det darefter inte fanns
nagon mojlighet att med stod av sekretessbestammelsen neka att tillhanda-
hélla verket. Detsamma galler tillnandahallanden som skett innan regeln tratt
i kraft. P4 grund harav bor, enligt regeringen, en bestimmelse inforas av
innebord att ett verk som tillhandahallits enligt 2 kap. TF — vid tillampningen
av den foreslagna sekretessbestdmmelsen — inte skall anses offentliggjort i
upphovsréttslig mening.
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Ett upphovsriattsligt skyddat verk som lamnas fran en myndighet till en an-
nan torde enligt géllande rétt inte darigenom bli offentliggjort. Rattslaget &r
dock inte helt klart enligt regeringen. En regel motsvarande den som foreslas
for verk som ingdr i en allman handling som tillhandahalls enligt 2 kap. TF
bor darfor enligt regeringen dven inforas for dessa fall.

I den nya sekretessbestammelsen foreslar regeringen inte nagon sarskild
tidsbegrénsning av handlingssekretessen. Enligt regeringen behdvs det inte
nagra sarskilda regler om begransning av meddelarfriheten.

Motionerna

I motion 1999/2000:K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) hemstalls att riksda-
gen i enlighet med motionen beslutar om ett rakt skaderekvisit (yrkande 2). |
propositionen presenteras ett omvént skaderekvisit, dvs. “om uppgifterna &r
sddana att de faller inom sekretessbestammelsens tillampningsomrade” — — —
“rader en presumtion for sekretess”. Flera remissinstanser har varit tvek-
samma till konstruktionen. Konsekvenserna av lagandringen &r svéra att
overblicka. Kristdemokraterna delar remissinstansernas farhagor. Risken &r
stor att handlingar som annars skulle betraktas som offentliga sekre-
tesstdmplas. Motiondrerna anser att ett rakt skaderekvisit &r tillrackligt for att
skydda de upphovsrittsliga intressena.

I motion 1999/2000:K21 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) hemstélls att riksda-
gen antar foljande forslag till 8 kap. 27 § sekretesslagen (yrkande 2).

Sekretess géaller hos myndighet, under de ytterligare forutsattningar som
anges under 1-3, for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat verk, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas utan att rattighetshavaren lider skada.

De i forsta stycket asyftade forutsattningarna ar 1. att det av sarskild an-
ledning kan antas dels att verket inte tidigare har offentliggjorts i den me-
ning som avses i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterédra och konstnar-
liga verk, dels att verket har kommit in till myndigheten utan réattighetshava-
rens samtycke, 2. att verket inte kan antas sakna kommersiellt intresse, 3. att
ett réjande av uppgiften innebar ett upphovsrattsligt férfogande.

Vid tillampningen av andra stycket skall ett verk som har tillhandahallits
enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen eller har lamnats fran en myndighet
till en annan inte darigenom anses offentliggjort.

Lagradet framhaller att utformningen av de av regeringen foreslagna be-
stammelserna ar komplicerad saval rattstekniskt som sprakligt. Motionérerna
delar den uppfattningen och foreslar darfor en annan spraklig utformning av
regeringens forslag till 8 kap. 27 § sekretesslagen.

Lagutskottets yttrande

Lagutskottet har ingen annan uppfattning an regeringen savitt galler fragan
om skaderekvisitets utformning. Eftersom den foreslagna sekretessbestam-
melsen avgrénsas till att gélla verk som inte kan antas sakna ett kommersiellt
intresse anser lagutskottet i likhet med regeringen att det &r befogat att ha ett
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omvant skaderekvisit. Motion K18 yrkande 2 bor enligt lagutskottet avstyr-
kas.

Utskottets beddmning

Genom att den foreslagna sekretessbestdmmelsens réckvidd har avgrénsats
till att endast gélla verk som inte kan antas sakna ett kommersiellt intresse
foljer att det normalt torde medféra skada for rattighetshavaren om uppgif-
terna lamnas ut. Nagon gang kan det emellertid tankas att uppgifter i sadana
verk kan lamnas ut utan att det skadar rattighetshavaren ekonomiskt. I sa fall
bor uppgifterna lamnas ut. Mot bakgrund av att uppgifter i sadana verk som
kan antas sakna kommersiellt intresse inte omfattas av den foreslagna sekre-
tessbestammelsen framstar det enligt regeringens mening som befogat att ha
ett omvant skaderekvisit. Utskottet delar denna bedémning. Motion K18
yrkande 2 bor darfor avslas.

Utskottet har inte heller i vrigt nagon invandning mot den foreslagna sek-
retessbestdmmelsens utformning. Utskottet tillstyrker regeringens férslag till
lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) och avstyrker motion K21 yr-
kande 2.

Foljdandringar

Ett upphovsrattsligt skyddat verk skall enligt regeringens férslag bibehalla
sitt upphovsréttsliga skydd trots att det bilagts ett beslut om tillhandahéllande
av den allmanna handling dar verket ingar.

Av 9 § forsta stycket upphovsrattslagen framgar att upphovsrtt inte géller
forfattningar, beslut av myndigheter, yttranden av svenska myndigheter eller
officiella oversattningar av sadana texter. Upphovsratt galler dock enligt
paragrafens andra stycke i fraga om kartor, alster av bildkonst, musikaliska
verk och diktverk som ingdr i allmanna handlingar.

Det ar av stor betydelse att domstolars och andra myndigheters beslut ar
tillgangliga for allménheten. For att sékerstalla en fri samhallsdebatt och en
allsidig samhallsinformation ar det nédvandigt att sadana allménna handling-
ar i sa stor utstrackning som mojligt kan aterges utan upphovsmannens sam-
tycke. | flertalet fall far man darfor, enligt regeringen, acceptera att upphovs-
ratt inte galler for sddana verk som utgor en del av ett beslut. En utgangs-
punkt for denna beddmning &r enligt regeringen att myndigheten endast nér
det finns starka skal for det aterger upphovsrattsligt skyddade verk i ett be-
slut. Det forekommer emellertid att en handling som begdrs utlamnad rutin-
maéssigt fogas som bilaga till beslutet om utldmnande av handlingen. | dessa
fall, dar det normalt saknas ett berattigat intresse av att foga ett exemplar av
ett verk som bilaga till beslutet, kan det enligt regeringen ifragasattas om en
sadan ordning ar lamplig. Enligt regeringen bor det i 9 § upphovsrattslagen
inforas en bestammelse av innebord att ett verk som ingér i ett beslut av en
myndighet bibehaller sitt upphovsrattsliga skydd om det ingar i en bilaga till
ett beslut som avser rétten att ta del av den handling dar verket ingar. Att ett
verk i stéllet for att ingd i en bilaga aterges helt eller delvis i sjalva beslutet
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torde normalt ske endast efter noggrant 6vervédgande hos myndigheten. For
sddana fall maste intresset av att beslutet skall kunna nyttjas fritt anses vaga
Over. Den nya bestammelsen i 9 § bor darfor enligt regeringen endast omfatta
verk som ingdr i bilagor till beslut.

Om ett verk som ingar i en bilaga till ett beslut om tillhandahéllande av
verket &r av det slag som anges i 9 § andra stycket 2-4 upphovsrattslagen
(alster av bildkonst, musikaliska verk eller diktverk), géller enligt 26 a §
forsta stycket upphovsréttslagen att verket far aterges utan upphovsrattsman-
nens samtycke. FOr att de uppgifter i upphovsréttsligt skyddade verk som
enligt forslaget omfattas av sekretess skall fa avsett skydd maste dven denna
ratt att aterge begransas. Foljaktligen bor enligt regeringen 26 a § komplette-
ras med en bestammelse som innebér att ritten att aterge verk inte skall
omfatta ett sddant verk som ingdr i en bilaga till ett beslut som avser ratten
att ta del av den handling dar verket ingdr. Om uppgifter i sddana verk inte
omfattas av den foreslagna sekretesshestammelsen far de dock aterges. Detta
foljer av 26 § upphovsréttslagen.

For att uppgifter i upphovsrattsligt skyddade verk som foreslds omfattas av
sekretess skall fa avsett skydd, maste ratten att aterge vad som anforts infor
myndigheter eller i statliga eller kommunala representationer begrénsas.
Regeringen anser att detta I&mpligen boér ske genom att en bestdmmelse
infors enligt vilken uppgifter som omfattas av den foreslagna sekretessbe-
stammelsen inte far aterges. En sadan bestammelse bér inforas i 26 § upp-
hovsréttslagen.

Med héansyn till de skadeverkningar som kan uppstd med dagens reglering
och de skal som i 6vrigt redovisats ar det enligt regeringen angeléget att den
foreslagna reformen kan trada i kraft s snart som méjligt. Lagandringarna
foreslas darfor trada i kraft den 1 april 2000.

Regeringen foreslar att de nya bestimmelserna i 9 och 26 a 88 upphovs-
rattslagen bor gélla dven for verk som ingar i en bilaga som fogats till ett
beslut som meddelats fore ikrafttrddandet. Det innebér att vissa verk som
ingar i en bilaga till ett beslut av myndighet, vilka tidigare forlorat sitt upp-
hovsrattsliga skydd, ater kommer att omfattas av sadant skydd. Upphovsritt-
en aterupplivas saledes for dessa verk. Vad galler den nya bestammelsen i 26
8 bor den enligt regeringen gélla dven for uppgifter i verk som anférts munt-
ligen eller skriftligen fore ikrafttradandet.

Lagutskottets yttrande

De i propositionen foreslagna foljdandringarna i upphovsrattslagen har inte
motts av nagon erinran motionsvis och foranleder inte nagra uttalanden fran
lagutskottets sida.

Utskottets beddmning

Utskottet har i likhet med lagutskottet inga erinringar mot de av regeringen
foreslagna &ndringarna i upphovsrattslagen, varfor propositionen tillstyrks
&ven i denna del.
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Hemstallan 1999/2000:KU14

Utskottet hemstaller

1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K17 yrkande 1 och
1999/2000:K19,

res. 1 (c, mp)

2. betréffande missbruk av offentlighetsprincipen
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K310,

3. betraffande fragans fortsatta beredning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:K17 yrkande
2, 1999/2000:K18 yrkande 1, 1999/2000:K20 och 1999/2000:K21 yr-
kandena 1 och 3 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskot-
tet anfort,

4. betraffande skaderekvisitet
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K18 yrkande 2,

5. betréffande sekretessregelns utformning
att riksdagen med avslag pd motion 1999/2000:K21 yrkande 2 antar
lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

res. 2 (fp)

6. betraffande foljdandringar
att riksdagen antar lag om andring i lagen (1960:729) om upphovsratt
till litterdra och konstnérliga verk.

Stockholm den 15 februari 2000

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Géran Magnusson (s), Barbro Hietala
Nordlund (s), Kenneth Kuvist (v), Ingvar Svensson (kd), Jerry Martinger (m),
Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s),
Tommy Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Per Lager (mp), Asa Torstensson
(c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hogstrom (s), Per-Samuel Nisser (m) och
Inger Strombom (kd).
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Reservationer
1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Per Lager (mp) och Asa Torstensson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 18 borjar med " Tryckfrihets-
forordningen och upphovsrattslagen” och pé s. 19 slutar med “enligt utskottet
avslas.” bort ha féljande lydelse:

Den svenska handlingsoffentligheten fyller flera funktioner. Regeringen
noterar sjélv i propositionen att den utgor en garanti for rattssékerhet, effek-
tivitet i forvaltningen och effektivitet i folkstyret. Den &r saledes enligt ut-
skottet en omistlig del av den svenska forvaltningen och ett oundgéngligt
inslag i den svenska demokratin.

Regeringens instillning &r att de svenska reglerna om forhéllandet mellan
handlingsoffentligheten och upphovsrétten ar forenliga med den s.k. trestegs-
regeln. Fallet med det s.k. scientologimaterialet har fast uppmarksamheten pa
den svenska offentlighetslagstiftningen. Mot bakgrund av handlingsoffent-
lighetens karaktar av en hornsten i den svenska demokratin &r det enligt
utskottet av yttersta vikt att inte lata ett unikt fall och yttre patryckningar
resultera i provisoriska lagdndringar. Det rader enligt utskottet stor osikerhet
om utgdngen av ett eventuellt tvistlésningsforfarande, vilket dven regeringen
konstaterat. Utskottet anser att det inte klargjorts att en lagandring ar nod-
vandig. Fragan borde enligt utskottet utredas narmare av den kommitté som
fatt i uppdrag att bl.a. underséka behovet av begransningar i handlingsoffent-
ligheten for allmé@nna handlingar som omfattas av upphovsrétten.

Det maste enligt utskottet ifragasattas om det ar acceptabelt att i sa viktiga
fragor som handlingsoffentligheten arbeta med provisoriska lésningar, i
synnerhet mot bakgrund av det satt som fragan beretts, da en offentlig utred-
ning foregripits.

dels att utskottets hemstallan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motionerna 1999/2000:K17 yrkande 1 och
1999/2000:K19 avslar propositionen,

2. Sekretessregelns utformning (mom. 5)
Helena Bargholtz (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 22 bérjar med ”Utskottet har
inte” och slutar med “motion K21 yrkande 2.” bort ha f6ljande lydelse:

Enligt Lagradet &r utformningen av de foreslagna bestammelserna kompli-
cerad saval rattstekniskt som sprakligt. Utskottet delar denna uppfattning och
anser att 8 kap. 27 § sekretesslagen bor fa foljande sprakliga utformning.

”Sekretess géller hos myndighet, under de ytterligare forutsattningar som
anges under 1-3, for uppgift i ett upphovsrattsligt skyddat verk, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att rattighetshavaren lider skada.

De i forsta stycket asyftade forutsattningarna ar 1. att det av sérskild an-
ledning kan antas dels att verket inte tidigare har offentliggjorts i den mening
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som avses i lagen (1960:729) om upphovsrétt till litterdra och konstnérliga
verk, dels att verket har kommit in till myndigheten utan rattighetshavarens
samtycke, 2. att verket inte kan antas sakna kommersiellt intresse, 3. att ett
rojande av uppgiften innebér ett upphovsréttsligt forfogande.

Vid tilliampningen av andra stycket skall ett verk som har tillhandahallits
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen eller har Iamnats fran en myndighet till
en annan inte darigenom anses offentliggjort.”

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande sekretessregelns utformning
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:K21 yrkande 2 antar
motionens forslag till 8 kap. 27 § sekretesslag (1980:100),
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1999/2000:KU14

Propositionens lagforslag Bilaga 1

1. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)
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2. Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om 1999/2000:KU14
upphovsratt till litterdra och konstnérliga verk Bilaga 1
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1999/2000:KU14

Lagutskottets yttrande Bilaga 2

1999/2000:LU2y
Upphovsrétten och offentlighetsprincipen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har den 15 december 1999 beslutat att bereda lagut-
skottet tillfalle att avge yttrande dver proposition 1999/2000:35 Upphovsratt-
en och offentlighetsprincipen jamte eventuella motioner.

| propositionen foreslds att en ny bestimmelse infors i sekretesslagen
(1980:100) till skydd for uppgifter i vissa upphovsrattsligt skyddade verk
som inkommit till en myndighet. For att komplettera skyddet for ifrdgava-
rande uppgifter foreslds dessutom vissa andringar i lagen (1960:729) om
upphovsrétt till litterdra och konstnérliga verk (upphovsrattslagen).

Med anledning av propositionen har véackts fem motioner.

Lagutskottet, vars beredningsomrade innefattar de upphovsrattsliga
spérsmalen, har beslutat att avge yttrande Gver dels propositionens forslag,
dels de med anledning av propositionen vackta motionerna K17 av Asa
Torstensson m.fl. (c), K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd), K19 av Per Lager
m.fl. (mp), K20 av Per Unckel m.fl. (m) samt K21 av Helena Bargholtz m.fl.
(fp) yrkandena 1 och 3.

Inledning

Upphovsrittslagen ger ett tidsbegransat skydd &t den som skapat ett litterart
eller konstnérligt verk. Skyddet innebdr att skaparen av verket, exempelvis
en forfattare, har ratt att utnyttja detta ekonomiskt och att han eller hon har
ett visst ideellt betonat inflytande 6ver hur och i vilka sammanhang det an-
vands. Har flera medverkat vid tillkomsten av det skyddade verket, har var
och en av dem upphovsratt. Upphovsmannens rétt att ekonomiskt utnyttja sitt
verk innefattar en principiell ensamrétt att framstélla exemplar av verket och
att gora det tillgangligt for allménheten, t.ex. genom att framféra det offent-
ligt. Upphovsmannens ideella réttigheter omfattar ratten att bli angiven som
upphovsman i samband med verket och rétten att motsatta sig vissa typer av
krankande anvandning av verket. Upphovsratten har salunda en ensamrétts-
konstruktion, och grundtanken &r att skydda upphovsmannens behov av att
kunna bestdmma &éver hur verket utnyttjas. Det upphovsrattsliga skyddet
galler som regel under upphovsmannens livstid och till utgdngen av det
sjuttionde &ret efter hans eller hennes dad.

Upphovsritten ar ett rattsomrade med en i hdg grad internationell pragel.
Det finns en rad internationella 6verenskommelser genom vilka de anslutna
landerna ger skydd at varandras verk och prestationer. Den viktigaste over-
enskommelsen inom det egentliga upphovsrattsomradet ar Bernkonventionen
fran ar 1886 for skydd av litterara och konstnarliga verk. Sverige ar anslutet

till konventionen liksom ndarmare 140 andra lander. Konventionen foreskri-
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ver en skyldighet att utan formaliteter ge upphovsréttsligt skydd enligt vissa
minimibestammelser &t verk fran samtliga andra konventionslander. Dessa
minimibestammelser omfattar saval ideella som ekonomiska rattigheter, bl.a.
en ensamratt att mangfaldiga ett verk och att utnyttja det for offentligt fram-
forande.

Sverige ar ocksd genom sin anslutning till Varldshandelsorganisationen
(World Trade Organization, WTO) bundet av det internationella avtalet om
handelsrelaterade aspekter av immaterialratter (TRIPs-avtalet). Avtalet inne-
héller bl.a. en allman forpliktelse att tillampa de bestammelser om upphovs-
rattsligt skydd som finns i Bernkonventionen samt en bestdmmelse som
anger under vilka forutsattningar medlemslanderna far tillata nyttjanden som
medfor inskrankningar eller undantag i det upphovsrattsliga skyddet. Skyd-
det for upphovsratten har harigenom forts in i Varldshandelsorganisationens
system bl.a. nér det galler tvistldsning.

Upphovsrétten ar en av grundvalarna for det litterdra och konstnérliga
skapandet och framjar darigenom samhéllets sociala, kulturella och ekono-
miska utveckling. Mot upphovsmannens individuella intressen star emeller-
tid de intressen som allménheten och samhallet har av att kunna utnyttja
verken. For att &stadkomma en rimlig balans mellan dessa olika intressen har
inskrankningar gjorts i den ekonomiska delen av upphovsrétten. Inskrank-
ningarna avser huvudsakligen offentliggjorda eller utgivna verk. Ett verk &r
offentliggjort nér det lovligen gjorts tillgangligt for allménheten, och endast
ett fatal inskrankningar berdr verk som inte har offentliggjorts. Eftersom de
upphovsrittsliga reglerna bygger pa att rattighetshavarna skall ha en ensam-
rétt att bestdmma Over utnyttjandet av sina verk, skall bestdmmelserna om
inskrankningar tolkas restriktivt. Inskrankningarna i den svenska upphovs-
rattslagen maste ocksa sjalvfallet ligga inom ramen for vad som &r tillatet
enligt de internationella konventioner pa omradet till vilka Sverige ar bundet.

En av inskrénkningarna i det upphovsrattsliga skyddet i Sverige har sin
grund i tryckfrihetsférordningens bestdammelser om handlingsoffentlighet. |
2 kap. tryckfrihetsférordningen foreskrivs att varje svensk medborgare till
frémjande av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning har rétt att ta
del av allmanna handlingar. En sddan handling skall tillhandahallas oavsett
om den &r upphovsrattligt skyddad eller inte, och i 26 b § upphovsréttslagen
foreskrivs att allmanna handlingar oavsett upphovsratt skall tillhandahallas
enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § tryckfrihets-
forordningen begransas om det ar pakallat med hansyn till vissa i bestammel-
sen angivna dndamal. Bland dari upptagna forhéallanden som far foranleda
sekretess kan namnas hansyn till rikets sakerhet eller dess férhallande till
annan stat eller mellanfolklig organisation, intresset att férebygga och beivra
brott samt skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
Begransningarna i handlingsoffentligheten aterfinns i sekretesslagen.

Under senare tid har uppmérksammats att ratten att ta del av allméanna
handlingar anvands for att i strid med en upphovsmans vilja framstélla ex-
emplar av och sprida upphovsrattsligt skyddade verk till allménheten. Ett
sddant forfarande kan medfora betydande skada for upphovsmannen, sérskilt
om verket inte tidigare har offentliggjorts. Mot denna bakgrund har bl.a.
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Forenta staterna ifragasatt om Sverige med nuvarande lagstiftning uppfyller
sina ataganden enligt Bernkonventionen och TRIPs-avtalet och har klargjort
att ett tvistlosningsforfarande kommer att pakallas mot Sverige om inte Sve-
rige skyndsamt genomfor lagstiftning som forhindrar en konventionsstridig
hantering av tidigare inte offentliggjorda upphovsrattsligt skyddade verk.

Mot den nu angivna bakgrunden har fraga uppkommit om en begransning
av handlingsoffentligheten for vissa upphovsrittsligt skyddade verk. Inom
Justitiedepartementet uppréttades vintern 1998/99 departementspromemorian
(Ds 1999:7) Nagra fragor om forhallandet mellan upphovsratten och offent-
lighetsprincipen. Promemorian har remissbehandlats.

Med utgangspunkt i promemorians forslag foreslog regeringen i en
lagradsremiss i september 1999 att begransningen skulle ske genom en and-
ring i 26 b § upphovsrattslagen. Harefter har regeringen, mot bakgrund av
innehallet i 2 kap. tryckfrihetsforordningen och efter att anyo ha hort Lagra-
det, i forevarande proposition foreslagit att begransningsbestammelsen tas in
i sekretesslagen.

Propositionen

| propositionen foreslas en ny bestammelse i 8 kap. sekretesslagen till skydd
for uppgifter i vissa upphovsrattsligt skyddade verk som inkommit till en
myndighet. Sekretessbestammelsen foreslds galla uppgifter i sddana verk
betréffande vilka det av sarskild anledning kan antas dels att verket inte
tidigare har offentliggjorts, eftersom ett sadant verk kan anses ha ett sarskilt
hogt skyddsvérde, dels att verket har kommit in till myndigheten utan rattig-
hetshavarens samtycke. Bestdmmelsen omfattar endast uppgifter i verk som
inte kan antas sakna kommersiellt intresse. Vidare skall bestimmelsen gélla
endast om ett réjande av uppgifterna innebér ett upphovsrattsligt forfogande.
Forslaget innebér att sddana uppgifter som omfattas av bestammelsen inte
skall tillnandahallas, om det inte star klart att uppgifterna kan rojas utan att
rattighetshavaren lider skada.

For att komplettera skyddet for uppgifter av den aktuella typen foreslas
dessutom vissa andringar i upphovsrittslagen. Salunda foreslas andringar i 9
och 26 a §§ som innebar att ett upphovsrittsligt skyddat verk skall bibehalla
sitt upphovsréttsliga skydd trots att det bilagts ett beslut om tillhandahéllande
av den allmanna handling dar verket ingér. Vidare féreslas en andring i 26 §
upphovsréttslagen som innebdr att vad som muntligen eller skriftligen anfors
infor myndigheter eller i statliga eller kommunala respresentationer inte far
aterges, om sekretess géller for uppgiften enligt den nu foreslagna sekretess-
bestdmmelsen i 8 kap. sekretesslagen.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 april 2000.

| Lagradets yttrande over de nu aktuella lagforslagen anférs att det ar en
svag punkt i den svenska offentlighetslagstiftningen att en person, endast
genom att l[&mna in ett verk till en myndighet utan annat syfte &n att under-
minera nagons upphovsratt, kan dstadkomma att verket blir allmant tillgang-
ligt. Enligt Lagradets mening ar det knappast méjligt att komma till ratta med
detta viktiga problem inom ramen for sekretesslagstiftningen. P& grund av
arendets bradskande natur har emellertid Lagradet godtagit de foreslagna
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andringarna som ett provisorium. Samtidigt ar det enligt Lagradet angelaget
att en mera langsiktig och heltackande 16sning pa problemet soks.

Regeringen instammer i Lagradets uppfattning och papekar att det fortsatta
arbetet med att soka den lampligaste l6sningen pa ifragavarande sporsmal
ryms inom uppdraget for Offentlighets- och sekretesskommittén. 1 kommit-
téns uppdrag ingar namligen, forutom att gora en Gversyn av bestimmelserna
om allmanna handlingars offentlighet i syfte att vidga mojligheterna for
offentlighetsprincipens tilldmpning i IT-samhéllet, att underséka om det i
nagot fall finns ett behov av att 6ka majligheterna att inte tillhandahalla en
allman handling som omfattas av upphovsratt eller nagon annan rattighet
enligt upphovsrattslagen. Utredningens arbete skall i denna del vara avslutat
senast den 1 maj 2001 (dir. 1998:32).

Motionerna

I tvd av motionerna yrkas avslag pa propositionen. Salunda anser Asa Tor-
stensson m.fl. (c) i motion K17 att det kan ifragaséttas om den viktiga fragan
om handlingsoffentligheten bér bli foremal for en provisorisk l6sning. Mot
bakgrund av den otillrackliga utredning som fdregatt regeringens lagforslag
och de oklara konsekvenser som kan bli foljden harav bor propositionen,
enligt motionarernas mening, avslas (yrkande 1).

Per Lager m.fl. (mp) ifrdgasatter behovet av att lagstiftning genomférs nu
och hemstaller i motion K19 om avslag pa propositionen. Fragan bér enligt
motionarerna i stallet bli foremal for narmare utredning.

I motion K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) godtas propositionens forslag i
huvudsak. Motionédrerna motsétter sig emellertid forslaget om en presumtion
for sekretess och menar att ett rakt skaderekvisit &r tillrackligt for att skydda
de upphovsrattsliga intressena. |1 motionen hemstéalls att riksdagen beslutar i
enlighet harmed (yrkande 2).

I tre motioner begars ett tillkdnnagivande om tillaggsdirektiv till Offentlig-
hets- och sekretesskommittén.

Asa Torstensson m.fl. (c) anser i motion K17 att utredningen, om den fin-
ner att forandringar bor goras i fraga om upphovsrétt och offentlighet, bor
Overvéga grundlagséndringar (yrkande 2).

Per Unckel m.fl. (m) betonar i motion K20 vikten av att konflikten mellan
upphovsratten och offentlighetsprincipen blir foremal for ytterligare utred-
ning. Salunda bor enligt motionarerna Gvervagas fragan om sekretesskydd
&ven for offentliggjorda verk. Vidare kraver enligt motiondrerna skyddet for
upphovsréttens ideella inslag en ndrmare genomlysning. Motionérerna anser
att Offentlighets- och sekretesskommittén genom tillaggsdirektiv bor fa
uppdrag att se éver dessa fragor.

Aven Helena Bargholtz m.fl. (fp) anser i motion K21 att Offentlighets- och
sekretesskommittén bor ges tillaggsdirektiv i syfte att omgaende fa till stand
en stabil 16sning. Ett forslag till grundlagsandring bor enligt motionérerna
kunna forelaggas riksdagen fore nésta riksdagsval (yrkande 1). Enligt mot-
iondrerna finns det mot denna bakgrund anledning att tidsbegrénsa den nu
foreslagna lagstiftningen. Salunda bor lagen enligt motionarernas mening
upphdra att galla den 31 maj 2002 (yrkande 3).
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I motion K18 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) slutligen begérs ett tillkdnna-
givande om behovet av en genomarbetad och permanent 16sning. En ny lag
bor enligt motiondrerna kunna trada i kraft senast den 1 januari 2003 (yr-
kande 1).

Utskottets stallningstaganden

Som framgar av propositionen &r syftet med nu foreslagna lagandringar att
astadkomma ett erforderligt skydd for uppgifter i vissa upphovsrattsligt
skyddade verk som kommit in till en myndighet. Nuvarande regler medger
nédmligen att enskilda personer kan utnyttja ratten att ta del av allménna
handlingar for att mot upphovsmannens vilja framstalla exemplar av och
sprida upphovsrittsligt skyddade verk till allménheten. Den inskrankning i
upphovsmannens ensamratt som tillhandahallandet av allmanna handlingar
utgor géller aven verk som inte har offentliggjorts. FOreteelsen har ingett oro
sdval i Sverige som internationellt, eftersom den kan innebdra betydande
skada for upphovsmannen.

Vad forst galler motionsyrkandena om avslag pa propositionen konstaterar
utskottet att tryckfrihetsférordningen och upphovsrattslagen kan sdgas ha det
gemensamma syftet att skapa forutsattningar for ett fritt samhallsskick och
ett intellektuellt skapande. Vid tillampningen av bestammelserna i de tva
regelverken kan emellertid uppkomma en konflikt mellan & ena sidan regler-
na om allmanna handlingars offentlighet och & andra sidan reglerna om upp-
hovsmannens ensamratt att disponera dver sitt verk. Mot allménhetens och
samhallets intressen av att kunna utnyttja ett verk star upphovsmannens
individuella intresse av att, dtminstone innan verket gjorts offentligt, behélla
det i sin privata sfar. Det kan, enligt utskottets beddmning, inte uteslutas att
nuvarande regler kan komma att utnyttjas i hittills inte aktualiserade sam-
manhang till skada for upphovsmannen. Som framgar av propositionen kan
det heller inte uteslutas att ett tvistlosningsforfarande inom ramen for
Varldshandelsorganisationen om tillampningen av de svenska bestdmmelser-
na om handlingsoffentlighet skulle kunna resultera i att myndigheters till-
handahallande av verk atminstone i vissa fall bedoms strida mot innehallet i
Bernkonventionen och TRIPs-avtalet. En sadan utgang skulle medfora risk
for att Sverige tvingas till mer omfattande begrénsningar av handlingsoffent-
ligheten &n vad som kan anses nodvéndigt.

Mot bakgrund av vad som nu anforts finner lagutskottet att det fran upp-
hovsrattsliga utgangspunkter finns starka skal att begransa ratten att ta del av
allménna handlingar nér det géller vissa inte offentliggjorda verk. Lagutskot-
tet anser darfor att det bor inféras en begransning av handlingsoffentligheten
pé satt som foreslas i propositionen. Stallningstagandet innebér att lagutskot-
tet anser att konstitutionsutskottet bor avstyrka bifall till yrkande 1 i motion
K17 och motion K19.

Savitt avser det i motion K18 upptagna spérsmélet om skaderekvisitets ut-
formning har lagutskottet ingen annan uppfattning &n regeringen. Eftersom
den foreslagna sekretessbestammelsen avgrénsas till att galla verk som inte
kan antas sakna ett kommersiellt intresse, anser utskottet i likhet med rege-
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ringen att det ar befogat att ha ett omvént skaderekvisit. Aven motion K18
yrkande 2 bor salunda avstyrkas.

Vad harefter galler motionsonskemalen om tillaggsdirektiv till Offentlig-
hets- och sekretesskommittén ar det, som framgér av propositionen, rege-
ringens uppfattning att en mera langsiktig och heltackande 16sning pa pro-
blemet bor sokas. Lagutskottet instimmer med regeringen och motionérerna
om vikten av att ifrdgavarande sporsmal blir foremal for en noggrann genom-
lysning. For det fall tillaggsdirektiv till Offentlighets- och sekretess-
kommittén skulle visa sig pakallade, utgar utskottet fran att sddana kommer
till stand utan nagot tillkdnnagivande fran riksdagens sida. Lagutskottet
foreslar mot denna bakgrund att motionerna K17 yrkande 2, K20 och K21
yrkande 1 avstyrks.

Inte heller yrkande 1 i motion K18 bdr enligt lagutskottets mening foran-
leda nagot uttalande fran riksdagens sida. Motionsyrkandet bor darfor av-
styrkas.

Med hansyn till att sdval Lagradet som regeringen ansett att nu framlagda
lagforslag ar ett provisorium finner lagutskottet att det finns skal att utga fran
att det i propositionen aviserade utrednings- och beredningsarbetet inte ono-
digt fordrojs. Nagot behov av att tidsbegrénsa den foreslagna lagen foreligger
sdledes inte. Yrkande 3 i motion K21 bér salunda enligt lagutskottets mening
avstyrkas.

De i propositionerna foreslagna féljdandringarna i upphovsrattslagen har inte
métts av ndgon erinran motionsvis och foranleder inte nagra uttalanden fran
lagutskottets sida.

Stockholm den 3 februari 2000

P lagutskottets vagnar

Tanja Linderborg

I beslutet har deltagit: Tanja Linderborg (v), Rolf Abjornsson (kd), Marianne
Carlstréom (s), Stig Rindborg (m), Karin Olsson (s), Henrik S Jarrel (m),
Nikos Papadopoulos (s), Elizabeth Nystrom (m), Marina Pettersson (s),
Christina Nenes (s), Kjell Eldensjo (kd), Berit Adolfsson (m), Anders
Berglév (s), Viviann Gerdin (c), Christina Pettersson (s), Raimo Parssinen (s)
och UIf Nilsson (fp).
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Avvikande meningar
1. Avslag pa propositionen

Viviann Gerdin (c) anser att den del av lagutskottets yttrande under rubriken
Utskottets stédllningstaganden som borjar med ”Vad forst” och slutar med
”motion K19” bort ha foljande lydelse:

Den svenska handlingsoffentligheten &r, enligt utskottets mening, en
omistlig del av den svenska forvaltningen och ett oundgéngligt inslag i de-
mokratin. Undantag fran offentlighetsprincipen maste darfor goras med stor
varsamhet och efter noggrann utredning. Den i propositionen presenterade
I6sningen ar, som Lagradet understryker, ett provisorium. Det kan emellertid
enligt utskottet pa goda grunder séttas i frdga om lagstiftning pa ifragava-
rande omrade Gver huvud taget bor bli foremal for provisoriska I6sningar.
Hartill kommer att propositionens forslag har foregatts av otillracklig utred-
ning och att konsekvenserna dérav &r oklara.

Till foljd av det anforda anser lagutskottet att konstitutionsutskottet bor fo-
resla riksdagen att, med bifall till motionerna K17 yrkande 1 och K19, avsla
de i propositionen framlagda lagfdrslagen.

2. Skaderekvisitet

Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bdda kd) anser att den del av lagutskot-
tets yttrande under rubriken Utskottets stéllningstaganden som bdérjar med
”Savitt avser” och slutar med "salunda avstyrkas” bort ha foljande lydelse:

Nar det galler fragan om det foreslagna skaderekvisitets utformning kan
utskottet i likhet med flera remissinstanser konstatera att konsekvenserna av
foreliggande lagforslag ar svara att Gverblicka. Sekretessen bor darfor inte
vara starkare &n nodvandigt, och 6vervdgande skal talar enligt utskottets
mening for att ett rakt rekvisit &r tillrackligt for att skydda de upphovsrétts-
liga intressena. Bestdmmelsen i 8 kap. 27 § sekretesslagen bor utformas i
enlighet harmed.

Vad lagutskottet salunda anfort innebar att utskottet anser att motion K18
yrkande 2 bor bifallas.

3. Tillaggsdirektiv

Stig Rindborg (m), Henrik S Jarrel (m), Elizabeth Nystrém (m), Berit
Adolfsson (m), Viviann Gerdin (c) och UIf Nilsson (fp) anser att den del av
lagutskottets yttrande under rubriken Utskottets stéllningstaganden som
borjar med "Vad héarefter” och slutar med “yrkande 1 avstyrks” bort ha fol-
jande lydelse:

I likhet med vad som anforts i flera motioner anser utskottet att det nu ifra-
gavarande sporsmalet bor ses Gver i ett betydligt bredare perspektiv an vad
propositionen forutskickar. Ytterligare en rad fragor kvarstar att losa. Det
galler frdgan om lampligheten i att begransa sekretessen till verk som inte ar
offentliggjorda, och det géller fragan om hur man skall kunna astadkomma
ett skydd for upphovsrattens ideella inslag. Den narmare avgransningen av
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begreppet "kommersiellt intresse” bor dven Gvervagas. Som framgar av
Lagradets yttrande bor givetvis frdgan om grundlagsandring aktualiseras.

Utskottet kan konstatera att Offentlighets- och sekretesskommittén har re-
geringens uppdrag att se Gver vissa fragor som ror upphovsratten. For att
sakerstélla att berérda fragestallningar blir féremal f6r en noggrann genom-
lysning anser utskottet att en precisering av kommitténs uppdrag i denna del
bor ske genom klara och tydliga tillaggsdirektiv fran regeringen. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vad lagutskottet sdlunda anfort innebar att utskottet anser att motionerna
K17 yrkande 2, K20 och K21 yrkande 1 bor bifallas.

4. Nytt lagforslag

Rolf Abjornsson och Kjell Eldensjo (bdda kd) anser att den del av lagutskot-
tets yttrande under rubriken Utskottets stéllningstaganden som bdérjar med
”Inte heller” och slutar med darfor avstyrkas ” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser det angeldget att en genomarbetad och permanent l6sning
kommer till stand snarast och forutsatter att regeringen aterkommer till riks-
dagen i sadan tid att en ny lag kan trada i kraft senast den 1 januari 2003.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Det anforda innebdr att lagutskottet anser att motion K18 yrkande 1 bor
bifallas.

5. Tidsbegrénsad lagstiftning

UIf Nilsson (fp) anser att den del av lagutskottets yttrande under rubriken
Utskottets stallningstaganden som bdérjar med ”Med hénsyn” och slutar med
”mening avstyrkas” bort ha féljande lydelse:

De lagandringar som nu foreslas har, som framgatt ovan, karaktaren av ett
provisorium. For att garantera att en hallbar 16sning kommer till stdnd inom
rimlig tid anser utskottet, i likhet med vad som anférts i motion K21, att
lagregelns giltighetstid bor begransas till utgangen av maj 2002. Bestammel-
sen om ikrafttradande bor utformas i enlighet harmed.

Till féljd av det anférda anser lagutskottet att motion K21 yrkande 3 bor
bifallas.
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