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Sammanfattning

| betdnkandet behandlas budgetpropositionen (prop. 1999/2000:1) svitt
avser utgiftsomrade 1 Rikets styrelse. Vidare behandlas Riksdagens forvalt-
ningsstyrelses forslag till lag om stod till ledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen, baserat pa ett betankande av en beredningsgrupp tillsatt av
forvaltningsstyrelsen. Dessutom behandlas i betdnkandet 17 motioner som
véckts under den allménna motionstiden.

Utskottet tillstyrker forvaltningsstyrelsens forslag angdende stod till riks-
dagsledamoéternas och partigruppernas arbete i riksdagen. Forslaget, som
syftar till att forbattra ledamdternas arbetssituation, innebar att stodet inriktas
pa att bekosta handlaggarhjalp i form av politiska sekreterare at ledaméterna
i stallet for den nuvarande administrativa hjélpen. Stddet kanaliseras via
partigrupperna som &dven ges arbetsgivaransvaret. Enligt forslaget bor det
slutliga malet vara att varje ledamot skall kunna pérakna en politisk sekrete-
rarresurs. Det nuvarande stodet foreslas byggas ut successivt. Fr.o.m. ar 2000
skall stodet ldmnas enligt en genomsnittlig berdkning av en halv politisk
sekreterarresurs per ledamot. Forslaget innebar ocksa att basstodet till parti-
grupperna forstarks. Syftet med denna del av forslaget &r att partiernas moj-
ligheter att gora egna beddémningar av forslag som Iamnas till riksdagen skall
starkas. Kostnaderna for det foreslagna stodet beréknas cka med 27 miljoner
kronor fr.o.m. ar 2000 och med ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. ar
2001. Forvaltningsstyrelsen avser att lagga in en s.k. kontrollstation efter ar
2002 for utvardering av reformens forsta del. Forvaltningsstyrelsen anser att
forslaget i huvudsak kan inrymmas i riksdagens samlade budget.

Anslagen inom utgiftsomradet foreslas uppga till de av regeringen fore-
slagna beloppen. Mot detta reserverar sig representanten for Centerpartiet
som yrkar att anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. bér minskas med 200
miljoner kronor. | samma reservation yrkas avslag pd regeringens forslag
betréffande andrade principer for utgivningen av taltidningar.

Utskottet avstyrker samtliga motionsyrkanden.

Representanterna for Moderata samlingspartiet, Kristdemokraterna och
Folkpartiet liberalerna forklarar i var sitt sarskilt yttrande att, eftersom dessa
partiers forslag inte tillstyrkts av riksdagen i budgetprocessens forsta steg,
deltar de inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse. De namnda partierna markerar dock sarskilt att de



staller sig bakom utskottets forslag till riksdagen i fraga om stodet till riks- ~ 1999/2000:KU1
dagsledam@éternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Propositionen

1999/2000:1 vari yrkas

1. att riksdagen bemyndigar regeringen att under ar 2000, i frdga om ram-
anslaget C 1 Regeringskansliet m.m., bestélla varor och tj&nster som innebér
utgifter pd hogst 485 000 000 kr under ar 2001 for genomférandet av det
svenska ordforandeskapet i EU (avsnitt 6.5),

2. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om en héjning av drifts-
stdet (avsnitt 8.6),

3. att riksdagen godkanner vad regeringen féreslar om mildrad troskelef-
fekt for lagfrekventa tidningar (avsnitt 8.9),

4. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om kravet pa hushalls-
tackning for hog- och medelfrekventa tidningar (avsnitt 8.6),

5. att riksdagen godkanner vad regeringen foreslar om andrade ersattnings-
principer for taltidningsutgivning (avsnitt 8.6),

6. att riksdagen for budgetéret 2000 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1
Rikets styrelse enligt féljande uppstéllning:

A 1 Kungliga hov- och slottstaten; ramanslag; 79 696 000,

B 1 Riksdagens ledaméter och partier m.m.; ramanslag; 513 360 000,

B 2 Riksdagens forvaltningskostnader; ramanslag; 431 965 000,

B 3 Riksdagens ombudsmén, justiticombudsménnen; ramanslag;
43998 000,

C 1 Regeringskansliet m.m.; ramanslag; 2 497 155 000,

C 2 Svensk forfattningssamling; ramanslag; 1 011 000,

C 3 Allménna val; ramanslag; 5 000 000,

C 4 Stod till politiska partier; ramanslag; 145 200 000,

D 1 Justitiekanslern; ramanslag; 12 651 000,

D 2 Datainspektionen; ramanslag; 30 365 000,

D 3 Sametinget; ramanslag; 15 309 000,

E 1 Presstddsndmnden och Taltidningsndmnden; ramanslag; 5 387 000,

E 2 Presstdd; ramanslag; 536 579 000,

E 3 Stdd till radio- och kasettidningar; ramanslag; 127 300 000,

E 4 Radio- och TV-verket; ramanslag; 8 186 000,

E 5 Granskningsnamnden for radio och TV; ramanslag; 7 421 000.

Riksdagens forvaltningsstyrelses forslag

Prop. 1999/2000:1 vari yrkas

1. att riksdagen antar beredningsgruppens forslag till lag om stdd till leda-
moternas och partigruppernas arbete i riksdagen,

2. att riksdagen godkénner beredningsgruppens forslag till inriktning av
den fortsatta utbyggnaden av stodet till ledaméterna och partigrupperna i
riksdagen fram till och med &r 2002,



3. att riksdagen godkénner forvaltningsstyrelsens forslag till 6verforing for
budgetaret 2000 av 27 miljoner kronor fran ramanslaget B 2 Riksdagens
forvaltningskostnader till ramanslaget B 1 Riksdagens ledamdter och partier,

4. att riksdagen bemyndigar riksdagens forvaltningsstyrelse att for budget-
aret 2000 besluta om 1an i Riksgéldskontoret till investeringar i riksdagens
fastigheter och 1T-verksamhet till ett sammanlagt belopp av 71 300 000 kr.

Motionerna

1999/2000:K217 av Ola Karlsson och Fredrik Reinfeldt, bada (m), vari yrkas
att riksdagen édndrar reglerna for alderspension i enlighet med vad som an-
forts i motionen.

1999/2000:K253 av Thomas Julin m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen beslutar
att avskaffa ersattningen for riksdagsledamdternas sjukvards- och lakeme-
delskostnader.

1999/2000:K269 av Carlinge Wisberg (v) vari yrkas att riksdagen beslutar att
avskaffa ledamdternas forman om fri medicin enligt vad som anforts i mot-
ionen.

1999/2000:K281 av Ragnwi Marcelind och Inger Strombom (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om nytt forslag betraffande troskeleffekt for lagfrekventa tidningar.

1999/2000:K289 av Margareta Cederfelt (m) vari yrkas att riksdagen ger
Riksdagens forvaltningskontor i uppdrag att utarbeta ett system for redovis-
ning av riksdagsledamoters utldgg i enlighet med vad som anforts i motion-
en.

1999/2000:K290 av Ragnwi Marcelind och Inger Strombom (kd) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om presstodet.

1999/2000:K298 av UIf Bjorklund och Elver Jonsson (kd, fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av ett sarskilt presstdd till tidningen Samefolket med
tanke pa den speciella uppgift tidningen har som den enda samiska pressros-
ten for samerna i Sverige,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att tillsdtta en utredning med uppgift att klarldgga hur presstddet
till tidningen Samefolket skall utformas vid en 6vergang till endagstidning
med veckovis utgivning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att &terkomma till riksdagen med férslag och medelsanvisning i
samband med tillaggspropositionen i april &r 2000.

1999/2000:K302 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) vari yrkas att riksdagen med
foljande andringar i forhallande till regeringens forslag for budgetaret 2000
anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (se tabell i motionen).
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1999/2000:K312 av Hillevi Larsson (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om behovet av uppfdljning av konsekvenserna for foreslagna regel-
&ndringar.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att lashandikappades méjlighet att tillgodogodra sig dagstidningar-
nas innehall inte far férsamras genom nya ersattningsprinciper.

1999/2000:K334 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen till C 4
Stod till politiska partier for budgetaret 2000 anvisar 96 848 000 kr mindre
an vad regeringen foreslagit eller saledes 48 352 000 kr.

1999/2000:K344 av Sinikka Bohlin (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om stédsystemet till
taltidningsutgivning.

1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson, bada (v) vari yrkas
3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om en éversyn av presstodsregler.

1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen till anslaget E 2 Presstod for budgetaret 2000 anvisar
300 000 000 kr mindre &n vad regeringen foreslagit eller saledes 236 579 000
kr.

2. att riksdagen beslutar att presstodet avvecklas helt frdn och med budget-
aret 2001 i enlighet med vad som anférts i motionen,

3. att riksdagen beslutar att Presstddsnamnden avvecklas fran och med
budgetaret 2001 och att bevakningsuppgifter avseende annu aterstaende lan
m.m. dvertas av Kammarkollegiet i enlighet med vad som anférts i motion-
en.

1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) vari yrkas

2. att riksdagen med avslag pa regeringens férslag som sin mening ger re-
geringen till kdnna vad i motionen anforts om &ndrade erséttningsprinciper
for taltidningsutgivning,

4. att riksdagen med féljande andringar i férhallande till regeringens for-
slag for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomrade 1 Rikets sty-
relse (se tabell i motionen).

1999/2000:Fi212 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
8. att riksdagen for budgetaret 2000 anvisar anslagen under utgiftsomréade
1 Rikets styrelse enligt uppstéllningen i bilaga 2 i motionen.

1999/2000:Kr232 av Ewa Larsson (mp) vari yrkas
11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att renodla finansieringen av Granskningsnamnden.

1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om minskat presstod,
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Utskottet
Inledning

I budgetpropositionen féreslar regeringen bl.a. att riksdagen for budgetaret
2000 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse i enlighet med
den uppstallning som redovisas i propositionen, av vilken det framgar att det
totala anslagsbeloppet for &r 2000 skall vara 4 460 583 000 kr.

Utgiftsomrade 1 omfattar verksamheterna statschefen, riksdagen och dess
ombudsman samt regeringen m.m. Dessutom ingér stod till vissa medieén-
damal, bl.a. presstdd och stod till radio- och kassettidningar, vidare partistdd,
anslag till allménna val samt vissa centrala myndigheter (Justitiekanslern,
Datainspektionen och Sametinget).

Riksdagen har den 18 november (bet. 1999/2000:FiU1) beslutat i enlighet
med propositionens forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 1.

Kungliga hov- och slottsstaten
Propositionen

Utgifterna for statschefen utgdrs av anslaget Kungliga hov- och slottsstaten.
Genom anslaget finansieras statschefens officiella funktioner inklusive kost-
naderna for den kungliga familjens resor samt driftskostnaderna for de kung-
liga slotten utom fastighetsunderhall. Regeringen foreslar att anslaget A 1
Kungliga hov- och slottsstaten for ar 2000 skall uppga till 79 696 000 kr.

Av Hov- och slottsstatens verksamhetsberattelse for 1998 framgar bl.a. att
verksamheten under aret varit omfattande. Bl.a. har antalet besok pa Kungl.
slottet 6kat med 15 % och pa de 6vriga sju kungliga slotten med ca 9 %.
Under aret drogs personalstyrkan ned med ca 10 heltidsanstallningar. Medel
har avsatts for olika typer av personalutveckling syftande till att bl.a. under-
latta for Gvertalig personal att fa nytt arbete.

Regeringen beddmer att verksamheten inom hov- och slottsstaten behéver
ett resurstillskott, varfor anslaget raknats upp med ett engéngsbelopp om
1240 000 kr. Utgiftsokningen finansieras genom att anslaget D 2 Datain-
spektionen, utgiftsomrade 1, engdngsvis minskas med motsvarande belopp.
Anslaget A 1 har tillforts 755 000 kr avseende korrigering av tidigare i an-
slaget inlagd kompensation for avtalsférséakringspremier.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning till Kungliga
hov- och slottsstaten, innebarande att anslaget A 1 skall uppga till
79 696 000 kr for ar 2000.

Riksdagen och dess ombudsmén

Riksdagens budget inom verksamhetsomradet omfattar riksdagsledamdéternas
ersattningar och resor, stodet till partigrupperna, den inre riksdagsforvalt-
ningen samt riksdagens ombudsman.
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Riksdagens ledaméter och partier m.m.

Propositionens forslag till lag om stdd till ledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen

Forslaget

Konstitutionsutskottet foreslog i sitt betdnkande 1997/98:KUL1 att riksdagen
skulle uppdra &t Riksdagens forvaltningskontor att undersoka ledamoternas
asikter om dispositionen av assistent/utredarstodet och darefter dterkomma
med forslag till utformning av stodet. Riksdagen bifoll utskottets forslag
(rskr. 1997/98:90).

Forvaltningsstyrelsen tillsatte den 4 februari 1998 en beredningsgrupp for
behandlingen av denna fraga och vissa frdgor som rér ersattningslagen. Be-
redningsgruppen déverldmnade i mars 1999 till forvaltningsstyrelsen ett be-
tdnkande (Dnr 10-707-99) med forslag till en ny lag om stdd till ledamdter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen. Syftet med forslaget ar att for-
béttra ledamdternas arbetssituation. Beredningsgruppens forslag innebér att
stodet inriktas pa att bekosta handlaggarhjélp i form av politiska sekreterare
at ledamoterna i stéllet for den hittillsvarande administrativa hjélpen. Bered-
ningsgruppen foreslar att stodet kanaliseras via partigrupperna som aven ges
arbetsgivaransvaret. Det slutliga malet bor enligt beredningsgruppen vara att
varje ledamot skall kunna parakna en politisk sekreterarresurs och foreslar
darfor ocksd en successiv utbyggnad av nuvarande stod. Stodet skall i en
forsta etapp lamnas enligt en genomsnittlig berdkning av en halv politisk
sekreterarresurs per ledamot fr.o.m. ar 2000. Full effekt av reformens forsta
steg uppnas under 2001.

Beredningsgruppen foreslar ocksa att basstodet till partigrupperna for-
stérks. Syftet med detta &r att starka partiernas mojlighet att préva och gora
egna bedémningar av forslag som lamnas till riksdagen.

Enligt forslaget bor forvaltningsstyrelsen efter r 2002 lagga in en s.k. kon-
trollstation dar reformens forsta del foljs upp och utvarderas. Berednings-
gruppen foreslar ocksa att en arbetsgrupp tillsatts for att genomfara forslaget.
| uppdraget bor inga att behandla konsekvenserna for riksdagens lokaler
m.m.

Kostnaderna for det foreslagna stddet till ledamdternas och partigrupper-
nas arbete berdknas 6ka med 27 miljoner kronor fr.o.m. ar 2000 och med
ytterligare 10 miljoner kronor fr.o.m. ar 2001. Beredningsgruppen anser att
finansieringen i forsta hand bor ske genom omprioriteringar i riksdagens
samlade budget och att det far ankomma pa férvaltningsstyrelsen att préva
forutsattningarna for detta.

Lagférslaget foreslas trada i kraft den 1 januari 2000. Forslaget innebar att
basstodet lamnas med ett grundbelopp till regeringsparti och med tva grund-
belopp till oppositionsparti (5 §). Dessutom foreslas ett stod for handlaggar-
hjalp at ledaméterna (10 §) som ersatter nuvarande ledamotshidrag. | dvrigt
innebér forslaget i huvudsak vissa dndrade bendmningar och redaktionella
andringar i gallande lag.
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Forvaltningsstyrelsen

Forvaltningsstyrelsen har stallt sig bakom beredningsgruppens férslag och
foreslar att riksdagen antar det framlagda lagférslaget samt godkanner bered-
ningsgruppens forslag till inriktning av den fortsatta utbyggnaden av stodet
till ledaméterna och partigrupperna i riksdagen. Forvaltningsstyrelsen anser
att forslaget i huvudsak kan inrymmas i riksdagens samlade budget. Forvalt-
ningsstyrelsen anser ocksa att det 6kade antalet anstallda inom partigrupper-
na bor kunna inrymmas i nuvarande lokalbestand. Styrelsen kommer noga
att folja tillampning och effekten av stodet och dérvid sérskilt uppmark-
samma de enskilda ledamdternas synpunkter. Forvaltningsstyrelsen avser
ocksa att lagga in en s.k. kontrollstation efter ar 2002 som beredningsgrupp-
en foreslagit.

Forslaget fran beredningsgruppen har kostnadsberaknats till 27 miljoner
kronor. Finansiering sker genom att motsvarande summa 6verfors fran an-
slaget B 2 Riksdagens forvaltningskostnader.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker i sak férvaltningsstyrelsens forslag. Utskottet har gjort en
lagteknisk Overarbetning av forslaget till lag om stod till riksdagsledamoter-
nas och partigruppernas arbete i riksdagen. Utskottets forslag redovisas i
bilaga 2. Utskottet tillstyrker darmed yrkande 1 i riksdagens forvaltningssty-
relses hemstéllan. Utskottet tillstyrker ocksa forvaltningsstyrelsens yrkande
2, innebdrande att riksdagen godkanner forvaltningsstyrelsens forslag till
inriktning av den fortsatta utbyggnaden av stodet till ledaméterna och parti-
grupperna i riksdagen fram till och med ar 2002.

Propositionen (anslaget)
Forslaget

Regeringen foreslar att till anslaget B 1 Riksdagens ledaméter och partier
m.m. anvisas ett ramanslag for &r 2000 pa 513 360 000 kr.

Fran anslaget finansieras arvoden, kostnadsersattningar och traktamenten
till riksdagens ledaméter, arvoden till Sveriges EU-parlamentariker, arbets-
givaravgifter samt pensioner och inkomstgarantier at f.d. riksdagsledamoter
m.fl. Vidare finansieras reseersattningar vid resor inom Sverige, sjukvards-
kostnader och utbildning for riksdagens ledamoter. Aven kostnader for le-
damdternas deltagande i internationellt parlamentariskt samarbete, sasom
Europaradet och Interparlamentariska unionen (IPU), liksom bidragen till
ledamdéternas enskilda studieresor finansieras fran anslaget. | anslaget ingar
&ven stodet till ledamdternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Motionerna

I motion 1999/2000:K217 av Ola Karlsson och Fredrik Reinfeldt, bada (m),
foreslas att riksdagen andrar reglerna for alderspension i enlighet med vad
som anforts i motionen. Enligt motionarerna bor systemet for alderspension
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for riksdagens ledamoter andras med inriktning pa aldersneutralitet inneba-
rande att alderspensionen relateras till det antal ar man tjanstgjort i riksdagen
oavsett nér under livet detta sker.

Thomas Juhlin m.fl. (mp) foreslar i motion 1999/2000:K253 att riksdagen
beslutar att avskaffa ersattningen for riksdagsledaméternas sjukvards- och
lakemedelskostnader. Enligt motionérerna ar riksdagens tidigare beslut om
en hojning av hdgkostnadsskyddet for lakemedel besvarande for riksdagsle-
damdterna, som sjalva har fria lakemedel och subventionerad lakarvard.
Dessa formaner for riksdagsledamoterna bor av rattviseskal avskaffas, anser
motiondrerna. Liknande synpunkter framférs i motion 1999/2000:K269 av
Carlinge Wisberg (v) som foreslar att riksdagsledamdternas forman om fri
medicin avskaffas.

I motion 1999/2000:K289 av Margareta Cederfelt (m) foreslas att riksda-
gen ger Riksdagens forvaltningskontor i uppdrag att utarbeta ett system for
redovisning av riksdagsledamdternas utlagg. Enligt motiondren uppvisar
systemet for redovisning av ledaméternas utldgg i samband med riksdags-
uppdraget brister. Reglerna for ersattning av kostnader som uppkommit i
tjansten inom den privata sektorn ar sdana att om ett utlagg inte kan styrkas
med kvitto kan avdrag goras pa den anstélldes 16n med motsvarande belopp,
ett system som enligt motiondren minskar risken for att arbetsgivaren belas-
tas med kostnader pa felaktig grund. Motsvarande system skulle troligen
medfdra en liknande effekt for riksdagen, anser motionaren.

Uppgifter fran Riksdagens férvaltningskontor
Pensionsfragor (mot. K217)

Ar 1988 genomfordes en reformering av riksdagens pensionssystem d& viss-
tidspension och avgangsersattning ersattes med pension och inkomstgaranti.
Ett av motiven for att infora inkomstgarantisystemet var att skapa en trygghet
for ledamoter som lamnade riksdagen fore fyllda 50 ar.

Reglerna andrades ar 1994 da nu gallande lag (1994:1065) om ekonomiska
villkor for riksdagens ledaméter infordes. Andringen av riksdagsledamoter-
nas egenpensioner, dvs. alderspension och sjukpension, samt efterlevande-
formaner innebar en narmare anslutning till vad som galler for statstjanste-
man i motsvarande l6neniva enligt det nya pensionsavtalet, PA-91. Genom
&ndringen infordes réatten till egenlivrénta for ledamot som slutar efter minst
tre ars sammanhangande tid i riksdagen.

Huvudsyftet med att bevilja egenlivrénta var att kompensera bortfallet av
pensionsgrundande tid i andra pensionssystem, nar man t.ex. &r tjanstledig
fran en anstallning for ett riksdagsuppdrag.

En ledamot som har minst sex pensionsgrundande &r och slutar efter 50 ars
alder har ratt till en alderspension. En statstjansteman som slutar vid 50 ars
alder eller senare men fare 65 ars alder &r endast berattigad till en egenliv-
ranta. En statstjansteman maste i princip uppnd 65 ars alder for att erhalla
tjanstepension enligt PA 91, om hon eller han inte gor fortida uttag av pens-
ionen.
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For statstjansteman fordras 30 ar for full alderspension och egenlivranta,
enligt PA-91. Enligt PA-91 kan en statstjdnsteman tjana in egenlivrénta
tidigast fran 31 ars alder (28 + 3 ar), medan det inte finns nagon undre gréns
for riksdagsledamoter.

Forslaget i motion K217 innebér att en ledamot skall intjana alderspension
(dvs. 12 ar for full pension) for alla riksdagsar, oavsett alder. Det innebar att
en person som blir riksdagsledamot som 20-aring och som slutar efter 12 ars
sammanhangande tjanstgdring intjanar full alderspension fran riksdagen vid
32 ars alder. En statsanstalld har under motsvarande period intjanat 4/30-
egenlivranta enligt PA-91.

Forslaget i motionen innebar saledes att man frangar jamforelsen med sy-
stemet for statligt anstéllda. Det skulle d&ven medféra en betydligt hégre
pensionskostnad for riksdagen.

I sammanhanget bor tillaggas att riksdagens pensionssystem &r en kom-
plettering till det allm@nna pensionssystemet. De inkomster som en ledamot
intjanar under ledamotstiden ar saledes aven pensionsgrundande i det all-
manna systemet upp till 7,5 forhdjda prisbasbelopp. Numera jamstélls dven
inkomstgarantin med inkomst av anstallning under de fem férsta ren genom
en lagandring som tradde i kraft den 1 januari 1999 (1998/99:RFK2, KU1,
rskr. 92).

Sjukvardsférmaner (mot. K253)

Enligt 15 kap. 2 § lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for riksdagens
ledamoter har en riksdagsledamot ratt till sjukvardsforméner motsvarande
dem som tillkommer arbetstagare hos riksdagen. Sjukvardsférmaner ar regle-
rade i 7 kap. kollektivavtal RALF. Enligt avtalet ar en forutsattning for att
kostnader skall kunna ersattas ar att registrering i forekommande fall har
skett i ett apotekskort eller hdgkostnadskort (2 8). Erséttning kan betalas
enligt féljande och med angivna belopp.

Ersattning med 95 kronor kan lamnas for ldkarvard, tandvard i form av
oralkirurgisk behandling samt psykologbehandling. For sjukgymnastik kan
ersattning utbetalas med 55 kr per besok. Sjukhusvard ersatts med hogst 70
kr per varddag. Receptbelagda lakemedel, som omfattas av hogkostnads-
skydd, ersatts med hela kostnaden. Vid insjuknande vid tjansteresa och for-
rattning utomlands ersétts skéliga och om mgjligt styrkta kostnader for sjuk-
vard, tandvard och ldkemedel. Uthetald erséttning for ldkarbesok etc. ar
skattepliktig om varden har givits inom offentligt finansierad sjukvard. Utbe-
tald ersattning for lakemedel ar ocksa skattepliktig.

Reglerna ger ocksa arbetsgivaren majlighet att om det finns sérskilda skal
lamna ersattning utéver de ovan angivna beloppen. Det innebar ocksd stod
for att rehabiliteringsinsatser utdver vad som angivits i lagen om allman
forsakring kan genomfdras for att uppfylla de stranga krav som numera stalls
pa en arbetsgivare.

Vid utformningen av erséttningslagen 1994 var en bérande princip att, dar
det fanns likheter i forutsattningar, riksdagsledaméterna skulle behandlas pa
samma sétt som arbetstagare hos riksdagen. Det gav fordelen att man inte
skulle behdva utforma sérskilda regler for ledaméterna, varigenom tolk-
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ningsproblemen skulle forenklas. Genom att slippa sérregler slipper man
ocksa forklara varfor sarregler utformats for riksdagsledamdéterna och vilka
skillnaderna &r visavi reglerna for arbetstagare. Bestdimmelserna om sjukav-
drag och sjukvardsformaner bedémdes utgéra sadana fragor dar det fanns fog
for samma behandling som tjansteman.

Redovisning av kostnader (mot. K289)

Vid sitt sammantrade den 20 oktober uppdrog férvaltningsstyrelsen &t for-
valtningskontoret att genomfora en generell dversyn av nuvarande resehante-
ring och till novembersammantradet aterkomma med forslag till atgarder for
att forbattra rutiner samt ge forslag till komplettering eller &ndring av regel-
verket.

Utskottets bedémning

I motion K217 (m) foreslas att reglerna for lderspension fran 65 &r dndras s
att formanen intjanas (dvs. 12 ar for full pension) for alla riksdagsar, oavsett
alder. Som framgar av vad Riksdagens forvaltningskontor anfort var ett av
motiven for att infora inkomstgarantisystemet 1988 att man ville skapa en
trygghet for ledamoter som lamnade riksdagen fore 50 ars alder. 1994 ars
reform innebar att pensionssystemet for riksdagens ledaméter anslét ndrmare
till vad som galler for statstjansteméan i motsvarande loneniva. Huvudsyftet
med att bevilja egenlivranta var att kompensera bortfallet av pensionsgrun-
dande inkomst i andra pensionssystem, t.ex. vid ledighet d& man utévar sitt
riksdagsuppdrag. Som forvaltningskontoret framhaller innebar forslaget i
motionen att man skulle frAnga dverensstammelsen med systemet for statligt
anstéllda och att premiekostnaden for riksdagen skulle 6ka. Med hanvisning
till de har beskrivna omstandigheterna ar utskottet inte berett att tillstyrka
motionen. Samtidigt vill utskottet framhalla att det, bl.a. med hénsyn till att
det blir allt vanligare att ledaméter lamnar riksdagen fore 50 ars alder, kan
vara motiverat att i samband med en framtida dversyn av pensionssystemet
for riksdagsledamdterna beakta vad som anfors i den har aktuella motionen.
Med detta far motion K217 (m) anses besvarad och avstyrks darmed.

I motion K253 (mp) foreslas att ersattningen for riksdagsledaméternas
sjukvards- och lakemedelskostnader avskaffas. | motion K269 (v) forslas att
formanen med fri medicin avskaffas. Utskottet konstaterar att stravan vid
inforandet 1994 av regler for har aktuella erséttningar var att riksdagsleda-
moterna i detta hanseende skulle behandlas pa samma satt som arbetstagare
hos riksdagen. Allménna rattvisehdnsyn och praktiska omstandigheter talar
enligt utskottets mening mot att erséttningssystemet andras pa det satt som
foreslas i motionerna. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna K253 (mp)
och K269 (v).

Nagra andringar i ersattningssystemet &r enligt utskottet saledes inte moti-
verade med anledning av dessa motioner. Utskottet tillstyrker propositionens
forslag att anslaget B 1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. anvisas
513 360 000 kr for ar 2000.
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I motion K289 (m) efterlyses ett battre system &n det nuvarande for redo-
visning av riksdagsledamoternas utldgg. Forvaltningsstyrelsen har den 20
oktober 1999 uppdragit till forvaltningskontoret att genomfora en generell
dversyn av nuvarande resehantering och till novembersammantradet ater-
komma med forslag till atgarder for att forbattra rutiner samt ge forslag till
komplettering eller dndring av regelverket. Med detta far motion K289 (m)
anses besvarad, varfor den avstyrks.

Riksdagens forvaltningskostnader
Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget B 2 Riksdagens forvaltningskostnader
anvisas ett ramanslag pa 431 965 000 kr for budgetéret 2000.

Utgifterna inom anslaget avser bl.a. 16ner, administration, fastighetsfor-
valtning, intern service, sékerhet, datateknik, forlagsverksamhet, bibliotek
och informationsverksamhet. Medel fran anslagssparandet foreslas éverforas
till anslaget B 1 Riksdagens ledamoter och partier med 27 miljoner kronor.
Investeringar berdknas uppga till 81 miljoner kronor, vilket ar en ¢kning
jamfort med foregdende budgetéar da de uppgick till 67 miljoner kronor. Av
de totala investeringarna for ar 2000 foreslas 38,3 miljoner kronor finansieras
genom anslag och &terstoden, 42,7 miljoner kronor, genom upptagande av
1&n i Riksgaldskontoret. | propositionen foreslas att riksdagen bemyndigar
riksdagens forvaltningsstyrelse att for budgetaret 2000 besluta om lan i Riks-
galdskontoret till investeringar i riksdagens fastigheter och IT-verksamhet till
ett sammanlagt belopp av 71 300 000 kr.

Forvaltningsstyrelsen

Enligt forvaltningsstyrelsen kommer ar 2000 att kannetecknas av okade
insatser for forbattringar i ledamoternas arbetssituation, som framgatt av det
foregdende. Dessutom finns medel avsatta for att forbereda EU-
ordférandeskapet ar 2001. Dessa satsningar har kravt kraftiga besparingar
inom andra verksamheter, framfor allt IT-verksamheten. Kostnaderna for att
langsiktigt sékra Riksbyggnadernas grundlaggning uppskattas till ca 150
miljoner kronor. Insatserna for detta projekt under ar 2000 berdknas uppga
till 20 miljoner kronor, vilket foreslas lanefinansieras genom Riksgaldskon-
toret. Foregaende ars restriktiva hallning till ansprak pa 6kade personalresur-
ser fortsitter enligt forvaltningsstyrelsen. Overtidsuttaget 6kade under 1998
och ligger annu pa en hog niva. Forvaltningsstyrelsen foreslar att EU-
bevakningen i tidningen Fran Riksdag & Departement forstarks. Det avsatts
ocksa resurser for att forverkliga en Internetversion av tidningen. Till foljd
av okad lanefinansiering minskar forvaltningskostnaderna vésentligt de &r
stora investeringar skall genomféras. Det kommer ocksd att medfora att
forvaltningskontorets budget blir en mer renodlad driftsbudget med en at-
skillnad mellan driftskostnader och investeringar.
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Motionen

I motion 1999/2000:K302 delvis av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att
anslaget for riksdagens forvaltningskostnader bér minskas med 21 miljoner
kronor r 2000. Besparingen bor enligt motionarerna kunna ske utan att den
egentliga verksamheten paverkas negativt.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget B 2 Riksdagens for-
valtningskostnader anvisas 431 965 000 kr for budgetaret 2000. Motion
K302 delvis (kd), i vilken yrkas att anslaget bor minskas med 21 miljoner
kronor, avstyrks. Med anledning av forvaltningsstyrelsens yrkande 3 foreslar
utskottet att riksdagen godkanner forvaltningsstyrelsens forslag till overfo-
ring for budgetaret 2000 av anslagssparande pa 27 miljoner kronor fran
anslaget B 2 Riksdagens forvaltningskostnader till anslaget B 1 Riksdagens
ledaméter och partier m.m. Utskottet tillstyrker vidare forvaltningsstyrelsens
yrkande 4, enligt vilket riksdagen foreslas bemyndiga forvaltningsstyrelsen
att for budgetaret 2000 besluta om lan i Riksgéldskontoret till investeringar i
riksdagens fastigheter och IT-verksamhet till ett sammanlagt belopp av
71 300 000 kr.

Riksdagens ombudsman
Propositionen

| propositionen foreslas att till anslaget B 3 Riksdagens ombudsman, Justiti-
eombudsmannen, anvisas 43 998 000 kr for ar 2000. Vid medelsberakningen
har Riksdagens ombudsman utgétt fran att nagra stora avvikelser frn nuva-
rande forhallanden bl.a. avseende drendemangden inte kommer att intraffa.
For att mota de okande krav som den internationella verksamheten staller pa
myndigheten vad galler spridning av Sveriges unika erfarenheter av ett ut-
vecklat system for tillsyn genom parlamentariska ombudsmén &r det emeller-
tid enligt JO nddvandigt att forstarka organisationen med ytterligare en per-
son.

Forvaltningsstyrelsen

Forvaltningsstyrelsen har inga invéndningar mot forslaget. Den personalfor-
starkning som JO begadr tar dock inte forvaltningsstyrelsen stallning till utan
det far ankomma pé konstitutionsutskottet att bedéma behovet av personal-
forstarkning.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att till anslaget B 3 Riksdagens

ombudsman, Justitieombudsmannen, anvisas 43 998 000 kr for &r 2000.
Utskottet, som tagit del av JO:s budgetunderlag och en sérskild promemo-

ria fran chefs-JO samt inhamtat uppgifter fran Riksdagens forvaltningskontor
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angaende berakningen av anslaget till JO for 2000, har inga invandningar
mot JO:s 6nskan att inratta en ny tjanst med huvudsaklig inriktning pa admi-
nistrationen av myndighetens internationella verksamhet. Utskottet vill dock
markera att utskottets stallningstagande inte skall ses som normerande for
framtida beslut om JO:s organisation, bemanning m.m. Arenden av detta slag
bor enligt utskottets mening beredas pa sedvanligt sétt av Riksdagens for-
valtningskontor och férvaltningsstyrelsen. Utskottet har ingen annan mening
an JO om att den aktuella personalforstarkningen bér ske med verkan fran
den 1 januari 2000. Darvid forutsatter utskottet att kostnaderna for en ny
tjnst kan rymmas inom anslaget enligt budgetpropositionen och att eventu-
ellt aterstdende detaljer angaende finansieringen far losas till budgetaret
2001.

Regeringen m.m.

Inom verksamhetsomradet Regeringen m.m. ryms Regeringskansliets for-
valtningsanslag C 1 Regeringskansliet m.m. samt anslagen C 2 Svensk for-
fattningssamling, C 3 Allméanna val och C 4 Stdd till politiska partier.

For budgetaret 2000 foreslas for verksamhetsomradet sammanlagt 2 648
400 000 kr.

Regeringskansliet
Propositionen

Anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. finansierar Regeringskansliets forvalt-
ningskostnader, kommittévasendet, andra utredningar m.m. Utrikesdeparte-
mentets verksamhet redovisas under utgiftsomrade 5 Utrikesférvaltning och
internationell verksamhet i propositionen. Utgifter for specialattachéer vid
utlandsmyndigheterna som har ett annat departement &n Utrikesdepartemen-
tet som huvudman ingar dock i Regeringskansliets anslag. Regeringen avser
att foresla riksdagen en sammanslagning av Regeringskansliets och Utrikes-
departementets forvaltningsanslag inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse frén
den 1 januari 2002. Hosten 1998 genomférdes forandringar i den departe-
mentala organisationen med innebord att antalet departement minskades fran
13 till 10. Ett nytt n&ringsdepartement tillskapades, och de tidigare Kommu-
nikations-, Arbetsmarknads-, Narings- och handels samt Inrikesdepartemen-
ten upphorde vid utgangen av 1998.

| varpropositionen 1998 har regeringen redovisat avsikten att, i syfte att
forstarka regeringens ledning och styrning av statsforvaltningen, dka kvali-
teten i Regeringskansliets beredning av regeringsarenden samt férbereda och
genomfora det svenska ordférandeskapet i EU ar 2001 m.m., borde utgifts-
omrade 1 tillféras 222 miljoner kronor for ar 1999, 322 miljoner kronor for
ar 2000 och 547 miljoner kronor for ar 2001 (prop. 1997/98:150 s. 100). |
budgetpropositionen for 1999 foreslogs for det namnda andamalet en an-
slagshojning for ar 1999 med 250 miljoner kronor (prop. 1998/99:1 s. 17).
Enligt budgetpropositionen for 2000 har sammanlagt 455 miljoner kronor for
aren 2000 och 2001 avsatts for arbetet infor och under Sveriges ordférande-
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skap i EU:s ministerrad ar 2001. Enligt den detaljbudget som nu tagits fram
finns det ett behov av ytterligare 140 miljoner kronor for vartdera aren 2000
och 2001. Den sammanlagda budgeten for att genomféra ordférandeskapet
beréknas till ca 735 miljoner kronor. Utgifterna hanfors till motesverksam-
heten i Sverige med ett toppmdte, press, information och Kkulturinsatser,
departementsforstarkningar, 1T samt utbildningskostnader. Av dessa kommer
enligt propositionen 485 miljoner kronor att avséttas i budgetpropositionen
for ar 2001. Regeringen bor dock ha majlighet att redan under ar 2000 be-
stélla varor och tjanster som &r forknippade med ordférandeskapet men som
ger upphov till utgifter forst ar 2001. Regeringen forslar darfor att riksdagen
bemyndigar regeringen att under ar 2000 i fraga om ramanslaget C 1 Rege-
ringskansliet m.m. besluta om varor och tjanster som innebar utgifter pa
hogst 485 miljoner kronor &r 2001 for genomforandet av det svenska ordfo-
randeskapet i EU. Konstitutionsutskottet har som ett led i sin beredning av
denna del av betdnkandet inhdmtat viss kompletterande information genom
en sarskild redovisning av forvaltningschefen Gunilla Olofsson.

Inom Regeringskansliet pdgar for nirvarande en intern utredning vars for-
slag skall visa hur Regeringskansliet langsiktigt bor dimensioneras fran ar
2001. | avvaktan pa resultatet av denna utredning foreslar regeringen att
Regeringskansliet tillfors 50 miljoner kronor ar 2000. Detta innebér enligt
propositionen i praktiken en minskning fér den ordinarie verksamheten i
forhallande till innevarande ar.

Regeringen avser att inom ramen for férandrings- och fornyelsearbetet pri-
oritera utvecklingen av den interna styrningen och ledningen, IT-utveckling,
utveckling av nya arbetsformer, kompetensutveckling och utveckling av
informations- och kommunikationsverksamheten.

Som namnts i det foregdende avser regeringen att fran den 1 januari 2002
till utgiftsomrade 1 Rikets styrelse, som handhas av konstitutionsutskottet,
flytta anslaget A 1 Utrikesforvaltningen inom utgiftsomrade 5 Utrikesfor-
valtning och internationell samverkan, som handhas av utrikesutskottet.
Enligt propositionen blir det allt svarare att uppratthalla en gréans mellan
nationell politik och utrikespolitik som en foljd av globaliseringen och EU-
medlemskapet. Genom sammanslagningen avses styrningen underléttas
samtidigt som resursanvandningen fordelas battre. Med den beskrivna for-
andringen kommer utgiftsomrade 5 att forandras véasentligen. Med anledning
av den planerade anslagssammanslagningen avser regeringen senast i var-
propositionen ar 2001 aterkomma till riksdagen med forslag om andring i
lagstiftningen om indelningen i utgiftsomraden, som aterfinns i tillagg till
riksdagsordningen.

Regeringen foreslar sammanfattningsvis att anslaget C 1 skall uppga till
2 497 155 000 kr for ar 2000.

Motionerna

I motion 1999/2000:K302 delvis av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas en
besparing pa anslaget C 1 med 400 miljoner kronor fér ar 2000. Enligt mot-
ionen kan utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet mycket vél
ske genom organisationsférandringar och rationaliseringar utan att ytterligare
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resurser tillfors. Den utvecklade informationstekniken borde leda till tidsbe-
sparingar i de administrativa rutinerna. Motiondrerna anser att ramhdjningen
pa 250 miljoner kronor for ar 1999 bor atertas. Det ytterligare anslaget pa 50
miljoner kronor bor inte beviljas. Ramen for EU-ordférandeskapet bor mins-
kas med 100 miljoner kronor. Sammanlagt bor anslaget minskas med 400
miljoner kronor.

I motion 1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) féreslas att anslaget
C 1 Regeringskansliet bor minskas med 200 miljoner kronor for ar 2000
(yrkande 4). Motionarerna menar bl.a. att kostnaderna vid samgaende med
Utrikesdepartementet bor rymmas inom Regeringskansliets ordinarie anslag.
Samgaendet borde bidra till en mer effektiv forvaltning och darpa féljande
kostnadsbesparingar.

| Folkpartiet liberalernas partimotion 1999/2000:Fi212 féreslas att ansla-
get C 1 minskas med 200 miljoner kronor i forhallande till propositionens
forslag (yrkande 8 delvis). | motionen anfors att Regeringskansliet under den
socialdemokratiska regeringens tid har vuxit starkt. Det &r enligt motionen
viktigt att standarden i Regeringskansliet &r hdg och I6nerna konkurrenskraf-
tiga, men regeringens politiserande ambitioner har enligt motionen varit for
stora. Genom en mera begransad okning kan de krav som EU-ordfo-
randeskapet stéller tillgodoses.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget C 1 Regeringskansliet
m.m. for &r 2000 bor uppga till 2 497 155 000 kr. Utskottet foreslar vidare att
riksdagen bemyndigar regeringen att under &r 2000 i frdga om anslaget C 1
bestalla varor och tjanster som innebar utgifter under ar 2001 fér genomfo-
randet av det svenska ordférandeskapet i EU (yrkande 1). Utskottet avstyrker
motionerna K302 delvis (kd), K355 yrkande 4 (c) och Fi212 yrkande 8 delvis
(fp), i vilka foreslas att anslaget bor minskas med 400, 200 respektive 200
miljoner kronor.

Svensk forfattningssamling
Propositionen

Regeringen foreslar ett oférandrat anslag till C 2 Svensk forfattningssamling
pa 1 011 000 kr for ar 2000.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget C 2 Svensk forfatt-
ningssamling bor uppga till 1 011 000 kr &r 2000.
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Allménna val
Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget C 3 Allmdnna val skall uppga till
5000 000 kr for ar 2000. Fran anslaget betalas statens kostnader for valsed-
lar, valkuvert och andra valtillbehtr samt erséttningar till vissa myndigheter
m.m. for bitrade i samband med allménna val. Kostnaderna for 1998 ars
riksdagsval blev lagre &n berdknat, vilket bidrog till ett stort anslagssparande
pa 85 miljoner kronor. 37,5 miljoner kronor av detta sparande har under
1999 dragits in. Regeringen foreslar i tillaggsbudget i den har aktuella propo-
sitionen att 10 miljoner kronor engangsvis éverfors till anslaget B 1 Aklagar-
organisationen inom utgiftsomrade 4.

Inom Justitiedepartementet férbereds for narvarande ett antal atgarder som
bland annat syftar till att férdjupa det medborgerliga deltagandet i grundlég-
gande demokratiska planerings- och beslutsprocesser. Regeringen avser att
aterkomma i samband med varpropositionen &r 2000 angdende frdgan om
genomfdrandet av dessa forslag.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget C 3 Allménna val
skall uppga till 5 miljoner kronor &r 2000.

Stod till politiska partier
Propositionen

Regeringen foreslar i propositionen att anslaget C 4 Stod till politiska partier
skall uppga till 145 200 000 kr for ar 2000.

Statligt stod till politiska partier lamnas dels som partistéd, dels som kans-
listod for ett &r i taget rdknat fr.o.m. den 15 oktober. Nu gallande belopp
faststalldes 1996 till sin nuvarande niva. Anslaget for ar 1999 ar 139 900 000
kr.

Motionerna

I motion 1999/2000:K334 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att anslaget C 4
minskas med 96,8 miljoner kronor i forhallande till propositionens férslag. |
motionen anfors bl.a. att det & avgorande for véljarnas fortroende for de
politiska partierna att dessa kan leva upp till valjarnas forvantningar och att
de har hela sin lojalitet hos valmanskaren. Detta forutsatter enligt motionen
att partierna formar halla sig oberoende gentemot alla sarintressen. Partierna
bor inte heller vara beroende av stod fran den offentliga sektorn. | partistodet
ligger enligt motionarerna ocksa en konserverande effekt da det utgar endast
till partier som &r representerade i riksdagen. Mot bakgrund av tidigare krav
pa minskning av partistodet som partiet framfort foreslas nu att partistodet
minskas till en tredjedel av det nuvarande. For aren 2001 och 2002 foreslas
samma arliga besparing.
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| Folkpartiet liberalernas partimotion 1999/2000:Fi212 foreslas att parti-
stodet minskas med 30 miljoner kronor i forhallande till propositionens for-
slag (yrkande 8 delvis). | motionen anfors att partiernas beroende av offent-
liga medel pa sikt bor begrdnsas och att en viss minskning av det statliga
partistodet darfor & motiverad.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget C 4 Stod till politiska
partier skall uppga till 145 200 000 kr ar 2000. Utskottet avstyrker motioner-
na K334 (m), enligt vilken anslaget bor minskas med 96,8 miljoner kronor,
och Fi212 yrkande 8 delvis (fp), enligt vilken anslaget bér minskas med 30
miljoner kronor.

Centrala myndigheter

Verksamhetsomradet omfattar Justitiekanslern, Datainspektionen och Same-
tinget. Regeringen foreslar att 58 miljoner kronor anslas till verksamhetsom-
radet for ar 2000.

Propositionen
Justitiekanslern

I propositionen foreslas att anslaget D 1 Justitiekanslern skall uppga till
12 651 000 kr for ar 2000. Av resultatredovisningen framgar att antalet in-
komna arenden for forsta gangen sedan 1995 har minskat jamfort med det
foregdende aret. Antalet inkomna drenden har minskat med ca 10 % och
antalet avgjorda arenden har 6kat med 6 %. Antalet ej avgjorda &renden vid
arets slut jamfort med 1997 har minskat med ca 35 %. Med beaktande av att
personalomsattningen har varit ovanligt hog far JK:s resultat for budgetaret
1998 enligt regeringens bedémning anses som mycket gott. Vissa forfatt-
ningsandringar har trétt i kraft som har betydelse for JK:s verksamhet. In-
struktionen har andrats i syfte att tillsynsverksamheten skall inriktas pa ratts-
liga systemfragor. JK skall daremot inte langre vara skyldig att préva klago-
mal fran enskilda. Andringar pé tryck- och yttrandefrihetens omréde kommer
att ge JK mojlighet att helt eller delvis delegera aklagaruppgiften betraffande
vissa yttrandefrihetsbrott till allman &klagare. Andringarna medfér ocksa att
tillampningsomradet for yttrandefrihetsgrundlagen utokas. Vissa andringar
pa skadestandsrattens omrade innebér utékade mojligheter till ersattning for
den som varit berévad sin frihet eller utsatt for andra tvangsingripanden fran
det allménnas sida.

En teknisk justering har gjorts av anslaget avseende premierna for avtals-
forsdkringar. Anslaget har pa denna grund tillforts 906 000 kr.
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Datainspektionen

Regeringen foreslar att anslaget D 2 Datainspektionen skall vara 30 365 000
kr for ar 2000.

I propositionen framhalls att den nya personuppgiftslagen innebar stora
forandringar for Datainspektionens verksamhet. Licensavgifterna har avskaf-
fats och licens- och tillstandssystemet i datalagen upphdr slutligt i oktober
2001. T.o.m. den 30 september detta ar skall Datainspektionen tillampa bade
den gamla och den nya lagen. | och med att Gvergangsperioden upphor och
datalagen helt ersétts av personuppgiftslagen far enligt propositionen in-
spektionen en vésentligt annorlunda roll. Ansvaret for behandlingen av per-
son-uppgifter skall ligga frdmst hos den som har ansvaret for verksamheten.
Integritetsskyddet blir darmed decentraliserat i mycket storre omfattning &n i
dag. Detta paverkar enligt propositionen inriktningen och omfattningen av
Datainspektionens verksamhet. Mot bakgrund av att den tekniska utveckl-
ingen innebér nya integritetsrisker och aktualiserar nya dimensioner pa in-
tegritetsfragorna avser regeringen att tillsatta en utredare med uppgift att
analysera vissa utvecklingstendenser och dvervéaga den framtida inriktningen
och finansieringen av Datainspektionens verksamhet.

Anslaget har tillforts 1 449 000 kr med anledning av en teknisk justering
avseende kompensation for premierna for avtalsforsakringarna.

Sametinget

| propositionen foreslas att for anslaget D 3 Sametinget anvisas 15 309 000
kr for ar 2000.

Enligt regeringen uppvisar Sametingets arsredovisning stora brister vilket
forsvarar bedémningen av 1998 ars resultat. Fran RRV:s sida har invants att
arsredovisningens resultatredovisningsdel inte till alla delar &r rattvisande.
Bl.a. saknas dokumentation som verifierar ldamnade uppgifter och omdémen i
arsredovisningen. Enligt RRV bor Sametinget infor kommande ar se over
sina rutiner for utarbetande av arsredovisningens resultatredovisningsdel.
Fran utgiftsomrade 23 anslaget D 1 Framjande av rennaringen m.m. overfors
engangsvis 800 000 kr for budgetaret 2000 for att méjliggora en forstarkning
av Sametingets ekonomiadministration. | regleringsbrevet for 1999 har Sa-
metinget alagts att dels utarbeta en programplan, dels kvalitetssakra sin eko-
nomiadministration och hela sin verksamhet. Genom &ndring i forordningen
(1993:327) med instruktion for Sametinget avser regeringen klarare definiera
ansvars- och befogenhetsfordelning mellan plenum, styrelse och kansli for
att motverka oklara roller och otillrdcklig uppféljning av verksamheten.
Anslaget har tillforts 786 000 kr till foljd av en teknisk justering avseende
kompensation for premierna for avtalsforsakringar.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att 58 miljoner kronor anslas till
verksamhetsomradet Centrala myndigheter for ar 2000. Detta innebar att
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anslaget D 1 Justitiekanslern bor uppga till 12 651 000 kr, D 2 Datainspekt-
ionen till 30 365 000 kr och D 3 Sametinget till 15 309 000 kr for &r 2000.

Mediefragor
Inledning

Verksamhetsomradet omfattar myndigheterna inom press-, radio- och TV-
omradet samt presstdd och stod till radio- och kassettidningar. Ovriga verk-
samheter inom medieomradet redovisas under utgiftsomrade 17. Regeringen
forslar att 684 900 000 kr anslas for verksamhetsomradet for ar 2000.

Presstddsnamnden och Taltidningsnamnden
Inledning

Presstodsnamndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det statliga stodet till
dagspressen. Taltidningsndmndens huvudsakliga uppgift ar att fordela det
statliga stodet till radio- och kassettidningar. De bada namndernas forvalt-
ningsuppgifter fullgors av Presstddsndmndens kansli.

Propositionen

| propositionen foreslas att 5 387 000 kr anvisas till anslaget E 1 Presstods-
namnden och Taltidningsnamnden for & 2000. For ar 1998 redovisas ett
anslagssparande pa 2 693 000 kr. Regeringen har beslutat stalla 1,5 miljoner
kronor av anslagssparandet till regeringens disposition. Pa tillaggsbudget i
propositionen foreslds att anslaget minskas med den namnda summan for
forstarkning av presstddet. Anslagssparandet kommer som en foljd av detta
att anvandas till kostnader under anslaget. 1 propositionen foreslas att ansla-
get 6kas med 750 000 kr vilket motsvarar en tillfallig minskning som genom-
fordes for &r 1999. En teknisk justering i mindre omfattning har gjorts av
anslaget avseende korrigering i tidigare inlagd kompensation for premierna
for avtalsforsakingar.

Motionen

I motion 1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) foreslas att Presstods-
namnden bor avvecklas fr.o.m. ar 2001 som en konsekvens av partiets for-
slag att avveckla presstodet. Det sistndamnda forslaget behandlas i nasta av-
snitt av detta betankande. | motionen foreslas ocksa att bevakningsuppgifter
avseende annu aterstdende 1dn m.m. dvertas av Kammarkollegiet (yrkande
3).

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att 5 387 000 kr anvisas anslaget
E 1 Presstédsnamnden och Taltidningsndamnden for &r 2000.
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I motion K354 yrkande 3 (m) foreslas att Presstodsnamnden bor avvecklas
fr.o.m. ar 2001. Eftersom riksdagens beslut med anledning av budgetpropo-
sitionen i denna del avser endast budgetaret 2000 avstyrks motionen.

Regeléandringar betraffande presstddet
Propositionen

I juni 1999 presenterade Kulturdepartementet en promemoria (Kul999/
1913/Me) med forslag om vissa andringar i presstodsforordningen. | prome-
morian behandlas bl.a. fragan om troskeleffekter, som kan drabba tidningar
vilkas upplagor sjunker under kvalifikationsgransen och som riksdagen bett
regeringen uppmarksamma (1997/98:KU1, rskr. 94). Vissa fragor som beror
endagstidningarnas mojligheter att ingd i samdistributionen, som ocksa
ingick i det ndmnda tillk&nnagivandet, skall enligt propositionen utredas av
Presstddsnamnden.

Regeringen foreslar att troskeleffekten i frdga om driftsstodet mildras for
lagfrekventa dagstidningar. Forslaget innebar att sddana tidningar vilkas
upplaga hamnar under gransen 2 000 exemplar men 6ver 1 500 exemplar far
ett oreducerat driftsstod under en period av hogst tva ar. Ett nytt oreducerat
driftsstdd till en tidning vars upplaga understiger 2 000 exemplar kan beviljas
forst nar upplagan overstiger 2 000 exemplar under minst tre ar.

| propositionen foreslds ocksa att gransen for hushallstackning, hogst
40 %, skall sénkas till 30 % for hog- och medelfrekventa tidningar. Regeln
skall galla tidningar dar beslut om nytt driftsstod fattats for ar 1998 eller
senare. Tidningar som fér driftsstod under 1999 och vilkas ratt till stéd upp-
hor med anledning av forslaget bor enligt propositionen fa reducerat drifts-
stdd enligt géllande avvecklingsregel i presstodsforordningen. Under av-
vecklingen uppratthalls inte kravet pa att tidningens redaktionella innehall
skall uppga till 51 % av det totala innehallet. Motivet till den foreslagna
regeléndringen ar att det inte dr forsvarbart att presstddet anvands for att
stodja tidningar med stark stallning pa annonsmarknaden och som har goda
inkomster.

Motionerna

I motionerna 1999/2000:K281 och K290 av Ragnwi Marcelind och Inger
Strombom, bada (kd) foreslas att lagfrekventa tidningar som har en upplaga
mellan 6 500 och 7 000 exemplar bor fa ett oforandrat driftsstod under en
period av hogst tva ar och att stodet darefter avvecklas (mot. K281 och
K290). Ett nytt oreducerat stdd till en tidning vars upplaga understiger 7 000
exemplar bor beviljas forst nér upplagan déverstiger 7 000 exemplar under
minst tre ar (mot. K281). | motionerna anfors att tidningar med upplagor i det
namnda intervallet l16per stor risk att falla under den grans, 7 000 exemplar,
som utgor nedre grans for stodet.

I motion 1999/2000:K298 av UIf Bjérklund (kd) och Elver Jonsson (fp) fo-
reslas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ett sarskilt presstdd till tidningen Samefolket med
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tanke pa den speciella uppgift tidningen har som den enda samiska pressros-
ten i Sverige (yrkande 1). | motionen foreslas vidare att en utredning bor
tillsattas med uppgift att klarldgga hur presstddet till tidningen Samefolket
skall utformas vid en Gvergang till endagstidning med veckovis utgivning
(yrkande 2). Det foreslas ocksa att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag och medelsanvisning i samband med tilldggspropositionen i april
ar 2000 (yrkande 3). Motiondrerna anfor att tidskriften Samefolket utges
manadsvis och har en upplaga pa ca 2 000 exemplar. Den erhaller stéd med
1,4 miljoner kronor — som motsvarar ca 60 % av tidningens kostnader — via
Sametingets kulturrad. 1 och med tillkomsten av Sametinget har enligt mot-
ionérerna behovet av en bredare plattform for den samiska debatten gjort sig
gallande. En manadstidning med begransat utrymme &r inte tillrackligt for att
hantera den nya samiska samhallssituationen. Enligt motionédrernas mening
ar det osannolikt att stodet via Sametinget kan bli av en sddan omfattning att
det mojliggdr en utgivning av en samisk dagstidning med veckoutgivning.
Ett statligt utvecklingsbidrag &r vél befogat, anser motionarerna.

I motion 1999/2000:K353 av Siv Holma och Stig Eriksson, bada (v) fore-
slas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i motionen
anforts om en dversyn av presstodsregler (yrkande 3). Enligt propositionen
om nationella minoriteter ger nuvarande presstodsregler ett tillrackligt stod
for samiska, finska meankieli. | dag finns tre tidningar som vander sig till
finnar och tornedalingar, ndmligen Viikkoviesti, Ruotsin Suomalainen och
Haparandabladet och som har presstdd. Detta ar enligt motionadrerna bra men
inte tillrackligt for att kunskapen om spraket bland de nationella minoriteter-
na pa sikt skall kunna bevaras och 6kas. Dessa tidningar ar speciella och
utbredningen &r inte sdrskilt stor. De flesta finnar har t.ex. storre intresse av
den tidning som finns dér vederborande &r bosatt. Darfor bor enligt motion-
arerna en 6versyn av presstodsreglerna ske med inriktning pa att de tidningar
som dagligen ger ut en eller flera sidor pa ett av minoritetsspraken ges ett
béttre stdd.

Uppgifter fran Presstddsnamndens kansli
Stad till endagstidningar i vissa fall (mot. K281 och K290)

Med nuvarande regler om avveckling av driftsstod erhaller en dagstidning
som hamnar under gréansen 2 000 exemplar en minskning med 562 666 kr.
For en dagstidning som hamnar under 7 000 exemplar minskar stodet med
602 800 kr. Skillnaden mellan stodet till riksspridda endagstidningar med en
upplaga strax under 7 000 exemplar och endagstidningar med en upplaga
understigande 2 000 exemplar kan enligt Presstddsnamndens kansli synas
orattvis, sdrskilt om man ocksé beaktar att de forstnamnda tidningarna, vilkas
upplaga sjunker under 7 000 exemplar, direkt far en minskning av stodet med
603 000 kr, medan de sistnamnda tidningarna far oférandrat stéd under tva ar
innan avtrappningen sker. De tidningar som befinner sig i narheten av gran-
sen 7 000 exemplar ar Kristdemokraten och NU (fp).
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Stdd till tidningen Samefolket (mot. K298)

Fragan om presstod kan utga till tidningen Samefolket vid en dvergang till
veckoutgivning har inte prévats i Presstédsndmnden. Enligt 1 kap. 6 § press-
stodsforordningen (1990:524) avses med dagstidning inte en tidning "vars
redaktionella innehall till Gvervagande del &r inriktat pa avgransade intresse-
omraden och/eller delar av samhallet sdsom naringsliv och affarsverksamhet,
konsumentpolitik, miljofragor, idrott, friluftsliv eller frigor med anknytning
till kyrkoliv och religion”. Den avgdrande frdgan ar om tidningen Samefol-
kets innehdll skall anses vara inriktat pad ett avgransat intresseomrade
och/eller anses som ett organ for samernas naring, dvs. renskotsel. Den fra-
gan kan inte besvaras forran Samefolket i ny tappning har borjat ges ut sa att
innehéllet kan granskas. Fragan om Samefolkets majligheter bor forst provas
utifrdn nuvarande bestammelser i presstodsforordningen innan fragan blir
foremal for en sarskild utredning.

Presstdd till tidningar p& minoritetssprak (mot. K353)

Fragan om ett 6kat stod till den typ av tidningar det har ar tal om har tidigare
behandlats av Presstddsnamnden. Haparandabladet begarde for nagot ar
sedan att ndmnden skulle skriva till regeringen och begéra att det skulle bli
mojligt for en tidning att erhdlla ett dkat stod om tidningen Gvergar fran
tvadagars- till tredagarsutgivning. Namnden avslog denna begaran med
motiveringen att nuvarande presstodsregler nyligen hade varit foremal for
oversyn, vilket skedde i Pressutredningen 1994. Presstddsndmnden har nyli-
gen fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver det begransade driftsstod som har
ar aktuellt. Redovisningen av uppdraget sker under varen 2000.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag i fraga om regelandringar betraf-
fande presstodet, vilket innebar att utskottet foreslar att riksdagen godkanner
vad regeringen foreslar om en hojning av driftsstodet (yrkande 2), om mild-
rad troskeleffekt for Iagfrekventa tidningar (yrkande 3) samt om kravet pa
hushallstackning for hog- och medelfrekventa tidningar (yrkande 4).
Betraffande motionerna K281 och K290, bada (kd), i vilka foreslds and-
ring av reglerna betraffande stodet for lagfrekventa tidningar som har en
upplaga pd mellan 6 500 och 7 000 exemplar, anser utskottet att det i regler-
na for presstodet med nédvéndighet finns troskeleffekter vad avser relationen
mellan upplagestorlekar och stédbelopp och att dessa effekter i det enskilda
fallet kan anses oréttvisa. Enligt utskottets mening &r det dock oldampligt att
man genom inférandet av alltfér manga undantagsregler rubbar de generella
principer som ligger till grund for reglerna om ekonomiskt stod till dagspres-
sen. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna K281 (kd) och K290 (kd).
Enligt motion K298 (kd, fp) finns ett behov av ett sérskilt presstod for tid-
ningen Samefolket (yrkande 1) och att en utredning bor tillséttas med anled-
ning av detta behov (yrkande 2) samt att regeringen i samband med varpro-
positionen nasta ar bor aterkomma till riksdagen med medelsanvisning for
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detta andamal (yrkande 3). Utskottet har fran Presstodsnamnden inhamtat att
fragan om presstod kan utgd till tidningen Samefolket vid en Gvergang till
veckoutgivning inte har provats i Presstédsnamnden. Fragan om tidningens
innehall skall anses vara inriktat pa ett avgransat intresseomrade eller anses
som ett organ for samernas renskotsel kan enligt Presstddsndmnden inte
besvaras forran Samefolket i en ny skepnad har borjat ges ut sa att innehallet
kan granskas. Utskottet instimmer i Presstodsnamndens bedémning att fra-
gan om tidningens majligheter att fa stod forst bor prévas utifran nuvarande
presstodsforordning, innan fragan blir féremal for en sarskild utredning. Pa
denna grund avstyrks motion K298 (kd, fp).

I motion K353 (v) foreslas en dversyn av presstodsreglerna med inriktning
pa behovet av stdd till de tidningar som dagligen ger ut en eller flera sidor pa
ett av minoritetsspraken. Enligt vad utskottet erfarit har Presstddsnamnden
nyligen fatt i uppdrag av regeringen att se dver det begransade driftsstod som
det har ar tal om. Med detta fir motion K353 yrkande 3 (v) anses besvarad,
varfor den avstyrks.

Presstdd (anslaget)
Propositionen

Fran anslaget ges bidrag till dagspressen i enlighet med bestammelserna i
presstodsforordningen (1990:524). Presstdd ges i form av driftsstéd och
distributionsstdd. Utgifterna for presstod styrs bl.a. av antalet stodberattigade
tidningar och storleken pa dessa tidningars upplagor. Under 1998 anvéndes
anslagskrediten for att tdcka kostnaderna for presstddet inklusive det tillfal-
liga presstodet. For att minska kreditanvandningen under ar 1999 foreslas pa
tillaggsbudget till propositionen att anslaget tillférs 9 117 000 kr engangsvis.
Enligt utgiftsprognosen for ar 1999 kommer anslagskrediten att anvandas
med ca 3 miljoner kronor for att tdcka utgifterna for presstdet.

Av resultatredovisningen framgar bl.a. att 75 dagstidningar under 1998 be-
viljades driftsstod, varav 51 lagfrekventa och 24 hég- och medelfrekventa
tidningar, med en sammanlagd upplaga pa drygt 700 000 exemplar, vilket
motsvarar 17 % av dagspressens totala upplaga det namnda aret. Presstodet
motsvarar ca 3 % av branschens omséttning.

Regeringen foreslar i propositionen en generell héjning av driftsstodet
motsvarande 4,5 % av de nuvarande stodbeloppen. Den sammanlagda hoj-
ningen motsvarar ca 20 miljoner kronor och finansieras inom anslaget for
presstddet genom regelférandringar. HOjningen syftar till att underlatta moj-
ligheterna for tidningar med driftsstod att fortsatta sin utgivning.

Regeringen foreslar att till anslaget E 2 Presstod anvisas 536 579 000 kr,
vilket ar en forstarkning med 5 miljoner kronor.

Motionerna

I motion 1999/2000:K354 av Per Unckel m.fl. (m) foreslds att presstodet
avvecklas i tva steg, varav det forsta infaller &r 2000. | motionen anfors att
regeringens installning till presstodet grundas pa en 6verdriven tilltro till
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presstodets positiva effekter pa mangfalden, det fria ordet och opinionsbild-
ningen. Erfarenheterna hittills visar emellertid att stodet till stor del har an-
vants for att tdcka tidningarnas I6pande utgifter i stéllet for till nédvéandiga
rationaliseringar. Tidningarna har anpassat sig efter och har blivit beroende
av presstodet i stallet for att tgarda de ekonomiska problemen. Enligt mot-
ionérerna behdvs en reformering och avveckling av presstodet. For att under-
latta avvecklingen foreslas en forandring av reklamskatten och inférande av
en neutral tidningsmoms pa 21 %. Presstodet bor enligt motionen avvecklas i
tva etapper med borjan ar 2000, da stodet bor skaras ned med 300 miljoner
kronor (yrkande 1). Presstodet bor avvecklas helt fr.o.m. ar 2001 (yrkande
2).

I motion 1999/2000:K302 delvis av Ingvar Svensson m.fl (kd) foreslas att
en omstrukturering av det statliga presstodet bor goéras och att anslaget darfor
inte bor héjas med 20 miljoner kronor som regeringen foreslagit for ar 2000.
I motionen anfors att den av regeringen foreslagna besparingen genom regel-
forandringar bor utnyttjas som besparing och att ramhéjningen med 5 miljo-
ner kronor inte genomfors.

| Folkpartiet liberalernas partimotion 1999/2000:Fi212 foreslas att det ak-
tuella anslaget bér minskas med 355 miljoner kronor for ar 2000, inklusive
den foreslagna hojningen av driftsstodet pd 5 miljoner kronor (yrkande 8
delvis). Som skal for forslaget anges i motionen att presstddet snedvrider
konkurrensen och att medielandskapet forandrats patagligt under de senaste
aren och att nya typer av tidningar standigt tillkommer. | motion
1999/2000:Kr314 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik, bada (fp), lamnas
samma forslag (yrkande 5). Motionérerna anfor bl.a. att de sdrskilda skél
som fanns da presstodet infordes inte langre ar aktuella, eftersom det finns ett
rikt utbud av tidningar och dessutom méjlighet att inhdmta nyheter genom
Internet.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att till anslaget E 2 Presstdd anvi-
sas 536 579 000 kr for budgetaret 2000.

Motion K354 yrkande 1 (m), i vilken foreslas att presstodet bor sdnkas
med 300 miljoner kronor ar 2000, motion K302 delvis (kd), i vilken foreslas
en sénkning av anslaget med 20 miljoner kronor, och motionerna Fi212
yrkande 8 delvis och Kr314 yrkande 5, bada (fp), i vilka foreslas att anslaget
minskas med 355 miljoner kronor for &r 2000, avstyrks.

Aven motion K354 yrkande 2 (m) om en fullstindig avveckling av
presstodet fr.o.m. ar 2001 avstyrks eftersom motionen behandlar en fraga
som inte kan avgoras inom ramen for budgetproposition 2000.

Andrade ersittningsprinciper for taltidningsutgivning
Propositionen

Taltidningsndmnden &verldmnade i maj 1998 en promemoria (Ku98/
1212/Me) till regeringen med forslag om andrade ersattningsprinciper for
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taltidningsutgivning. En kompletterande promemoria i &rendet l&mnades i
oktober samma ar (Ku98/2073/Me). | promemorian féreslog Taltidnings-
ndmnden att en schablonmodell for erséttning till taltidningarna infors. Tal-
tidningsndmnden skall enligt forslaget vid bestdmmandet av stddets storlek
beakta skillnaden mellan olika grupper av tidningsforetag. Taltidningsnamn-
den skall ha mgjlighet att begéra uppgifter om intékter och kostnader for
verksamheten fran tidningsforetagen. De nya ersattningsprinciperna skall
borja gélla fullt ut efter en Gvergangsperiod pa tva ar.

Forslaget innebdr att ett schablonbelopp infors for likvérdiga foretag avse-
ende t.ex. utgivningsfrekvens och utgivningsort. Schablonen skall omfatta
alla kostnader med undantag av kostnader for distribution och framstéllning
av kassetter. Schablonersattningen bor inte galla RATS-tidningar. De nya
ersittningsprinciperna bor galla fullt ut efter en 6vergangsperiod pa tva ar.
Schablonerna bor beraknas pd kostnaderna for taltidningsutgivningen ar
1999. Omstallningen far inte innebara nagra dkade kostnader for staten.

Motionerna

I motion 1999/2000:K312 av Hillevi Larsson (s) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om dels behovet
av uppfoljning av konsekvenserna av foreslagna regelandringar (yrkande 1),
dels att lashandikappades méjligheter att tillgodogdra sig dagstidningarnas
innehall inte far forsamras genom nya erséttningsprinciper (yrkande 2). |
motionen anférs att utgivarna av taltidningar fruktar att man kommer att
sanka kvaliteten for att fa kostnadstackning s mycket att man foredrar att
helt lagga ned verksamheten. Det bor finnas goda mojligheter for staten att
efter forhandlingar med producenterna for radio- och taltidningarna faststélla
villkor och bidragens omfattning. Den foreslagna schablonersattningen utgor
enligt motionaren ett hot mot utgivningen eller en allvarlig risk for kvalitets-
sénkning.

Liknande synpunkter framfors i motion 1999/2000:K344 av Sinikka Bohlin
(s). Enligt motionéren &r det en brist i forslaget att schablonens normvérde
likstéller en femdagarstidning med en sexdagarstidning, vilket &r till nackdel
for de senare, vilket berdr manga orter och regioner framst pa landsbygden.

| motion 1999/2000:K355 av Asa Torstensson m.fl. (c) foreslas att riksda-
gen med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till
kdnna vad i motionen anforts om &ndrade ersattningsprinciper for taltid-
ningsutgivning (yrkande 2). | motionen anfors att taltidningarna &r ett viktigt
komplement till den vanliga utgivningen av dagstidningar for att oka till-
gangligheten for synskadade till samhéllsinformation. For dessa spelar det
sjalvfallet stor roll att tidningen ges ut och haller hdg kvalitet. En stor forsik-
tighet bor darfor iakttas vid forandringar i stédet. Den uppféljning regeringen
menar bor goras av det forandrade stodet, och bedémningen av andamalsen-
ligheten bor darfor foregas av en noggrannare analys av de forvantade effek-
terna och eventuellt behov av kompensation innan taltidningarna upphér med
sin utgivning. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med nytt forslag.
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Uppgifter fran Taltidningsnamndens kansli

Sedan taltidningutgivningen startade i sin nuvarande form har kostnaderna
for tidningsforetagens utgivning av taltidningar 6kat. Kostnadsokningarna
har for tidningar med liknande utgivningsforhallanden varit mycket olika.
Skillnaden mellan t.ex. sexdagarstidningar mellan hogsta och lagsta netto-
kostnad var drygt 700 000 kr under 1998. Med nuvarande nettokostnadsprin-
cip finns inga majligheter for Taltidningsndmnden att paverka kostnadsut-
vecklingen. Tidningsforetag som rationaliserat och minskat kostnaderna for
den papperstryckta tidningen har inte uppvisat motsvarande kostnadsminsk-
ningar betraffande taltidningarna.

Det foreslagna systemet med schablonerséttning ger enligt Taltidnings-
ndmndens kansli taltidningarna ett bra incitament for en kostnadseffektiv
utgivning av taltidningar. Systemet innebar att tidningsforetagen far behélla
dels det Gverskott som kan astadkommas pa schablonen, dels abonnentintak-
terna fran utgivningen. Det finns en stor potential att 6ka antalet abonnenter,
eftersom man rdknar med att det i Sverige finns ca 20 000 méanniskor som &r
i behov av taltidningar.

Nér det géller uppféljning av konsekvenserna av inférandet av schabloner-
séattningen fastlaggs i propositionen att Taltidningsnamnden skall félja upp
konsekvenserna av Gvergangen till det nya ersattningssystemet.

Vid 6vergangen till schablonersattning kommer vissa tidningar att erhalla
en lagre ersattning, medan andra tidningar som varit kostnadsmedvetna och
inte 1atit kostnaderna skjuta i hdjden kommer att f& en nagot higre ersattning
an tidigare. Det ar inte uteslutet att ndgon av de tidningar som far en lagre
ersattning kan komma att 1agga ned utgivningen av en radio- eller kassettid-
ning. Sadana tidningar kommer emellertid att erbjudas att starta s.k. RATS-
tidningar.

Négon grund for farhdgor om att orter och regioner framst pa landsbygden
skulle fa en nackdel med schablonerséttningen finns enligt Taltidningsnamn-
dens kansli inte. De nya reglerna kommer framst att gynna landsortstidningar
och de tidningar som hallit tillbaka kostnadsstegringarna.

Nar det galler kvaliteten pa den inlésta taltidningen kan namnas att Taltid-
ningsnamnden ungefar vartannat ar tar in nagon eller nagra utgavor av samt-
liga taltidningar for kontroll av inlésningskvaliteten och den inlasta version-
ens trohet mot forlagan. Taltidningsnamnden svarar ocksa for utbildning av
personalen pa taltidningsredaktionerna.

Taltidningsndmnden skall enligt propositionen grunda schablonbeloppens
storlek med avseende pa utgivningsfrekvens pa 1999 ars utgivningskostna-
der. Detta innebdr att om de faktorer som nuvarande schablonbelopp grundar
sig pa — 1996 ars — behdver korrigeras s& kommer detta att ske vid namndens
omrakning av beloppen till 1999 ars nivaer och forhallanden.

Utskottets beddmning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag, innebarande att utskottet foreslar
att riksdagen godkénner var regeringen foreslar om dndrade ersattningsprin-
ciper for taltidningsutgivning (yrkande 5). Detta innebdr att utskottet avstyr-
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ker motion K355 (c), i vilken foreslas att propositionens forslag avslas av
riksdagen och att regeringen aterkommer till riksdagen med ett nytt forslag
(yrkande 2).

Enligt motion K312 (s) finns ett behov av en uppfdljning av konsekven-
serna av de foreslagna regelédndringarna (yrkande 1). Av propositionen fram-
gar att den nya ersattningsmodellen bor féljas upp kontinuerligt av Taltid-
ningsnamnden. En sadan uppféljning bor enligt regeringen bl.a. beakta kvali-
tetsaspekter, effekterna av den &ndrade ersattningsmodellen for olika tid-
ningskategorier samt utvecklingen for de olika kostnadsposterna. En bedém-
ning av den nya ersattningsmodellens andamalsenlighet bor ocksd ingd i
uppfoéljningen. Sérskilt bor de eventuella fall uppmarksammas dar forand-
ringarna i frdga om ersattningen leder till att en taltidning far svérigheter att
fortsatta med utgivningen. Med detta far motionarens 6nskemal anses upp-
nadda, varfér motion K312 (s) avstyrks i denna del (yrkande 1). | samma
motion (yrkande 2) framhalls att de lishandikappades mojlighet att tillgodo-
gora sig dagstidningarnas innehdll inte far forsamras genom nya ersattnings-
principer. Vad som skulle kunna leda till en sddan foérsamring kan enligt
utskottets mening framst vara att utbudet av taltidningar minskar eller att
kvaliteten pa taltidningarna sjunker som ett resultat av de nya ersattningsreg-
lerna. Enligt Taltidningsniamndens kansli kan det inte uteslutas att ndgon av
de tidningar som fér lagre erséttning kan komma att lagga ned utgivningen
av en radio- eller kassettidning. S&dana tidningar kommer dock enligt kans-
liet att f4 mojlighet att starta s.k. RATS-tidningar. Vad galler kvalitets-
aspekterna vill utskottet fasta uppmarksamheten pa dels den kontroll av
inlasningskvaliteten som Taltidningsndmnden regelbundet utfor, dels den i
propositionen aviserade uppféljningen av den nya erséttningsmodellen som
namnts i det foregdende. Med hénsyn till detta ser utskottet ingen anledning
att befara att de Iashandikappades mojligheter att tillgodogora sig innehallet i
taltidningar skulle forsémras. Motion K312 yrkande 2 avstyrks darfor.

Aven i motion K344 (s) uttrycks farhégor for att de lashandikappades vill-
kor skulle forsvéras till féljd av nedlaggning av taltidningar, framst sddana
som ges ut i landsbygdsomraden. Vad géller nedlaggningshot héanvisar ut-
skottet till vad som nyss anforts betraffande motion K312 yrkande 2. Enligt
Taltidningsndmndens kansli kommer de nya reglerna att gynna framst lands-
ortstidningar och de tidningar som hallit tillbaka kostnadsstegringarna. Ut-
skottet finner inte heller i detta fall grund for de farhdgor som framfors i
motionen och avstyrker darfor motion K344 (s).

Stod till radio- och kassettidningar (anslaget)
Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget E 3 Stod till radio- och kassettidningar
for &r 2000 anvisas 127 300 000 kr. Regeringen har beslutat att stilla 6,7
miljoner kronor av anslagssparandet for & 1998 — som uppgdr till
10 554 000 kr — till regeringens disposition. Pa tilliggsbudget till proposit-
ionen foreslas att anslaget minskas med 6,7 miljoner kronor for forstarkning
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av presstodet. Anslagssparandet kommer som en foljd av detta att anvandas
for kostnader under anslaget.

Av resultatredovisningen framgar bl.a. att det vid utgangen av ar 1998 ut-
gavs sammanlagt 88 dagstidningar som taltidningar, av vilka 67 var radiotid-
ningar, 15 kassettidningar och 9 radiosénda talsyntestidningar for synskadade
(RATS-tidningar). Tre tidningar gavs ut bade som radio- och RATS-
tidningar. Omkring hélften av landets dagstidningar saknar taltidning. I en
rapport som Taltidningsnamnden framstallt p& uppdrag av regeringen fram-
hélls att den tekniska utvecklingen inom det aktuella teknikomradet ar myck-
et snabb, vilket gor det svart att med sakerhet bedéma och lamna forslag om
hur behovet av mottagare for taltidningar skall tillgodoses i framtiden.

I propositionen foreslds ocksa att ersattningsprincipen for taltidningar and-
ras, vilket redovisas i foregdende avsnitt i detta betidnkande.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget E 3 Stdd till radio-
och kassettidningar for &r 2000 anvisas 127 300 000 kr.

Radio- och TV-verket
Propositionen

I propositionen foreslas att anslaget E 4 Radio- och TV-verket anvisas
8 186 000 kr for &r 2000. Anslaget foreslds 6ka med 550 000 kr, vilket mots-
varar den tillfalliga minskningen som genomforts under ar 1999. En mindre
teknisk justering har gjorts av anslaget avseende premierna for avtalsforsak-
ringar.

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget E 4 Radio- och TV-
verket anvisas 8 186 000 kr for ar 2000.

Granskningsndmnden for radio och TV
Propositionen

| propositionen foreslas att anslaget E 5 Granskningsnamnden fér radio och
TV anvisas 7 421 000 kr for ar 2000. En teknisk justering avseende premier-
na for avtalsforsakringar har gjorts vid anslagsberdkningen. Namndens verk-
samhet finansieras delvis genom att medel anvisas fran rundradiokontot till
statshbudgetens inkomstsida, vilket behandlas under utgiftsomrade 17 avsnitt
12 Film och medier.

Motionen

I motion 1999/2000:Kr232 av Ewa Larsson (mp) foreslas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att renodla

1999/2000:KU1

28



finansieringen av Granskningsndmnden (yrkande 11). Enligt motionen har
Granskningsnamndens uppdrag blivit mer omfattande och krdvande bl.a.
genom uppfdljning av de s.k. public service-boksluten. Gransdragningsfragor
tar allt langre tid och det finns en tendens att arbetsuppgifterna dkar. Det bor
enligt motiondren undersokas om finansieringen av verksamheten — som i
dag sker via saval statsbudgeten som Rundradiofonden — kan renodlas och
ske endast genom anslaget Over statsbudgeten.

Bakgrund

Granskningsnamnden for radio och TV har enligt bestammelser i radio- och
TV-lagen (1996:844) samt forordningen (1994:728) med instruktion for
Granskningsnamnden till uppgift att utdva tillsyn over efterlevnaden av
regler for sandningarnas innehall i fraga om ljudradio- och TV-sandningar
till allmanheten. I granskningen ingér kontroll av att ett foretag som har ratt
att sdnda radio- och TV-program utdvar denna ratt i enlighet med de till-
standsvillkor for programverksamheten som géller. Namnden skall ocksa
folja innehéllet i utlandska ljudradio- och TV-sandningar som riktas till den
svenska allménheten.

Tidigare behandling

| proposition 1995/96:161 fdreslog regeringen att Granskningsnamnden
fr.o.m. budgetaret 1997 helt skulle finansieras via statsbudgeten. Enligt pro-
positionen var det viktigt att TV-avgiftsmedel renodlades till att finansiera
programbolagens verksamhet. For att renodla finansieringen borde Gransk-
ningsnamnden fr.o.m. ar 1997 helt finansieras via statsbudgeten.
Kulturutskottet framhall i sitt betdnkande med anledning av propositionen
(bet. 1995/96:Kr12, rskr. 297) att public service-foretagen tillsammans med
Granskningsnamnden for radio och TV utgér den s.k. rundradiorérelsen.
Enligt utskottets mening var det naturligt att programforetagen via TV-
avgiftsmedel bidrog till finansieringen av Granskningsnamnden. Utskottet
hade darfor vid sina 6vervaganden stannat for att Granskningsndmnden aven
fortséttningsvis borde finansieras fran tva kéllor, rundradiokontot respektive
statsbudgeten, varfor utskottet hemstéllde att riksdagen borde avsla proposit-
ionen i denna del. Riksdagen foljde utskottet och gav regeringen till kédnna
vad utskottet anfort. Mot beslutet reserverade sig (m), (v), (mp) och (kds).

Utskottets bedémning

Utskottet tillstyrker propositionens forslag att anslaget E 5 Gransknings-
namnden for radio och TV anvisas 7 421 000 kr for ar 2000.

Utskottet har ingen annan mening &n kulturutskottet i fraga om hur finan-
sieringen av Granskningsndmndens verksamhet bor ske. Motion Kr232 yr-
kande 11 (mp) avstyrks darfor.
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Hemstallan 1999/2000:KU1

Utskottet hemstaller
1. betraffande anslag m.m. under utgiftsomréade 1 Rikets styrelse

att riksdagen
a) med anledning av riksdagens forvaltningsstyrelses férslag i yr-
kande 1 antar utskottets i bilaga 2 intagna forslag till lag om stod till
riksdagsledamaternas och partigruppernas arbete i riksdagen,
b) godkénner vad regeringen foreslar i yrkande 2 om en hdjning av
driftsstodet,
c) godkanner vad regeringen foreslar i yrkande 3 om mildrad troskel-
effekt for lagfrekventa tidningar,
d) godkénner vad regeringen foreslar i yrkande 4 om kravet pa hus-
héllstackning for hdg- och medelfrekventa tidningar,
e) godkanner vad regeringen foreslar i yrkande 5 om andrade ersétt-
ningsprinciper for taltidningsutgivning,
) med bifall till regeringens forslag i yrkande 6 och med anledning av
riksdagens forvaltningsstyrelses forslag i yrkande 3 for budgetaret
2000 anvisar anslagen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse enligt bi-
laga 1,
g) avslar motionerna 1999/2000:K217, 1999/2000:K253, 1999/2000:
K269, 1999/2000:K281,  1999/2000:K290,  1999/2000:K302,
1999/2000:K334, 1999/2000:354 yrkande 1, 1999/2000:K355 yrkan-
dena 2 och 4, 1999/2000:Fi212 yrkande 8 och 1999/2000:Kr314 yr-

kande 5,
res. (c)
2. betréffande stddet till ledamdterna och partigrupperna i riksda-
gen

att riksdagen godkénner riksdagens forvaltningsstyrelses forslag i yr-
kande 2 angaende inriktning av den fortsatta utbyggnaden,

3. betraffande lanebemyndiganden
att riksdagen med bifall till riksdagens forvaltningsstyrelses forslag i
yrkande 4 bemyndigar riksdagens forvaltningsstyrelse att for budgeta-
ret 2000 besluta om lan i Riksgaldskontoret till investeringar i riksda-
gens fastigheter och IT-verksamhet till ett sammanlagt belopp av
71 300 000 kr,

4. betrdffande bemyndigande avseende bestéllning av vissa varor
och tjanster
att riksdagen med bifall till regeringens forslag i yrkande 1 bemyndi-
gar regeringen att under ar 2000, i friga om ramanslaget C 1 Rege-
ringskansliet m.m., bestalla varor och tjanster som innebar utgifter pa
hogst 485 000 000 kr under ar 2001 for genomforande av det svenska
ordférandeskapet i EU,

5. betréffande redovisning av riksdagsledamdéternas utlagg
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K289,

6. betréffande nedlaggning av Presstédsnamnden
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K354 yrkande 3,
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7. betraffande utredning av fragan om presstdd till tidningen Same-
folket
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K298,

8. betréffande Gversyn av presstddsreglerna
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K353 yrkande 3,

9. betraffande avveckling av presstodet fr.o.m. ar 2001
att riksdagen avslar motion 1999/2000:K354 yrkande 2,

10. betréffande uppféljning av konsekvenserna av &ndrade regler
for taltidningsutgivning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:K312 och 1999/2000:
K344,

11. betraffande finansiering av Granskningsnamnden for radio och
TV
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Kr232 yrkande 11.

Stockholm den 23 november 1999

P& konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Kerstin Kristiansson (s), Tommy
Waidelich (s), Mats Einarsson (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik
Auwrelius (m), Per Lager (mp), Helena Bargholtz (fp), Per-Samuel Nisser (m)
och Marianne Andersson (c).

Reservation
Anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse (mom. 1)
Marianne Andersson (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med "Utskottet
tillstyrker propositionens forslag” och slutar med "respektive 200 miljoner
kronor” bort ha féljande lydelse:

Enligt utskottets mening &r den i propositionen foreslagna 6kningen av an-
slaget C 1 for hég. Som foreslds i kommittémotion 1999/2000:K355 (c) bor
anslaget C 1 Regeringskansliet m.m. for &r 2000 sankas med 200 miljoner
kronor i forhéllande till propositionens forslag (yrkande 4). Enligt utskottets
mening behdver anslaget inte tillféras de ytterligare 140 miljoner kronor
avseende ordférandeskapet i EU som regeringen foreslar. Kostnaderna for
samordning vid Utrikesdepartementets samgaende med Regeringskansliet
bor kunna rymmas inom Regeringskansliets ordinarie anslag. Samgéende
borde bidra till en mer effektiv forvaltning och darpa féljande kostnadsbe-
sparingar.
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dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 26 borjar med "Utskottet
tillstyrker” och slutar med "ett nytt forslag” bort ha féljande lydelse:

Som foreslas i kommittémotion 1999/2000:K355 (c) bor propositionens
forslag betraffande dndrade principer for ersdttning till taltidningsutgivning
avslas (yrkande 2). Utskottet anser i likhet med motionarerna att taltidningar
&r ett viktigt komplement till den vanliga utgivningen av dagstidningar for att
Oka tillgangligheten till samhallsinformation for synskadade. For dessa spelar
det sjalvfallet stor roll att tidningen ges ut och haller hog kvalitet. En stor
forsiktighet bor darfor iakttas vid fordndringar i stodet. Den uppféljning
regeringen menar bor goras av det fordndrade stodet, och bedémningen av
andamalsenligheten bor darfor foregas av en noggrannare analys av de for-
vantade effekterna och eventuellt behov av kompensation innan taltidningar-
na upphdr med sin utgivning. Regeringen bor darfor enligt utskottets mening
aterkomma till riksdagen med ett nytt forslag. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande anslag m.m. under utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

att riksdagen
a) = utskottet
b) = utskottet
C) = utskottet
d) = utskottet
e) med bifall till motion 1999/2000:K355 yrkande 2 och med avslag
pa regeringens forslag i denna del som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,
f) med anledning av regeringens forslag i denna del och med bifall till
motion 1999/2000:K355 yrkande 4 anvisar anslagen under utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse for budgetaret 2000 enligt den som “Reservation
1” betecknade uppstéllningen i bilaga 1,
g) avslar motionerna 1999/2000:K217, 1999/2000:K253, 1999/2000:
K269, 1999/2000:K281,  1999/2000:K290,  1999/2000:K302,
1999/2000:K334, 1999/2000:K354 yrkande 1, 1999/2000:Fi212 yr-
kande 8 och 1999/2000:Kr314 yrkande 5.

Sérskilda yttranden
1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Per Unckel, Inger René, Nils Fredrik Aurelius och Per-Samuel Nisser (alla
m), anfor:

Den 18 november 1999 besl6t riksdagens majoritet bestdende av socialde-
mokrater, vansterpartister och miljopartister att faststélla ekonomiska ramar
for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en berdkning av
statens inkomster avseende &r 2000. Samtidigt beslutades om preliminara
utgiftstak for aren 2001 och 2002.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner férordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Vara
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forslag syftar till att skapa forutsattningar for ett ekonomiskt, kulturellt och
socialt vaxande Sverige. Genom en storre enskild sektor och ett starkare
civilt samhalle kan bade féretag och manniskor védxa. Fler och fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten kar
ocksa i andra bemarkelser genom att hushallen far en stérre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att valja bidrar bade till mangfald, en battre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda méanniskorna far ett storre inflytande Gver
sina liv.

Vi har foreslagit en langtgaende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesankningar for alla framst 1ag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt varnar vi de manniskor som &r i stérst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga méjligheter att paverka sin egen situat-
ion. Vi slar ocksd fast att det allmanna skall tillforas resurser for att pa ett
tillfredsstéllande satt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemen-
samma.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken,
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom utgiftsom-
rade 1 Rikets styrelse. Vi vill emellertid sarskilt markera att vi staller oss
bakom utskottets forslag till riksdagen i frdga om stodet till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

I kommittémotion 1999/2000:K334 forordar vi betraffande anslag C 4
Stad till politiska partier att riksdagen anslar 48 352 000 kr for ar 2000. Det
innebar en neddragning i forhallande till regeringens forslag med 96 848 000
kr. Vi forordar ocksa en arlig besparing i samma storleksordning for aren
2001 och 2002. Till grund for var uppfattning ligger att det &r avgorande for
véljarnas fortroende for de politiska partierna att dessa kan leva upp till val-
jarnas forvantningar. Det kraver att de har hela sin lojalitet hos valmanska-
ren. Detta forutsatter enligt var mening att partierna forhaller sig oberoende
till alla sérintressen och att partierna inte ar beroende av stod fran den offent-
liga sektorn. | partistodet ligger ocksa enligt var mening en konserverande
effekt, da det utgar endast till partier som &r representerade i riksdagen.

Nér det galler anslaget E 2 Presstod foreslar vi i kommittémotion
1999/2000:K354 att riksdagen anslar 236 579 000 kr for & 2000 (yrkande 1).
Detta innebar en minskning i forhallande till regeringens forslag med 300
miljoner kronor. Vi foreslar vidare att presstodet avvecklas fr.o.m. budgetaret
2001 (yrkande 2) och att Presstddsndmnden som en konsekvens hdrav av-
vecklas fr.o.m. budgetaret 2001 och att bevakningsuppgifter avseende dnnu
aterstaende lan m.m. 6vertas av Kammarkollegiet (yrkande 3). Regeringens
installning till presstodet grundas enligt var mening pa en 6verdriven tilltro
till presstddets positiva effekter pd4 mangfalden, det fria ordet och opinions-
bildningen. Erfarenheterna hittills visar dock att stdet till stor del har an-
vants for att tdcka tidningarnas I6pande utgifter i stéllet for till nédvandiga
rationaliseringar. Tidningarna har enligt var mening anpassat sig efter och
har blivit beroende av presstddet i stallet for att tgarda de ekonomiska pro-
blemen. Det behdvs en reformering och en avveckling av presstddet. For att
underlatta avvecklingen foreslar vi en andring av reklamskatten och info-
rande av en neutral tidningsmoms pa 21 %.
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2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Ingvar Svensson och Bjorn von der Esch, bada (kd), anfor:

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner forordat en annan
inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n regeringen
och dess stodpartier. Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pa att oka
sysselsattningen sa att valfarden kan tryggas for alla. Vi har féreslagit atgar-
der for att bl.a. stadkomma:

e  Ett s bra foretagsklimat att landets foretagare végar satsa och nyan-

stélla

e En skattepolitik dar alla far behalla mer av sin 16n

e  Mer tid for barnen

e Hojda och trygga pensioner

e  Virdig vard utan koer

e  Fler larare i grundskolan

e Sankt skatt pa boende

e Eftt terupprattat rattsvasende

e En 6kad miljosatsning och battre villkor for jordbruket

e Attjordens fattigaste ges battre utvecklingsmdjligheter

Pa ovanstaende omraden ar den socialdemokratiska regeringens politik ut-
praglat bristféllig eller direkt felaktig.

Nér riksdagens majoritet nu genom riksdagsbeslutet den 18 november om
ramar for de olika utgiftsomradena valt en annan inriktning av politiken
deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelningen inom utgifts-
omrade 1 Rikets styrelse. Vi vill emellertid sarskilt markera att vi staller oss
bakom utskottets forslag till riksdagen i fraga om stodet till riksdagsledamo-
ternas och partigruppernas arbete i riksdagen.

Nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
har vi i kommittémotion 1999/2000:K302 foreslagit att anslaget B 2 Riksda-
gens forvaltningskostnader bér minskas med 21 miljoner kronor i férhallande
till regeringens forslag. Den planerade verksamheten bor kunna klaras inom
ramen for anslaget och reservationer fran tidigare ar. Besparingen bor darfor
kunna ske utan att den egentliga verksamheten paverkas negativt.

Vi har vidare i samma kommittémotion foreslagit att anslaget C 1 Rege-
ringskansliet m.m. bor minskas med 400 miljoner kronor. Enligt var mening
kan utvecklingen och anpassningen av Regeringskansliet mycket val ske
genom organisationsforandringar och rationaliseringar utan att ytterligare
resurser tillfors. Forandrings- och fornyelsearbetet bor ha kostnadseffektivi-
tet som mal. Den utvecklade informationstekniken borde t.ex. leda till tidsbe-
sparingar i de administrativa rutinerna. Enligt Kristdemokraterna bor darfor
ramhgjningen pa 250 miljoner kronor for 1999 &tertas och det ytterligare
anslaget pa 50 miljoner kronor inte beviljas. Satsningen pa EU-ordférande-
skapet har enligt var mening blivit alltfor omfattande, och ramen for detta
andamal bor minskas med 100 miljoner kronor. Anslaget C 1 bor alltsa totalt
minskas med 400 miljoner kronor. | kommittémotionen foreslar vi ocksa att
anslaget E 2 Presstdd bér minskas med 20 miljoner kronor. | propositionen
havdas att det ar nddvandigt att utdka driftsstodet med 4,5 % for att starka
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den publicistiska mangfalden. Atgérden innebar kostnader pd 20 miljoner
kronor. Genom regeléndringar inhdmtas en del medel, varfér ramen for an-
slaget E 2 endast 6kas med 5 miljoner kronor. Kristdemokraterna foreslar att
besparingen genom regelforandringar utnyttjas som besparing och att ram-
héjningen inte genomfors. Anslaget bor darfér minskas med 20 miljoner
kronor i forhallande till regeringens forslag.

3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
Helena Bargholtz (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas forslag till budget for ar 2000 innebér i sina huvud-
drag sénkta skatter for foretagande och tillvaxt med utgiftsékningar framfor
allt nar det galler vard och omsorg men aven for utbildning, bistand, miljo
och rattssikerhet. Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrdde 1 Rikets
styrelse — som var 585 miljoner kronor mindre &n regeringens forslag — har
emellertid avslagits av riksdagen i budgetprocessens forsta steg. D& Folkpar-
tiets budgetforslag ar en helhet ar det i detta andra steg inte meningsfullt att
fullfélja vara anslagsyrkanden.

Vi vill dock sarskilt markera att vi stéller oss bakom utskottets férslag till
riksdagen i frdga om stodet till riksdagsledaméternas och partigruppernas
arbete i riksdagen.

Folkpartiet liberalerna har i partimotion 1999/2000:Fi212 ldamnat foérslag
som innebar en sankning av ramen for utgiftsomrade 1 Rikets styrelse med
totalt 585 miljoner kronor (yrkande 8). | motionen féreslar vi att anslaget C 1
Regeringskansliet m.m. fér ar 2000 bor sankas med 200 miljoner kronor i
forhallande till regeringens forslag. Enligt var mening har Regeringskansliet
under den socialdemokratiska regeringens tid vuxit starkt. Det &r viktigt att
standarden i Regeringskansliet & hég och I6nerna konkurrenskraftiga, men
den nuvarande regeringens politiserande ambitioner har enligt var mening
varit for stora. Genom en mer begrédnsad okning kan de krav som EU-
ordférandeskapet under det forsta halvaret 2001 staller tillgodoses.

Vidare foreslar Folkpartiet liberalerna i partimotionen att anslaget C 4 Par-
tistod minskas med 30 miljoner kronor for ar 2000. Partiernas beroende av
offentliga medel bor pa sikt begransas. En viss minskning av partistodet ar
darfor enligt var mening motiverad.

Nér det géller anslaget E 2 Presstod foreslar vi en besparing pa totalt 355
miljoner kronor. Presstodet har sedan ett trettiotal ar tillbaka i stort sett
samma inriktning, men det snedvrider enligt var mening konkurrensen. Dess-
sutom har medielandskapet fordandrats patagligt under de senaste &ren, och
nya typer av tidningar tillkommer standigt. Vi vidhaller darfor vart krav fran
tidigare ar pa en besparing pa 350 miljoner kronor. Foljaktligen vill vi inte
heller stodja den foreslagna generella hojningen av driftsstodet pa 5 miljoner
kronor.
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Forslag till beslut om anslag inom utgiftsomrade 1 1999/2000:KU1
Rikets styrelse Bilaga 1

1 000-tal kronor

Utskottets forslag dverensstimmer med regeringens forslag till anslagsfor-
delning.

Verksamhetsomrade Utskottets Reservanternas forslag
Anslag forslag i forhdllande till ut-
skottets forslag
Res. (c)
A
1 Kungliga hov- och slottsstaten (ram.) 79 696
B
1 Riksdagens ledamdter och partier 513 360
m.m. (ram.)
2 Riksdagens forvaltningskostnader 431 965
(ram.)
3 Riksdagens ombudsmaén, Justitieom- 43998
budsménnen (ram.)
C
1 Regeringskansliet m.m. (ram.) 2 497 155 - 200
2 Svensk forfattningssamling (ram.) 1011
3 Allménna val (ram.) 5000
4 Stod till politiska partier (ram.) 145 200
D
1 Justitiekanslern (ram.) 12 651
2 Datainspektionen (ram.) 30 365
3 Sametinget (ram.) 15 309
E
1 Presstddsnamnden och Taltidnings- 5387
namnden (ram.)
2 Presstod (ram.) 536 579
3 Stod till radio- och kassettidningar 127 300
(ram.)
4 Radio- och TV-verket (ram.) 8 186
5 Granskningsndmnden for radio och 7421
TV (ram.)
Summa for utgiftsomrédet 4 460 583 -200
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Utskottets forslag

Forslag till lag om stod till riksdagsledamoternas och
partigruppernas arbete i riksdagen

Hérigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Till partigrupperna i riksdagen l&mnas enligt denna lag basstdd, stod till
kostnader for politiska sekreterare &t riksdagens ledaméter samt stod till
kostnader for riksdagsledamoters utrikes resor.

I 17 § finns bestdammelser om stdd i vissa fall till enskild riksdagsledamot
som inte tillhor partigrupp.

2 8 Som partigrupp réknas varje grupp av riksdagsledamater for ett parti som
har fatt minst fyra procent av rosterna i hela riket vid ett riksdagsval.

3 § Stdd enligt denna lag betalas ut férskottsvis per kvartal.
Basstdd till partigrupper

4 § Basstodet bestar av grundbelopp och tillaggsbelopp. Grundbelopp utgor
1 500 000 kronor per ar och tillaggshelopp 50 000 kronor per ar.

5 § Partigrupp som foretréder ett regeringsparti &r beréttigad till ett grundbe-
lopp. Var och en av dvriga partigrupper ar berattigad till tva grundbelopp.

6 8 En partigrupp dar beréttigad till ett tillaggsbelopp for varje riksdagsmandat
som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet.

7 8 En partigrupp ar berattigad till basstod fran och med den ménad da riks-
dagsval halls till och med den ménad da riksdagen samlas efter nasta riks-
dagsval.

Ar en partigrupp beréttigad till stéd med skilda belopp fore och efter ett
riksdagsval, lamnas stodet med det hogre beloppet for den manad da riks-
dagsval hélls och for den manad da en nyvald riksdag samlas.

For den manad da en partigrupp blir eller upphor att vara foretradd i rege-
ringen ar gruppen beréttigad till det grundbelopp som géller for en partigrupp
som inte foretrader ett regeringsparti.

8 § Partigruppen for ett parti som inte aterkommer till riksdagen efter ett val
ar, sedan rétt till stod enligt 7 8 har upphort, berattigad till stdd (avvecklings-
stod) under ytterligare sex manader, uppgdende per ménad till det belopp
som gallde for gruppen nérmast fore valet.

9 8§ Till partigruppen for ett parti som efter ett val till riksdagen aterkommer
med férre ledamoter &n tidigare och som varken fore eller efter valet &r ett
regeringsparti lamnas stod enligt foljande. Partigruppen far

a) dels det stod som tillkommer gruppen enligt 5-7 88,

b) dels under tolv ménader raknat fran utgangen av den méanad da den ny-
valda riksdagen samlas stdd med 50 procent av skillnaden mellan det nya
stddet och det stod som partigruppen var beréttigad till ndrmast fore valet.
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Stod till kostnader for politiska sekreterare at riksdagens ledamoter

10 § Stodet ar avsett att bekosta handlaggarhjalp at riksdagens ledaméter.
Stddet berdknas efter normen att det skall tacka kostnaden for en politisk
sekreterare per tva ledamaoter. For en politisk sekreterare utbetalas 32 200
kronor per manad.

11 8 En partigrupp ar berattigad till stod frdn och med den ménad da riks-
dagsval halls till och med den manad da riksdagen samlas efter nasta riks-
dagsval. Stodet beraknas efter hur manga ledamoter som tillhor gruppen vid
kvartalets ingang.

Ar en partigrupp fore och efter ett riksdagsval beréttigad till stéd med
skilda belopp, lamnas stodet med det hogre beloppet for den manad da riks-
dagsval hélls och den manad da en nyvald riksdag samlas.

12 § Partigruppen for ett parti som inte aterkommer efter ett val till riksdagen
&r, sedan rétten till stod enligt 11 § har upphort, beréttigad till stod (avveckl-
ingsstod) for ytterligare fyra manader, uppgéende per ménad till det belopp
som gallde for partigruppen narmast fore valet.

13 § Partigruppen for ett parti som efter ett val till riksdagen aterkommer
med farre mandat &n tidigare far, under ytterligare fyra manader raknat fran
utgdngen av den ménad da den nyvalda riksdagen samlas, stod med det be-
lopp per manad som partigruppen var beréattigad till narmast fore valet.

Stod till kostnader for riksdagsledaméters utrikes resor

14 § Stod till kostnader for riksdagsledamdéternas utrikes resor lamnas for
deltagande i internationella konferenser utomlands och andra utrikes resor.
Partigrupperna skall arligen till Riksdagens forvaltningskontor 1amna redo-
visning for hur det utbetalda resestodet har anvants under féregaende bud-
getar.

Stodet beraknas pa grundval av ett belopp uppgaende till 5 000 kronor per
ar.

15 § Stddet lamnas

a) for en partigrupp som bestar av hogst 20 ledaméter med ett belopp for
varje mandat som har tillfallit partiet vid det senaste riksdagsvalet, samt

b) for dvriga partigrupper med ett belopp for varje mandat for de forsta 20
mandaten och ett halvt belopp for varje ytterligare mandat som har tillfallit
partiet vid det senaste riksdagsvalet.

16 § En partigrupp far inte bevilja en ledamot storre stod till kostnader for en
utrikesresa an vad en tjansteman i riksdagen skulle ha erhallit for att i tjans-
ten delta i en motsvarande resa.

Stod till en enskild ledamot som inte tillhér en partigrupp

17 & Till en ledamot som har blivit invald i riksdagen genom att partiet fatt
minst tolv procent av rosterna i den egna valkretsen lamnas stod, med till-
ldmpning i dvrigt av bestdmmelserna i denna lag, i form av

a) basstdd till partigrupp med en niondel av vad som tillkommer ett parti
som inte &r regeringsparti,
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b) stod enligt 10 §, och 1999/2000:KU1
c) stod enligt 15 a § for ett mandat. Bilaga 2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000. Genom lagen upphévs lagen
(1994:1066) om statligt bidrag till partigrupperna i riksdagen.
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