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| betdnkandet behandlar utskottet regeringens i proposition 1998/99:114
Kulturarv — kulturmiljéer och kulturféremal framlagda férslag till dndringar i
dels lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, dels lagen (1963:587)
om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. jamte sex motionsyrkan-
den ur tvad motioner som har vickts med anledning av propositionen.

Aterstdende delar av propositionen kommer att behandlas under véren
2000.

De foreslagna andringarna i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av
fideikommissbo, m.m. innebar att undantaget fran reavinstbeskattning vid
tillskjutande av fideikommissfastigheter till ett s.k. fideikommissaktiebolag
utvidgas till att omfatta dven vissa samlingar som ingar i ett fideikommiss.
Déremot skall reavinstbeskattning ske nér aktiebolaget avyttrar fastigheter
eller samlingar och nér en aktiedgare avyttrar aktier i bolaget.

Vad géller forslagen till &ndringar i lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss innebar dessa att Fideikommissnamnden ges ndgot vidgade
befogenheter och att lagen anpassas till 1975 ars aktiebolagslag.

Lagandringarna foreslas enligt propositionen trada i kraft den 1 januari
2000.

I propositionen redovisar regeringen &ven sina Gvervidganden med anled-
ning av vissa av Kulturarvsutredningens forslag i delbetdnkandet Kultur-
egendomar och kulturféremal (SOU 1995:128).

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig éver proposit-
ionen jamte aktuella motionsyrkanden. Skatteutskottets yttrande 1999/2000:
SkU4y bifogas som bilaga 3 till detta betdnkande.

Utskottet tillstyrker propositionen, dock med den &ndringen att lagen om
andring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.
foreslas trada i kraft den 31 december 1999, (se bilaga 2). Motionsyrkandena
avstyrks.

I betdnkandet har fem reservationer tagits in.

Propositionen

| proposition 1998/99:114 foreslar regeringen (Kulturdepartementet) — efter
horande av Lagradet — att riksdagen antar de i propositionen framlagda for-
slagen till 1



1. lag om &ndring i lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss,

2. lag om &ndring i lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikom-
missbo, m.m.

Lagforslagen har intagits som bilaga 1 till betdnkandet.

Motionerna

1998/99:Kr37 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att férandra lagen om avveckling av fideikommiss sa att den
mdjliggor stiftelsebildning,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att reavinstskatt inte skall utga vid fideikommissaktiebolags for-
varv av kulturhistoriskt vardefulla samlingar,

10. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. vad géller
reavinstbeskattning for avyttring av till fideikommissaktiebolag 6verford
fastighet eller samling och for aktie i bolaget i enlighet med vad som anforts
i motionen,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en reglering av tillstandsgivningen vid fideikommiss-
aktiebolagens forséljning av fast eller 16s egendom,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av ytterligare utredning av arvsskattereglerna fran kul-
turmiljosynpunkt.

1998/99:Kr39 av Inger Davidson m.fl. (kd) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om mojligheten att dverfora fideikommiss i stiftelseform.

Bakgrund
Inledning

Med fideikommiss avses fast eller 16s egendom som enligt sarskilt forord-
nande, exempelvis i fideikommissbrev eller testamente, skall bevaras o-
minskad for all framtid och félja en viss successionsordning. Forordnandet
har normalt tillkommit for att gynna en viss slakt eller vissa slakter. Success-
ionsordningen anger pa grundval av sddana omstandigheter som slaktskap,
kon och alder kretsen av de personer som kan komma i frdga som innehavare
av fideikommissegendomen, liksom &ven foretradesordningen mellan dessa.
Normalt besitter innehavaren egendomen odelad under sin livstid varpa
egendomen vid innehavarens dod 6vergar till aldste sonen. Att egendomen
skall vara ominskad innebar att den inte far dverlatas, pantsattas eller utméa-
tas. Egendomen kan inte heller ingd i ett konkursbo. Fideikommissegendo-
men utgor saledes en sarskild egendomsmassa, som i viktiga avseenden &r
underkastad andra regler &n vad som normalt géller fér annan egendom.
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Fideikommissinstitutets ursprung kan ytterst skdnjas i rattsinstitutet fi-
deicommissum i den romerska familjeratten. Harmed avsags ett férordnande
som mojliggjorde for en avlatare att tillgodose en person som enligt lag inte
kunde inséttas som testamentstagare. | dess nuvarande utformning leder
fideikommissinstitutet dock ndrmast sitt ursprung i det feodala institutet
majorat som uppstod i Spanien under medeltiden. Majoraten hade tronfdlj-
den som forebild och innebar att viss jordegendom skulle ga i arv oférmins-
kad enligt vissa regler. Genom det spanska stormaktsvéldets utbredning
spreds fideikommissidén till flertalet 6vriga europeiska lander.

| Sverige uppstod med borjan under 1600-talets mitt, efter forebild fran
kontinenten, privatrattsliga fideikommissbildningar i och med att enskilda
personer gjorde foérordnanden for framtiden betraffande viss egendom. Till
en borjan radde tvekan betraffande lagligheten av dessa férordnanden. Denna
tvekan undanrdjdes dock genom 1686 &rs testamentsstadga, som inneholl
utforliga bestammelser om fideikommissvillkor.

Under slutet av 1700-talet och bérjan av 1800-talet kom fideikommissin-
stitutet att ifrdgasattas runt om i Europa. | Sverige ledde detta till att ratten att
instifta nya fideikommiss i fast egendom for evardlig tid upphdvdes genom
en forordning den 27 april 1810. Redan inrattade fideikommiss paverkades
inte av 1810 &rs forbud. Genom en férordning samma ar infordes emellertid
en mojlighet att stadkomma forandringar i bestdende fideikommiss genom
att, efter tillstand av Kungl. Maj:t, byta ut fideikommissjord mot annan
egendom. Det blev dven mgjligt att efter tillstand inteckna fideikommiss-
egendom. Numera kan fideikommissvillkor jamkas med stdd av permutat-
ionslagen (1972:205).

Fragan om de bestdende fideikommissens avveckling aktualiserades i Sve-
rige vid en rad tillfallen under slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.
Ar 1914 uttalade sig riksdagen i princip for en avveckling av bestéende fide-
ikommiss och ar 1930 upphévdes mdjligheten att inrétta fideikommiss i 18s
egendom. Under 1920- och 30-talen utreddes avvecklingsfragor vid flera
tillfallen, dock utan att ndgon lagstiftning kom till stdnd (se SOU 1923:40
och SOU 1935:50). Ar 1952 tillsattes Fideikommissutredningen och pa
grundval av dess forslag i betdnkandet Avveckling av fideikommissen (SOU
1959:40) dverldmnade regeringen i januari 1963 en proposition till riksdagen
med forslag till lag om avveckling av bestdende fideikommiss. | proposition-
en anfordes att vasentliga principiella men &ven praktiska skal talade for en
avveckling av de bestdende fideikommissen. Regeringen hanvisade darvid
bl.a. till att fideikommissinstitutets privilegiekaraktar gjorde systemet oféren-
ligt med gallande samhallsaskadningar och att inskrankningarna i innehava-
rens dispositionsratt dver egendomen var besvdrande vid dess forvaltning.
Lagforslaget antogs av riksdagen i november 1963 och den 1 januari 1964
tradde lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss, fortséttningsvis
benamnd avvecklingslagen, i kraft (prop. 1963:5, bet. BevU LU 1963:2,
rskr. 1963:364).
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1963 ars avvecklingslag

Enligt 1 § avvecklingslagen skall ett fideikommiss som uppréttats for obe-
gransad tid till forman for en eller flera slakter avvecklas. Av 3 § framgar att
avvecklingen skall ske nér den avlider som vid lagens ikrafttradande var
innehavare av fideikommisset. N&r ett fideikommiss upphor betraktas fidei-
kommissegendomen som ett sérskilt bo, ett s.k. fideikommissbo. Egendom
som innehavaren agde vid sidan av fideikommissegendomen ingar i vederbo-
randes eget dodsbo. Vid avvecklingen skall egendomen férdelas mellan
arvingarna. Den som skulle ha blivit ndsta innehavare har darvid ratt till
hélften av egendomen, medan resten skall fordelas enligt vanliga arvs- och
testamentsregler som om egendomen tillhdrt den siste innehavaren. Eftertré-
daren har rétt att pa sin lott f& huvudgarden med dar férvarade samlingar.

Enligt 31-33 8§ kan fideikommissegendom med regeringens tillstand
oOverforas till ett s.k. fideikommissaktiebolag. Detta kan goras av antingen
innehavaren innan avvecklingen pabarjats eller av fideikommissboet som ett
led i avvecklingen. For att tillstdnd att skjuta till fideikommissegendom till
ett aktiebolag skall medges kravs enligt avvecklingslagens forarbeten att det
med hansyn till egendomens storlek och beskaffenhet fran allman synpunkt
ar 6nskvart att egendomen halls samman &ven efter avvecklingen. Hittills har
aktiebolagsbildning medgivits i ett 15-tal fall.

Regeringen kan med stdd av 16 § besluta om inlésen av en storre jord- och
skogsegendom om dess bevarande som en enhet dr av betydande allméant
intresse. Losenrétt foreligger enligt 17 § ocksa vad galler samlingar av méb-
ler, tavlor, bocker eller andra foremal av sarskilt kulturhistoriskt varde om
det behovs for att forebygga att samlingarna far forsamrad vard, skingras
eller bortflyttas.

| 6 8 stadgas att regeringen kan forordna att en fideikommissurkunds be-
stammelser skall gélla tills vidare eller tills en i beslutet angiven innehavare
avlider om fideikommissegendomen har synnerligt kulturhistoriskt vérde
eller om det annars foreligger sérskilda skal. Forlangning har hittills medgi-
vits i fyra fall.

Awvvecklingen skall ske under medverkan av en sarskild ndmnd, Fidei-
kommissndmnden. N&mnden har bl.a. i uppgift att meddela beslut i olika
med avvecklingen sammanhangande fragor. Fideikommissnamnden skall
vidare genom radgivning framja fideikommissens avveckling. Under av-
vecklingstiden far Fideikommissndmnden meddela forbud vid vite att utan
ndmndens tillstand riva, dndra eller flytta byggnad, andra tradgard eller park-
anlaggning eller skingra eller bortflytta en samling av sarskilt kulturhistoriskt
vérde.

Skyddet av kulturvéardena vid avveckling av fideikommiss

Fragan om skyddet av fideikommissens kulturvarden vid den forestdende
avvecklingen var foremal for ingdende Gvervaganden vid avvecklingslagens
tillkomst. Fideikommissutredningen fann att det tvangsvisa sammanhallandet
av egendom genom fideikommissband verksamt torde ha bidragit till att
trygga kulturvéardenas bestand och att en avveckling sannolikt skulle medféra
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att de tillgangar som utgjort grundvalen for kulturforemalens underhall skulle
komma pa olika hander. Mot denna bakgrund féreslog utredningen bl.a. att
fideikommissmedel skulle kunna avséttas till sdrskilda fonder som var
knutna till varje kulturbdrande fideikommiss. Fonderna skulle organiseras
som stiftelser och goras sa stora att avkastningen kunde ticka en vésentlig
del av kulturvardenas underhall. Pa grund av kraftig remisskritik forkastades
dock dessa tankar. | avvecklingslagen tillvaratogs i stallet angeldgenheten av
att fideikommissegendom i vissa fall inte splittrades genom i forsta hand
bestdmmelserna om tillskjutande av fideikommissegendom till aktiebolag.
For den I6sa egendomen anvisades inldsen och i yttersta undantagsfall skulle
fideikommissforordnandet kunna forlangas (se narmare i féregaende avsnitt).

| syfte att underlatta bildandet av fideikommissaktiebolag meddelades i
lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. sérskilda
bestammelser om reavinstbeskattning. Vidare foreskrevs i forordningen
(1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss en méjlighet att
medge befrielse fran eller nedsattning av arvsskatt for viss narmare angiven
kulturhistoriskt vardefull egendom.

Kulturarvsutredningen

Regeringen uppdrog i augusti 1994 at en sarskild utredare att se Gver vissa
fragor om lagskyddet for olika kulturminnen och kulturmiljéer (dir.
1994:57). 1 uppdraget lag bl.a. att se dver avvecklingslagen med den ut-
gangspunkten att lagen skall tillgodose det allmanna intresset av att vérde-
fulla kulturegendomar bevaras och hélls samlade och att studera forutsatt-
ningarna for att bilda stiftelser av enskilda slotts- och herrgardsmiljéer med
tillnérande samlingar. Overvagandena skulle i denna del inte begréansas till
att avse endast fideikommissegendom utan dven kunna omfatta annan vérde-
full kulturegendom.

Utredningen, som antog namnet Kulturarvsutredningen, lade i delbetén-
kandet Kulturegendomar och kulturféremal (SOU 1995:128) fram en rad
forslag till andringar i bl.a. avvecklingslagen och skattelagstiftningen i syfte
att ge utrymme for att i nagra fler fall hindra avveckling, men framst ge
forutsattningar for att de vérdefullaste egendomarna frivilligt skall kunna
overforas till andra forvaltningsformer som garanterar ett langsiktigt beva-
rande under samlad forvaltning.

Utskottet
Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslar regeringen vissa dndringar i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. som innebér att undantaget
fran reavinstbeskattning vid tillskjutande av fideikommissfastigheter till ett
fideikommissaktiebolag utvidgas till att omfatta d&ven samlingar som omfat-
tas av 17 § avvecklingslagen. Déaremot skall reavinstbeskattning fortsatt-
ningsvis ske ndr aktiebolaget avyttrar fastigheter eller samlingar och nér en
aktieagare avyttrar aktier i bolaget. Vidare foreslas vissa andringar i avveckl-
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ingslagen som innebar att Fideikommissnamnden ges nagot vidgade befo-
genheter och att lagen anpassas till nu géllande aktiebolagslagstiftning. And-
ringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.

Regeringen redovisar i propositionen dven sina stéllningstaganden med an-
ledning av vissa av Kulturarvsutredningens forslag.

Utskottet dvergar i det féljande till att under skilda rubriker behandla propo-
sitionen i de delar som har aktualiserats motionsvis eller som eljest tilldragit
sig utskottets intresse.

Overforande av fideikommissegendom till stiftelse

Som redovisats i det féregdende anvisar avvecklingslagen i forsta hand ak-
tiebolagshildning som atgard for att halla samman fideikommissegendom i
syfte att skydda de kulturella varden som kan bli lidande vid avvecklingen.
Avvecklingslagen medger diaremot inte att fideikommissinnehavaren 6verla-
ter egendomen till en stiftelse. Inget torde dock hindra att deldgarna i fidei-
kommissboet genomfér en sédan transaktion, om man kommer dverens om
det.

Kulturarvsutredningen foreslog att det borde inforas sdrskilda bestdammel-
ser i avvecklingslagen av innebdrd att en fideikommissinnehavare, med
tillstind av Fideikommissnamnden eller regeringen, kan 6verféra fideikom-
missegendom av sarskilt kulturhistoriskt varde till en stiftelse med andamal
att bevara egendom av allmént intresse och dar stiftelsen genom sin &nda-
malsbestammelse atagit sig att langsiktigt skydda och varda egendomen i ett
sammanhallet skick.

Regeringen gor, med hanvisning till avvecklingslagens syften, i proposit-
ionen beddmningen att den av Kulturarvsutredningen foreslagna ordningen
inte bor genomforas.

I motion Kr37 (m) menar motiondrerna att regeringen givit de allménpoli-
tiska varderingar som ligger bakom avvecklingslagen alltfor stor tyngd i
forhallande till de kulturhistoriska varden som star pa spel. Motionarerna
begar ett tillkannagivande som gér ut pd att regeringen bor utreda hur av-
vecklingslagen kan forandras sa att stiftelsebildning blir en naturlig form av
bevarande av fideikommissegendom vid sidan av fideikommissaktiebolaget
(yrkande 8).

Enligt vad som anférs i motion Kr39 (kd) har vissa fideikommiss en
mycket viktig roll att spela i ett kulturarvsperspektiv, inte minst dar det sam-
lade bestandet av byggnader, inventarier och l6séren ar av hogt kulturhisto-
riskt varde. Enligt motiondrerna ligger det inte i linje med lagstiftningens
intentioner att forsvara ett samlat bevarande av ett sddant kulturarv. Motion-
arerna begéar darfor ett tillkdnnagivande om att det bor inféras en mojlighet
att overfora fideikommissegendom i stiftelseform (yrkande 7).

Infor stéllningstagandet till ifragavarande spérsmal kan utskottet konsta-
tera att de skal som ligger bakom avvecklingslagen alltjdmt &ger giltighet.
Bestaende fideikommiss skall saledes avvecklas. Som regeringen, och &ven
skatteutskottet framhaller, uppvisar stiftelseinstitutet sadana likheter med
fideikommissinstitutet vad géller andamal och rattsverkningar att inférandet
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av en mojlighet att 6verfora fideikommissegendom till en stiftelse i linje med
Kulturarvsutredningens forslag skulle innebdra ett vésentligt avsteg fran
avvecklingslagens syfte, dvs. att aterféra egendomen till den ordindra arvs-
ordningen.

Mot bakgrund av vad nu anforts ansluter sig utskottet till regeringens be-
démning i fraga om stiftelsebildning av fideikommissegendom och avstyrker
bifall till motionerna Kr37 (m) yrkande 8 och Kr39 (kd) yrkande 7.

Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag, m.m.

Enligt 2 § lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo,
m.m. skall skattepliktig reavinst inte anses uppkomma nér en fideikommiss-
fastighet 6verfors till ett aktiebolag genom tillskott i samband med aktieteck-
ning. Detsamma galler om bolaget avyttrar en fideikommissfastighet eller
om den som fatt aktier i bolaget vid avvecklingen avyttrar aktierna.

| propositionen gor regeringen den bedémningen att majligheten att halla
samman kulturhistoriskt vardefull egendom i anslutning till fideikommissav-
vecklingen skulle gynnas om &ven samlingar som avses i 17 § avvecklings-
lagen, dvs. samlingar av mobler, tavlor, bocker eller andra foremal av sarskilt
kulturhistoriskt varde, skulle kunna tillskjutas ett aktiebolag utan att rea-
vinstbeskattning sker. En sadan andring foreslas darfor i propositionen. Un-
dantaget skall dock endast gélla vid sjalva 6verféringen och inte vid en vida-
reforsaljning av egendomen fran aktiebolaget. Enligt regeringens bedémning
foreligger inte tillrackliga skal for att behalla nu gallande undantag nar ett
fideikommissaktiebolag avyttrar en fastighet och nér en aktiedgare avyttrar
aktier i bolaget. Skattebefrielsen vid sddana avyttringar foreslas darfor slo-
pas.

De nya skattereglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2000 och skall
tillampas pd tillskott och avyttringar som sker efter ikrafttridandet. Over-
gangsbestammelserna &r i propositionen utformade pa sa satt att vardesteg-
ringar pa fastigheter som har tillskjutits fére den 1 januari 2000 i princip inte
skall beaktas vid tillampningen av de nya reglerna.

I motion Kr37 (m) anfor motionarerna att nu géllande befrielse fran rea-
vinstbeskattning &r ett viktigt incitament for att bilda ett fideikommissaktie-
bolag. Motionarerna ifragasatter darfor regeringens forslag att avskaffa un-
dantaget fran reavinstbeskattning vid avyttring av fastigheter och aktier.
Enligt motionarerna bor inte heller avyttring av samlingar som tillskjutits ett
fideikommissaktiebolag reavinstbeskattas. Motionadrerna yrkar att riksdagen
skall avsla regeringens forslag till andring i lagen (1963:587) om inkomstbe-
skattning av fideikommissbo, m.m., savitt nu ar i frga (yrkande 10).

I samma motion &r motiondrerna i och for sig positiva till att samlingar
som avses i 17 § avvecklingslagen enligt propositionen skall kunna tillskju-
tas ett aktiebolag utan att reavinstbeskattning sker. Det féreslagna undantaget
borde dock utvidgas till att omfatta &ven andra samlingar vid sidan av fidei-
kommissegendomen som tillskjuts aktiebolaget. | motionen begérs ett till-
kannagivande i enlighet med det anférda (yrkande 9).
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Vad forst galler det spérsmal som tas upp i yrkande 10 delar skatteutskot-
tet regeringens bedomning att det saknas tillrackliga skal for att behélla
skattefriheten vid bolagets och aktiedgares avyttringar. Skatteutskottet fram-
héller darvid sarskilt att anskaffningsvardet pa aktierna i fideikommissaktie-
bolaget skall motsvara marknadsvardet pa den tillskjutna egendomen vid
tidpunkten for overforingen till bolaget. Anskaffningsvardet pa aktierna
skulle, enligt skatteutskottet, bli l&gre och den latenta reavinsten i motsva-
rande man hogre om vanliga regler skulle tillimpas. Den férmanligare ut-
formningen har valts for att sa langt som majligt tillgodose samma syfte som
ndmnts i motionen, dvs. att undvika att skattereglerna minskar viljan att fora
over fideikommissegendom till bolag. Skatteutskottet gor den beddmningen
att den foreslagna l6sningen bor vara tillracklig for att uppna detta syfte och
tillstyrker forslaget i propositionen. Motiondrernas forslag om fortsatt full-
standig skattefrihet avstyrks.

Kulturutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning och tillstyrker
darfor — med avstyrkande av motion Kr37 (m) yrkande 10 — propositionen.

Nér det sedan galler yrkande 9 anser skatteutskottet att det i propositionen
foreslagna undantaget fran reavinstbeskattning vid 6verféring av samlingar
enligt 17 § avvecklingslagen till ett fideikommissaktiebolag &r motiverat.
Undantaget bor dock enligt skatteutskottet inte omfatta andra samlingar &n
sddana som ingér i fideikommissegendomen och omfattas av avvecklingsla-
gen. Skatteutskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandet.

Aven kulturutskottet tillstyrker propositionen med avstyrkande av motion
Kr37 (m) yrkande 9.

Arvsbeskattning

I forordningen (1963:588) om arvsskatt vid avveckling av fideikommiss
finns sarskilda bestammelser som ansluter till lagen (1941:416) om arvsskatt
och gdvoskatt (AGL) med vissa avvikelser. Skatten pa eftertradarandelen
skall utga enligt den narmast fore den 1 januari 1959 gallande tariffen i 28 §
AGL. Regeringen kan i enskilda fall med stéd av férordningen besluta om
befrielse eller nedsattning av arvsskatt for byggnad, tradgard, parkanlaggning
eller samling vars bevarande med héansyn till egendomens historia, veten-
skapliga eller konstnarliga varde &r av allmént intresse. Aven i annat fall kan
regeringen fatta beslut om nedsattning eller befrielse av skatt enligt forord-
ningen, om det foreligger synnerliga skal for det.

I 57 a—c 88 AGL finns dispensregler som innebar att regeringen i vissa fall
kan befria fran eller nedsétta arvs- och gavoskatt. 57 b § AGL avser bl.a.
arvsskatt i de fall forlangning av ett fideikommiss medges med stdd av 6 §
avvecklingslagen. Sadan skatt kan efterges eller nedsittas om skattebetal-
ningen skulle &ventyra ett allmént intresse av kulturhistorisk eller annan art.

Kulturarvsutredningen foreslog att anstand skall f& medges — under hogst
tio ar fran skattens faststdllande — med arvs- och gavoskatt pa fast egendom
som ar forklarad som byggnadsminne enligt 3 kap. lagen (1988:950) om
kulturminnen, eller fast egendom som enligt intyg fran lansstyrelsen ar av
beskaffenhet att kunna bli byggnadsminnesforklarad. Under anstandstiden
skall den skattskyldige kunna avrakna kostnader for reparation och underhall
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av den fasta egendomen som betalning av skatt och rénta, om lansstyrelsen
intygar att kostnaderna varit kulturhistoriskt motiverade éverkostnader. Ater-
stdende skatt och ranta skall, enligt utredningsfarslaget, betalas nar anstands-
tiden 16pt ut.

| propositionen konstaterar regeringen att utredningens forslag skulle fa
mycket begrédnsad effekt eftersom kulturhistoriskt vérdefulla byggnader
normalt &r Asatta ett relativt 1agt véarde. Vidare avser forslaget en relativt stor
och heterogen grupp, i vilken ingar allt mellan hyreshus i storstader till herr-
gardar. Enligt regeringens mening ar problemen med generationsskifte som
regel helt olika i dessa fall. Hotbilderna fran kulturmiljosynpunkt skiljer sig
vidare at starkt. Kulturarvsutredningens forslag bor darfor enligt regeringens
mening inte genomforas.

I motion Kr37 (m) havdar motionérerna att regeringens skal for att inte ge-
nomfora Kulturarvsutredningens férslag om arvsbeskattning ar sd knapphan-
diga att frAgan bor belysas ytterligare. | motionen begérs ett tillkannagivande
om ytterligare utredning (yrkande 12).

Skatteutskottet delar regeringens bedémning och paminner om att fragor
om arvs- och gavoskattens framtida utformning bereds inom Regerings-
kansliet. Enligt skatteutskottets uppfattning saknas anledning for riksdagen
att gora ett uttalande om en sarskild utredning av arvsskattereglerna fran
kulturmiljésynpunkt och skatteutskottet avstyrker motionsyrkandet.

Kulturutskottet gor dven i denna frdga samma beddmning som skatteut-
skottet och avstyrker bifall till motion Kr37 (m) yrkande 12.

Bolagsordning i fideikommissaktiebolag, m.m.

| det foljande behandlar utskottet ett yrkande som ror utformningen av fidei-
kommissaktiebolagens bolagsordningar och tillstdndsgivningen vid fidei-
kommissaktiebolagens egendomsforsaljning — sporsmal som inte berors
narmare i propositionen.

Enligt 34 § avvecklingslagen skall i ett fideikommissaktiebolags bolags-
ordning foreskrivas att bolagsordningen skall faststallas av regeringen och att
andringar dari endast far ske med regeringens medgivande om annat inte
foreskrivits av regeringen. Bestdmmelsen syftar till att de allménna intressen
som motiverar bolagsbildningen kan tillgodoses &ven efter avvecklingen av
fideikommisset. Enligt vad som anfors i forarbetena till avvecklingslagen bor
regeringen vid provningen av fragan om tillstand till bildande av fideikom-
missaktiebolag se till att efter omsténdigheterna lampliga bestdmmelser tas in
i bolagsordningen. Som exempel pa sadana bestammelser anges krav pa
tillstdnd att overldta bolagets egendom och att forsatta bolaget i frivillig
likvidation. Vidare bor bestdmmelser om hembudsskyldighet och bundna
aktier foreskrivas. |1 de bolagsordningar som hittills faststéllts av Kungl.
Maj:t eller regeringen har normalt foreskrivits att det krévs lansstyrelsens
tillstdnd for att Gverlata eller inteckna bolagets fasta egendom. Vidare har
som regel bestdammelser om hembudsskyldighet tagits in i bolagsordningar-
na.

I motion Kr37 (m) anfors att reglerna om avyttring av fideikommissaktie-
bolags egendom bér ses Gver. Motionarerna pekar pé att grunderna for lans-
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styrelsernas tillstandsgivning har forandrats genom permutationslagens till-
komst. | motionen begérs ett tillkdnnagivande om behovet av en reglering av
tillstdndsgivningen vid fideikommissaktiebolagens forséljning av 16s eller
fast egendom i syfte att fa bolagsordningarna i samklang med permutat-
ionslagen (yrkande 11).

Kulturarvsutredningen ansag att ordningen med lansstyrelserna som till-
standsmyndighet var mindre lamplig och férordade i stéllet att Fideikom-
missndmnden borde anfértros denna uppgift och befogenheten att godkénna
andringen i bolagsordningar. Utredningen ansdg vidare att grunderna for
tillstdndsprévningen, i de fall en sadan foreskrivs, borde regleras narmare
genom en hadnvisning till permutationslagen.

| propositionen anfors i dessa fragor att vid tillstand att tillskjuta samlingar
enligt 17 § avvecklingslagen bor foreskrivas i bolagsordningen att samlingen
eller delar ddrav endast far avyttras med Fideikommissniamndens tillstand.
Utskottet kan upplysa om att regeringen i ett beslut den 14 oktober 1999
betraffande tillstdnd att tillskjuta fideikommissegendom till ett aktiebolag
faststallt en bolagsordning som bl.a. innehéller bestammelser om att Gverla-
telse av eller upplételse av aktiebolagets bade fasta och losa egendom kraver
tillstdnd av Fideikommissnamnden (arende Ju1997/4597). Regeringens nya
praxis ligger saledes i linje med Kulturarvsutredningens forslag och framstar,
sdvitt utskottet kan bedéma, som lamplig och andamalsenlig, inte minst med
tanke pa Fideikommissniamndens overblick pd omradet och samlade erfaren-
het.

Utskottet kan konstatera att det saknas sérskilda bestdmmelser i lag eller
annan forfattning vad géller fragan om vilka bestammelser som bor tas in i
bolagsordningarna vid deras faststéllelse och bestdmmelsernas nérmare
utformning savitt nu ar i frdga. Som framgar av forarbeten ar detta emellertid
en fraga for regeringen att ta stallning till vid faststéllandet av bolagsord-
ningen efter omsténdigheterna i det enskilda fallet. Enligt utskottets mening
har inte framkommit nagon omstandighet som talar for att nuvarande ordning
ar behaftad med nagra olagenheter som skulle motivera ett initiativ fran
riksdagens sida med anledning av motionsyrkandet. Utskottet forutsétter
dock att regeringen aterkommer i saken om det, vid den fortsatta prévningen
av sadana arenden, skulle visa sig erforderligt.

Med det anforda avstyrker utskottet bifall till motion Kr37 (m) yrkande 11.

Ovriga fréagor

Som skatteutskottet konstaterar anpassas de sarskilda bestimmelserna om
beskattning av fideikommissbo genom det forslag till inkomstskattelag som
riksdagen behandlar senare under hosten 2000 till den nya inkomstskattelag
som skall trada i kraft den 1 januari 2000 (jfr. prop. 1999/2000:2). Av lag-
tekniska skal bor nu aktuella &ndringar i lagen (1963:587) om inkomstbe-
skattning av fideikommissbo, m.m. trada i kraft nagot tidigare an den nya
inkomstskattelagen. Mot denna bakgrund férordar utskottet ett ikrafttradande
den 31 december 1999.

I de delar av propositionen som inte narmare har berorts i det féregdende har
utskottet inte ndgot att erinra mot regeringens forslag.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande stiftelsebildning
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr37 yrkande 8 och 1998/99:
Kr39 yrkande 7,
res. 1 (m)
res. 2 (kd)
2. betréffande reavinstbeskattning vid fideikommissaktiebolags
avyttringar, m.m.
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr37 yrkande 10 antar
2 8 i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1963:587) om in-
komstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
3. betréffande reavinstbeskattning av samlingar
att riksdagen med avslag pa motion 1998/99:Kr37 yrkande 9 antar
2 c § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1963:587) om
inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
res. 3 (m)
4. betraffande arvsbeskattning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr37 yrkande 12,
res. 4 (m, kd)
5. betréffande bolagsordning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr37 yrkande 11,
res. 5 (m)
6. betraffande ikrafttradande- och Gvergdngshestammelserna
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. savitt
avser ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna med den andring-
en att punkt 1 erhdller i bilaga 2 som Utskottets forslag betecknad ly-
delse,
7. betréffande lagforslagen i 6vrigt
att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1963:583)
om avveckling av fideikommiss,
dels antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1963:587)
om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. i den man det inte
omfattas av vad utskottet hemstallt ovan.

Stockholm den 4 november 1999

P& kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

I beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Anne-Katrine
Dunker (m).
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Reservationer
1. Stiftelsebildning (mom. 1)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Overférande av fidei-
kommissegendom till stiftelse som borjar med ”Infor stéllningstagandet” och
slutar med "yrkande 7” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att avvecklingslagens tillampning har inneburit att
stora kulturvarden skingrats. De instrument avvecklingslagen anvisar for att
skydda fideikommissens kulturvérden har uppenbarligen inte rackt till. For
att motverka fortsatt vardeforstorelse kravs enligt utskottets mening flera
atgarder. En sadan tgard skulle vara att i avvecklingslagen infora en mojlig-
het att dverfora kulturhistoriskt véardefull fideikommissegendom till en stif-
telse. | det sammanhanget noterar utskottet sérskilt att regeringen i viss man
redan har slagit in pa denna linje genom att i nagra fall medge att fideikom-
missegendom Gverforts till stiftelser genom permutation. Fragan bor, med
utgangspunkt i Kulturarvsutredningens férslag, utredas pa nytt med inrikt-
ningen att stiftelsebildning skall bli ett naturligt alternativ till aktiebolags-
bildning. Utskottet forutsétter att dven de skatterattsliga fragor som aktuali-
seras i sammanhanget darvid blir I6sta.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion
1998/99:Kr37 (m) yrkande 8 och med anledning av motion 1998/99:Kr39
(kd) yrkande 7, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande stiftelsebildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 8 och med
anledning av motion 1998/99:Kr39 yrkande 7 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

2. Stiftelsebildning (mom. 1)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Overforande av fidei-
kommissegendom till stiftelse som bérjar med ”Infor stéllningstagandet” och
slutar med "yrkande 7” bort ha féljande lydelse:

Utskottet kan konstatera att avvecklingslagens tillampning inneburit att
stora kulturvarden skingrats. De instrument avvecklingslagen anvisar for att
skydda fideikommissens kulturvérden har uppenbarligen inte rackt till. For
att motverka fortsatt vardeforstorelse kravs enligt utskottets mening flera
atgarder. En sadan étgard skulle vara att i avvecklingslagen inféra en majlig-
het att dverfora kulturhistoriskt vérdefull fideikommissegendom till en stif-
telse. | det sammanhanget noterar utskottet sérskilt att regeringen i viss man
redan har slagit in pa denna linje genom att i nagra fall medge att fideikom-
missegendom dverforts till stiftelser genom permutation. Mot bakgrund av
de stora kulturvarden som nu star hotade i de fa aterstdende fideikommissen

1999/2000:KrU6

12



bor regeringen omgaende aterkomma till riksdagen med ett lagforslag i en-
lighet med vad utskottet anfort. Utskottet paminner darvid om att det i Kul-
turarvsutredningens delbetédnkande finns ett fardigt lagforslag som vunnit en
stor del av remissinstansernas gillande. Utskottet forutsatter att regeringen i
anslutning dértill &ven lagger fram erforderliga forslag till lagandringar for
att I6sa de skatterattsliga problem som finns pa omradet.

Vad utskottet sdlunda anfort bor riksdagen, med bifall till motion
1998/99:Kr39 yrkande 7 (kd) och med anledning av motion 1998/99:Kr37
(m) yrkande 8, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 1 bort ha foljande lydelse:
1. betraffande stiftelsebildning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr39 yrkande 7 och med
anledning av motion 1998/99:Kr37 yrkande 8 som sin mening ger re-
geringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Reavinstbeskattning av samlingar (mom. 3)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Beskattning vid tillskju-
tande av egendom till fideikommissaktiebolag, m.m. som bdrjar med ”Nér
det” och slutar med "yrkande 9” bort ha féljande lydelse:

Vad galler den fragestéllning som tas upp i yrkande 9 anser utskottet, i lik-
het med skatteutskottet, att det foreslagna undantaget fran reavinstbeskatt-
ning vid dverforing av samlingar som omfattas av 17 § avvecklingslagen ar
motiverat. Utskottet tillstyrker siledes propositionen i denna del. Mot bak-
grund av att det pa fideikommiss ofta finns samlingar vid sidan av fidei-
kommissegendomen som utgor viktiga delar av kulturmiljon talar dock enligt
utskottets uppfattning starka skal for att undantaget boér utvidgas till att dven
omfatta andra samlingar an fideikommissegendom. Regeringen bor ater-
komma till riksdagen med ett lagforslag i enlighet harmed.

Vad utskottet slunda anfért i denna del bor riksdagen, med bifall till mot-
ion 1998/99:Kr37 (m) yrkande 9, som sin mening ge regeringen till kédnna.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande reavinstbeskattning av samlingar
att riksdagen
dels antar 2 ¢ § i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m.,
dels med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 9 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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4. Arvsbeskattning (mom. 4)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Arvsbeskattning som
borjar med ”Skatteutskottet delar” och slutar med "yrkande 12” bort ha fol-
jande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning vad galler behovet av en belys-
ning av den arvsskatterattsliga lagstiftningen savitt nu ar i fraga. 1 anslutning
dartill bor lagstiftningen pa omradet dven ses 6ver fran kulturmiljésynpunkt.
Dérvid skulle effekterna av att regeringen har mojlighet att besluta om befri-
else eller nedsattning av arvsskatt i vissa fall med hansyn till egendomens
historiska, vetenskapliga eller konstnarliga véarde kunna utvérderas.

Utskottet anser att riksdagen, med bifall till motion 1998/99:Kr37 (m) yr-
kande 12, som sin mening bor ge regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstéllan under 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande arvsbeskattning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Bolagsordning (mom. 5)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Bolagsordning i fidei-
kommissaktiebolag, m.m. som bérjar med "Utskottet kan” och slutar med
“yrkande 11” bort ha féljande lydelse:

Som redovisats i det féregdende saknas bestammelser i lag eller annan for-
fattning om bolagsordningarnas innehéll och enligt vilka grunder tillstands-
provning skall ske i de fall sadan foreskrivits i bolagsordningen. Enligt ut-
skottets mening ar denna ordning inte tillfredsstallande. | likhet med motion-
arerna anser utskottet att frdgan om reglerna vid avyttring av egendom tillho-
rig ett fideikommissaktiebolag bér bli foremal for narmare Gvervaganden i
syfte att dstadkomma att bolagsordningarna kommer i samklang med permu-
tationslagen. Det bor ankomma pa regeringen att i lampligt sammanhang
foranstalta darom.

Vad utskottet nu anfort bor riksdagen, med bifall till motion 1998/99:Kr37
(m) yrkande 11, som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande bolagsordning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr37 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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Propositionens lagférslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:583) om avveckling
av fideikommiss

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:583) om avveckling av fide-
ikommiss

dels att 32 § skall upphéra att gélla,

dels att i 6, 16, 17, 19, 28, 30, 31, 34, 37 och 38 8§ ordet "Konungen” i
olika béjningsformer skall bytas ut mot “regeringen” i motsvarande form,

dels att i 16 och 17 88 ordet "kronan” skall bytas ut mot staten”,

dels att 18 § skall ha fljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 §
Awvvecklingen av fideikommiss skall ske under medverkan av en sarskild

nadmnd, fideikommissndamnden.

Fideikommissnamnden skall ut-
reda frdgor som avses i 6, 16, 17 och
38 88 samt till Konungen gdra de
framstéllningar, som foéranledas av
utredningen. Vidare skall nd&mnden
framja avvecklingen genom réadgi-
vande och végledande verksamhet
samt meddela beslut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pa namn-
den.

Fideikommissnamnden skall ut-
reda frdgor som avses i 6, 16, 17 och
38 88 samt hos regeringen gora de
framstéllningar, som féranleds av
utredningen. Vidare skall ndmnden
genom radgivning och pa annat satt
verka for att lagens syften fullfoljs
samt meddela beslut, som enligt vad
nedan stadgas ankommer pa namn-
den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1963:587) om inkomst-
beskattning av fideikommissbo, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1963:587) om inkomstbeskattning av

fideikommissbo, m.m.?
dels att 5 8§ skall upphora att gélla,

dels att 2 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas sju nya paragrafer, 2 a-2 g 8§, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Om fideikommissfastighet dverfo-
res till ett aktiebolag genom tillskott
i samband med aktieteckning, skall
foljande iakttagas.

Skattepliktig realisationsvinst eller
avdragsgill realisationsforlust skall
icke anses uppkomma genom o&ver-
foringen och ej heller om bolaget
avyttrar fastigheten eller den, som
erhallit aktie i bolaget vid avveckl-
ingen av fideikommiss, avyttrar
aktien.

Overforingen skall icke medfora,
att fideikommissinnehavare vid till-
lampning av bestammelserna i for-
ordningen den 27 mars 1954 (nr
142) om taxering for inkomst av
medel, som insatts & skogskonto,
skall anses hava 6verlatit fastighet.

Efter déarom gjord framstéllning
ager fideikommiss eller fideikom-
missho erhalla befrielse fran be-
skattning av sddan intakt av skogs-
bruk och av jordstyckningsrorelse,
som ma foranledas av Gverforingen.
Vid befrielse fran beskattning av in-
tdkt av skogsbruk skall bolaget
Overtaga det for fideikommisset eller
fideikommisshoet vid 6verféringen
gallande ingéngsvérdet och det for
fideikommisset eller boet gallande
ingaende virkesforradet for skogen.
Vid befrielse fran beskattning av
intékt av jordstyckningsrorelse skall
bolagets anskaffningsvarde for fas-
tighet eller del av fastighet, som vid

1 Senaste lydelse av lagens rubrik
1986:1294
5 §1990:352.

Foreslagen lydelse

2 8

Om en fideikommissfastighet
overfors till ett aktiebolag genom
tillskott i samband med aktieteck-
ning, skall skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill realisa-
tionsforlust inte anses uppkomma
genom overforingen.

2 a § 1 fall som avses i 2 § har en
fideikommissinnehavare eller ett
fideikommissho ratt att efter anma-
lan undantas frdn beskattning for
sddan intdkt av naringsverksamhet
som hanfor sig till skogsbruk eller
tomtrorelse och som féranleds av
overforingen. Darvid galler i fraga
om skogsbruk att aktiebolaget skall
overta det ingangsvarde som galler
for fideikommisset eller fideikom-
misshoet. | frdga om tomtrorelse
galler att bolagets anskaffningsvarde
for en fastighet eller en del av fastig-
het som vid oOverforingen ingar i
tomtrorelsen anses motsvara det
skattemassiga vardet av en sadan
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Nuvarande lydelse

overforingen ingdr i jordstycknings-
rorelsen, anses motsvara det i be-
skattningshanseende géllande vérdet
av sadan fastighet eller fastighetsdel
hos fideikommisset eller fidei-
komissboet.

Efter darom av fideikommssin-
nehavare eller fideikommissbo gjord
framstallning &ger bolaget &tnjuta de
vardeminskningsavdrag for tackdik-
ningsanlaggningar och skogsvagar a
fastigheten som skulle hava tillkom-
mit fideikommisset, fideikommissin-
nehavaren eller fideikommisshoet
om fastigheten icke Gverlatits.

Foreslagen lydelse

fastighet eller fastighetsdel hos fide-
ikommisset eller fideikommissboet.

2 b § Efter anmalan av fidei-
kommissinnehavaren eller fidei-
kommissboet intrader i fall som
avses i 2 § aktiebolaget i Gverlata-
rens skatteméassiga situation i fraga
om  vardeminskningsavdrag  for
tackdikningsanlaggningar och
skogsvagar pa fastigheten.

2c §

Om en samling som avses i 17 §
lagen (1963:583) om avveckling av
fideikommiss overfors till ett aktie-
bolag genom tillskott i samband med
aktieteckning, skall skattepliktig
realisationsvinst eller avdragsgill
realisationsforlust inte anses upp-
komma genom &verféringen.

2d §

Om en fastighet eller en tillgang
som ingdr i en samling som avses i
17 § lagen (1963:583) om avveckl-
ing av fideikommiss efter utgangen
av ar 1999 har overforts till ett
aktiebolag genom tillskott i samband
med aktieteckning, skall bolagets
anskaffningsvarde fér egendomen
anses motsvara tillgangens skatte-
massiga varde vid tidpunkten for
Overforingen.

2e §

Med skattemassigt varde avses i
denna lag vad som foljer av 9 §
lagen (1998:1600) om beskattning
vid dverlatelser till underpris.

2f §

Vid overforing av en narings-
fastighet enligt 2 § tillampas inte
bestammelserna om &terforing av
vardeminskningsavdrag m.m. i punkt
4 andra stycket och punkt 5 anvis-
ningarna till 22 § kommunalskat-
telagen (1928:370).
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §

Om i fall som avsesi 2 eller 2 ¢ §
en overféring av en fideikom-
missfastighet eller en samling som
avses i 17 § lagen (1963:583) om
avveckling av fideikommiss gjorts
efter utgdngen av ar 1999 skall
anskaffningsvardet for aktie som
forvarvas i samband med Over-
foringen anses motsvara den over-
forda fastighetens respektive sam-
lingens marknadsvarde vid den
tidpunkten, fordelat pa de aktier som
da férvarvas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000 och tillampas pa 6verféringar
och avyttringar som sker efter ikrafttradandet.

2. Om en fideikommissfastighet overforts till ett aktiebolag fére utgangen av
ar 1999 och bolaget avyttrar fastigheten skall bolagets anskaffningsvérde for
tillgdngen anses motsvara fastighetens marknadsvarde den 1 januari 2000.

3. Om en fideikommissfastighet Gverforts till ett aktiebolag fore utgangen av
ar 1999 och en aktie som forvarvats i samband med overforingen avyttras
skall anskaffningsvardet for aktien anses motsvara dess marknadsvarde den 1
januari 2000.
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Av utskottet foreslagen andring av punkt 1 1999/2000:KrU6
i ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna Bilaga 2

till regeringens forslag till

lag om andring i lagen (1963:587) om inkomstbe-

skattning av fideikommissbo, m.m.

Regeringens forslag Utskottets forslag

1. Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trader i kraft den
1 januari 2000 och tillampas pd 31 december 1999 och tillampas pa
overforingar och avyttringar som Overféringar och avyttringar som
sker efter ikrafttradandet. sker den 1 januari 2000 eller senare.
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Skatteutskottets yttrande

1999/2000:SkU4y
Skattereglerna vid avveckling av fideikommiss

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig over skattefra-
gor i proposition 1998/99:114 Kulturarv — kulturmiljéer och kulturforemal
jamte motioner. Utskottet far anfora féljande.

Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag

Gallande ratt

Enligt lagen (1963:583) om avveckling av fideikommiss (avvecklingslagen)
kan regeringen medge en innehavare av ett fideikommiss att under vissa
forutsattningar fa overfora fideikommissegendom till ett aktiebolag. | lagen
(1963:587) om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m.m. finns regler for
att underlatta bildandet av fideikommissaktiebolag. Skattepliktig realisa-
tionsvinst eller avdragsgill realisationsforlust anses inte uppkomma nér en
fideikommissfastighet dverfors till ett aktiebolag genom tillskott i samband
med aktieteckning. Detsamma géller om bolaget avyttrar fastigheten eller om
den som fatt aktier i samband med avvecklingen av ett fideikommiss avyttrar
sddana aktier.

Propositionen

I propositionen foreslas att undantaget fran reavinstbeskattning vid tillskott
av fideikommissfastighet utvidgas till att omfatta daven overforing av sam-
lingar som avses i 17 § avvecklingslagen, dvs. samlingar av mébler, tavlor,
bocker eller andra féremal av sarskilt kulturhistoriskt varde. Forslaget syftar
till att forbattra forutsattningarna for att halla ihop intressanta samlingar.
Skatten vid en overlatelse av sddana samlingar kan uppga till betydande
belopp, och det kan férsvara en Gverféring av hela samlingen till ett fidei-
kommissaktiebolag. Avvecklingslagen tillater i och for sig att staten loser in
samlingar, men det &r sallan lampligt med inlésen dels for att det ar dyrt for
staten, dels for att en stor del av det kulturhistoriska vérdet ofta ligger i att
samlingen kan finnas kvar i sin miljo.

Daremot finns det enligt propositionen inte ndgot barande skl for att be-
hélla undantagen frdn reavinstbeskattning nar ett fideikommissaktiebolag
avyttrar fastighet och nar en aktiedgare avyttrar aktier i bolaget. Skattefrihe-
ten vid sddana avyttringar slopas darfor enligt forslaget.

De nya skattereglerna skall trada i kraft den 1 januari 2000 och tillampas
p& overforingar och avyttringar som sker efter ikrafttradandet. Overgangs-
reglerna har utformats sa att vardestegringar pa fastigheter som overforts fore
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den 1 januari 2000 i princip inte skall beaktas vid tillampningen av de nya
reglerna for avyttringar av fastigheter och aktier i bolaget.

Motionen

I motion Kr37 yrkar Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) att riksdagen skall uttala
sig for att undantaget fran reavinstbeskattning utvidgas sa att dven samlingar
vid sidan av fideikommissegendomen kan Gverlatas till bolaget utan rea-
vinstbeskattning (yrkande 9).

Motionarerna yrkar vidare att forslaget om att slopa undantagen fran rea-
vinstbeskattning pa fideikommissaktiebolagets avyttringar och pa avyttringar
av aktier i bolaget skall avslas (yrkande 10). Motionarerna anser att befriel-
sen fran reavinstbeskattning &r ett mycket viktigt incitament for bildande av
fideikommissaktiebolag och héanvisar dven till att avyttringar av fidei-
kommissegendom kraver sarskilt tillstand. Enligt motionen bor gallande
undantagsregler vid bolagets avyttringar och for avyttring av aktier finnas
kvar och utvidgas till att omfatta samlingar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att ett undantag fran reavinstbeskattning vid overféring av
samlingar som avses i 17 § avvecklingslagen ar motiverat for att motverka
att kulturhistoriskt intressanta samlingar skingras eller flyttas. Foljaktligen
tillstyrker utskottet propositionen i denna del.

Utskottet delar regeringens bedémning att det saknas tillrackligt starka skal
for att behélla skattefriheten vid bolagets avyttringar och nar den som fatt
aktier i samband med avvecklingen avyttrar dessa. Med anledning av vad
som anforts i motionen om minskade incitament att bilda fideikommissaktie-
bolag vill utskottet framhélla att propositionen innebér att anskaffningsvardet
pa aktierna i fideikommissaktiebolaget skall motsvara marknadsvardet pa
den tillskjutna egendomen vid tidpunkten for dverféringen till bolaget. An-
skaffningsvardet pa aktierna skulle bli lagre och den latenta reavinsten i
motsvarande man hdgre om vanliga regler skulle tillampas. Den férmanli-
gare utformningen har valts for att sd langt som mgjligt tillgodose samma
syfte som ndmns i motionen, dvs. att undvika att skattereglerna minskar
viljan att fora 6ver fideikommissegendom till bolag. Utskottet anser att den i
propositionen foreslagna lésningen bor vara tillracklig for att uppna detta
syfte och avstyrker darfér motionérernas forslag om fortsatt fullstdndig skat-
tefrihet. Utskottet anser heller inte att undantaget fran reavinstbeskattning vid
overforing av samlingar till fideikommissaktiebolaget bor omfatta andra
samlingar &n sddana som ingar i fideikommissegendomen och omfattas av
avvecklingslagen. Utskottet tillstyrker alltsd propositionen i denna del och
avstyrker motion Kr37 yrkandena 9 och 10.

Utskottet vill erinra om att de sdrskilda skattereglerna for fideikommiss
anpassas till den nya inkomstskattelagens terminologi genom det forslag till
en inkomstskattelag som riksdagen behandlar senare i hdst (prop.
1999/2000:2). Dessa justeringar skall trada i kraft den 1 januari 2000 och
tillampas fr.o.m. 2002 ars taxering. Av lagtekniska skal bor ikrafttradandet
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av de andringar som foreslas i proposition 1998/99:114 fa trada i kraft vid en
nagot tidigare tidpunkt &n de dndringar som féranleds av den nya inkomst-
skattelagen. Med denna utgangspunkt skulle punkt 1 i de foreslagna Gver-
gangsbestammelserna i lagforslaget i proposition 1998/99:114 kunna ges
foljande lydelse: 1. Denna lag trader i kraft den 31 december 1999 och
tillampas pa 6verforingar och avyttringar som sker den 1 januari 2000 eller
senare.”

Utredning om arvsskatt
Bakgrund

Den s.k. Kulturarvsutredningen, som avslutade sitt arbete i september 1996,
foreslog att anstand skulle kunna medges — under hogst tio ar — med fast-
stallande av arvs- och gavoskatt som beloper pa fast egendom som forklarats
som byggnadsminne eller &r av beskaffenhet att kunna bli byggnadsminne.
Kulturhistoriskt motiverade &verkostnader vid reparation och underhall
skulle kunna avraknas som betalning av skatten. Vidare ville utredningen att
arvsskatt skulle kunna efterges nér fideikommissegendom i samband med
avvecklingen avstas till en bevarandestiftelse. Realisationsvinst skulle inte
uppkomma nar en fideikommissfastighet Gverlats till en sadan stiftelse.
| propositionen har inte lagts fram néagot forslag i frgan.

Motionen

I motion Kr37 yrkande 12 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) foreslas att riks-
dagen uttalar sig for att arvsskattereglerna skall utredas fran kulturmil-
josynpunkt. Enligt motiondrerna behover frdgan belysas ytterligare. D&
skulle man enligt motionen ocksa kunna utvardera effekten av att regeringen
enligt arvs- och gavoskattelagen har mojlighet att besluta om befrielse eller
nedséttning av arvsskatt i vissa fall med hansyn till egendomens historiska,
vetenskapliga eller konstnarliga varde.

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har i propositionen gjort beddmningen att utredningens forslag
om anstdnd med arvsskatt skulle f& mycket begrinsad effekt, eftersom kul-
turhistoriskt vardefulla byggnader normalt ar asatta ett relativt 1agt vérde.
Vidare avser forslaget en relativt stor och heterogen grupp. | den ingar allt
fran hyreshus i storstader till herrgardar. Problemen vid ett generationsskifte
ar som regel helt olika i dessa fall. Hotbilderna fran kulturmiljosynpunkt
skiljer sig ocksa starkt.

Utskottet delar bedémningen i propositionen och vill samtidigt ndmna att
fragor om arvs- och gavoskattens framtida utformning bereds i Regerings-
kansliet. Utskottet anser att det inte finns anledning for riksdagen att gora ett
uttalande om en sarskild utredning av arvsskattereglerna fran kulturmil-
josynpunkt. Utskottet avstyrker foljaktligen motionsyrkandet.
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Overforing av fideikommissegendom till stiftelse
Bakgrund

Regeringen har i nagra fall genom permutationsbeslut tillatit att fidei-
kommissegendom &verlatits till en stiftelse. Kulturarvsutredningen (SOU
1995:128) har foreslagit att det i avvecklingslagen skall inforas sarskilda
bestdammelser som 6ppnar mojligheten for en fideikommissinnehavare att
med tillstdnd fa bilda en stiftelse med dndamal att bevara egendom av all-
mant intresse. Kulturarvsutredningen har déarvid ndmnt att en 6verforing till
en stiftelse kan aktualisera en dispens fran beskattningen enligt regler som
tidigare har foreslagits av 1995 ars Stiftelse- och féreningsskattekommitté.

Nagot forslag med sérskilda bestammelser om stiftelsebildning har inte
lagts fram i propositionen.

Motionerna

I motionerna Kr37 yrkande 8 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) och Kr39
yrkande 7 av Inger Davidson m.fl. (kd) foreslas att det skall vara mojligt att
Overfora fideikommiss till stiftelse.

Utskottets stallningstagande

| propositionen har gjorts bedémningen att en stiftelse mycket skulle likna ett
fideikommiss i frdga om verkningar och andamal. Att tillata stiftelsebildning
skulle enligt propositionen innebéra ett vasentligt avsteg frn avvecklingsla-
gens huvudsakliga syfte, namligen att aterféra egendomen till vanlig succes-
sion. Utskottet gor inte ndgon annan bedomning i fragan om stiftelsebildning
&n den som regeringen har gjort och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet
vill i sammanhanget ndmna att Stiftelse- och féreningskommitténs slutbetan-
kande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar (SOU
1995:63) for narvarande bereds i Regeringskansliet.

Stockholm den 19 oktober 1999

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Carl Fredrik Graf (m), Lisbeth
Staaf-Igelstrom (s), Per Rosengren (v), Holger Gustafsson (kd), Carl-Erik
Hedlund (m), Per Erik Granstrém (s), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Ulla
Wester (s), Lena Sandlin (s), Marie Engstrom (v), Rolf Kenneryd (c), Johan
Pehrson (fp), Margareta Cederfelt (m), Per-Olof Svensson (s) och Désirée
Pethrus Engstrom (kd).
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Avvikande meningar

1. Beskattning vid tillskjutande av egendom till fideikommiss-
aktiebolag

Carl Fredrik Graf, Carl-Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Margareta Cederfelt (alla m) anfor:

Pa fideikommissegendomar finns ofta samlingar vid sidan av fideikommiss-
egendomen som utgdr viktiga delar av den skyddsvarda kulturmiljén. En
mojlighet att avyttra sddana samlingar till ett fideikommissaktiebolag utan
reavinstskatt skulle vasentligt 6ka méjligheten att bevara dem for framtiden.
Vi tillstyrker forslaget i motion Kr37 yrkande 9 om ett tillkdnnagivande till
regeringen om en sadan utvidgning av skattefriheten.

2. Utredning om arvsskatt

Carl Fredrik Graf (m), Holger Gustafsson (kd), Carl-Erik Hedlund (m), Ma-
rietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Cederfelt (m) och Désirée Pethrus
Engstrom (kd) anfor:

Regeringen foreslar i propositionen att Kulturarvsutredningens forslag om
anstand med arvsskatt inte bor genomforas. Skalen for denna bedémning &r
enligt var uppfattning sa knapphéndiga att fragan behdéver belysas ytterligare.
Vi anser att en vidare utredning om arvsskattereglerna fran kulturmiljésyn-
punkt bor ske. Da skulle man ocksa kunna utvérdera effekten av att rege-
ringen har mojlighet att besluta om befrielse eller nedsédttning av arvsskatt i
vissa fall med hénsyn till egendomens historiska, vetenskapliga eller konst-
nérliga varde. Vi tillstyrker foljaktligen ett tillkdnnagivande till regeringen i
enlighet med motion Kr37 yrkande 12.

3. Overforing av fideikommissegendom till stiftelse

Carl Fredrik Graf, Carl-Erik Hedlund, Marietta de Pourbaix-Lundin och
Margareta Cederfelt (alla m) anfor:

Det forekommer att regeringen genom permutationsbeslut tillater att fidei-
kommissegendom o6verlats till en stiftelse. Enligt var mening bér en generell
regel som mojliggor stiftelsebildning tas in i avvecklingslagen. Vi forutsatter
att regeringen aterkommer till riksdagen med ett forslag som ocksa IGser de
skattefrdgor som aktualiseras i detta sammanhang. Vi tillstyrker motionerna
Kr37 yrkande 8 och Kr39 yrkande 7 om ett tillkdnnagivande till regeringen i
fraga om stiftelsebildning.
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