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Sammanfattning

| betdnkandet behandlar kulturutskottet regeringens proposition 1998/99:107
En idrottspolitik for 2000-talet jamte de motioner som vackts med anledning
av propositionen samt ett antal motioner véckta under allménna motionstiden
hosten 1998.

| propositionen anfors att idrottsrorelsen sjalv bor lagga fast mélen for sin
bidragsgivning. Staten skall endast ange de syften som staten har med sin
bidragsgivning. Riksdagen foreslas godkanna de syften med statshidraget
som regeringen lagt fram i propositionen.

Vidare foreslas att de medel som staten anvisar for svenskt deltagande vid
olympiska spel och Paralympics skall anvisas varje ar och fortséttningsvis
inkluderas inom ramen for anslaget Stod till idrotten.

Sveriges Riksidrottsforbund (RF) provar fragor om férdelning av statsbi-
drag till idrottsverksamhet i enlighet med vad regeringen bestdmmer. Denna
fordelning utgdr enligt regeringen myndighetsutévning, varfor regeringen
foreslar att det skapas lagstod for den fordelning av statsbidrag som RF gor.
Offentlighetsprincipen foreslas vidare, genom ett tillagg i bilagan till sekre-
tesslagen, goras tillamplig pa den verksamhet hos RF som bestér av fordel-
ning av statsbidrag.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet anfér med anledning av motionsyrkanden rérande Dopinglaborato-
riet och Dopingjouren att regeringens avsikt att tillskjuta ytterligare medel
till dessa verksamheter bor tillgodose 6nskemalen framférda i motionerna.

Motionerna i Gvrigt avser bl.a. frigor om dmnet idrott och hélsa i skolan,
idrottens majligheter till egenfinansiering, bidrag fran AB Svenska Spel,
idrottens lokala aktivitetsstod, jamstélldhet, integration, funktionshindrades
majligheter till idrottsutévning, den kommersiella underhallningsidrotten, en
svensk EU-strategi inom idrottsomradet, idrottens trovérdighet, forskning
och utveckling, en sarskild talangsatsning, ett s.k. ortsforetrade vid antagning
till hogskolan, professionell boxning samt skatter inom idrottsomradet. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks.

Utskottet har, av lagtekniska samordningsskal, fran konstitutionsutskottet
Overtagit ett lagforslag i proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden —
stod, medverkan inom totalforsvaret, m.m. som avser bilagan till sekretessla-



gen. | enlighet med vad konstitutionsutskottet har anfort i sitt betdnkande
1999/2000:KUS tillstyrker kulturutskottet forslaget.
I betdnkandet har 19 reservationer och 4 sérskilda yttranden tagits in.

Propositionerna

Regeringen (Kulturdepartementet) har i proposition 1998/99:107 En idrotts-
politik for 2000-talet — folkhalsa, folkrérelse och underhalining, m.m. fére-
slagit att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1995:361) om 6verlamnande av foérvaltnings-
uppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund,

2. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

dels godkanner vad regeringen foreslar om

3. bidrag for svenskt deltagande vid olympiska spel och Paralympics (av-
snitt 7.2.3),

4. syftet med statshidraget till idrottsrérelsen (avsnitt 9.1).

Lagforslagen har intagits som bilaga 1 till betdnkandet.

| proposition 1998/99:124 Staten och trossamfunden — sttd, medverkan inom
totalforsvaret, m.m. foreslar regeringen (Kulturdepartementet) savitt nu &r i
fraga (lagférslag 2.30) — att riksdagen antar i propositionen framlagt forslag
till lag om andring i bilagan till sekretesslagen (1980:100).

Lagforslaget, som av konstitutionsutskottet av lagtekniska samordnings-
skal overlamnats till kulturutskottet, &terfinns i bilaga 2 till betankandet.
Ovriga lagforslag i proposition 1998/99:124 behandlas av konstitutionsut-
skottet i betdnkande 1999/2000:KU5. Kulturutskottet har avgivit yttrande
1999/2000:KrU3y over vissa av forslagen i propositionen.

Motioner
Motioner vackta med anledning av propositionen

1998/99:Kr20 av Eva Johansson och Ingela Thalén (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
insatser som medger fortsatt verksamhet vid Dopingjouren vid Huddinge
sjukhus.

1998/99:Kr21 av Roy Hansson och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om momsbefrielse for idrottsanlaggningar och spelardvergangar.

1998/99:Kr22 av Elizabeth Nystrdm och Elisabeth Fleetwood (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om okat timantal for amnet idrott och hélsa i skolan.
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1998/99:Kr23 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om folkhélsan,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om antidopning,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottens roll i skolan,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrott och hégre utbildning,

5. att riksdagen beslutar avsla regeringens forslag om ytterligare utredning
om frdmjandeorganisationernas verksamhet i enlighet med vad som anforts i
motionen,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handikappidrotten,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det grundlaggande samhéllsstodet till idrotten,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om egenfinansiering,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrotten och ekonomin,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrotten och skatterna,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrotten och spelmarknaden,

12. att riksdagen beslutar att 6verskottet fran de spelformer som tidigare
bedrevs av AB Tipstjanst dverfors till de ideella organisationerna i enlighet
med vad som anforts i motionen,

13. att riksdagen beslutar att upphédva beslutet om den s.k. TV-listan i en-
lighet med vad som anforts i motionen,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om satsning pa elitidrott,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om offentliga bidrag och subventioner,

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om statsbidrag till idrottsrorelsen,

17. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottens internationella agerande,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forskning och hdgre utbildning pé idrottsomradet,

19. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elitidrotten och de olympiska spelen.

1998/99:Kr24 av Kent Olsson och Elizabeth Nystrom (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts
om ortsforetrade for hogskolestuderande elitidrottare.

1998/99:Kr25 av Kent Olsson och Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om 6kad
timtid for &mnet idrott och hélsa i skolan.
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1998/99:Kr26 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att statens hallning, liksom kommunernas, bor vara att stodja och
stdtta, inte styra och stélla med, foreningslivet,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en uppfoljning av effekterna for idrottens sjélvstan-
diga stéllning av Riksidrottsférbundets nya status som myndighet,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om det felaktiga i att inkomsterna till idrotten fordelas genom
Svenska Spel,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att aktiviteten under skoltid till overvagande del inte skall besta
av olika tavlingar utan i stallet utgoras av andra former av fysisk traning och
av arbete med hélsokunskap,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kvinnor och man inom idrotten,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre mojlighet for handikappade att utéva sin idrott,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Dopinglaboratoriet och Dopingjouren,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsforskningen.

1998/99:Kr27 av Birgitta Sellén m.fl. (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en sankning av aldersgransen for lokalt aktivitetsstod,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om dopningskontroller vid allménna lokaler,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Dopinglaboratoriet i Huddinge,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om finansieringen av Dopingjouren,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om avdrag for ersattningar till ideellt arbetande ledare,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottskonton,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrott i skolan,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottens roll i integrationsarbetet,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att bidragsgivningen skall styra mot jamstalldhet.

1998/99:Kr28 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsarenors tillganglighet for manniskor med funktionsnedsatt-
ningar,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om betydelsen av det lokala aktivitetsstodet,
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3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att elitsatsningar inte skall ske pa bekostnad av breddidrotten,

4. att riksdagen hos regeringen begér forslag till 16sningar nér det galler
idrottens moms- och skattefragor,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att hitta en permanent 16sning for Dopinglaboratoriet och Do-
pingsjouren i Huddinge,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsforskningen,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att infora ortsforetrade.

Motionsyrkande vackt med anledning av proposition 1998/99:
115

1998/99:Kr33 av Lennart Kollmats och Kenth Skarvik (fp) vari yrkas
9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om Dopingjourens verksamhet.

Motioner véackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:Kr274 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

65. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att framtida investeringar inom idrottssektorn i forsta hand skall
inriktas mot typiska flickidrotter,

66. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrott och droger,

67. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att vid friluftsanlaggningar stimulera till kretsloppstankande.

1998/99:Kr506 av Peter Pedersen (v) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om skapandet av en nationell fotbollsakademi i Degerfors.

1998/99:Kr511 av Peter Pedersen m.fl. (v, s, kd) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begar en allsidig utredning om professionell boxning i Sverige i
enlighet med vad som anférts i motionen.

1998/99:Kr518 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om idrottens etik,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om dopningspreparat,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att stérka breddidrotten,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att skapa rimliga villkor for elitidrotten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsarenors tillganglighet for manniskor med funktionsnedsétt-
ningar samt om behovet av forskning till forman for handikappidrotten,
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6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att jadmstalldhetsarbetet inom idrotten drivs vidare.

1998/99:Kr519 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om idrottsrorelsens oberoende stéllning,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om fordelning av medel till handikappidrotten,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppféljning av insatser gallande idrottens internationella forut-
séttningar,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elitidrott och olympiska spel.

1998/99:Kr520 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsrorelsens oberoende stallning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att stodet till idrotten skall utformas pa ett satt som bibehéller
mangfalden,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om vikten av att stodet till idrotten utformas pa ett satt som beframjar
mangfalden,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om idrottsrorelsens viktiga roll for att befrdmja integration,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om battre mojligheter for handikappade att utdva sin idrott,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om elitklubbarnas ansvar nér det galler idrottens etik- och moralfra-
gor.

1998/99:Kr521 av Peter Pedersen m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till malbeskrivning for
idrottspolitiken i enlighet med vad i motionen anforts,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder for att dka andelen som deltar i idrotter, motion och
friluftsliv,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om handlingsprogram for ¢kad tillganglighet,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att det lokala aktivitetsstodet aven skall redovisas efter kon,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om 6kad jamstélldhet och inflytande,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om invandrares inflytande och delaktighet,

8. att riksdagen begér att regeringen tillsatter en utredning med uppgift att
se dver breddidrottens villkor,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okat ledarstod,
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11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kommersialiseringen av idrotten,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bolagisering inom idrotten och konsekvenserna vad géller sam-
héallsstodet,

13. att riksdagen hos regeringen begér en utredning om konsekvenserna av
den s.k. Bosmandomen for svensk idrott enligt vad i motionen anforts,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om godkénda revisorer,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om okad integration mellan idrott for funktionshindrade och icke
funktionshindrade.

1998/99:MJ240 av Caroline Hagstrom (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bidrag till ridskolorna/ridklubbarna,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppfoljning av fordelning av olika bidrag/stod till kvinnodomine-
rade sporter.

1998/99:A291 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utredning av fragan om finansiering av ungdomsidrotten och
resurstilldelningen till tjej- och handikappidrott.

Idrottsutredningen

Genom regeringsbeslut den 24 oktober 1996 bemyndigades framlidne stats-
radet Leif Blomberg att tillkalla en parlamentariskt sammansatt kommitté
med uppdrag att utvardera det statliga stodet till idrotten och féresla nya,
tydligare mal for detta stod och en modell for uppféljning och utvardering av
verksamheten i relation till malen (dir. 1996:84). Kommittén antog namnet
Idrottsutredningen. Regeringen beslét den 27 november 1997 att genom
tillaggsdirektiv ge kommittén i uppdrag att beddma konsekvenserna for den
statliga idrottspolitiken om idrottsforeningar véljer att bedriva en del av sin
verksamhet i annan form &n den ideella foreningens (dir. 1997:146). Rege-
ringen dverldmnade senare till utredningen Riksdagens revisorers skrivelse
om det statliga stodet till studieférbund och idrott (IN96/513/FO) samt delar
av Fritidsutredningens betdnkanden Fria val? (SOU 1995:145) och Fritid i
forandring (SOU 1996:3).

I maj 1998 lade utredningen fram beténkandet Idrott & motion for livet
(SOU 1998:76).

Arendets beredning

Kulturutskottet har den 20 maj 1999 beslutat att bereda skatte- och socialut-
skotten tillfalle att yttra sig Over proposition 1998/99:107 jamte motioner.

Skatteutskottet och socialutskottet har avgivit yttranden, 1998/99:SkU7y
respektive 1998/99:SoU6y, vilka laggs till betdnkandet som bilaga 3 och
bilaga 4.
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Utskottet
En nationell syn pa motion och idrott for 2000-talet (avsnitt 5)

Regeringens bedémning

Regeringens bedémning &r att den nationella idrottspolitiken bér bygga pa
tre grundstenar:

1. En tydlig strdvan att i samhéllsplanering, i skolans arbete och i andra
sammanhang uppmuntra och ge mdjligheter till barns, ungdomars och
vuxnas motion och idrott i syfte att frimja en god folkhalsa. Sddana moj-
ligheter bor skapas genom samverkan mellan staten, kommunerna, idrotts-
rorelsen och organisationer som bedriver frilufts- och framjandeverksam-
het. (Avsnitt 6 i propositionen Ett samhalle som uppmuntrar motion och
idrott.)

2. Ett aktivt stod till en fri och sjalvstandig idrottsrorelse byggd pé ideellt
engagemang och som bedriver en bred verksamhet, som véarnar om god
etik, som ger lika forutséattningar for flickor och pojkar, kvinnor och mén,
som arbetar aktivt for integration samt varnar om demokratisk fostran.
(Avsnitt 7 i propositionen Idrotten — var storsta folkrérelse.)

3. En medvetenhet om att elitidrotten ocksa till viss del bestar av kommersi-
ell underhalining som har ett varde genom att den ger manga manniskor
forstroelse och gladje, men som bor bedrivas utan offentliga subventioner.
(Avsnitt 8 i propositionen Den kommersiella underhallningsidrotten.)

Regeringen anfor att idrottspolitiken bor bedrivas utifrén en medvetenhet om
att dessa tre grundstenar kan ha stor betydelse saval var for sig som tillsam-
mans pa bade lokal och central niva.

Utskottets bedémning

Som framhalls i propositionen ar det nu nara 30 ar sedan statens stod till
idrotten senast var féremal for en genomgripande prévning och analys. Stora
forandringar har skett i samhillet och manniskors tillvaro, och synen pa
motion och friskvard har delvis forandrats. Idrotten har fatt en helt annan
plats och betydelse i samhallet, vilket paverkar bade idrotten och forutsatt-
ningarna for statens stod. Bland annat har som papekas i propositionen nya
idrotter etablerats och fatt manga utévare. De ekonomiska forutsattningarna
for idrottsutévandet har inom vissa idrotter under senare ar kraftigt forand-
rats genom det stora kommersiella intresset. Vidare ar skillnaderna i hélsa
mellan olika grupper i samhéllet i dag forhallandevis stora. Det kan i sam-
manhanget inte heller bortses fran att Sverige blivit en del av Europeiska
unionen och att manga svenskar i dag har en annan etnisk och kulturell bak-
grund, ndgot som kan paverka deras relation till samhéllet och idrotten.

I likhet med regeringen anser utskottet att den nationella idrottspolitiken
bor bygga pa ovannamnda tre grundstenar som utvecklas narmare pa sidorna
27-29 i propositionen.
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Utskottet vill uppmarksamma att regeringen betraffande den andra grund- ~ 1999/2000:KrU3
stenen podngterar att lika forutsattningar skall gélla for flickor och pojkar, Utskottet
kvinnor och mé&n med olika social bakgrund och ekonomiska forutséttningar.

Ett samhélle som uppmuntrar motion och idrott (avsnitt 6)
Statens roll for en god folkhélsa — Antidopningsarbetet (6.1.3)
Dopinglaboratoriet vid Huddinge sjukhus

Bakgrund

Dopinglaboratoriet star under Stockholms lans landstings ansvar och finan-
sieras genom de intakter som analysverksamheten inbringar.

I regleringsbrevet for ar 1999, Stod for idrotten, avsatte regeringen 6,6 mil-
joner kronor till insatser mot dopning. Detta belopp har legat p4 samma niva
sedan 1991. Av dessa medel har Riksidrottsférbundet (RF) anvant 2,8 miljo-
ner kronor for dopningsanalyser vid Dopinglaboratoriet. De senaste aren har
antalet idrottsanalyser minskat i antal.

De flesta analyserna, 60-65 %, sker for RF:s rékning, men laboratoriet har
uppdrag aven fran sociala myndigheter, ungdomsmottagningar, skolhalso-
vard, socialtjanst, sjukhus, kriminalvard och naringslivets drogtestverksam-
het.

For att Dopinglaboratoriet skall kunna halla fortsatt hiog kvalitet kravs, en-
ligt en berékning som erhallits frAn Dopinglaboratoriet, ytterligare 1,5 miljo-
ner kronor till utrustning, forskning och utveckling. Dessutom behdvs enligt
laboratoriet storre intakter fran analyser och da framst idrottsanalyser.

Fran och med den 1 april 1999 har bruket av dopningsmedel kriminali-
serats (SFS 1999:44).

Regeringens bedémning

| propositionen anfors att det bedrivs en viktig verksamhet vid Dopinglabora-
toriet i Huddinge. Genom kriminaliseringen av bruket av dopningsmedel
kommer polisen enligt regeringen att behdva anlita expertis for att analysera
prover vid misstanke om brott. Polisen kan da kopa tjanster av Dopinglabo-
ratoriet. Darmed kommer laboratoriet att fa an storre betydelse. Sannolikt
leder kriminaliseringen enligt regeringen till ett okat antal bestéllningar av
analyser och darmed blir den ekonomiska basen for laboratoriet och dess
verksamhet stabilare. Regeringens beddémning ar att ansvaret for Dopingla-
boratoriet for ndrvarande inte bor omprovas.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motionerna Kr23 (m) yrkande 2 delvis anser att Do-
pinglaboratoriets fortsatta existens bér garanteras. Motionérerna hénvisar till
att bl.a. Idrottsutredningen ansett att antidopningsarbetet bér ligga inom
folkhalsosféren. Detta arbete bor &ven omfatta kunskapsuppbyggnad. Avsak-
naden av ekonomiska garantier till laboratoriet kan leda till att laboratoriets



ambitioner far dras ned och da riskerar laboratoriet att mista sin ackreditering
fran Internationella Olympiska Kommittén (10K).

Aven i motion Kr26 (fp) yrkande 7 delvis krévs garantier for fortsatt verk-
samhet vid Dopinglaboratoriet.

I motion Kr28 (kd) yrkande 5 (delvis) hemstalls om en permanent Idsning
av Dopinglaboratoriets finansiering for att forstarka kampen mot dopning.

I motion Kr27 (c) yrkande 3 anser motiondrerna att staten bor ansvara for
att det finns ett fullgott dopningslaboratorium. Staten bor bidra till finansie-
ringen under utgiftsomradet fér halso- och sjukvard (utgiftsomrade 9).

Socialutskottets yttrande

Enligt socialutskottets mening ar verksamheten vid Dopinglaboratoriet,
Huddinge sjukhus, betydelsefull i arbetet mot dopningsmissbruket i sam-
héllet. Det &r darfor enligt socialutskottet angeldget att laboratoriet har moj-
lighet att fortsétta med sitt arbete. Socialutskottet instdmmer i regeringens
bedémning att kriminaliseringen av bruket av dopningsmedel fran den 1 april
1999 kan leda till att laboratoriets betydelse dkar och aven till att laboratoriet
ges ett stérre antal analysuppdrag. Detta kan innebéara att de ekonomiska
forutsattningarna for laboratoriets verksamhet kan komma att forbéttras.
Socialutskottet utgar fran att frigan om laboratoriets framtid noga kommer
att foljas. Socialutskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker de aktuella
motionerna.

Kulturutskottets stéllningstagande

Kulturutskottet har erfarit att regeringen fr.o.m. ar 2000 avser att avsatta
ytterligare 4,4 miljoner kronor per ar till arbetet mot dopning. Av dessa me-
del avses 3,5 miljoner kronor omfordelas inom ramen for anslaget Stéd till
idrotten. Resterande medel p& 900 000 kronor, som regeringen avser att
avsétta till Dopingjouren, skall finansieras inom Socialdepartementets an-
svarsomrade.

Av de tillskjutna medlen om totalt 4,4 miljoner kronor skall enligt rege-
ringen 1,5 miljoner kronor arligen anvéndas for att langsiktigt sakra en bra
utveckling for Dopinglaboratoriet. Regeringen anfor i sitt uttalande att hér-
igenom sakras Dopinglaboratoriets fortsatta verksamhet och hdga kvalitet,
vilket innebédr en fortsatt 10K-ackreditering genom en godkadnd 1SO-
standard. Vidare anfor regeringen att den forstérkta resurstilldelningen ger
laboratoriet 6kade mojligheter till forskning, utveckling och vidareutbildning
av personal for att &ven fortséttningsvis vara ett av varldens hogst ansedda
dopningslaboratorier.

Regeringen avser vidare att avsatta 600 000 kronor av medlen om 4,4 mil-
joner kronor till dopningstester fran idrotten. | dag bestaller idrottsrorelsen ca
2 000 prover per ar fran laboratoriet. For ar 2000 beraknas antalet tester
kunna 6ka med 300 genom de tillskjutna medlen. Regeringen anfér att am-
bitionen ar att under en tredrsperiod 6ka antalet tester till ca 3 000 prover per
ar.

1999/2000:KruU3
Utskottet

10



Att komma till ratta med dopningsmissbruket &r enligt utskottets uppfatt-
ning en av idrottens allra viktigaste uppgifter.

Sverige har av tradition varit ett av de padrivande landerna i antidopnings-
arbetet och har pa det internationella planet under senare ar genom olika
atgarder fort fram frégor rérande dopningskontroller. Ar 1990 tradde Euro-
paradets konvention mot dopning i kraft for Sveriges del. Enligt konvention-
en forbinder sig parterna bl.a. att bista sina idrottsorganisationer med finan-
siering av dopningskontroller och analyser. | februari 1998 beslutade rege-
ringen att ge RF i uppdrag att vara genomférande instans inom ramen for
avtalet om internationellt samarbete mot dopning pa idrottsomradet, The
International Anti-doping Arrangement (IADA). Avtalet, som tecknats mel-
lan sex lander, berdr standardisering och kvalitetsutveckling inom dopnings-
kontrollomréadet.

Av de extra medel som regeringen nu avser tillskjuta skall 1,4 miljoner
kronor anvandas som en resursforstarkning till RF:s kansli med anledning av
de dkade krav som inférandet av IADA:s standarder medfor. Resursforstérk-
ningen skall bl.a. avse nya tjanster.

Utskottet, som anser att det ar angeléget att Dopinglaboratoriets viktiga
verksamhet tryggas, valkomnar regeringens avsikt att inom givna ramar for
ar 2000 avsatta ytterligare medel for antidopningsarbetet. Laboratoriet kan
harmed fortsatta sin verksamhet och aven i framtiden halla en hog kvalitet.
Motionerna Kr23 (m) yrkande 2 delvis, Kr26 (fp) yrkande 7 delvis, Kr27 (c)
yrkande 3 och Kr28 (kd) yrkande 5 delvis far genom de tillskjutna medlen
anses tillgodosedda, varfor de avstyrks.

Dopingjouren vid Huddinge sjukhus
Bakgrund

Dopingjouren &r en informationstjanst i form av en telefonjour som funnits
pa Huddinge sjukhus sedan oktober 1993 och som ar 6ppen for allmanheten.
Verksamheten bedrivs i Stockholms lans landstings regi och finansieras for
nérvarande av Pharmacia & Upjohn AB. Denna finansiering upphdr vid
arsskiftet 1999/2000. Jouren har tidigare finansierats av Folkhélsoinstitutet.

Motionsforslag

I motion Kr23 (m) yrkande 2 delvis anser motionérerna att Dopingjourens
fortsatta existens bor garanteras. Dopingjouren svarar bade for en viktig
informationsinsats och utveckling av behandlingsmetoder. Dopingjouren har
ocksa en god 6verblick Gver situationen i landet.

Motionarerna bakom motionerna Kr26 (fp) yrkande 7 delvis och Kr33 (fp)
yrkande 9, anser att staten snarast bor ta upp férhandlingar med Landstings-
forbundet om hur verksamheten vid Dopingjouren kan drivas vidare. Mot-
iondrerna redovisar att Dopingjouren samarbetar med Kompetenscentrum for
dopingfragor vid Huddinge sjukhus och att detta samarbete ar avgérande for
centrumets verksamhet och mojlighet att bidra med kunskap och kompetens i
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vidareuthildningar och fortbildningar av sjukvardspersonal och till idrottsro-
relsen.

Aven i motion Kr28 (kd) yrkande 5 delvis vill motionérerna ha en perma-
nent 16sning for Dopingjouren.

I motion Kr27 (c) yrkande 4 anser motiondrerna att staten bor iklada sig
ansvaret for finansieringen av Dopingjouren.

Motionarerna bakom motion Kr20 (s) anser att insatser bor séttas in sa att
verksamheten vid Dopingjouren kan fortsétta. | annat fall kommer den kom-
petens som samlats dér att skingras. Verksamheten har stor betydelse for
sjukvarden, skolan, polisen, socialtjansten m.fl. i olika delar av landet dar
kompetensen &nnu inte hunnit byggas upp.

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har tidigare uttalat att det ar av vikt att den erfarenhet, kom-
petens och kunskap som finns vid Dopingjouren tas till vara i framtiden men
har ifrdgasatt om inte verksamheten skulle kunna samordnas med annan
upplysningsverksamhet av liknande karaktar. Motionsyrkanden, liknande de
nu ifrdgavarande, har avstyrkts (bet. 1998/99:SoU5).

Socialutskottet framhaller nu bl.a. foljande i sitt yttrande. Dopingjouren
har under ménga ar fungerat som en kunskaps- och radgivningscentral for
hela landet. Kunskapen om dopning och hur skador efter missbruk av dop-
ningsmedel kan lindras ar inte tillracklig inom alla berérda samhallsomréaden.
Den samlade kunskap som finns vid Dopingjouren innebér ett stod i arbetet
med att sprida erfarenheter och att bygga upp tillrackliga kunskaper. Verk-
samheten vid Dopingjouren spelar en mycket viktig roll for att komma till
ratta med missbruk och spridning av dopningsmedel. Socialutskottet noterar
att regeringen nyligen i sin proposition P& ungdomars villkor — ungdomspoli-
tik for demokrati, rattvisa och framtidstro (prop. 1998/99:115) har uttalat att
Dopingjouren i det forebyggande arbetet pa omradet har en stor betydelse for
hela landet (s. 53). Socialutskottet delar denna bedémning och forutsatter
darmed att regeringen noga féljer fragan om Dopingjourens framtid. Motion-
erna Kr20 (s), Kr23 (m) yrkande 2 delvis, Kr26 (fp) yrkande 7 delvis, Kr27
(c) yrkande 4 och Kr28 (kd) yrkande 5 delvis &r enligt socialutskottets me-
ning till viss del tillgodosedda och bor avstyrkas.

Kulturutskottets stéllningstagande

Som kulturutskottet angivit i avsnittet ovan avser regeringen tillskjuta 4,4
miljoner kronor till arbetet mot dopning. Av de tillskjutna medlen om 4,4
miljoner kronor for ar 2000 skall 900 000 kronor ga till Dopingjourens verk-
samhet. Enligt regeringen pagar inom Socialdepartementet ett arbete med att
fr.o.m. &r 2000 sakerstalla ett finansiellt stod till verksamheten, som langsik-
tigt skall sakra Dopingjourens framtid.

Dopingjouren har genom sin flerariga verksamhet och sin centrala roll
samlat en stor kunskap och byggt upp en for landet unik kompetens och
Overblick som enligt utskottets uppfattning ar av stort vérde i antidopnings-
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arbetet. Att frdgan om en finansiering nu kommer att bli 16st ar darfor enligt
utskottets uppfattning mycket positivt.

Regeringens uttalade avsikt att tillskjuta ytterligare medel till Dopingjou-
ren bor tillgodose dnskemalen i motionerna Kr20 (s), Kr23 (m) yrkande 2
delvis, Kr26 (fp) yrkande 7 delvis, Kr27 (c) yrkande 4, Kr28 (kd) yrkande 5
delvis och Kr33 (fp) yrkande 9, varfor de avstyrks.

Ovriga fragor rérande dopning
Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I motion Kr27 (c) yrkande 2 anser motionérerna att ekonomiska resurser bor
stéllas till kontrollmyndigheternas forfogande for att 6ka antalet dopnings-
kontroller vid allméanna lokaler, t.ex. gym. Malet bor enligt motionarerna
vara att minst halften av de aktiva vid gym och tréningslokaler kontrolleras
arligen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att den juridiska grunden for idrottsro-
relsens mojligheter att genomféra dopningskontroller ar att den enskilde
idrottsutévaren genom sitt medlemskap i férening som tillnér RF har accep-
terat att félja de stadgar som finns for idrottsrérelsen. Enligt RF:s stadgar &ar
dopning i samband med all idrottsutévning férbjuden. En dopningskontroll
kan ske av alla medlemmar inom RF.

Négon gemensam branschorganisation eller intresseforening for samtliga
gym finns for narvarande inte. Enligt en inventering utférd av RF:s Antido-
pinggrupp 1993 fanns det da ca 600 gym i Sverige. Av dessa gym drevs 199
av foreningar inom RF och 401 i privat regi. En dopningskontroll skulle vid
tiden for inventeringen ha kunnat ske endast vid knappt en tredjedel av gy-
men.

I dag utfors ca 95 % av Antidopninggruppens tester pa elitidrottare. Reste-
rande ca 5 % utfors pa utdvare av breddidrott.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning att det &r Onskvért att antalet
kontroller vid gym och traningslokaler kan oka. Hur detta skall ske savitt
galler dem som tillhér foreningar under RF far det ankomma pa idrottsrorel-
sen att avgora. Utskottet avstyrker ddrmed motion Kr27 (c) yrkande 2.

I motion Kr274 (mp) anser motionérerna att staten bor verka for att dven
Sveriges Olympiska Kommitté (SOK) aktivt arbetar med dopningsfragorna
och tar avstand fran alla former av drogmissbruk (yrkande 66).

Som framgar av det ovanstédende och det féljande bedriver RF ett mycket
aktivt arbete mot dopning.

Utskottet har inhdmtat att en dverenskommelse har traffats mellan RF och
SOK, innebdrande att RF ansvarar for dopningsfragor medan SOK:s insatser
koncentreras pa andra omraden.

Internationella Olympiska Kommittén (IOK) arbetar dock aktivt med dop-
ningsfragor. Genom att den bl.a. ansvarar for den s.k. dopningslistan &r dess
inflytande betydande. IOK héll ocksd i den internationella dopningskonfe-
rensen i Lausanne i februari i ar. Dar aviserade 10K kraftfulla insatser mot
dopning, bl.a. genom skapandet av en fristdende antidopningsbyrd, som
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skulle fa ansvaret for att 6vervaka och samordna samt vid behov verkstalla
det internationella antidopningsarbetet.

Med hénsyn till det anforda avstyrker utskottet motion Kr274 (mp) yr-
kande 66.

Motiondrerna bakom motion Kr518 (kd) anser att svensk idrottsrorelse nat-
ionellt och internationellt bdr verka for kraftfulla sanktioner mot idrottsmén
som nyttjar otillatna preparat (yrkande 2).

Utskottet har flera ganger behandlat motionsyrkanden av liknande inne-
bord som den nu aktuella motionen, senast varen 1998 (bet. 1997/98:KrU6).

Utskottet har tidigare uttalat bl.a. féljande. Idrottsrorelsens regler mot dop-
ning innefattar straffbestammelser for idrottsutdvare som gor sig skyldiga till
dopning. Dopningsforseelse foreligger enligt RF:s stadgar inte bara da en
idrottsutdvare intagit forbjudet medel eller anvant forbjuden metod utan aven
bl.a. da han eller hon vagrat att medverka vid dopningskontroll. Enligt praxis
bestraffas dopningsforseelse inom idrotten alltid med diskvalifikation. Dis-
kvalifikationstidens langd ar enligt stadgarna hogst tva ar. Utskottet har
tidigare inhdmtat att Riksidrottsndmnden i sin egenskap av idrottens hogsta
démande instans ser mycket strangt pa overtradelser av idrottens dopnings-
regler. | vissa internationella specialférbund férekommer livstids diskvalifi-
kation. RF har emellertid tagit stallning mot att s harda bestraffningar far
tillgripas eftersom de anses inhumana och i strid med svensk réttstradition.

Internationellt har Sverige gétt i spetsen for ett mer aktivt samarbete i
kampen mot dopning, senast, som ocksa ovan angivits, genom engagemang i
IADA (The International Anti-doping Arrangement) som &r ett avtal mellan
sju lander om internationellt samarbete mot dopning som ber¢r standardise-
ring och kvalitetsutveckling inom dopningskontrollomradet.

Utskottet vill aven framhalla att lagstiftningen mot dopning har skarpts i
Sverige genom att sjdlva bruket av dopningspreparat kriminaliserades fran
och med den 1 april 1999. Samtidigt infordes ocksa en regel om grovt dop-
ningsbrott, som kan leda till fangelse i higst 4 ar. Tidigare var det maximala
straffet 2 ar.

Med héansyn till det arbete som idrottsrérelsen nationellt och internationellt
lagger ner pa att motverka idrottsmans anvandning av dopningspreparat samt
pa att uppticka och beivra dvertradelser av gallande forbud avstyrker utskot-
tet motion Kr518 (kd) yrkande 2.

Kommunernas ansvar — En skola som bejakar rorelse (6.2.2)
Regeringens bedémning

| skolan kommer alla barn och ungdomar i kontakt med motion och verk-
samhet som skall framja en god hélsa. Enligt regeringens bedémning bor
rorelse ingd som en integrerad del av undervisningen for att ett livslangt
intresse for motion och idrott skall skapas hos unga ménniskor.

Regeringen dvervéger vidare att ge Skolverket i uppdrag att gora en under-
sokning av hur organisationen av friluftsverksamheten har forandrats i sam-
band med inférandet av den nya laroplanen ar 1994.

1999/2000:KruU3
Utskottet

14



Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I motion Kr23 (m) yrkande 3 framhalls att amnet idrott och halsa maste ges
stort utrymme i skolan da det har stor betydelse for att eleverna skall utveck-
las harmoniskt savil fysiskt som psykiskt och socialt. Eleverna bor enligt
motiondrernas mening stimuleras till att anvanda det utrymme de har for eget
val till &mnet idrott och hélsa.

Motiondrerna bakom motionerna Kr22 (m) och Kr25 (m) anser att det
krévs en 6kning av antalet timmar for &mnet idrott och hélsa i skolan for att
forbattra ménniskors hélsa och motverka olika sjukdomar orsakade av inak-
tivitet.

Aven i motion Kr27 (c) yrkande 7 framhélls att idrottsamnet av folkhélso-
skal maste ges ett okat utrymme i skolan. Motionérerna paminner ocksa om
att god kondition underlattar larandet. Regeringen bor enligt motionérerna
gora erforderliga fortydliganden i t.ex. l&roplan och kursplaner.

Kulturutskottet anser i likhet med regeringen att rérelse bor inga som en
integrerad del i hela undervisningen och inte enbart som ett eget amne. Ut-
skottet anser ocksd att det ar av stort varde att eleverna dagligen far réra pa
sig; alla elever ror inte pa sig i tillracklig omfattning pa fritiden varfor skolan
har ett stort ansvar. Som framhallits i motionerna ar rérelse viktig, inte bara
for att 6ka det fysiska valbefinnandet utan ocksa for att framja inlarning.

Utskottet konstaterar att uthildningsutskottet vid ett flertal tillfallen har be-
handlat och avstyrkt yrkanden med i huvudsak likartat innehéll (bet.
1997/98:UbU11 och bet. 1998/99:UbU3). Uthildningsutskottet har betonat
vikten av undervisning i &amnet idrott och hélsa, inte minst fran folkhalsosyn-
punkt, samt betydelsen av att stimulera elevernas intresse for regelbunden
motion och fysisk traning samt redovisat att timantalet ater 6kats pa senare
tid.

Genom riksdagens beslut hosten 1997 6kade antalet timmar i &mnet idrott
och halsa i grundskolans timplan fran 460 till 500 fr.o.m. lasaret 1998/99
(prop. 1997/98:6, bet. 1997/98:UbUS5, rskr. 1997/98:107). Samtidigt utdka-
des det lokala jamkningsutrymmet for skolans val fran 410 timmar till 600
timmar for att vidga skolans mdjligheter att organisera undervisningen efter
lokala behov och intressen. Darutdver finns i timplanen avsatt 382 timmar
for elevens eget val, vilka kan anvédndas bl.a. for &mnet idrott och hélsa.

Riksdagen har nyligen beslutat om vissa foréndringar vad galler &mnet id-
rott och hélsa i gymnasieskolan (bet. 1998/99:UbU3). Fran och med lasaret
2000/01 géller en ny gemensam struktur for gymnasieskolans nationella och
specialutformade program. Kéarnamnet idrott och hélsa far samma omfattning
- 100 gymnasiepoang — pa alla nationella och specialutformade program.
Detta innebdr en generell hojning. Vidare kommer en kurs i &mnet idrott och
halsa omfattande 50 gymnasiepodng, som i dag ingar som karaktirsamnes-
kurs pd vissa studieinriktningar, att erbjudas alla elever som ett individuellt
val. Denna kurs avses fa en sarstallning genom att kursen alltid skall anord-
nas nar det finns en grupp elever som dnskar l&sa den.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr22 (m),
Kr23 (m) yrkande 3, Kr25 (m), Kr27 (c) yrkande 7.
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I motion Kr26 (fp) begérs ett tillkdnnagivande till regeringen om att aktivite-
ten i amnet idrott och halsa till Gvervagande del inte skall bestd av olika
tavlingar utan i stéllet utgdras av andra former av fysisk tréning och av arbete
med halsokunskap. Motiondrerna anser att det ar viktigt att det slas fast att
det inom skolan &r idrott och hélsa i ett brett perspektiv som star pa schemat

(yrkande 4).
Kulturutskottet konstaterar att utbildningsutskottet tidigare, betréffande
innehdllet i amnet idrott och halsa, anfort foljande (bl.a. i bet.

1997/98:UbU11). I kursplanen for amnet idrott och halsa ingér att eleverna
skall fa préva och ldra sig olika lekar, danser och idrottsgrenar. Dessutom
skall de fa majlighet att dgna sig at friluftsliv. Avsikten ar att eleverna skall
fa en bred erfarenhet av olika aktiviteter och att de s& sméaningom kan vilja
vad som passar dem bast. De skall kunna ta ansvar for sin egen tréning och
utveckla ett bestdende intresse for motion, idrott och friluftsliv. Ocksa halso-
perspektivet ar en viktig del av &mnet.

Utbildningsutskottet har ocksa i manga sammanhang erinrat om att det i
laroplaner och kursplaner inte anges hur undervisningen i dmnet idrott och
hélsa skall organiseras och laggas upp eller hur skolans arbetsformer skall
gestaltas. Det ar i verksamheten ute i skolorna som skolledare, larare och
elever gemensamt har ansvar for hur arbetet i skolorna konkret bedrivs.

Kulturutskottet avstyrker med hanvisning till utbildningsutskottets stall-
ningstagande motion Kr26 (fp) yrkande 4.

Friluftsliv och frimjandeorganisationer (6.3)
Regeringens bedémning

Regeringen beddmer att statens stod till friluftsliv och framjandeorganisat-
ioner inte langre bor ingd som en del av anslaget Stod till idrotten utan utgéra
ett eget anslag, riktat direkt till frdmjandeverksamheten. Den verksamhet
som bedrivs av landets frdmjandeorganisationer bidrar enligt regeringen till
att aktivt forbattra ménniskors valbefinnande och hélsa.

Inom Regeringskansliet har en dversyn inletts av framtida inriktning och
administration av statens stod till friluftslivet och framjandeorganisationerna.
Regeringen har for avsikt att terkomma i dessa fragor under hosten 1999.

Motionsforslag och utskottets stallningstagande

Motiondrerna bakom motion Kr23 (m) stéller sig bakom regeringens forslag
att avskilja framjandeverksamheten fran idrottsanslaget men anser att det inte
behdvs nagon ytterligare utredning om framjandeorganisationernas verk-
samhet (yrkande 5).

Utskottet konstaterar forst att frimjandeverksamheten fatt ett eget anslag,
Stod till friluftsorganisationer (N 5), inom kulturbudgeten fér ar 2000. Ut-
skottet har inhdmtat att 6versynen av friluftslivet och framjandeorganisation-
ernas framtida inriktning och administration skall vara slutférd i december
1999. Utskottet anser att det inte finns anledning att avbryta denna nu pa-
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gdende oversyn. Med hansyn hartill avstyrker utskottet motion Kr23 (m)
yrkande 5.

I motion Kr521 (v) pekar motionarerna pa att de fran RF fristdende organi-
sationerna i dag har svart att finansiera sin verksamhet och att en utredning
darfor bor tillsattas for att utreda hur det breda foreningslivet kan utvecklas
och hur man mer effektivt kan utnyttja samhallsresurserna (yrkande 8).

Utskottet anser att motionen &r tillgodosedd genom den dversyn som rege-
ringen nu inlett rérande friluftsliv och framjandeorganisationerna. Utskottet
avstyrker darmed motion Kr521 (v) yrkande 8.

Motiondrerna bakom motion Kr274 (mp) anser att friluftsanlaggningar i stor
utstrackning ocksa skall anvandas for att vacka intresse for natur- och miljo-
vardsfragor och for att koppla naturupplevelser och rekreation till kretslopps-
tdnkande och budskap om det ekologiska systemet (yrkande 67).

Utskottet behandlade en liknande motion forra aret (bet. 1997/98:KruU6)
och uttalade da att det ankommer pa huvudmannen, i forsta hand kommuner-
na, att ansvara for verksamhetsformerna runt friluftsanlaggningar. Denna
bedémning kvarstar, varfor utskottet avstyrker motion Kr274 (mp) yrkande
67.

Utskottet vill i sammanhanget padminna om att regeringen i propositionen
anfort féljande:

Anlaggningar av olika slag bor kretsloppsanpassas bade vad galler sjalva
anlaggningen och driften av verksamheten. Genom att idrottsrérelsen sjalv
staller sadana krav pd kommunerna tar den ansvar for att kretsloppsanpassa
Sverige. Genom atgarder for att minska energiforbrukning, genom att utfora
allergisanering och anvanda utrustning utan freoner visar idrottsrérelsen att
miljohalsan ar lika viktig som folkhalsan.

Idrotten — var storsta folkrorelse (avsnitt 7)
Idrottsrorelsen infor 2000-talet (7.1)

| propositionen anger regeringen att den folkrorelsebaserade idrottsrorelsen,
med sin demokratiska uppbyggnad, sitt breda engagemang och sina ideella
ledarkrafter, &r en mycket stor tillgdng for vart samhalle och skapar mer &n
nagon annan verksamhet tillfallen till méten och motionsaktiviteter for man-
niskor i olika aldrar och med olika social och etnisk bakgrund. Aktiva och
ledare av bada konen kan enligt regeringens uppfattning genom positiva
insatser verka som forebilder for unga manniskor och bidra till att de skapar
sig en egen identitet. Idrottsrérelsen kommer enligt regeringen att vara en
stor tillgang for vart samhalle dven pa 2000-talet.
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Idrottsrorelsens forutsattningar (7.2)
Idrottens méjligheter till egenfinansiering (7.2.1)
Regeringens beddmning

Regeringen beddmer att de formella forutsattningarna for idrottens egenfi-
nansiering s langt mojligt bor vara forutsebara och langsiktigt hallbara.
Idrottens mojligheter till egenfinansiering har enligt regeringen stor bety-
delse for idrottsrorelsens sjélvstdndighet och oberoende.

Motionsforslag

I motion Kr23 (m) foreslas att atgarder skall vidtas for att minska idrottsro-
relsens bidragsberoende samt att underlatta en Okad egenfinansiering av
verksamheten (yrkande 8).

I samma motion anfér motionérerna att idrottsrorelsen och 6vriga ideella
organisationer bor f& battre forutsattningar for sin finansiering genom egen
verksamhet, t.ex. genom dvertagande av anldggningar samt ékad lotteriverk-
samhet (yrkande 9).

Utskottets stallningstagande

De viktigaste formerna for idrottens egenfinansiering ar uttag av olika slag
av avgifter, framst medlemsavgifter, deltagaravgifter och entréavgifter som
tillfaller féreningarna. En mycket stor andel av idrottsrérelsens évriga intak-
ter kommer fran lotterier och spel, framst Bingolotto och spel i bingohallar.

En interdepartemental arbetsgrupp, Arbetsgruppen om den sociala ekono-
min och dess utveckling (In98:A) skall kartlagga villkoren for den sociala
ekonomin samt belysa den sociala ekonomins betydelse i samhallet. Den tar
bl.a. upp frdgor om beskattning av ideella féreningar. Gruppen véntas avge
sin rapport under november 1999.

Av skatteutskottets yttrande 1998/99:SkU7y (bilaga 3) framgar att det
ocksa planeras en éversyn inom Regeringskansliet rérande skatteregler for
ideella foreningar.

Regeringen har vidare under varen beslutat om en 6versyn av reglerna om
skattskyldighet i mervérdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10). Utredaren skall
bl.a. uppmarksamma den situationen att det nuvarande undantaget i mervar-
desskattelagen medfor nackdelar for de ideella féreningarna, t.ex. nér kon-
kurrerande kommersiella foretag beskattas med reducerad skattesats men har
en avdragsratt for den ingdende mervardesskatten som den ideella foreningen
saknar.

Av intresse ar slutligen att en sérskild utredare har fatt i uppdrag att lamna
forslag till hur foreningslivets stéllning pa den svenska spel- och lotterimark-
naden kan stérkas. Uppdraget skall vara slutfort senast den 1 december 1999
(dir. 1999:52).

Kulturutskottet anser i likhet med motionarerna att egenfinansieringen for
idrottsrorelsen ar av mycket stor vikt och att det ar angeldget att idrottsrorel-
sen har mojligheter att fa intakter fran flera olika hall. Utskottet finner dock
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mot bakgrund av vad utskottet anfort om de pagadende utredningarna att det
inte ar pakallat med nagon riksdagens atgard av det slag som motionarerna
anger. Motion Kr23 (m) yrkandena 8 och 9 avstyrks darfor.

Bidrag for svenskt deltagande vid olympiska spel och Paralympics
(7.2.3)

Regeringens forslag och bedémning

Regeringen foreslar att de medel som staten anvisar for svenskt deltagande
vid olympiska spel och Paralympics skall fordelas mellan aren och fortstt-
ningsvis anvisas arligen inom ramen for anslaget Stod till idrotten.

Regeringen gor vidare foéljande bedémning. Det bor vara RF:s uppgift att i
samrad med Sveriges Olympiska Kommitté och Svenska Handikappidrotts-
forbundet forvalta medlen pa ett sddant sétt att ett svenskt deltagande i olym-
piska spel och Paralympics sékerstalls. Idrottsutredningens forslag om upp-
rékning av anslaget bor inte genomforas.

Utskottets stallningstagande

I likhet med regeringen anser utskottet att medel arligen bor anvisas for
svenskt deltagande vid olympiska spel och Paralympics samt att medlen
fortsattningsvis skall inkluderas inom ramen for anslaget Stod till idrotten.
Utskottet tillstyrker darmed regeringens forslag.

Paralympics i anslutning till olympiska spel
Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr521 (v) anser att Paralympics bér genomfo-
ras i anslutning till de olympiska spelen. Harigenom 6kas enligt motionérer-
na integrationen mellan idrott for icke-funktionshindrade och funktionshind-
rade (yrkande 15).

Utskottets stéllningstagande

Upplysningsvis kan anforas att Paralympics genomférs vartannat ar och
tidsmassigt féljer de olympiska spelen (OS). I princip brukar Paralympics
forlaggas till de stader som stdr vard for OS. Internationella Olympiska
Kommittén (IOK), som stdr bakom OS, och Internationella Paralympics
Kommittén (IPC), som stdr bakom Paralympics, ar tva frdn varandra fri-
stdende organisationer som var for sig beslutar var respektive spel skall ga
och pa vilka villkor.

Utskottet har tidigare angett att det ankommer pa idrottsrérelsen att avgora
pa vilket satt idrottstavlingar skall arrangeras (bet 1997/98:KrU6). Utskottet
finner inte skal att ompréva detta stéllningstagande. Motion Kr521 (v) yr-
kande 15 avstyrks harmed.
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Bidrag fran AB Svenska Spel (7.2.4)
Regeringens bedémning

Regeringens bedomning &r att idrotten under kommande ar kommer att tillfo-
ras betydande belopp genom det Gverskott som genereras fran det vérde-
automatspel som AB Svenska Spel har koncession pa att bedriva. Det fram-
tida Gverskottet frdn véardeautomatspel bedéms uppga till uppskattningsvis
250 miljoner kronor arligen nar 7 000 vardeautomater har placerats ut pa
restauranger. Av Overskottet bor 80 % tillfalla idrottsrorelsens lokala barn-
och ungdomsverksamhet, vilket innebar ett tillskott pa uppskattningsvis 200
miljoner kronor arligen. Till detta kommer Gverskottet fran vardeautomatspel
i bingohallar pa drygt 100 miljoner kronor arligen forutsatt att 500 vérde-
automater har placerats ut.

Motionsforslag och utskottets stallningstagande

| fyra motioner berdrs frdgan om bl.a. idrottsrérelsens andel av spel- och
lotterimarknaden.

I motion Kr23 (m) foreslar motionérerna att en stérre andel av spelmark-
naden bor foras till idrottsrorelsen och dvriga ideella organisationer (yrkande
11).

Motiondrerna forordar i samma motion att de delar av spel- och lotteri-
verksamheten som tidigare lag hos AB Tipstjanst, och som i dag ligger hos
AB Svenska Spel, skall dverforas till de ideella organisationerna i enlighet
med ett beslut som fattades av riksdagen &r 1994 men som darefter har and-
rats (yrkande 12).

I samma motions yrkande 6 och i motion Kr519 (m) yrkande 4 foreslar
motiondrerna att en del av de okade intakterna fran spel- och lotterimark-
naden skall g till handikappidrotten.

Utskottet behandlade varen 1999 liknande motionsyrkanden (bet.
1998/99:KrU11). Utskottet konstaterade da med tillfredsstallelse att saval
regeringen som motiondrerna stéllde sig bakom riksdagens tidigare fattade
beslut att foreningslivets andel av spel- och lotterimarknaden maste 6kas.
Utskottet ansag vidare att det var véasentligt att den utredning som regeringen
tillsatt for att ta fram forslag till hur 6kningen bor ske arbetar snabbt samt att
utredningens stallningstaganden inte borde foregripas av riksdagen. Utreda-
rens uppdrag skall vara slutfort senast den 1 december 1999.

Utskottet anser liksom tidigare att utredningens stallningstaganden inte bor
foregripas varfor motionerna Kr23 (m) yrkandena 6, 11 och 12 samt Kr519
(m) yrkande 4 avstyrks.

I motion Kr26 (fp) anfor motionérerna att det ar fel att det ar staten som
genom Svenska Spel fordelar overskottet frdn vardeautomaterna i bingohal-
lar till idrotten. Enligt motionadrerna bor inkomsterna i stallet tillfalla det
lokala féreningslivet, dvs. arrangdrerna av bingospel (yrkande 3).

Utskottet konstaterar att verskottet fran vardeautomaterna i bingohallar &r
destinerat till idrottsrorelsen dven om det gar via Svenska Spel. Med hansyn
till att den ovan namnda utredningens arbete pagar anser utskottet att nagot
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uttalande fran riksdagens sida om férdelningen av Gverskottet fran varde-
automaterna inte ar pakallat. Utskottet avstyrker darfér motion Kr26 (fp)
yrkande 3.

Idrottens lokala aktivitetsstod (7.2.5)
Regeringens bedémning

Stodet till idrottens lokala barn- och ungdomsverksamhet bor enligt rege-
ringen forstarkas. Forstarkningen sker genom den 6kade utdelningen fran AB
Svenska Spel som harror fran Overskottet pd véardeautomatspel. Genom
denna 6kning anser regeringen att det finns utrymme att minska den del av
statsbidraget som i dag disponeras for lokalt aktivitetsstdd. Den samlade
effekten av detta blir dock enligt regeringen att den lokala idrottsverksam-
heten for barn och ungdomar totalt sett tillfors vasentligt 6kade resurser.

Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I motion Kr28 (kd) motsatter sig motiondrerna att det lokala aktivitetsstodet
minskar (yrkande 2).

Utskottet konstaterar, i likhet med vad som ovan redovisas under rubriken
Regeringens beddmning, att den lokala idrottsverksamheten for barn och
ungdomar totalt sett kommer att tillféras vasentligt 6kade resurser.

Det kan vidare upplysas om att Allmanna arvsfonden under tre ars tid av-
ser att avsatta 60 miljoner kronor for stod till utveckling och férnyelse av
idrottsverksamhet for barn och ungdomar samt funktionshindrade. For det
forsta ret, 1999, har Arvsfonden avsatt 20 miljoner kronor.

Med héanvisning till det anférda avstyrks motion Kr28 (kd) yrkande 2.

RF har foreslagit att maximidldern for erhallande av statligt aktivitetsstod
skall sankas fran 25 till 20 ar. Idrottsutredningen delade denna syn. Rege-
ringen anfor i propositionen att, eftersom statliga medel anvéands for att fi-
nansiera delar av stddet till barn- och ungdomsverksamhet i de lokala fore-
ningarna, regeringen bor — efter samrad med idrottsrérelsen — bestamma hur
stodsystemet narmare skall vara utformat. Bl.a. namner regeringen fragan om
vilket &ldersintervall som skall omfattas av stodet.

Motionarerna bakom motion Kr27 (c) staller sig tveksamma till en sank-
ning av aldersgransen for lokalt aktivitetsstod. Motionadrerna anser att rege-
ringen i samrdd med RF noga bor prova denna fraga (yrkande 1).

Utskottet delar regeringens bedémning att fragan om aldersintervallet for
det lokala aktivitetsstodet bor beslutas av regeringen i samrad med RF. Mot-
ion Kr27 (c) yrkande 1 avstyrks harmed.

Fréamja jamstalldhet och integration (7.2.7 och 9.3)
Regeringens bedémning

Regeringen avser att kartlagga hur samhallets fritidsresurser utnyttjas ur ett
jamstalldhetsperspektiv och anser att kunskaper i dessa fragor bor spridas.
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Likasa bor kunskapen om hur resurserna kommer personer med olika etnisk
och kulturell bakgrund till del kartlaggas och spridas. Aven funktionshindra-
des behov bor enligt regeringen uppmarksammas i detta sammanhang.

Regeringen odvervéger att tillsammans med framst Svenska Kommunfor-
bundet och RF bilda ett gemensamt rad som skall verka for en rattvis fordel-
ning av fritidsresurser.

Enligt regeringen bor stddet till idrotten foljas upp och utvarderas regel-
bundet. Uppféljningen bor goras dels I6pande, dels periodiskt. Statens stod
till idrotten bor utvarderas pa ett sadant satt att dess effekter for framst folk-
hélsan, jdmstélldheten och integrationen kan bedémas.

Jamstdalldhet
Motionsforslag

I motion Kr274 (mp) férordar motiondrerna att framtida investeringar inom
idrottssektorn i forsta hand skall inriktas mot typiska flickidrotter (yrkande
65).

Motiondrerna bakom motionerna Kr26 (fp) yrkande 5 och Kr518 (kd) yr-
kande 6 framhaller att kvinnor inte bor diskrimineras nar det galler tillgang
till anldggningar och fordelning av traningstider.

I motion MJ240 (kd) framhaller motionarerna att nedskarningar pa fritids-
och idrottsverksamhet kan leda till prishdjningar av ridavgifterna och ddrmed
leda till en social snedrekrytering till den flickdominerade ridsporten (yr-
kande 1).

I samma motion féreslr motionarerna en utredning om fordelningen av
bidrag, anlaggningstider m.m. till kvinno- respektive mansidrotten (yrkande
2).

I motion Kr27 (c) anfér motiondrerna att statens bidragsgivning till idrot-
ten och kommunerna bor utformas sa att bidragen styrs pa ett sadant satt att
jamstalldheten 6kas (yrkande 9).

Motionarerna bakom motion A291 (v) anser att fragorna om finansieringen
av ungdomsidrott och om tilldelningen av resurser till flickidrott b6r utredas
(yrkande 8 delvis).

I motion Kr521 (v) framhalls att anvandningen av det lokala aktivitetssto-
det skall redovisas aven efter kon (yrkande 4). Vidare podngterar motion-
&rerna att det &r viktigt att uppméarksamma konsférdelningen i styrelser och
liknande organ inom idrotten och att verka for att konsfordelningen i dessa
organ blir lika (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Liksom regeringen anser utskottet att det &r viktigt att jamstalldhetsstravan-
dena genomsyrar all idrottsverksamhet. Jamstélldhetsarbetet handlar, som
regeringen papekar, bl.a. om att ge kvinnor och mén lika tillgang till lokaler,
utrustning och ekonomiskt stod for att utdva sin idrott.

Det ar vidare en mycket angeldgen uppgift for idrottsrorelsen att upp-
muntra kvinnor att ta ledaruppgifter och fortroendeposter. | propositionen
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pekar regeringen bl.a. pa idrottsrorelsens eget projekt Tjejer pa arenan som
syftar till att starka unga flickor i aldern 13-20 ar i deras roll inom idrotten.

Utskottet, som saledes instammer i vad regeringen anfort om jamstalld-
hetsarbetet inom idrottsrorelsen, anser att den kartldggning som regeringen
har for avsikt att genomféra och det gemensamma rad for regeringen,
Svenska Kommunférbundet och RF som skall bildas bor tillgodose 6nskema-
len i motionerna. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna Kr26 (fp) yr-
kande 5, Kr27 (c) yrkande 9, Kr274 (mp) yrkande 65, Kr518 (kd) yrkande 6,
Kr521 (v) yrkandena 4 och 6, MJ240 (kd) yrkande 2 samt A291 (v) yrkande
8 delvis.

Utskottet avstyrker ocksa motion MJ240 (kd) yrkande 1 om social snedre-
krytering till den flickdominerade ridsporten.

Integration
Motionsforslag

I motionerna Kr27 (c) yrkande 8, Kr520 (fp) yrkande 6 och Kr521 (v) yr-
kande 7 framhalls idrottens maéjligheter att bidra till 6kad integration. Vidare
understryks att delaktighet i foreningslivet &r en naturlig bas for integration
och dérmed ett satt att aktivt motverka frdmlingsfientlighet och rasism.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill i likhet med regeringen betona idrottsrorelsens unika mojlig-
heter att na ut till manniskor med olika etnisk bakgrund och fa dem delaktiga
i en social samvaro. Idrotten kan tjana som en plattform och motesplats for
manniskor med olika bakgrund.

Pa RF-stamman i maj i ar beslutades att idrottsrorelsen skall ta fram en
sérskild handlingsplan for att minska klyftorna inom idrotten mellan invand-
rare och svenskar samt att idrotten skall bli mer aktiv i sin strdvan att minska
segregationen i samhaéllet.

Med hanvisning till RF-stdimmans beslut, till kommande kartlaggning och
spridning av kunskaper om hur samhillets fritidsresurser fordelas pa perso-
ner med olika etnisk och kulturell bakgrund samt till det gemensamma rad
som skall bildas for att verka for en réttvis férdelning av fritidsresurser anser
utskottet att motionerna Kr27 (c) yrkande 8, Kr520 (fp) yrkande 6 och Kr521
(v) yrkande 7 till stor del &r tillgodosedda. De avstyrks darfér.

Funktionshindrade
Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I fyra motioner framhalls vikten av battre méjligheter for funktionshindrade
att utdva sin idrott.

I motionerna Kr28 (kd) yrkande 1 och Kr518 (kd) yrkande 5 understryks
att idrottsarenorna skall vara tillgangliga for méanniskor med funktionsned-
séattning. | den sistnamnda motionen tas &ven behovet av forskning till for-
man for handikappidrotten upp.
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Motiondrerna bakom motionerna Kr26 (fp) yrkande 6 och Kr520 (fp) yr-
kande 7 betonar vikten av funktionshindrades tillgang till anlaggningar samt
tranings- och tavlingstider.

Utskottet anser att det ar av stor vikt att funktionshindrades behov kommer
att uppmarksammas nér regeringen skall kartldgga hur samhéllets fritidsre-
surser utnyttjas. Utskottet forutsatter att det gemensamma rad som skall
bildas och som skall verka for en rattvis fordelning av fritidsresurserna ocksa
verkar aktivt for att de funktionshindrades behov beaktas.

Nar det galler fragan om forskning om handikappidrotten anser utskottet
att regeringens forslag i den kommande forskningspolitiska propositionen ar
2000 inte bor foregripas.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motionerna Kr26 (fp)
yrkande 6, Kr28 (kd) yrkande 1, Kr518 (kd) yrkande 5 och Kr520 (fp) yr-
kande 7.

Motionarerna bakom motion A291 (v) foreslar att finansieringen av ung-
domsidrotten och resurstilldelningen till handikappidrotten bor utredas
(yrkande 8 delvis).

Utskottet anser att den kartlaggning som skall géras av hur samhallets fri-
tidsresurser anvands bor tillgodose 6nskemalen i motionen. Motion A291 (V)
yrkande 8 delvis avstyrks dérmed.

Den kommersiella underhallningsidrotten (avsnitt 8)
Regeringens bedémning

Regeringens bedomning &r att underhallningsidrotten har ett varde genom sin
formaga att skapa forstroelse och gladje for ett stort antal idrottsintresserade
maénniskor. Den har en stark tillvéxtpotential och kommer i framtiden sanno-
likt att ge alltfler manniskor mdjlighet till arbete och férsérjning.

Underhallningsidrotten bor enligt regeringen fungera pd marknadsmassiga
villkor. Detta innebdr bl.a. att den inte bér subventioneras med offentliga
bidrag eller andra subventioner. Statens uppgift &r enligt regeringen att dver-
vaka att den verksamhet som bedrivs av kommersiella intressenter bedrivs pa
en konkurrensneutralt sétt.

Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I motion Kr23 (m) framhaller motionarerna att elitidrott inte alltid bor be-
traktas som underhalIningsidrott (yrkande 14). I samma motion anfér mot-
iondrerna att det avgorande for offentliga bidrag och subventioner inte bor
vara om verksamheten bedrivs i aktiebolagsform (yrkande 15). Motionarerna
bakom motion Kr521 (v) framhaller att det inte ar rimligt att ge samhallsstod
till foreningar som bolagiseras (yrkande 12).

Utskottet anser i likhet med regeringen att den elitidrott som kan betecknas
som kommersiell underhallningsidrott, och som markant skiljer sig fran den
folkrérelseburna idrottens tavlingskultur, bor fungera pd marknadsmassiga
villkor och inte subventioneras med offentliga bidrag eller andra subvention-
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er. Motion Kr521 (v) yrkande 12 &r harmed tillgodosedd. Detta motionsyr-
kande samt motion Kr23 (m) yrkandena 14 och 15 avstyrks.

Motiondrerna bakom motion Kr521 (v) forordar att idrottsrorelsen inte bor
kopiera naringslivets struktur och uppbyggnad utan utgd fran den egna kul-
turen (yrkande 11).

Utskottet konstaterar att RF-stamman i maj i ar fattade ett beslut om att
tilldta idrottsaktiebolag inom den idrottsliga verksamheten. Harigenom kan
idrottsforeningar valja i vilken form de vill bedriva idrottsverksamhet. Den
folkrorelseburna idrottens kultur kan saledes leva kvar pd samma villkor som
tidigare. Men hanvisning till det anférda avstyrks motion Kr521 (v) yrkande
11.

| samma motion forordas att godkanda revisorer bor granska elitidrottsfor-
eningarnas arliga ekonomiska redovisningar (yrkande 14).

Utskottet har tidigare behandlat ett liknande motionsyrkande (bet.
1997/98:KrUe6). Utskottet uttalade da att — sa lange som s.k. elitklubbar inom
idrotten drivs i samma juridiska form som andra klubbar, dvs. som ideella
foreningar — samma redovisningsregler och regler om revisorer bér galla for
elitklubbar som for andra foreningar.

Utskottet vill, med anledning av den nya mdjligheten att bilda idrottsaktie-
bolag, tilldgga att det for aktiebolag kravs auktoriserad eller godkand revisor.

P& RF-stamman i maj i ar beslutades att lata utreda frdgan om inférande av
auktoriserade eller godkénda revisorer i foreningar och férbund som har en
omslutning av viss storlek och/eller ett visst antal anstéllda.

Mot bakgrund av det anférda avstyrker utskottet motion Kr521 (v) yrkande
14.

Statsbidraget till idrottsrorelsen (avsnitt 9)
Syftet med statsbidraget (9.1)
Regeringens forslag

Regeringen anfor att idrottsrorelsen sjalv bor lagga fast malen for sin verk-
samhet. Staten skall endast ange de syften som staten har med sin bidrags-
givning. Foljande 6vergripande syften med statshidraget bor enligt regering-
ens forslag galla.

Statshidraget skall stodja verksamhet som

— bidrar till att utveckla barns och ungdomars intresse och benégenhet for
motion och idrott samt deras mojligheter att utéva inflytande éver och ta
ansvar for sitt idrottande,

— gor det mojligt for alla ménniskor att utdva idrott och motion,

— syftar till att ge kvinnor och mén lika forutséttningar att delta i idrottsverk-
samhet,

— frdmjar integration och god etik,

— bidrar till att vicka ett livslangt intresse for motion och darmed framja en
god hélsa hos alla ménniskor.
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Motionsforslag och utskottets stallningstagande

I fem motioner framhalls vikten av idrottens oberoende stallning.

I motionerna Kr23 (m) yrkandena 7 och 16 samt Kr519 (m) yrkande 1 an-
ser motiondrerna att idrottsrorelsen sjalv bor besluta och ta ansvar for idrot-
tens framtid och att samhallsstodet inte far vara styrande.

Motiondrerna bakom motion Kr26 (fp) anfor att statens, liksom kommu-
nernas, hallning bor vara att stodja och stotta idrotten och inte att styra och
stélla (yrkande 1). Liknande synpunkter fors fram i motion Kr520 (fp) yr-
kande 1.

I motion Kr521 (v) anfors att staten endast bor lagga fast mal for inrikt-
ningen av statens stod till idrotten. Malen far inte innebéra nagon detaljstyr-
ning av idrottsrorelsens eller idrottsféreningarnas verksamhet (yrkande 1).

Utskottet har erfarit att Riksidrottsstyrelsen (RS) med tillfredsstallelse har
noterat att regeringen ocksa framadver vill basera statens idrottspolitik pa en
fri och sjalvstandig idrottsrorelse. RS anser det ocksa gladjande att regering-
en visat respekt for idrottens sjélvstandighet genom att inte stalla sig bakom
Idrottsutredningens forslag om verksamhetsmal fastlagda av staten.

Utskottet anser i likhet med regeringen att idrottsrorelsen sjalv bor lagga
fast malen for sin verksamhet och att staten endast skall ange de syften som
staten har med sin bidragsgivning. Harigenom bibehaller idrottsrorelsen sin
oberoende stallning och man undviker att staten gar in och styr verksamhet-
en.

Utskottet tillstyrker de av regeringen féreslagna dvergripande syftena med
statsbidraget och anser att motionerna darmed bér vara tillgodosedda. Mot-
ionerna Kr23 (m) yrkandena 7 och 16, Kr26 (fp) yrkande 1, Kr519 (m) yr-
kande 1, Kr520 (fp) yrkande 1 samt Kr521 (v) yrkande 1 avstyrks darfor.

I motion Kr520 (fp) yrkandena 2 och 4 framhalls vikten av att stodet till
idrotten utformas pa ett satt som tillater att mangfalden bibehalls och fram-
jas. Motionarerna papekar att det ar viktigt att folja utvecklingen for att
kunna ingripa om folkrorelsernas starka stallning skulle minskas.

Regeringen foreslar, som ovan angivits, att ett av de évergripande syftena
med statshidraget skall vara att stodja verksamhet som goér det mojligt for
alla manniskor att utéva idrott och motion. Utskottet, som har tillstyrkt detta
Overgripande syfte, anser att det &r idrottsrorelsens uppgift att narmare ut-
veckla formerna for hur man skall locka ménniskor till idrotten. RF anger i
sin verksamhetsinriktning for aren 2000-2001 att ett foranderligt samhalle
kraver forandrade verksamhetsformer for att RF i folkhélsans tjanst skall
kunna fortsétta att locka manniskor till en verksamhet dér alla som vill kan
vara med, oavsett ras, religion, alder, kon, nationalitet samt fysiska och psy-
kiska forutséttningar.

Med hanvisning till det anférda avstyrker utskottet motion Kr520 (fp) yr-
kandena 2 och 4.

Motiondrerna bakom motion Kr23 (m) anser att idrotts- och motionsfor-
eningar bor uppmuntras och stddjas till att ordna aktiviteter dven for dem
som tidigare inte deltagit i nagon idrottsverksamhet (yrkande 1). Liknande
synpunkter fors fram i motion Kr521 (v) dar motionarerna anfor att fler av de
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inaktiva bor lockas till organiserad och icke-organiserad idrottsverksamhet
(yrkande 2).

Utskottet vill erinra om att Folkhélsoinstitutet (FHI) i regleringsbrevet for
ar 1999 fatt i uppdrag att i brett samrad med berérda myndigheter och orga-
nisationer gora ar 2001 till ett fysiskt aktivitetsar. Forberedelsearbete och
planering skall redovisas for regeringen senast den 30 juni & 2000. Motion-
erna Kr23 (m) yrkande 1 och Kr521 (v) yrkande 2 avstyrks harmed.

Motiondrerna bakom motion Kr521 (v) foreslar att ett handlingsprogram for
Okat deltagande i féreningsverksamhet bor utarbetas (yrkande 3).

Med samma motivering som ovan, att FHI har fatt i uppdrag att gora ar
2001 till ett fysiskt aktivitetsdr och att forberedelse- och planeringsarbete
pagar, avstyrker utskottet motion Kr521 (v) yrkande 3.

Ledarutbildningen pa férbunds- och féreningsniva bér enligt motionarerna
bakom motion Kr521 (v) prioriteras och stimuleras. Det &r enligt motion-
arerna viktigt att ledarutbildningen far fortsatt och 6kat stod inom kulturbud-
geten och att idrottens eget studieférbund, SISU, administrerar utbildningsin-
satserna (yrkande 9).

Utskottet avstyrkte forra aret en liknande motion (bet. 1997/98:KrU6). Ut-
skottet papekade att SISU far medel fran Folkbildningsradet, som fordelar
det statliga bidraget till folkbildningen. Utskottet framholl ocksa att det an-
kommer pa Folkbildningsréadet att prova huruvida okade medel skall tilldelas
SISU och pa SISU att besluta om inriktningen pa sin studieverksamhet.
Utskottet har i dag inte ndgon annan uppfattning.

Det kan vidare namnas att RS pd RF-stamman i varas beslutade att ledar-
fragorna skulle lyftas fram i det idrottspolitiska arbetet.

Utskottet avstyrker motion Kr521 (v) yrkande 9.

Riksidrottsférbundet fordelar statshidraget (prop. 1998/99:107, 9.2)
Andringar i bilagan till sekretesslagen (prop. 1998/99:107, 9.2 och prop.
1998/99:124, 5.5.2)

Regeringens forslag
Proposition 1998/99:107

Merparten av statens stdd till idrotten fordelas sedan l&nge av RF. Regering-
ens bedémning ar att RF:s verksamhet med att préva fordelningen av statsbi-
drag till den organiserade idrottsrorelsen utgér myndighetsutévning. Av 11
kap. 6 § tredje stycket regeringsformen framgar att férvaltningsuppgifter far
overlamnas till bolag, féreningar, samfallighet, stiftelse eller enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutévning kravs stod i lag. Med hénsyn hartill
foreslar regeringen att det skapas lagstod aven for den fordelning av statsbi-
drag till idrottsrorelsen som RF utfér genom att lagen (1995:361) om oOver-
lamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund &ndras.
Lagen har hittills avsett endast RF:s fordelning av medel till kommuner som
anordnar riksidrottsgymnasium.

I linje med regeringens beddémning att RF:s fordelning av statshidrag till
idrottsverksamhet utgér myndighetsutévning bor enligt regeringen principen
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om handlingsoffentlighet gélla for denna verksamhet. Av bilagan till sekre-
tesslagen (1980:100) kan utlésas att principen om handlingsoffentlighet for
nérvarande endast géller fordelningen av medel till riksidrottsgymnasierna.
Lagen bor darfor enligt regeringen dndras sa att det framgar att offentlighets-
principen och sekretesslagen galler all verksamhet hos RF som bestar av
fordelning av statsbidrag.

Proposition 1998/99:124

I propositionen foreslas en andring i sekretesslagens (1980:100) bilaga (lag-
forslag 2.30). Andringen ar en foljd av stat—kyrka-reformen. Den innebér att
offentligréttsligt reglerad handlingsoffentlighet skall gélla handlingar som
avser prévning av fragor om ledighet och férmaner for totalférsvarspliktiga
som fullgor civilplikt hos registrerade trossamfund eller organisatoriska delar
av sddana samfund.

Motionsforslag betréaffande proposition 1998/99:107

I motion Kr26 (fp) framhalls behovet av en uppféljning av effekterna for
idrottens sjélvstandiga stéllning av RF:s nya status som myndighet (yrkande
2).

Utskottets stéllningstagande
Proposition 1998/99:107

Utskottet anser i likhet med regeringen att RF:s verksamhet med att fordela
statsbidrag till den organiserade idrottsrérelsen utgér myndighetsutévning
och att handlingsoffentlighet bor gélla for denna RF:s fordelning. De bagge
angivna lagarna bor saledes andras i enlighet med regeringens forslag. Ut-
skottet anser dock inte att det behdvs ndgon uppféljning i enlighet med mot-
ionarernas forslag, da lagandringen i sak inte innebdr ndgon forandring av
RF:s verksamhet. Motion Kr26 (fp) yrkande 2 avstyrks darfor.

Proposition 1998/99:124

Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 1999/2000:KU5 ansett att en
&ndring bor vidtas i bilagan till sekretesslagen rérande handlingsoffentlighet
betraffande vissa handlingar for totalforsvarspliktiga. Av lagtekniska sam-
ordningsskal har konstitutionsutskottet genom protokollsutdrag (1999/2000:
6.2) overlamnat proposition 1998/99:124 i denna del till kulturutskottet.

Kulturutskottet tillstyrker att riksdagen antar den i proposition
1998/99:124 foreslagna lagandringen.
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Utveckling av en svensk EU-strategi inom idrottsomradet
(avsnitt 10)

Regeringens bedémning

Regeringens bedémning &r att Sverige inom EU bor verka for en stérre med-
vetenhet om idrottens sociala, kulturella och demokratiutvecklande bety-
delse.

Regeringen avser att tillsatta en arbetsgrupp med uppgift att foresla en
svensk EU-strategi som kan stérka idrottens sociala, kulturella och demokra-
tiutvecklande betydelse inom EU-arbetet.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motionerna Kr23 (m) yrkande 17 och Kr519 (m) yr-
kande 5 anser att regeringens inriktning inom arbetet i EU bor vara att fa till
stand regler som tar hansyn till den nordiska strukturen vad géller idrotten.
Motionarerna papekar att idrotten i Sverige och évriga nordiska lander fun-
gerar utan de granser som finns i manga andra lander mellan den rent ideella
breddidrotten och den helt eller delvis kommersiellt inriktade elitidrotten.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att idrottspolitik dven i fortsattningen
framst bor vara en nationell angelagenhet dar man utgér fran den miljé dar
verksamheten bedrivs. En sadan installning hindrar inte att det bor goras
insatser som syftar till att frdmja samarbetet mellan medlemsstaterna for att
starka en samlad syn pa den organiserade idrotten inom EU.

Med hénvisning till det anférda och till att regeringen har for avsikt att till-
sétta en arbetsgrupp for att starka och bevara den organiserade idrottens
sociala, kulturella och demokratiutvecklande betydelse for medborgarna
anser utskottet att motionerna Kr23 (m) yrkande 17 och Kr519 (m) yrkande 5
bor avslas av riksdagen.

Idrottens framtidsfragor (avsnitt 11)
Idrottens trovardighet (11.1)
Regeringens bedémning

Under senare ar har ett antal fragor av stor betydelse for idrottens trovardig-
het aktualiserats. For att inte riskera att idrottens folkliga férankring och
stora bredd skadas bor staten och idrottsrorelsen enligt regeringens beddém-
ning i nara dialog agna féljande fragor 6kad uppmarksamhet:

— Breddidrott - elitverksamhet

— ldeellt engagemang — kommersiella intressen

— Rent spel — insatser mot dopning och annat fusk inom idrotten

— Etik och moral - idrotten skapar forebilder ocksa i 6vriga samhallet

— Jamstalldhet, jamlikhet och integration — “idrott at alla” i praktiken.

Enligt regeringen bor bl.a. ett antal framtidsseminarier genomfaras med saval
nationellt som internationellt innehall.
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Motionsforslag och utskottets stallningstagande

Motionarerna bakom motion Kr520 (fp) yrkande 8 framhaller elitklubbarnas
ansvar nar det galler idrottens etik- och moralfragor.

I motion Kr518 (kd) yrkande 1 framhalls vikten av att idrottsrorelsen tyd-
ligt tar stallning for rent spel och mot fusk, vald, mobbning, rasism och dro-
ger.

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att idrottsrorelsen har en viktig
fostrande roll nar det galler fragor om rent spel, etik och moral och noterar
med tillfredsstéllelse regeringens bedomning att staten och idrottsrorelsen i
nara dialog bor dgna dessa fragor dkad uppmarksamhet.

En speciell satsning for att fora ut frdgor om etik och moral har inletts
inom idrottsrorelsen under samlingsnamnet Starta Vagen. Satsningen har
skett i samarbete mellan RF och SISU. Syftet med Starta Vagen ar i forsta
hand att fa till stind lokala aktiviteter i foreningarna samt att diskutera idrot-
tens etikfragor och att gora detta arbete till en integrerad del av verksamhet-
en. Satsningen vander sig till aktiva, framst barn och ungdomar och deras
foraldrar, samt till ledare, fortroendevalda, anstéllda och funktionérer.

Nér det galler supportervald i samband med idrottsevenemang redovisade i
juni 1998 en arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet évervaganden och for-
slag om gemensamma insatser frdn samhallet och idrottsrérelsen mot idrotts-
anknutet vald (Ds 1998:38). Detta arbete ledde fram till att en samverkans-
grupp bildades, med RF som huvudman, som skall félja och ge rekommen-
dationer till ett gemensamt sakerhetsarbete. | denna grupp finns representan-
ter for bl.a. Fotboll- och Ishockeyférbundet, Rikspolisstyrelsen och Rege-
ringskansliet.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att motionerna Kr518 (kd) yr-
kande 1 och Kr520 (fp) yrkande 8 bor avstyrkas.

Motiondrerna bakom motion Kr518 (kd) betonar vikten av breddidrotten, av
att alla ménniskor som vill skall ha méjlighet att delta i idrott. De understry-
ker vidare att det fordras satsningar pa att f4 manga maénniskor att utéva
idrott for att den dven i framtiden skall kunna fostra idrottsutévare pa topp-
niva (yrkande 3). For att stimulera breddidrotten ar det enligt motionarerna
nodvandigt att elitidrotten far rimliga verksamhetsvillkor (yrkande 4).

Utskottet har i ett tidigare avsnitt av betdnkandet tillstyrkt regeringens for-
slag om att ett av de Overgripande syftena med statsbidraget skall vara att
stddja verksamhet som gor det méjligt for alla manniskor att utdva idrott och
motion.

I likhet med motionérerna anser utskottet att bredd- och elitverksamhet le-
ver i ett beroendeforhéllande till varandra. Genom en bra breddverksamhet
uppmuntras utvecklingen av en god elitverksamhet, och genom en god elit
framjas breddverksamheten. Utskottet anser att det ar vardefullt att fragor om
bredd- och elitverksamhet skall &gnas 6kad uppmérksamhet framover.

Med hénvisning till vad utskottet redovisat bor motion Kr518 (kd) yrkan-
dena 3 och 4 anses vara tillgodosedda, varfor de avstyrks.
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Forskning och utveckling (11.2)
Regeringens bedémning

Den kunskap som idrottsforskningen genererar efterfragas och anvinds saval
av den organiserade idrottsrorelsen som av skolan, pensionérsorganisationer
och frdmjandeorganisationer.

Regeringen aterkommer i en forskningspolitisk proposition ar 2000 till
fragan om idrottsforskningens organisation.

Motionsforslag

I motion Kr23 (m) anser motionérerna att huvudansvaret fér forskning och
hogre utbildning pa idrottsomradet bor flyttas fran Centrum for idrottsforsk-
ning till Idrottshogskolan i Stockholm (yrkande 18).

For att forskningen i landet inom idrottens omrade skall kunna vara kon-
kurrenskraftig anser motiondrerna bakom motion Kr26 (fp) att det bor finnas
endast ett forskningsstodjande organ med en tydlig och stark organisation
som disponerar erforderliga medel (yrkande 8).

Motionarerna bakom motion Kr28 (kd) poédngterar vikten av att den kom-
petens som finns inom idrottsforskningen tas till vara och att idrottsforsk-
ningen inte marginaliseras (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att regeringens forslag i den kommande forskningspolitiska
propositionen inte bor foregripas och avstyrker darmed motionerna Kr23 (m)
yrkande 18, Kr26 (fp) yrkande 8 och Kr28 (kd) yrkande 6.

Att starka Sverige som idrottsnation (11.3)
Stora internationella méasterskap (11.3.1)
Regeringens bedémning

Det ar enligt regeringens uppfattning ett nationellt intresse att Sverige far
arrangera stora internationella idrottsmasterskap. Sadana arrangemang ger,
utdver ett okat intresse for idrotten, ett 6kat fokus pa Sverige och kan dessu-
tom tillfalligt skapa arbetstillfallen.

Olympiska spel bor enligt regeringen fa arrangeras endast utifran garantier
om att sdval kandidaturen som spelen sker hederligt och utan mutor eller
andra ekonomiska oegentligheter.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motionerna Kr23 (m) yrkande 19 och Kr519 (m) yr-
kande 9 foreslar att staten skall engagera sig mer i det skede dar en ansokan
om att fa anordna OS byggs upp.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser i likhet med regeringen att det for svensk idrott ar vérdefullt
om Sverige tilldelas vardskapet for stora internationella idrottsevenemang
och delar darmed ocksd motionarernas uppfattning att ett OS i Sverige skulle
kunna ge stora positiva effekter for samhallet i stort, inte minst ekonomiskt,
och for idrotten.

Utskottet behandlade forra varen ett liknande motionsyrkande (bet.
1997/98:KrUe6). Utskottet uttalade da bl.a. att SOK — som erhaller statsbidrag
genom RF — i forsta hand har till uppgift att forbereda och genomfora ett
svenskt deltagande i olympiska spel. Statens sérskilda anslagspost for bidrag
under idrottsanslaget for deltagande i olympiska spel avser i forsta hand
omkostnader for sjalva deltagandet. Med hénsyn hartill avstyrkte utskottet
motionsyrkandet. Utskottet har ingen annan uppfattning i dag varfér motion-
erna Kr23 (m) yrkande 19 och Kr519 (m) yrkande 9 avstyrks.

En sarskild talangsatsning (11.3.2)
Regeringens bedémning

Regeringen avser att inom ramen for anslaget Stod till idrotten arligen under
ytterligare sex ar t.o.m. &r 2005 betala ut 10 miljoner kronor som en ta-
langsatsning inom svensk idrott.

Medlen betalas ut under forutsattning att naringslivet staller upp med ett
gemensamt bidrag av minst samma storlek.

Motionsforslag

I motion Kr28 (kd) anser motiondrerna att &ven om en talangsatsning ar
lovvard féar den inte drabba det ordinarie idrottsstodet (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet instammer i regeringens bedomning att det behdvs en satsning pa
unga idrottsutovare for att Sverige i framtiden skall kunna hédvda sig i inter-
nationell konkurrens och darmed ocksa f4 mojligheter att arrangera stora
internationella idrottsevenemang. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet
motion Kr28 (kd) yrkande 3.

Mojligheter att kombinera studier och elitidrott (11.3.3)
Regeringens beddmning

Ungdomar som satsar pa elitidrott bor enligt regeringen ges méjligheter att
kombinera utbildning och idrott. De riksrekryterande idrottsgymnasierna
fyller en viktig funktion i detta avseende. Idrottsutredningens forslag att
infora ett ortsforetrade for elitidrottare bor enligt regeringen inte genomforas.
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Motionsforslag

I tre motioner tas fragan om ortsforetrade upp.

Samtliga motionarer bakom motionerna Kr23 (m) yrkande 4, Kr24 (m) och
Kr28 (kd) yrkande 7 anser att ortsforetrade for elitidrottare bér genomforas.
Harigenom skulle den som tagits in pa en hogskoleutbildning ha ratt att fa
delta i motsvarande utbildning pa annan ort om specialidrottsférbundet re-
kommenderar eller sjalv anordnar sarskilt goda traningsmojligheter pa orten
eller i dess nérhet.

I motion Kr23 (m) yrkande 4 anser motiondrerna vidare att anpassad
studiegang med bibehallna studiebidrag bér inforas ocksa for elitidrottare.

Utskottets stallningstagande

Utbildningsutskottet behandlade ett liknande yrkande om ortsféretrade varen
1998 (bet. 1997/98:UbU12). Utskottet uttalade da bl.a. féljande.

Varen 1996 beslutade riksdagen om nya regler for tilltrade till hogskolan.
De nya reglerna tillimpades for forsta gangen infor hostterminen 1997.
Riksdagen tog vid beslutet stéllning till i vilken utstrackning som behdrig-
hets- och urvalsregler skulle vara gemensamma for hela det offentliga hog-
skolevasendet. Regeringen beslutade darefter om andringar i hdgskolefor-
ordningen, som bl.a. innebar att Hogskoleverket skulle meddela nérmare
foreskrifter pa ett flertal punkter, bl.a. om sarskild behérighet for vissa ut-
bildningar, om anvandningen av urvalsgrunden sérskilda skél, om meritvar-
dering av betyg och om férdelning av platser mellan kvotgrupper. Sa har
ocksa skett. Med anledning av uppgifter i massmedierna gjorde Hagskole-
verket under hdsten 1997 en genomgang av vilka regler som tillimpades
inom tre universitet och tre hogskolor som uppgavs utlova fortur for elitidrot-
tare till utbildningar hos sig. Det visade sig att "forturen” vid tre av larosa-
tena betecknades som rétt till studieortsbyte” for elitidrottare som kommit
in pa 6nskad utbildning vid annat larosate, medan det i tre fall beskrevs som
“antagning p& grund av sarskilda skal”. Hogskoleverket kom fram till att
bada forfaringssatten star i strid med géallande bestammelser.

Mot bakgrund av det anférda ansag utbildningsutskottet att riksdagen inte
skulle ta nagot initiativ i fragan om ortsforetrade.

Oaktat kulturutskottet finner det viktigt att stddja elitidrottares mojligheter
till utbildning anser utskottet att nagon sarbehandling inte bor goras av hog-
skolestuderande elitidrottare. Kulturutskottet delar darmed utbildningsutskot-
tets uppfattning och anser att det inte heller i studiestédshanseende bor ske
nagon sadan sarbehandling. Motionerna Kr23 (m) yrkande 4, Kr24 (m) och
Kr28 (kd) yrkande 7 avstyrks harmed.

Ovriga idrottsfragor
Nationell fotbollsakademi i Degerfors
Motionsforslag

Motiondren bakom motion Kr506 (v) yrkande 2 anser att det i Degerfors bor
skapas en nationell fotbollsakademi, innefattande ett nationellt fotbollsmu-
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seum, ett fotbollsgymnasium med riksintagning och en akademisk utbildning
inom hogskolan.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att det ar hdgskolorna som — inom vissa av statsmakterna
beslutade mycket vida ramar — sjélva bestammer innehdllet i utbildningarna
och vilka program de vill ha. N&r det galler riksrekryterande idrottsgymna-
sier ar det Statens skolverk som efter samrad med RF och efter ansokan av
en kommun beslutar var ett sddant gymnasium skall fa anordnas. Betraffande
ett nationellt fotbollsmuseum i Degerfors har utskottet bl.a. varen 1999 gjort
ett principuttalande att det ”for ndrvarande” inte bor inrattas fler centrala,
dvs. statliga, museer eller med dem jdmstallda museer. Utskottet har vidare
uttalat att det bér ankomma pa initiativtagarna att ansvara for att investering-
ar och drift kan finansieras i den méan initiativ tas till inrattande av nya mu-
seer. Motionsyrkandet bor séledes inte foranleda nagot uttalande av riksda-
gen. Motion Kr506 (v) yrkande 2 avstyrks harmed.

Professionell boxning
Motionsforslag

I motion Kr511 (v, s, kd) begér motionérerna en allsidig utredning om pro-
fessionell boxning i Sverige. Utredningen bor enligt motiondrerna bedrivas
skyndsamt och innefatta forslag till stallningstagande om och varfor profess-
ionell boxning aven i fortséattningen skall vara forbjuden enligt lag. Skulle
utredningen komma fram till att proffshoxningsforbudet skall upphévas och
proffsboxning tillatas aven i Sverige bor Gvervdgas om den svenska box-
ningen skall regleras i lag och hur en sadan lag bor utformas.

Utskottets stallningstagande

Lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning tradde i kraft den 1
januari 1970 (prop. 1969:118, bet. LU 1969:51, rskr. 1969:344). Férbudet
mot professionell boxning infoérdes bl.a. mot bakgrund av att den profession-
ella boxningen ansags farligare dn amatérboxning. | lagstiftningséarendet
anforde departementschefen att det utredningsarbete som hade foregatt pro-
positionen sammantaget med remissyttrandena visade att de medicinska
skadeverkningarna av boxningen var allvarligare &n man tidigare haft anled-
ning att rdkna med. De var enligt departementschefen av sadan art att
proffsboxningen fran medicinsk synpunkt inte langre kunde godtas i sin
davarande form.

Utskottet har flera ganger behandlat motionsyrkanden av liknande inne-
bord som den nu aktuella motionen, senast varen 1998 (bet. 1997/98:KrU6).
Utskottets stéllningstaganden har inneburit att den bedémning av riskerna
med professionell boxning som gjordes i lagstiftningsarendet ar 1969 alltjamt
var gallande och att ndgon omprévning av forbudet inte kunde tillstyrkas.
Motionsyrkandena har avslagits av riksdagen.
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Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning om forbudet mot professionell
boxning och avstyrker motion Kr511 (v, s, kd).

Utskottet kan upplysningsvis ndmna att, enligt ett interpellationssvar den 2
oktober 1999, RF har fatt regeringens uppdrag att gora en kartlaggning av
forekomsten av nya kampsporter samt en vardering av i vilken utstréackning
dessa riskerar att skada de organiserade kampsportsférbundens anseende.
Underlaget skall vara Klart under december 1999 (se prot. 1999/2000:19).

Den s.k. TV-listan
Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1999 att i radio- och TV-lagen inféra en bestam-
melse som mdjliggdr att en svensk lista kan upprattas éver evenemang som
ar av sarskild vikt for det svenska samhéllet. Den som sander TV-program
inom svensk jurisdiktion — och som innehar den exklusiva rétten till en TV-
sandning fran ett svenskt eller utlandskt evenemang som &r av sarskild vikt
for det svenska samhéllet — skall genom att en lista upprattas inte kunna
utnyttja rattigheten pé ett sddant satt att en vasentlig del av allmanheten i
Sverige utestangs fran majligheten att i fri TV se evenemanget i direktsand-
ning eller med en mindre tidsforskjutning. | propositionen angavs att de
evenemang som kan komma i fraga ar sadana som intraffar hdgst en gang om
aret och som intresserar en bred allmanhet i Sverige. Vidare beslots att det
skulle ankomma pa regeringen att besluta om en svensk lista skall uppréttas
och att faststalla dess innehall (prop. 1997/98:184, yttr. 1998/99:KrU2y, bet.
1998/99:KU23, rskr. 1998/99:177).

Riksdagen ansdg vidare att idrottsevenemang i Sverige, dar rattigheter
upplats av inhemska arrangdrer, skall lamnas utanfor en eventuell lista med
hénsyn till svensk idrotts ekonomi och konkurrenskraft. Riksdagen forutsatte
att regeringen inhamtar riksdagens godkannande om nagon annan bedém-
ning aktualiseras.

Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr23 (m) anser att riksdagen skall upphéva
beslutet om den s.k. TV-listan (yrkande 13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser inte att det foreligger nagra skal att andra det av riksdagen
tidigare i ar fattade beslutet om att i radio- och TV-lagen infora en bestam-
melse som mojliggor att en svensk lista kan uppréttas 6ver evenemang som
&r av sarskild vikt for det svenska samhallet.

Utskottet avstyrker darmed motion Kr23 (m) yrkande 13.
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Overgangssummor mellan féreningar i olika lander
Bakgrund

Den s.k. Bosmandomen avser ett mal i EG-domstolen dar parterna i malet,
415/93, var Union royale belge des sociétés de foothall association ASBL
m.fly. och Jean-Marc Bosman.

Bosmandomen berdr spelare som inte langre omfattas av ett spelarkontrakt
och som efter den 15 december 1995 dvergar fran en klubb i en av EU:s
medlemsstater eller EES-omradet till en klubb i ett annat av dessa lander. |
dessa fall far en 6vergangssumma inte betalas till moderbolaget, savida for-
pliktelsen inte ingétts fore den 15 december 1995.

Motionsforslag

I motion Kr521 (v) begdr motiondrerna en utredning om konsekvenserna av
den s.k. Bosmandomen for svensk idrott (yrkande 13). Motionérerna anser
att domen kan sl hart mot framfor allt de mindre féreningarna.

Utskottets stallningstagande

En arbetsgrupp inom Inrikesdepartementet fick ar 1996 i uppdrag att gora en
juridisk kartlaggning och analys av EG-fordragets inverkan pé svensk idrott.
Uppdraget var slutfort i mars 1997. En av de fragor som behandlades var just
Bosmanavgorandet och dess betydelse for spelévergangar. Arbetsgruppen
konstaterade bl.a. att domen pa det konkreta, mera kortsiktiga planet innebar
att EG-domstolen har kompetens att préva — och underkdnna — ocksd de
interna rattsregler som idrotten sjalv har stallt upp och att det darvid inte
spelar nagon roll hur reglerna har kommit till: i demokratisk ordning eller pé
annan satt. Domens innehdll Gverraskade inte enligt arbetsgruppen, men vad
som déaremot var en nyhet var dess prévning — och delvisa underkénnande —
av systemet med 6vergangsersattningar.

Med hénsyn till den utredning som tidigare gjorts avstyrker utskottet mot-
ion Kr521 (v) yrkande 13.

Skatter
Ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
Motionsforslag

I motion Kr21 (m) foreslas ett tillkdnnagivande om olika forbéattringar i de
ideella idrottsforeningarnas skatteforhallanden. Motionarerna begar bl.a.
kompensation for momskostnaden for idrottsforeningars eller privata entre-
prendrers drift av idrottsanldggningar och jamfor med kommunerna. De
vander sig ocksd mot att moms tas ut av svenska idrottsklubbar vid spelaro-
vergangar om den andra parten ar bolag eller utlandsk klubb.

I motion Kr23 (m) efterlyses ett fortydligande i lagtexten sa att idrottsfor-
eningars verksamhet inte behandlas som naringsverksamhet, ndgot som
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enligt motiondrerna &r sérskilt viktigt nar det galler momsen. Dessutom vill
motiondrerna slopa reklamskatten (yrkande 10).

Aven i motion Kr28 (kd) begérs forslag om ett fortydligande i lagen i friga
om gransdragningen mellan & ena sidan idrottsféreningarnas inkomstskatte-
pliktiga och momspliktiga verksamhet och & andra sidan deras skattefria
verksamhet (yrkande 4).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har i sitt yttrande 1998/99:SkU7y (bilaga 3) utforligt re-
dogjort for géallande ordning, aktuella utredningar m.m. vad géller ideella
idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.

Skatteutskottet anfor betraffande sitt stallningstagande bl.a. féljande.

Inom beskattningen har idrottsrorelsen och idrottslig verksamhet pa olika
satt gynnats, bl.a. genom de férmanliga inkomstskatte- och momsreglerna for
de allménnyttiga ideella foreningarna, som de flesta idrottsklubbar torde
tillhora.

Vad galler motionerna i nu behandlade delar vill skatteutskottet framhalla
att regeringen redan uppméarksammat behovet av andringar och fortydligan-
den av reglerna for inkomstskatt och mervardesskatt for de ideella forening-
arna, liksom dnskema@let att sd snart som statsfinanserna tillater det avskaffa
reklamskatten. Med hanvisning hartill och till att det pa olika hall, inom
utredningar och inom Regeringskansliet, pagar arbeten med att se Gver och
forbattra skattelagstiftningen pa det aktuella omradet anser utskottet att det
inte finns ndgot behov av nagot sddant uttalande av riksdagen som begars i
motionerna.

Skatteutskottet vill dock sarskilt uppmarksamma en delfrdga i samman-
hanget, den om momsen pa 6vergdngssummor som betalas da en svensk
klubb forvarvar ratten till en fotbollsspelare eller annan idrottsutévare fran en
utlandsk klubb. Utskottet anser att det finns manga skél som talar mot att
ideella idrottsforeningar beskattas for denna typ av transaktioner. For nérva-
rande ar denna fraga dock féremal for provning i domstol. Domstolen kom-
mer ddrvid att avgéra om beskattning enligt géllande svensk ratt skall ske. |
nulaget bor darfor utskottet inte ytterligare ta stéllning i den aktuella rattsfra-
gan. Utskottet vill dock markera att problematiken bor penetreras och EG-
perspektivet beaktas i utredningsarbetet. Eftersom direktiven till den tidigare
ndmnda Oversynen av reglerna om skattskyldighet i mervéardesskattelagen
m.m. redan tar upp denna fraga behdvs dock inget sarskilt uttalande av riks-
dagen.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker skatteutskottet motionerna Kr21
(m), Kr23 (m) yrkande 10 och Kr28 (kd) yrkande 4.

Kulturutskottets stéllningstagande

Som skatteutskottet framhallit i sitt yttrande planeras en Gversyn inom Rege-
ringskansliet av skattereglerna for ideella foreningar. Vidare beslutades véren
1999, som ovan ndmnts, att en dversyn skall goras av reglerna om skattskyl-
dighet i mervérdesskattelagen m.m. dér utredaren bl.a skall se dver de be-
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grepp i mervardesskattelagen som reglerar fragor om skattskyldighet och
yrkesmassig verksamhet. Av direktiven framgar att utredaren aven skall
lamna forslag till lagandringar som anses nddvéandiga i syfte att forenkla och
forbattra reglernas forutsebarhet.

Med hansyn bl.a. till det arbete som pagar inom flera utredningar och inom
Regeringskansliet med att se dver och forbattra skattelagstiftningen pa det
aktuella omradet delar kulturutskottet skatteutskottets uppfattning och anser
darfor att motionerna Kr21 (m), Kr23 (m) yrkande 10 och Kr28 (kd) yrkande
4 bor avstyrkas av riksdagen.

Ideellt arbetande idrottsledares avdragsmajligheter
Gallande ordning m.m.

Rekommendationer har utfardats av Riksskatteverket (RSV) betraffande
beskattning av idrottsutdvare for ersattningar och tavlingspriser samt ratt till
avdrag for kostnader i samband med idrottslig verksamhet (RSV S 1997:22).
Rekommendationerna géller sddana utdvare av idrottslig verksamhet som
skall redovisa dessa intakter i inkomstslaget tjanst. Med idrottslig verksam-
het avses normalt sddan verksamhet som anordnas av organisation som &r
ansluten till Sveriges Riksidrottsférbund. Med utdvare avses dven tranare
inbegripet gymnastikinstruktorer, domare, materialférvaltare eller darmed
jamstallda slag av funktionarer.

Motionsforslag

I motion Kr27 (c) foreslas ett inforande av ett schablonavdrag for ersattning-
ar till ideellt arbetande idrottsledare. En fordel harmed skulle enligt motion-
arerna vara att fattiga idrottsklubbar skulle slippa bade byrékrati och att
betala ut hogre ersattning an nddvandigt for att tdcka kostnaden for skatten
(yrkande 5).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet vill inledningsvis erinra om att det redan finns skattebestam-
melser som &r sarskilt formanliga for idrottsutévare och som har den karaktar
som motionarerna efterlyser, bl.a. i vissa fall en ratt till schablonavdrag pa
3000 kronor for kostnaderna for den idrottsliga verksamheten (RSV S
1997:22). Det finns ocksa socialavgiftsbestammelser som innebér en positiv
sérbehandling av de idrottsutdvare och funktiondrer som motionérerna vill
varna om. Utskottet tanker bl.a. pa bestammelsen i 2 kap. 4 § forsta stycket
14 p. lagen (1981:691) om socialavgifter, som innebér att arbetsgivaravgifter
inte skall utga pa ersattningar fran en allmannyttig ideell idrottsférening till
en och samma idrottsutvare upp till ett halvt prisbasbelopp under aret.

En kategori funktionarer vilkas skatteférhallanden skatteutskottet nyligen
behandlat ar fotbollsdomare (se bet. 1998/99:SkU10 s. 17-18). Fragan som
var uppe géllde fotbollsdomares rétt till avdrag for resor mellan bostaden och
matcherna och om dessa resor &r att anse som resor i tjansten eller resor till
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och fran arbetet. Utskottet & medvetet om att de resor som fotbollsdomare
och liknande funktionarer maste gora till och frdn olika arenor kan ge upp-
hov till problem vid beskattningen men anser nu liksom tidigare att ett stéll-
ningstagande bor anstd till dess att resultatet av det utredningsarbete som
bedrivs kring dessa fragor av Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m.
(Fi 1997:17) foreligger. Detta arbete skall avslutas senast den 1 september
1999.

I vrigt vill utskottet hdnvisa till de rekommendationer som RSV utférdat
pa detta omrade och som bygger pa grundlaggande principer for inkomstbe-
skattningen. Aven om skatteutskottet har en i grunden positiv installning till
Okat idrottande och motionerande finns det enligt utskottets uppfattning
ingen anledning att frangd dessa grundlaggande principer och inféra nya
schablonavdrag av den typ som motionarerna foresprakar. Med det anférda
avstyrker skatteutskottet motion Kr27 (c) yrkande 5.

Kulturutskottets stéllningstagande

Kulturutskottet har ingen annan uppfattning &n skatteutskottet och avstyrker
darfor motion Kr27 (c) yrkande 5.

Idrottskonto
Motionsforslag

Motiondrerna bakom motion Kr27 (c) begéar en utredning om elitidrottskonto
for att ge véalkédnda svenska stjarnor en méjlighet till inkomstutjgamning och
avhalla dem fran att flytta utomlands. Motionarerna tanker sig en utformning
liknande skogskonto eller upphovsmannakonto (yrkande 6).

Skatteutskottets yttrande

Skatteutskottet har aterkommande behandlat frdgan om att infora gynn-
samma skatteregler for olika konton och avsattningar for att framja vissa
branscher, vissa beteenden eller vissa intressen. Utskottets principiella in-
stallning ar emellertid att sddana nya reserverings- och avdragsméjligheter
inte &r forenliga med vedertagna principer for en generell och enhetlig be-
skattning. Skatteutskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga och avstyr-
ker motion Kr27 (c) yrkande 6.

Kulturutskottets stéllningstagande

Kulturutskottet ansluter sig till skatteutskottets bedémning och avstyrker
motion Kr27 (c) yrkande 6.
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Hemstallan 1999/2000:KruU3

Utskottet hemstaller Hemstallan

Statens roll for en god folkhalsa — Antidopningsarbetet

1. betraffande Dopinglaboratoriet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 2 i denna del,
1998/99:Kr26 yrkande 7 i denna del, 1998/99:Kr27 yrkande 3 och
1998/99:Kr28 yrkande 5 i denna del,

2. betréffande Dopingjouren
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr20, 1998/99:Kr23 yrkande
2 i denna del, 1998/99:Kr26 yrkande 7 i denna del, 1998/99:Kr27 yr-
kande 4, 1998/99:Kr28 yrkande 5 i denna del och 1998/99:Kr33 yr-
kande 9,

3. betréffande en 6kning av antalet dopningskontroller
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr27 yrkande 2,

4. betraffande Sveriges Olympiska Kommittés arbete med dopnings-
fragor
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 66,

5. betraffande kraftfulla sanktioner mot idrottsmén som nyttjar otill-
I&tna preparat
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr518 yrkande 2,

En skola som bejakar rorelse
6. betréffande stdrre utrymme i skolan for &mnet idrott och hélsa
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr22, 1998/99:Kr23 yrkande
3, 1998/99:Kr25 och 1998/99:Kr27 yrkande 7,
7. betréffande idrott och héalsa i ett brett perspektiv
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr26 yrkande 4,

Friluftsliv och framjandeorganisationer
8. betréffande ytterligare utredning om frdmjandeorganisationernas
verksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr23 yrkande 5,
9. betraffande utveckling av det breda foreningslivet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 8,
10. betréffande kretsloppstankande vid friluftsanlaggningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr274 yrkande 67,

Idrottsrorelsens forutsattningar

11. betr&ffande idrottens mojligheter till egenfinansiering
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr23 yrkandena 8 och 9,

res. 1 (m, kd, fp)

12. betréffande bidrag till Paralympics och olympiska spel
att riksdagen godkanner regeringens forslag om bidrag for svenskt
deltagande vid olympiska spel och Paralympics (7.2.3),

13. betréffande Paralympics i anslutning till olympiska spel
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 15,

14. betréffande idrottsrorelsens andel av spel- och lotterimarknaden
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkandena 6, 11 och 12
samt 1998/99:Kr519 yrkande 4,

res. 2 (m) 40



15. betraffande Svenska Spels fordelning av overskottet fran varde-  1999/2000:KrU3
automater i bingohallar Hemstéllan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr26 yrkande 3,

res. 3 (kd, fp)

16. betraffande minskning av det lokala aktivitetsstodet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr28 yrkande 2,

17. betraffande sankning av aldersgransen for lokalt aktivitetsstod
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr27 yrkande 1,

res. 4 (c)

18. betraffande jamstalldhet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr26 yrkande 5, 1998/99:
Kr27 yrkande 9, 1998/99:Kr274 yrkande 65, 1998/99:Kr518 yrkande
6, 1998/99:Kr521 yrkandena 4 och 6, 1998/99:MJ240 yrkande 2 samt
1998/99:A291 yrkande 8 i denna del,

res. 5 (kd, c, fp)

19. betraffande ridsport
att riksdagen avslar motion 1998/99:MJ240 yrkande 1,

res. 6 (kd)

20. betraffande integration
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr27 yrkande 8, 1998/99:
Kr520 yrkande 6 och 1998/99:Kr521 yrkande 7,

21. betréffande béttre méjligheter for funktionshindrade att utéva
sin idrott
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr26 yrkande 6, 1998/99:
Kr28 yrkande 1, 1998/99:Kr518 yrkande 5 och 1998/99:Kr520 yr-
kande 7,

22. betraffande utredning om resurstilldelningen till handikappid-
rotten
att riksdagen avslar motion 1998/99:A291 yrkande 8 i denna del,

Den kommersiella underhallningsidrotten

23. betréffande offentliga bidrag och subventioner
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkandena 14 och 15
samt 1998/99:Kr521 yrkande 12,

res. 7 (m)

24, betréffande idrottsrorelsens struktur och uppbyggnad
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 11,

25. betraffande granskning av elitidrottsféreningarnas arliga eko-
nomiska redovisningar
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 14,

Syftet med statshidraget

26. betréffande idrottens oberoende stéllning samt syftet med stats-
bidraget till idrottsrorelsen
att riksdagen med avslag pa motionerna 1998/99:Kr23 yrkandena 7
och 16, 1998/99:Kr26 yrkande 1, 1998/99:Kr519 yrkande 1, 1998/99:
Kr520 yrkande 1 och 1998/99:Kr521 yrkande 1 godkanner regering-
ens forslag om syftet med statsbidraget till idrottsrorelsen (9.1),

res. 8 (m)

res. 9 (kd, fp) a1



27. betraffande idrottens mangfald 1999/2000:KrU3
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr520 yrkandena 2 och 4, Hemstéllan
28. betraffande aktiviteter aven for de inaktiva
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 1 och
1998/99:Kr521 yrkande 2,
29. betraffande handlingsprogram for okat deltagande i forenings-
verksamhet
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 3,
30. betréffande ledarutbildning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 9,

Riksidrottsforbundet fordelar statsbidraget
31. betréffande Riksidrottsforbundets fordelning av statsbidraget
att riksdagen med avslag p& motion 1998/99:Kr26 yrkande 2 antar i
proposition 1998/99:107 framlagda forslag till lag om andring i lagen
(1995:361) om o6verlamnande av forvaltningsuppgifter till Sveriges
Riksidrottsforbund och forslag till lag om andring i sekretesslagen

(1980:100),
res. 10 (fp)
32. betraffande bilagan till sekretesslagen i proposition 1998/99:
124

att riksdagen antar i proposition 1998/99:124 framlagt forslag till lag
om &ndring i bilagan till sekretesslagen,

Utveckling av en svensk EU-strategi inom idrottsomradet
33. betréffande en svensk EU-strategi
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 17 och
1998/99:Kr519 yrkande 5,
res. 11 (m)

Idrottens trovardighet
34. betraffande etik- och moralfragor
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr518 yrkande 1 och
1998/99:Kr520 yrkande 8,
res. 12 (kd, fp)
35. betrdffande breddidrott och elitidrott
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr518 yrkandena 3 och 4,

Forskning och utveckling
36. betraffande forskning och utveckling
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 18, 1998/99:
Kr26 yrkande 8 och 1998/99:Kr28 yrkande 6,
res. 13 (m, kd, fp)

Att stdrka Sverige som idrottsnation
37. betréffande stora internationella masterskap
att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 19 och
1998/99:Kr519 yrkande 9,
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38. betraffande en sarskild talangsatsning 1999/2000:KrU3
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr28 yrkande 3, Hemstéllan
res. 14 (kd)
39. betrdffande ortsforetrade
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 4, 1998/99:
Kr24 och 1998/99:Kr28 yrkande 7,
res. 15 (m, kd)

Ovriga idrottsfragor
40. betraffande nationell fotbollsakademi i Degerfors
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr506 yrkande 2,
41. betraffande professionell boxning
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr511,
res. 16 (1 v)
42. betraffande den s.k. TV-listan
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr23 yrkande 13,
43. betraffande overgangssummor mellan féreningar i olika lander
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr521 yrkande 13,

Skatter
44. betraffande ideella idrottsforeningars skatteforhallanden m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Kr21, 1998/99:Kr23 yrkande
10 och 1998/99:Kr28 yrkande 4,
res. 17 (m)
res. 18 (kd)
45, betraffande ideellt arbetande idrottsledares avdragsmajligheter
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr27 yrkande 5,
46. betraffande idrottskonto
att riksdagen avslar motion 1998/99:Kr27 yrkande 6.
res. 19 (c)

Stockholm den 4 november 1999

Pa kulturutskottets vagnar

Inger Davidson

| beslutet har deltagit: Inger Davidson (kd), Ake Gustavsson (s), Agneta
Ringman (s), Charlotta L Bjalkebring (v), Lennart Fridén (m), Eva Arvidsson
(s), Jan Backman (m), Paavo Vallius (s), Lars Wegendal (s), Peter Pedersen
(v), Dan Kihlstrom (kd), Roy Hansson (m), Ewa Larsson (mp), Birgitta
Sellén (c), Lennart Kollmats (fp), Hillevi Larsson (s) och Anne-Katrine
Dunker (m).
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Reservationer
1. Idrottens mojligheter till egenfinansiering (mom. 11)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m), Lennart Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Idrottens mojligheter till
egenfinansiering (7.2.1) som bdrjar med “Kulturutskottet anser” och slutar
med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser att de ovanndmnda utredningarna i sitt arbete bor beakta
foljande. For att idrottens mojligheter att agera sjalvstandigt skall kunna tka
maste idrottens bidragsberoende minska. Idrotten bor fa ett fortsatt bety-
dande samhallsstdd men for att fa battre ekonomi och stérre sjalvstandighet
maste idrottens egenfinansiering starkas. Bland annat maste idrotten erhélla
en storre andel av spel- och lotterimarknaden. Idrottsrérelsen och &vriga
ideella organisationer bor vidare fa storre utrymme och battre forutséttningar
for sin ekonomi genom t.ex. dvertagande och skotsel av anlaggningar.

Skattefragor, som inkomstskatt, mervardesskatt och reklamskatt, har stor
betydelse for idrottsforeningars och ideella féreningars ekonomi och kraver
enligt utskottets mening vidare utredning.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr23 (m) yr-
kandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 11 bort ha féljande lydelse:
11. betraffande idrottens mojligheter till egenfinansiering
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr23 yrkandena 8 och
9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

2. ldrottsrorelsens andel av spel- och lotterimarknaden
(mom. 14)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Bidrag fran AB
Svenska Spel (7.2.4) som bdrjar med ”Utskottet anser” och slutar med "4
avstyrks” bort ha féljande lydelse:

Utskottet anser att utredningen bor beakta vad motiondrerna anfort i mot-
ion Kr23 (m) yrkande 11 och 12 om att storre andel av spelmarknaden bor ga
till idrottsrorelsen och att dverskottet fran de spelformer som tidigare bedrevs
av AB Tipstjanst bor foras dver till de ideella organisationerna.

Utredningen bor vidare enligt utskottets uppfattning beakta vad motion-
arerna bakom samma motion yrkande 6 och motiondrerna bakom motion
Kr519 (m) yrkande 4 anfort om att en del av de 6kade intdkterna fran spel-
och lotterimarknaden bér gé till handikappidrotten.
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Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr23 (m)
yrkandena 6, 11 och 12 och Kr519 (m) yrkande 4 som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande idrottsrorelsens andel av spel- och lotterimarknaden
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr23 yrkandena
6, 11 och 12 samt 1998/99:Kr519 yrkande 4 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

3. Svenska Spels fordelning av Gverskottet fran vardeautomater
i bingohallar (mom. 15)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Bidrag fran AB
Svenska Spel (7.2.4) som bdrjar med ”Utskottet konstaterar” och slutar med
”yrkande 3” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med motionédrerna bakom motion Kr26 (fp), att in-
komsterna fran vardeautomaterna i bingohallar bér komma det lokala foren-
ingslivet till godo, dvs. i praktiken arrangérerna av bingospel, och inte ga till
Svenska Spel med uppgift att fordela pengarna.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr26 (fp) yr-
kande 3 som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 15 bort ha féljande lydelse:
15. betraffande Svenska Spels fordelning av 6verskottet fran varde-
automater i bingohallar
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr26 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

4. Sankning av aldersgransen for lokalt aktivitetsstod
(mom. 17)

Birgitta Sellén (c) anser

dels att utskottets yttrande under rubriken Idrottens lokala aktivitetsstod
(7.2.5) som borjar med "Utskottet delar” och slutar med "avstyrks harmed”
bort ha féljande lydelse:

I likhet med motionérerna bakom motion Kr27 (c) anser utskottet att det &r
tveksamt om aldersgransen for det lokala aktivitetsstodet skall sankas till 20
ar. Utskottet anser att regeringen i dverlaggningarna med RF noga bor préva
om en sankning av aldersgransen ar férenlig med maélen att stodja barn- och
ungdomsverksamhet, 6kad jamstéalldhet och dkad integration.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr27 (c) yr-
kande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 17 bort ha foljande lydelse:
17. betraffande sankning av aldersgransen for lokalt aktivitetsstod
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att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr27 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Jamstalldhet (mom. 18)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrom (kd), Birgitta Sellén (c) och Lennart
Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Jamstélldhet som bérjar
med ”Liksom regeringen” och slutar med "8 delvis” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser i likhet med motiondrerna att det &r av stor vikt att flickor-
nas situation lyfts fram i all idrottslig verksamhet. Det géller sdval vid bi-
dragsgivning som vid tillgang till lokaler och utrustning.

Det &r vidare enligt utskottets uppfattning angeldget att jamstalldhetsar-
betet paskyndas och att fler flickor och kvinnor far ledaruppgifter och fortro-
endeuppdrag.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr26 (fp)
yrkande 5, Kr27 (c) yrkande 9, Kr518 (kd) yrkande 6 och MJ240 (kd) yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betréffande jamstalldhet

att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr26 yrkande 5,
1998/99:Kr27 yrkande 9, 1998/99:Kr518 yrkande 6, 1998/99:MJ240
yrkande 2 samt med avslag pa motionerna 1998/99:Kr274 yrkande 65,
1998/99:Kr521 yrkandena 4 och 6, samt 1998/99:A291 yrkande 8 i
denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet an-
fort,

6. Ridsport (mom. 19)
Inger Davidson (kd) och Dan Kihlstrom (kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Jamstélldhet som borjar
med "Utskottet avstyrker” och slutar med "flickdominerade ridsporten” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet konstaterar i likhet med motionérerna bakom motion MJ240 (kd)
att man genom olika undersokningar vet att manga barn och ungdomar i dag
inte har rad med ridlektioner pa grund av féraldrarnas arbetsloshet m.m.
Detta ar enligt utskottets uppfattning allvarligt da det finns en uppenbar risk
for att det blir en social snedrekrytering till ridskolorna och den tidigare sa
socialt jamlika ridskoleverksamheten. Vid de neddragningar som nu sker
inom bidragsomradet for fritids- och idrottsverksamhet ar risken for ytterli-
gare social snedrekrytering enligt utskottets uppfattning uppenbar, genom att
ridskolorna tvingas att héja ridavgifterna. Detta kommer dessutom att speci-
ellt drabba flickorna, som redan nu i sportsligt och fritidsméssigt hanseende
&r en klart missgynnad grupp. Kommunerna borde, enligt utskottets uppfatt-
ning, tillsammans med de statliga bidragsgivande organen beakta de sociala
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konsekvenserna for den flickdominerade ridsporten vid bidragsfordelning
och bidragsminskningar.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion MJ240 (kd)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstéllan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betraffande ridsport
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:MJ240 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

7. Offentliga bidrag och subventioner (mom. 23)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Den kommersiella
underhallningsidrotten (avsnitt 8) som borjar med “Utskottet anser” och
slutar med 15 avstyrks” bort ha foljande lydelse:

Utskottet delar motionérernas uppfattning i motion Kr23 (m) att det inte &r
ratt att vardera kvinnors och mans seriosa elitsatsning som underhallningsid-
rott. Den satsning som nagra fa idrottskvinnor och idrottsman gor ar viktig
for Sverige som nation och som férebild for manga idrottande gamla och
unga. Utskottet anser vidare att andra forutsattningar, t.ex. vad géller utnytt-
jande av lokaler, inte bor gélla for en verksamhet av den anledningen att
verksamheten bedrivs i bolagsform. Utskottet delar motionérernas tveksam-
het nar det galler frdgan om enbart en bolagisering, dar dganderatten ligger
hos en ideell férening, skall behdva leda till de konsekvenser som regeringen
anger. | den frdgan bor enligt utskottets uppfattning en dialog féras med
idrotten.

Vad galler bevakningskostnader sa har idrottsarrangoren att bekosta ord-
ningshallningen pa idrottsarenan. Det ar vare sig rimligt eller énskvirt att
darutéver alagga en idrottsarrangér bevakningskostnader utanfor idrottsare-
nan. Skélen harfor ar att det naturligtvis inte skall vara mojligt for en rik
klubb att “képa” polistjanster och det torde vara svart att na en dverenskom-
melse mellan polisen och arrangéren i forvag. Beddmningen av bevaknings-
behovet pa allman plats kan enbart polisen géra och den kan endast fullféljas
av ansvarigt polishefél.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr23 (m) yr-
kandena 14 och 15 som sin mening ge regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 23 bort ha féljande lydelse:
23. betréffande offentliga bidrag och subventioner
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr23 yrkandena 14
och 15 samt med avslag p& motion 1998/99:Kr521 yrkande 12 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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8. Idrottens oberoende stéllning samt syftet med statsbidraget
till idrottsrorelsen (mom. 26)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Syftet med statsbidraget
(9.1) som bérjar med "Utskottet anser” och slutar med "avstyrks darfér” bort
ha féljande lydelse:

Utskottet vill understryka att idrottsrérelsens allra storsta tillgang ar vérdet
av medlemmarnas egna insatser och ideellt utférda arbete. Dessa faktorer ar
avgorande for idrottens framtida utveckling. Den verksamhet som bedrivs av
idrottsforeningar, distriktsorganisationer, specialférbund och riksorganisat-
ioner bygger i forsta hand pa ideellt arbete och personligt engagemang. Idrot-
tens betydelse motiverar enligt utskottet ett grundldggande samhélleligt stod.
Det direkta och indirekta stod som stat, landsting och kommuner lamnar
idrottsrorelsen far dock enligt utskottets uppfattning inte vara styrande. Det
ar vidare viktigt att idrottsrérelsen inte byrakratiseras och tvingas in i nagot
slags halvoffentlig roll. Den maste enligt utskottets mening forbli en fri,
obunden och demokratiskt uppbyggd rorelse som sjalv kan bestdmma verk-
samhetens innehall, inriktning och mal. Statshidraget bor enligt utskottets
mening utformas sa att idrottsrorelsen sjalv kan styra utvecklingen och dar-
med ta ansvar for idrottens framtid.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av proposition
1998/99:107 och motionerna Kr23 (m) yrkandena 7 och 16 samt Kr519 (m)
yrkande 1 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foéljande lydelse:

26. betréffande idrottens oberoende stéllning samt syftet med stats-
bidraget till idrottsrorelsen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:107 och motion-
erna 1998/99:Kr23 yrkandena 7 och 16 samt 1998/99:Kr519 yrkande
1 och med avslag pad motionerna 1998/99:Kr26 yrkande 1,
1998/99:Kr520 yrkande 1 och 1998/99:Kr521 yrkande 1 som sin me-
ning ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

9. Idrottens oberoende stéllning samt syftet med statsbidraget
till idrottsrorelsen (mom. 26)

Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Syftet med statsbidraget
(9.1) som bérjar med "Utskottet anser” och slutar med "avstyrks darfér” bort
ha féljande lydelse:

Ett visst offentligt stod &r enligt utskottets uppfattning beréttigat for att
stérka foreningarna inom idrottsrorelsen och 6ka mojligheterna till en bred
verksamhet Oppen for manga. Utskottet vill dock understryka att statens,
liksom kommunernas, hallning bor vara att stédja och stotta, inte styra och
stélla med, foreningslivet. Det statliga st6det till idrotten, liksom till dvriga
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folkrorelser, maste ge stort utrymme for rorelsens eget ansvar och inte mot-
verka dess initiativkraft.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av proposition
1998/99:107 samt motionerna Kr26 (fp) yrkande 1 och Kr520 (fp) yrkande 1
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 26 bort ha foljande lydelse:

26. betréffande idrottens oberoende stallning samt syftet med stats-
bidraget till idrottsrorelsen
att riksdagen med anledning av proposition 1998/99:107 samt motion-
erna 1998/99:Kr26 yrkande 1 och 1998/99:Kr520 yrkande 1 och med
avslag pa motionerna 1998/99:Kr23 yrkandena 7 och 16,
1998/99:Kr519 yrkande 1 samt 1998/99:Kr521 yrkande 1 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

10. Riksidrottsforbundets fordelning av statshidraget (mom. 31)
Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Riksidrottsférbundet
fordelar statsbidraget (prop. 1998/99:107, 9.2) som bdorjar med "Utskottet
anser” och slutar med “avstyrks darfor” bort ha foljande lydelse:

Utskottet anser, i likhet med regeringen, att RF:s verksamhet med att for-
dela statsbidrag till den organiserade idrottsrorelsen utgér myndighetsutov-
ning och att handlingsoffentlighet bor gélla betraffande denna RF:s fordel-
ning. De bagge angivna lagarna bor saledes andras i enlighet med regering-
ens forslag. Utskottet anser dock att en uppféljning av effekterna for idrot-
tens sjalvstandiga stallning bor goras i och med RF:s nya status som myn-
dighetsutdvande organisation.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr26 (fp) yr-
kande 2 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 31 bort ha féljande lydelse:
31. betréffande Riksidrottsforbundets fordelning av statsbidraget

att riksdagen
dels antar i proposition 1998/99:107 framlagda forslag till lag om énd-
ring i lagen (1995:361) om 6verlamnande av forvaltningsuppgifter till
Sveriges Riksidrottsforbund och forslag till lag om &ndring i sekre-
tesslagen (1980:100),
dels med anledning av motion 1998/99:Kr26 yrkande 2 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

11. En svensk EU-strategi (mom. 33)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Utveckling av en
svensk EU-strategi inom idrottsomréadet (avsnitt 10) som borjar med ”Utskot-
tet anser” och slutar med “av riksdagen” bort ha féljande lydelse:

1999/2000:KruU3
Reservationer

49



Den svenska idrotten har pa senare ar alltmer engagerat sig i internationellt
arbete. Att detta sker dven i fortsattningen ar enligt utskottets uppfattning av
stor betydelse. | och med att Sverige blivit medlem i EU &r det for idrottens
utveckling av stor betydelse att svenska intressen i gemenskapen foljs upp
och bevakas saval av foretradare for idrotten som av Regeringskansliet. |
Sverige och 6dvriga nordiska lander fungerar idrotten utan de skiljelinjer som
finns i manga andra lander mellan den rent ideella breddidrotten och den helt
eller delvis kommersiellt inriktade elitidrotten. Utskottet anser att regering-
ens inriktning inom arbetet i EU bor vara att f till stind regler som tar héan-
syn till den nordiska strukturen vad géller idrotten.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr23 (m)
yrkande 17 och Kr519 (m) yrkande 5 som sin mening ge regeringen till
kanna.

dels att utskottets hemstéllan under 33 bort ha féljande lydelse:
33. betréffande en svensk EU-strategi
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 17
och 1998/99:Kr519 yrkande 5 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

12. Etik- och moralfragor (mom. 34)
Inger Davidson (kd), Dan Kihlstrém (kd) och Lennart Kollmats (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Idrottens trovardighet
(11.1) som borjar med “Utskottet anser” och slutar med “bor avstyrkas” bort
ha féljande lydelse:

I en tid nar ungdomsvald, drogmissbruk och rasism utgér vaxande problem
i samhallet blir enligt utskottets uppfattning idrottens roll som ungdomsfost-
rare viktigare dn nagonsin. | idrottens varld finns givna regler som man
maste underkasta sig. Sanktioner foljer omedelbart pa brott mot uppsatta
idrottsregler, vilket ar bade positivt och larorikt. Ménga elitidrottare utgor
forebilder for ett stort antal barn och ungdomar. Det &r darfor enligt utskot-
tets uppfattning viktigt att idrottsrérelsen tydligt tar stallning for rent spel och
mot fusk, vald, mobbning, rasism och droger. Det bér ocksa vara sjalvklart
att inte medverka till utslagning och elittdnkande nar det galler barnidrott.
Det &r av storsta vikt att foreningar och enskilda idrottsledare beaktar risker-
na med en specialiserad traning i alltfor tidiga ar. Utskottet vill ocksa fram-
hélla vikten av att dven elitklubbarna tar ansvar nar det galler etik- och mo-
ralfragor.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr518
(kd) yrkande 1 och Kr520 (fp) yrkande 8 som sin mening ge regeringen till
kanna.
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dels att utskottets hemstéllan under 34 bort ha féljande lydelse:
34. betraffande etik- och moralfragor
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr518 yrkande 1
och 1998/99:Kr520 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kanna vad utskottet anfort,

13. Forskning och utveckling (mom. 36)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m), Lennart Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker (m)
anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Forskning och utveckl-
ing (11.2) som borjar med "Utskottet anser” och slutar med "yrkande 6 bort
ha féljande lydelse:

Idrottsforskningen innefattar studier av ménniskans motoriska och fysiska
prestationsférmaga samt idrottsliga férmaga. I den ingér ocksa studier av hur
individen paverkas socialt, psykiskt och kroppsligt. Verksamheten &r av stor
betydelse for idrotten och samhallet. Med tanke pd idrottens betydelse for
vara barn och ungdomar ar det enligt utskottets uppfattning angeldget att
idrottsledarna ges goda majligheter till utbildning som star pa en solid veten-
skaplig grund.

Utskottet anser att det bor finnas ett enda forskningsstddjande organ med
en tydlig och stark organisation, som disponerar erforderliga medel. Samti-
digt som det ar viktigt att stimulera och stédja forskning pa idrottsrelevanta
omraden pa samtliga hogskolor ar det naturligt att se Idrottshdgskolan i
Stockholm som ett nationellt centrum for idrottslig kunskapsutveckling.
Utskottet anser vidare att det &r av vikt att den kompetens som finns inom
idrottsforskningen tas till vara och att idrottsforskningen inte marginaliseras.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr23 (m)
yrkande 18, Kr26 (fp) yrkande 8 och Kr28 (kd) yrkande 6 som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 36 bort ha féljande lydelse:
36. betréffande forskning och utveckling
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 18,
1998/99:Kr26 yrkande 8 och 1998/99:Kr28 yrkande 6 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

14. En sérskild talangsatsning (mom. 38)
Inger Davidson och Dan Kihlstrom (bada kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken En sérskild talangsats-
ning (11.3.2) som borjar med “Utskottet instdmmer” och slutar med "yr-
kande 3” bort ha foljande lydelse:

Elitidrotten bygger pa mangfald vad galler idrotts- och motionsaktiviteter.
For att svensk idrott aven i framtiden skall kunna fostra idrottsutdvare pa
toppniva fordras enligt utskottets uppfattning satsningar pa det breda idrotts-
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utévandet. Aven om en talangsatsning ar lovvard far den enligt utskottets
mening inte drabba det ordinarie idrottsstodet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr28 (kd) yr-
kande 3 som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 38 bort ha foljande lydelse:
38. betréffande en sarskild talangsatsning
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr28 yrkande 3 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort.

15. Ortsforetrade (mom. 39)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m) och Anne-Katrine Dunker (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Méjligheter att kombi-
nera studier och elitidrott (11.3.3) som bérjar med ”Oaktat kulturutskottet”
och slutar med avstyrks harmed” bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar regeringens uppfattning att ungdomar som satsar pa elitid-
rott bor ges mojligheter att kombinera idrott och studier. Idrottsgymnasierna
fyller har en viktig funktion. Undersdkningar som har gjorts visar att det &r
svart att kombinera elitidrottssatsning med akademiska studier. For att en
verklig elitsatsning pa landslagsniva skall lyckas fordras en bra och lattat-
komlig tréningsmiljo. For att underlatta for ett mycket begransat antal elitid-
rottare att genomfora akademiska studier anser utskottet att s.k. ortsforetrade
for elitidrottare bor genomforas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motionerna Kr23 (m) yr-
kande 4, Kr24 (m) och Kr28 (kd) yrkande 7 som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 39 bort ha féljande lydelse:
39. betraffande ortsforetrade
att riksdagen med bifall till motionerna 1998/99:Kr23 yrkande 4,
1998/99:Kr24 och 1998/99:Kr28 yrkande 7 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad utskottet anfort,

16. Professionell boxning (mom. 41)
Peter Pedersen (v) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Professionell boxning
som baérjar med "Utskottet vidhaller” och slutar med (v, s, kd)” bort ha
féljande lydelse:

I likhet med motiondrerna bakom motion Kr511 (v, s, kd) anser utskottet
att en allsidig utredning om professionell boxning i Sverige nu bér genomfo-
ras.

De argument som anférdes som skal till att forbjuda professionell boxning
fr.o.m. den 1 januari 1970 var framfor allt medicinska skal, det forhallandet
att boxningen ansags ha en forraande inverkan pa publiken samt risken for
att boxningen beframjade osunda ekonomiska intressen.
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Dessa argument ar enligt utskottets uppfattning till stora delar inte l&ngre
aktuella. Nar det galler de medicinska skalen bor papekas att skador kan
forebyggas och sdkerheten i proffsboxningen hgjas, bl.a. genom att i Sverige
tilldmpa samma regler for medicinsk kontroll som géller for amatérboxning-
en. Dessutom kan sékerheten hojas genom ytterligare atgarder. Betraffande
argumentet om en forraande inverkan pa publiken bor ndmnas att svenska
folket genom kabel- och satellit-TV numera kan se proffsboxning i stort sett
varje dag. Utskottet staller sig, i likhet med motionarerna, fragan pa vilket
satt det ar mer forraande att se en professionell boxningsgala i verkligheten
jamfort med att titta pd& samma match pa TV. Vad galler argumentet om
beframjande av osunda ekonomiska intressen konstaterar utskottet i likhet
med motionarerna att oseridsa intressenter forekommer inom manga idrotter
och i samhallet i stort. Det &r saledes inget som sarskilt utmarker proffsbox-
ning. Utskottet vill ocksa understryka att det i Sverige skulle vara méjligt att
faststalla sarskilda regler och anvisningar for svensk proffsboxning, for
svenska proffsboxare och for proffsarrangemang i Sverige.

I likhet med motionarerna fragar sig utskottet varfor boxningssporten skall
sérbehandlas. Inom andra idrotter skiljs inte amatorverksamhet och profess-
ionell utévning av idrott at.

Utskottet vill ocksa framhalla att proffsboxningsforbudet egentligen ar
verkningslost genom att svenska proffsboxare i stallet trénar och tavlar utom-
lands. Forbudet leder enbart till att de svenska proffsboxarna far tavla utom-
lands med sédmre forutséttningar &n sina medtavlare. Dessutom vill utskottet
framhalla att boxningen i manga lander bidragit till att socialt utsatta ungdo-
mar kunnat lamna en destruktiv och valdsbenéagen varld, nar de métts av det
kamratskap, det regelsystem, den sjalvkontroll och disciplin som boxnings-
sporten innebdr. Vidare &r boxningssporten sedan lange icke-rasistisk och
attraherar manga invandrare.

Utskottet finner saledes att det finns starka skl att utreda frdgan om pro-
fessionell boxning i Sverige. Utredningen bor enligt utskottets uppfattning
bedrivas skyndsamt och innefatta forslag till stallningstagande om huruvida
professionell boxning &ven i fortsattningen skall vara forbjuden enligt lag.
Om utredningen skulle komma fram till att proffsboxningsférbudet skall
upphéavas och proffshoxning tillatas dven i Sverige bér man enligt utskottets
uppfattning 6vervaga om den svenska boxningen skall regleras i lag och i s&
fall hur en sadan lag bor utformas.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med bifall till motion Kr511 (v, s, kd)
som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstéllan under 41 bort ha féljande lydelse:
41. betraffande professionell boxning
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr511 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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17. Ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
(mom. 44)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Skatter som bérjar med
”Som skatteutskottet” och slutar med "av riksdagen” bort ha féljande ly-
delse:

De regler som styr de ideella féreningarnas skatteférhéallanden brister i tyd-
lighet. De ger inte tillracklig ledning vid tillampningen i det enskilda fallet.
Som framhalls i motion Kr23 (m) har det under det senaste aret i flera fall
forekommit att skattemyndigheterna har hévdat att den idrottsliga verksam-
het som bedrivs av svenska idrottsforeningar skall betraktas som nérings-
verksamhet trots att verksamheten i en idrottsforening inte bedrivs med nagot
vinstsyfte. Denna standpunkt &r enligt utskottets mening inte rimlig, och den
leder ocksa till allvarliga problem fér idrottsklubbarna, inte minst nar det
géller momsdebiteringen. Utskottet delar motionérernas uppfattning att lagen
behover forbattras och fortydligas pa detta omrade.

Den radande ordningen innebér dessutom enligt utskottet besvarande kon-
kurrensnackdelar for foreningarna om man jamfor med kommunerna, som i
manga fall kan fa kompensation for mervardesskatten pa sina inkop inom
ramen for systemet med mervérdesskattekonton for kommuner och landsting.
Att de ideella idrottsforeningarna saknar denna mdjlighet innebér for dem
stora merkostnader nér det géller investeringar, byggkostnader, driftkostna-
der, allehanda inkép m.m. Regeringen bor enligt utskottets mening gora
nagot &t detta forhdllande och — som foreslas i skatteutskottets yttrande,
avvikande mening 1 — lagga fram forslag som gor de allmannyttiga ideella
foreningarna mera likvardiga med kommunerna i konkurrenshanseende.

En speciell frdga som enligt utskottets uppfattning bor uppmarksammas
sérskilt i detta sammanhang &r den moms som i vissa fall tas ut for spelaro-
vergangar. Om den klubb som spelaren lamnar ar en svensk klubb, som drivs
som en allmannyttig ideell forening, och denna klubb far en ekonomisk
erséttning pafars ingen moms. Det spelar i detta fall ingen roll om den "ké-
pande” klubben drivs som aktiebolag eller allmannyttig ideell férening. Om
overgangen sker mellan tva aktiebolag ar momsen inte heller nagot problem,
eftersom den &r avdragsgill hos den “kdépande” parten. Om déremot den
’séljande” parten &r ett aktiebolag och den “kdpande” parten en ideell fore-
ning maste bolaget ta ut moms pa 6vergangsersattningen, och féreningen har
inte ndgon mojlighet att f& kompensation harfor. Redan detta forhallande
asidosatter enligt utskottets mening konkurrensneutraliteten pa ett allvarligt
sétt, och &nnu vérre har det blivit sedan skattemyndigheterna valt att betrakta
utlandska klubbar som bolag och havdat att moms skall utga pa erséttningar
for overgangar fran dessa klubbar till svenska féreningar. Om ingenting gors
at denna konkurrenssnedvridning kan man enligt utskottets mening befara att
manga svenska idrottsklubbar av rena skatteskal valjer att verga till aktiebo-
lagsformen, sérskilt sedan RF-stimman helt nyligen beslutat tillata aktiebo-
lag inom den svenska elitidrotten. For att dstadkomma konkurrensneutralitet
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bor darfor enligt utskottets uppfattning — och i enlighet med avvikande me-
ning 1 till skatteutskottets yttrande — alla spelardvergangar dar den “ko-
pande” parten ar en ideell forening befrias fran moms.

Utskottet ansluter sig till motiondrernas krav att avskaffa reklamskatten.
Slopandet av direktreklam har dock enligt utskottets uppfattning fatt en helt
felaktig utformning fran konkurrensneutralitetssynpunkt. Utskottet staller sig
vidare tveksamt till om reklamskatten &r forenlig med EG-rétten. | vart fall
drabbas enligt utskottets mening idrottsrorelsen direkt av reklamskatt for
annonser i programblad, arenareklam, trojreklam m.m. Indirekt medverkar
&ven denna skatt till att minska marginalerna for medborgarna och férsamra
forutsattningarna for att frivilligt bidra till féreningarnas verksamhet.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motionerna Kr21 och
Kr23 yrkande 10 som sin mening ge regeringen till kénna.

dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha féljande lydelse:

44. betraffande ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:Kr21 och
1998/99:Kr23 yrkande 10 samt med avslag pd motion 1998/99:Kr28
yrkande 4 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet an-
fort,

18. Ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
(mom. 44)

Inger Davidson och Dan Kihlstrom (béda kd) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Ideella foreningars
skatteférhallanden m.m. som borjar med ”"Som skatteutskottet” och slutar
med “av riksdagen” bort ha foljande lydelse:

Utskottet konstaterar i likhet med motionadrerna bakom motion Kr28 (kd)
att allmannyttiga ideella féreningar i dag i stort sett ar befriade fran saval
inkomstskatt som moms. | propositionen séger sig regeringen vara medveten
om att betydande gransdragningsproblem kan uppstd vid bedémningen av
om beskattning skall ske av kommersiell verksamhet som s att siga ingar i
den allménnyttiga ideella foreningens verksamhet. Samtidigt lamnar rege-
ringen inga konkreta forslag pa hur dessa gransdragningsproblem bér kunna
19sas.

Denna otydlighet gor enligt utskottets uppfattning féreningens ekonomiska
planering svarare, och i samsta fall kan en ideellt verksam forening drabbas
av krav pa skatt i efterhand for nagon kampanj som man langt tidigare har
genomfort. Inkomsterna kan da, nar skattekraven kommer, vara for lange
sedan forbrukade i den ideella verksamheten. Det racker enligt utskottets
mening inte att regeringen foljer utvecklingen, utan regeringen bér — som
ocksa foreslas i avvikande mening 2 till skatteutskottets yttrande — snarast
aterkomma till riksdagen med tydliga férslag om vad som bor galla.

Vad utskottet anfort bor riksdagen med anledning av motion Kr28 yrkande
4 som sin mening ge regeringen till kdnna.
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dels att utskottets hemstéllan under 44 bort ha féljande lydelse:

44. betraffande ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:Kr28 yrkande 4 samt
med avslag pa motionerna 1998/99:Kr21 och 1998/99:Kr23 yrkande
10 som sin mening ger regeringen till k&nna vad utskottet anfort,

19. Idrottskonto (mom. 46)
Birgitta Sellén (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande under rubriken Idrottskonto som borjar
med “Kulturutskottet ansluter” och slutar med “yrkande 6 bort ha foljande
lydelse:

Utskottet konstaterar, i likhet med motionédrerna bakom motion Kr27 (c)
yrkande 6, att vissa idrottsutévare under nagra fa aktiva ar kan erhalla ex-
tremt hoga inkomster. Dessa inkomster kan, om inga sérskilda dispositioner
vidtas, drabbas kraftigt av hog marginalskatt. De regler fér inkomstutjamning
genom exempelvis olika former av pensionsarrangemang som for narvarande
finns &r ofta otillrackliga. Foljden blir manga ganger att framgéangsrika
svenska idrottsutdvare, som vi kanner stolthet 6ver och som ger Sverige
mycken &ra och goodwill i hela vérlden, av ekonomiska skél valjer att bo-
satta sig i ndgot annat land. Detta forhallande skadar Sverigebilden utom-
lands.

Det behdver enligt utskottets mening inte vara sa. Problemet skulle till va-
sentlig del kunna l6sas om det fanns mdjlighet att fordela inkomsterna under
en langre tidsperiod, t.ex. genom ett sddant idrottskonto som motionarerna
foreslar. Ett sadant konto skulle enligt utskottets uppfattning kunna dispone-
ras och beskattas pa ungefar samma satt som de s.k. skogskontona eller upp-
hovsmannakontona, som innebér att uppskov med beskattning medges for
medel som avsétts till kontona ett visst ar och att beskattningen i stallet sker
det &r medlen tas ut fran kontot.

Som foreslds i motion Kr27 (c) — och i avvikande mening 4 till skatteut-
skottets yttrande — bor enligt utskottets mening regeringen snarast utreda
inforandet av ett kontosystem for idrottsinkomster av denna typ. Detta bor
riksdagen med bifall till motion Kr27 (c) yrkande 6 som sin mening ge rege-
ringen till k&nna.

dels att utskottets hemstéllan under 46 bort ha f6ljande lydelse:
46. betraffande idrottskonto
att riksdagen med bifall till motion 1998/99:Kr27 yrkande 6 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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Sérskilda yttranden
1. Dopinglaboratoriet och Dopingjouren (mom. 1 och 2)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m), Birgitta Sellén (c), Lennart Kollmats (fp) och Anne-
Katrine Dunker (m) anfér:

Verksamheterna vid Dopinglaboratoriet och Dopingjouren &r av mycket stor
vikt for att kunna folja upp och kontrollera franvaron av dopningsmedel. Val
fungerande laboratorier har ocksa genom sin blotta existens en hélsosam
effekt i forebyggande syfte.

Utskottet har erfarit att regeringen fr.o.m. ar 2000 har for avsikt att avsatta
ytterligare 4,4 miljoner kronor per ar till arbetet mot dopning, varav 3,5
miljoner &r en omférdelning inom ramen for anslaget Stod till idrotten. Av de
4,4 miljoner kronorna skall enligt regeringen en viss del ga till Dopinglabo-
ratoriet, direkt och indirekt, och en del ga till Dopingjouren.

Vi noterar att tillskotten kommer efter en 1dng debatt och efter stora pa-
tryckningar fran verksamheten, Riksidrottsforbundet och oppositionen. Sa
sent som i regeringens budgetproposition for r 2000 fanns inget forslag till
I6sning, utan forslaget laggs nagra veckor innan riksdagen pa nytt skall préva
&rendet.

Vi glader oss naturligtvis dver att regeringen nu antligen agerar, men anser
att idrottsministern, inte minst med tanke pa det internationella agerandet,
kunde ha lost fragan tidigare.

Vi utgdr fran att de medel som nu foreslas avsattas till Dopinglaboratoriet
och Dopingjouren permanentas, sa att dessa verksamheter langsiktigt kan
sékras.

2. Storre utrymme i skolan for &mnet idrott och hélsa (mom. 6)

Inger Davidson (kd), Lennart Fridén (m), Jan Backman (m), Dan Kihlstrém
(kd), Roy Hansson (m), Lennart Kollmats (fp) och Anne-Katrine Dunker (m)
anfor:

Aven om vi har stéllt oss bakom majoritetens forslag att avstyrka motionsyr-
kandena vill vi paminna om att vi i motionerna anfort att &mnet idrott och
hélsa bor ges ett stort utrymme i skolan. Den svenska skolan &r i dag samst i
Europa nér det géller idrott och rérelse. Vi anser att det ar viktigt att betydel-
sen av idrott i skolan slas fast aven i ett perspektiv av att det lokala inflytan-
det éver utformningen av undervisningen okar. Vi vill vidare framhalla att
huvudansvaret for att na alla barn och ungdomar med ett positivt budskap om
motionens och den fysiska aktivitetens betydelse ligger pa skolan. Framfor
allt galler det att f& med den grupp elever som inte har ndgon hobby med
idrottsinriktning pa sin fritid.

Det handlar inte bara om idrottslektioner utan rorelse bor ocksa inga som
en integrerad del i 6vrig undervisning. Rorelse och aktivitet kan dé tas in
som delar i andra @mnen i skolan. Det &r viktigt att alla tillfallen tas till vara
for att 6ka elevernas mojlighet att undvika stillasittande. Skolan kan uppratta
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organiserad samverkan med idrottsforeningar, vilket medfor att idrottsleda-
res kunskap och kompetens kan utnyttjas for okad rorelse och aktivitet i
skolan.

3. Storre utrymme i skolan for &mnet idrott och hélsa (mom. 6)
Birgitta Sellén (c) anfor:

Jag vill sarskilt pdpeka vikten av att alla elever i stérre omfattning an i dag
utdvar idrott inom skolans timplan. Jag kan se en risk for att de elever som
mest behover rdrelse och idrott valjer bort &mnet om extra timmar endast
erbjuds som eget val.

4. Den s.k. TV-listan (mom. 42)

Lennart Fridén, Jan Backman, Roy Hansson och Anne-Katrine Dunker (alla
m) anfor:

Vi har i detta sammanhang stéllt oss bakom majoritetens forslag att avstyrka
yrkandet om att upphédva beslutet om den s.k. TV-listan eftersom en riks-
dagsmajoritet i samband med beslutet varen 1999 gjorde ett tillkdnnagivande
till regeringen om att idrottsevenemang dar rattigheter upplats av inhemska
arrangorer bor lamnas utanfér en eventuell lista. Riksdagsbeslutet innebar
aven att regeringen bor inhamta riksdagens godkannande om nagon annan
beddmning aktualiseras. Vi vill dock erinra om att foretradare for Moderata
samlingspartiet i motion Kr23 anfort att forslaget om den s.k. TV-listan stred
mot grundlaggande aganderattsliga principer. Vi vill vidare papeka att vi
anser att det ar sjélvklart att idrotten sjélv har forfoganderétten till sina egna
arrangemang och att forséljning av TV-rattigheter &r en viktig inkomstkélla
for idrotten.
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| proposition 1998/99:107 framlagda lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:361) om Overlam-
nande av forvaltningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsforbund

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1995:361) om 6verldmnande av for-
valtningsuppgifter till Sveriges Riksidrottsférbund skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Sveriges Riksidrottsforbund pro- Sveriges Riksidrottsforbund pro-
var fragor om fordelning till kommu-  var frdgor om férdelning av statsbi-
ner av statshidrag till kostnader for drag till idrottsverksamhet i enlighet
specialidrott inom gymnasieskolan. med vad regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100)* skall ha
féljande lydelse.

Bilaga?

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verk-
samheten anges i forekommande fall med hénvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamhet-
en har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Svenska spraknimnden prévning av anstéllnings- och ar-
betsvillkor och andra fragor som rér
statligt reglerad anstéllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Sveriges Riksidrottsférbund fordelning till kommuner av statsbi-
drag till kostnader for specialidrott
inom gymnasieskolan (SFS 1995:
361)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryck-
frihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillamp-
liga delar gélla ocksa handlingar hos ndgot av de organ som namns nedan i
den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verk-
samheten anges i forekommande fall med héanvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod av vilken verksamhet-
en har uppdragits at organet.

Svenska spraknamnden provning av anstélinings- och ar-
betsvillkor och andra fragor som rér
statligt reglerad anstéllning hos
namnden (SFS 1992:318)

Sveriges Riksidrottsforbund fordelning av statsbidrag till idrotts-
verksamhet (SFS 1995:361)

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2000.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2Senaste lydelse 1998:1215.
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| proposition 1998/99:124 framlagt lagférslag (2.30)

Forslag till lag om andring i lagen (1999:000) om &ndring i
sekretesslagen (1980:100)

Hérigenom foreskrivs att bilagan till sekretesslagen (1980:100) i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (1999:000) om &ndring i nd&mnda lag skall ha fol-
jande lydelse.

Bilaga

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga
delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i den
man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet. Verksamhet-
en anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits t organet.

Organ Verksamhet

Besiktningsorganen Aktiebolaget fordonskontroll (SFS 1994:2043)
Svensk Bilprovning, SMP Svensk

Maskinprovning  Aktiebolag och

SAQ Kontroll Aktiebolag

Bolag, foreningar, samfalligheter prévning av fragor om ledighet och

eller andra enskilda dr totalférsvars- forméaner for  totalférsvarspliktiga

pliktiga fullgér civilplikt som  fullgér  civilplikt  (SFS
1994:1809)

Chalmers tekniska hogskola aktiebo- all verksamhet
lag

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 1 kap. 8 § skall vad som foreskrivs i tryckfri-
hetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga
delar galla ocksa handlingar hos nagot av de organ som namns nedan i den
man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos organet. Verksamhet-
en anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk forfatt-
ningssamling (SFS) pé den forfattning med stod av vilken verksamheten har
uppdragits t organet.
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Besiktningsorganen Aktiebolaget
Svensk Bilprovning, SMP Svensk
Maskinprovning  Aktiebolag och
SAQ Kontroll Aktiebolag

Bolag, foreningar, samfélligheter,
registrerade trossamfund och organi-
satoriska delar av sddana samfund
eller andra enskilda dar totalfor-
svarspliktiga fullgér civilplikt

Chalmers tekniska hogskola aktiebo-
lag

1999/2000:KrU3

Verksamhet Bilaga 2

fordonskontroll (SFS 1994:2043)

provning av fragor om ledighet och

formaner for totalfrsvarspliktiga
som  fullgér  civilplikt  (SFS
1994:1809)
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Skatteutskottets yttrande 1998/99:SkU7y

En idrottspolitik for 2000-talet — Folkhalsa, folkrdrelse och
underhallning

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig Gver proposition
1998/99:107 En idrottspolitik for 2000-talet — folkhalsa, folkrérelse och
underhéllning jamte motioner. Med anledning harav far skatteutskottet an-
fora foljande.

Sammanfattning

| yttrandet tar utskottet inte stéllning till de bedémningar som regeringen
redovisar i frdga om vissa skattefragor i proposition 1998/99:107. Daremot
avstyrker utskottet de motioner som véckts i &rendet till den del de tar upp
ideella idrottsforeningars skatteforhallanden, ideellt arbetande idrottsledares
avdragsmdjligheter och idrottskonto.

Skilda avvikande meningar har avldmnats av Moderata samlingspartiet re-
spektive Kristdemokraterna angdende ideella idrottsforeningars skatteforhal-
landen m.m. Vidare har Centerpartiet avlamnat avvikande meningar anga-
ende ideellt arbetande idrottsledares avdragsmajligheter och idrottskonto.

Ideella idrottsforeningars skatteférhallanden m.m.
Propositionen

Regeringens grundlaggande linje enligt propositionen &r att idrottspolitiken
pa 2000-talet bor syfta till att uppmuntra manniskors motion och idrott, ge
stod till en fri och sjalvstandig idrottsrorelse och beakta att idrotten till viss
del & kommersiell underhéllning som bér bedrivas pd konkurrensneutrala
och marknadsmaéssiga villkor.

Nar det galler de tva sistnamnda syftena redovisar regeringen aven sina
bedémningar rérande bl.a. vissa skattefrdgor men lamnar inga konkreta
forslag. Regeringen pekar bl.a. pa att betydande gransdragningsproblem kan
uppsta vid bedémningen av om beskattning skall ske av kommersiell fore-
tagsamhet som ingar i ideella foreningars verksamhet, och enligt proposit-
ionen féljer regeringen noggrant utvecklingen av dessa fragor. Regeringen
hanvisar ocksa bl.a. till den nya dversynen av reglerna om skattskyldighet i
mervérdesskattelagen m.m. (dir. 1999:10). En annan fraga som kommenteras
sérskilt i propositionen &r vilka regler som bor gélla om idrottsverksamhet
bedrivs i aktiebolagsform. Regeringens bedémning &r att samma skatteregler
som for andra aktiebolag bor gélla i sddana fall.

Motionerna

I motion Kr21 av Roy Hansson och Elisabeth Nystrém (bada m) foreslas ett
tillkdnnagivande om olika forbéattringar i de ideella idrottsféreningarnas
skatteforhallanden. Motionarerna begar bl.a. kompensation for momskostna-
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den for idrottsforeningars eller privata entreprendrers drift av idrottsanlagg-
ningar och jamfor med kommunerna. De vander sig ocksd mot att moms tas
ut av svenska idrottsklubbar vid spelardvergadngar om den andra parten &r
bolag eller utlandsk klubb.

I motion Kr23 (yrkande 10) av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) efterlyses ett
fortydligande i lagtexten sa att idrottsforeningars verksamhet inte behandlas
som naringsverksamhet, nagot som enligt motiondrerna ar sarskilt viktigt nar
det galler momsen. Dessutom vill motiondrerna slopa reklamskatten.

Aven i Kr28 (yrkande 4) av Dan Kihlstrém m.fl. (kd) begars forslag om ett
fortydligande i lagen i frdga om gransdragningen mellan & ena sidan idrotts-
foreningarnas inkomstskattepliktiga och momspliktiga verksamhet och &
andra sidan deras skattefria verksamhet.

Gallande ordning m.m.

Ideella foreningar som uppfyller ett allmannyttigt &ndamal (t.ex. idrott) &r
enligt 7 § 5 mom. lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt begrénsat skatt-
skyldiga och inkomstbeskattas endast for inkomst av naringsverksamhet som
avser fastighet eller rorelse. Aven om verksamheten avser fastighet eller
rorelse ar den i manga fall skattefri, och betraffande rorelseinkomster galler
att de ar undantagna fran skatteplikt om de har ett naturligt samband med den
allmdnnyttiga verksamheten, harrér frn verksamhet som har till syfte att ge
service till dem som deltar i foreningens allmannyttiga verksamhet eller av
hévd har utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete.

Allmannyttiga ideella foéreningar, som bedriver verksamhet som de inte
behover betala inkomstskatt for, skall enligt 4 kap. 8 § mervardesskattelagen
(1994:200), ML, heller inte betala ndgon moms fér denna verksamhet. P&
motsvarande satt som betraffande inkomstskatten for rérelseinkomster galler
sdledes for en sddan forening att moms inte skall tas ut vid forsaljning av
varor och tjanster, som har ett naturligt samband med den allménnyttiga
verksamheten eller huvudsakligen syftar till att ge service till dem som deltar
i den allménnyttiga verksamheten eller av havd har utnyttjats som finansie-
ringskélla for ideellt arbete.

Ideella foreningar som inte &r allméannyttiga och som bedriver néringsverk-
samhet skall bl.a. betala moms for skattepliktig omséttning av varor och
tjanster. Det ar saledes ingen skillnad mellan dessa foreningar och andra
néringsidkare.

Att tilltrade till idrottsevenemang som arrangeras av en allmannyttig ideell
forening ar undantaget frdn moms ar sarskilt foreskrivet i 3 kap. 11 a § ML.
P& entrén till andra idrottsevenemang 4n sadana som arrangeras av en all-
mannyttig ideell forening tas moms ut med 6 % (7 kap. 1 § tredje stycket 6).

Mervérdesskattesystemet innebdr vidare att bara den som har momspliktig
omséttning far dra av moms pé ink6p av varor och tjanster. Allmannyttiga
ideella foreningar, som &r befriade frn inkomstskatt och moms, saknar sale-
des — liksom privatpersoner — méjlighet att dra av momsen pa sina inkap.
Kommunerna har inte heller ndgon avdragsratt for kostnader som ar hanfor-
liga till skattefri verksamhet men kan i manga fall fA& kompensation inom
ramen for systemet enligt lagen om mervérdesskattekonton for kommuner

1999/2000:KrU3
Bilaga 3

64



och landsting (1995:1518).

En speciell momsfraga som gett upphov till olika skatteprocesser, som for
narvarande pagar, galler mervardesskatten pa s.k. Overgdngsersattningar
inom idrotten. Riksskatteverket (RSV) har i ett brevsvar till Svenska Fotboll-
forbundet gett uttryck &t uppfattningen att en fotbollsforening, som &r en
allmannyttig ideell forening, i princip &r att betrakta som ndringsidkare i
ML:s mening och att en sadan forening inte &r skyldig att betala moms till
staten i samband med att den Gverlater ratten till en spelare i féreningen till
en annan férening. Daremot, nar det galler en svensk forenings forvarv fran
utlandet av ratten till en fotbollsspelare, anser RSV att det ar fraga om en
sadan i sig skattepliktig omsattning inom landet som medfor att forvarvaren
(foreningen) blir skyldig att betala mervérdesskatt (s.k. forvarvsskatt) till
staten enligt 1 kap. 2 § 2 ML.

Varen 1995 éverlamnade Stiftelse- och foreningsskattekommittén sitt slut-
betdnkande Oversyn av skattereglerna for stiftelser och ideella féreningar
(SOU 1995:63) med bl.a. olika forslag till andringar och preciseringar av
skattereglerna for ideella foreningar. Betdnkandet har emellertid annu inte
lett fram till ndgon proposition, och eftersom férslagen i manga fall hunnit
bli inaktuella planeras nu enligt vad utskottet erfarit en ny dversyn inom
Regeringskansliet. Den ndrmare inriktningen och uppléggningen av detta
arbete har man dock sdvitt utskottet kanner till d&nnu inte tagit stallning till.

Betraffande mervardesskatten har regeringen vidare under varen beslutat
om en dversyn av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen m.m.
(dir. 1999:10). Syftet ar framfor allt att se over grundldggande begrepp i
mervardesskattelagen som reglerar fragor om skattskyldighet och yrkesmass-
ig verksamhet for att dstadkomma en béttre harmonisering med EG:s gemen-
samma momsregler. Utredaren skall vidare sérskilt analysera hur ideella
foreningars verksamhet dverensstdimmer med EG-direktivets verksamhetsin-
riktade undantag fran skatteplikt for organisationer utan vinstintresse samt
hur nuvarande svenska regler paverkar konkurrensneutraliteten i allméanhet
och i férhallande till sma och medelstora foretag i synnerhet. Utredaren skall
ocksd uppmarksamma den situationen att det nuvarande undantaget i mer-
vérdesskattelagen medfor nackdelar for de ideella foreningarna, t.ex. ndr
konkurrerande kommersiella foretag beskattas med reducerad skattesats men
har en avdragsratt for den ingdende mervardesskatten som den ideella fore-
ningen saknar. Yiterligare en fraga som lyfts fram i utredningsdirektiven ar
det nyss namnda problemet med att moms ibland tas ut pa ersattningar for
spelarovergangar fran en utlandsk till en svensk klubb. Utredaren skall redo-
visa resultatet av sitt arbete senast den 1 juli 2000.

Reklamskatt tas i de flesta sammanhang ut pa annonser och annan reklam.
For annonser i allménna nyhetstidningar &r skattesatsen 4 % av vederlaget
och i dvriga fall 11 % av vederlaget. Dagspress, popularpress och fackpress
far dock rakna av vissa belopp arligen vid faststallandet av det skattepliktiga
vederlaget. Annonser i periodiska publikationer som ar organ fér samman-
slutningar som verkar for vissa i lagen angivna andamal — bl.a. idrottsligt
andamal — ar undantagna fran skatt. Vidare har frdn och med den 1 januari
1999 reklamskatten pa reklamtrycksaker tagits bort (prop. 1997/98:150, bet.
1997/98:FiU20, yttr. 1997/98:SkU4y). 1996 ars reklamskatteutredning hade i
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sitt betdnkande Avskaffa reklamskatten (SOU 1997:53) foreslagit att reklam-
skatten skulle avskaffas helt och hallet men regeringen ansdg sig av statsfi-
nansiella skal inte kunna ga langre &n att slopa skatten pa reklamtrycksaker.
Skatteutskottet forutsatte att regeringen noga foljer utvecklingen och ater-
kommer till dessa fragor sa snart som utvecklingen motiverar detta, och i ett
betankande nu under véaren har utskottet forklarat sig vidhalla denna uppfatt-
ning (se bet. 1998/99:SkU13 s. 32). Finansministern uttalade nyligen i riks-
dagen att regeringen fortfarande anser att hela reklamskatten bor avskaffas
men att det inte & mojligt att nu sdga nér forutsattningar for en finansiering
kan komma att foreligga (interpellationsdebatt den 18 maj 1999, snabbproto-
koll 1998/99:95)

Utskottets stéllningstagande

Det rader enighet inom utskottet om att det ar angeldget och viktigt att pa
olika satt framja idrott och motionsutdvning i Sverige. De positiva effekterna
i arbetslivet, for folkhédlsan och for det allménna vélbefinnandet av ett sunt
idrottande och motionerande rader det inte nagra delade meningar om. Inom
beskattningen har ocksa idrottsrorelsen och idrottslig verksamhet pé olika
satt gynnats, bl.a. genom de férmanliga inkomstskatte- och momsreglerna for
de allménnyttiga ideella foreningarna, som de flesta idrottsklubbar torde
tillhora.

Utskottet noterar att regeringen i propositionen inte har lagt fram néagra
konkreta forslag pa skatteomréadet och inte heller begart ndgot godkannande
eller annan atgard av riksdagen. Propositionen pakallar saledes inget stall-
ningstagande av skatteutskottet. Vad dérefter géller motionerna i nu behand-
lade delar vill utskottet framhalla att regeringen redan uppmarksammat be-
hovet av &ndringar och fortydliganden av reglerna for inkomstskatt och mer-
vardesskatt for de ideella foreningarna, liksom énskemalet att sa snart som
statsfinanserna tillater det avskaffa reklamskatten. Med hanvisning hartill
och till att det pa olika hall, inom utredningar och inom Regeringskansliet,
pégér arbeten med att se 6ver och forbattra skattelagstiftningen pé det aktu-
ella omradet anser utskottet att det inte finns ndgot behov av négot sadant
uttalande av riksdagen som begérs i motionerna.

Utskottet vill dock séarskilt uppmarksamma en delfraga i sammanhanget,
den om momsen pa dvergéngssummor som betalas da en svensk klubb for-
varvar ratten till en fotbollsspelare eller annan idrottsutGvare fran en utlandsk
klubb. Utskottet anser att det finns méanga skal som talar mot att ideella id-
rottsforeningar beskattas for denna typ av transaktioner. For nérvarande &r
denna fraga dock foremal for prévning i domstol. Domstolen kommer darvid
att avgora om beskattning enligt gallande svensk ratt skall ske. | nulaget bor
darfor utskottet inte ytterligare ta stallning i den aktuella rattsfragan. Utskot-
tet vill dock markera att problematiken bér penetreras och EG-perspektivet
beaktas i utredningsarbetet. Eftersom direktiven till den tidigare ndmnda
Oversynen av reglerna om skattskyldighet i mervardesskattelagen m.m. redan
tar upp denna fraga behdvs dock inget sarskilt uttalande av riksdagen.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Kr21, Kr23 yrkande 10
och Kr28 yrkande 4.
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Ideellt arbetande idrottsledares avdragsmojligheter
Gallande ordning m.m.

Rekommendationer har utfardats av RSV betraffande beskattning av idrotts-
utdvare for ersattningar och tavlingspriser samt rétt till avdrag for kostnader i
samband med idrottslig verksamhet (RSV S 1997:22). Rekommendationerna
galler sadana utévare av idrottslig verksamhet, som skall redovisa dessa
intakter i inkomstslaget tjanst. Med idrottslig verksamhet avses normalt
sadan verksamhet som anordnas av organisation som &r ansluten till Sveriges
Riksidrottsforbund. Med utdvare avses dven tranare inbegripet gymnastikin-
struktorer, domare, materialforvaltare eller darmed jamstéllda slag av funkt-
iondrer.

Motionen

I motion Kr27 (yrkande 5) av Birgitta Sellén m.fl. (c) foreslas ett inforande
av ett schablonavdrag for ersattningar till ideellt arbetande idrottsledare. En
fordel harmed skulle enligt motionarerna vara att fattiga idrottsklubbar skulle
slippa bade byrékrati och att betala ut hdgre ersattning an nédvandigt for att
tacka kostnaden for skatten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis erinra om att det redan finns skattebestdmmelser
som ar sarskilt formanliga for idrottsutévare och som har den karaktar som
motionarerna efterlyser, bl.a. i vissa fall en ritt till schablonavdrag pa 3 000
kr for kostnaderna for den idrottsliga verksamheten (se RSV:s ovan redovi-
sade rekommendation). Det finns ocksd socialavgiftsbestimmelser som
innebér en positiv sarbehandling av de idrottsutdvare och funktionérer som
motionarerna vill varna om. Utskottet tanker bl.a. pa bestimmelsen i 2 kap. 4
8 forsta stycket 14 lagen om socialavgifter som innebér att arbetsgivaravgif-
ter inte skall utgd pa ersattningar fran en allmannyttig ideell idrottsforening
till en och samma idrottsutdvare upp till ett halvt prisbasbelopp under aret.

En kategori funktionarer vilkas skatteforhallanden utskottet nyligen be-
handlat ar fotbollsdomare (se bet. 1998/99:SkU10 s. 17-18). Fragan som var
uppe géllde fotbollsdomares ratt till avdrag for resor mellan bostaden och
matcherna och om dessa resor &r att anse som resor i tjansten eller resor till
och fran arbetet. Utskottet & medvetet om att de resor som fotbollsdomare
och liknande funktionarer maste gora till och frdn olika arenor kan ge upp-
hov till problem vid beskattningen men anser nu liksom tidigare att ett stéll-
ningstagande bor ansta till dess att resultatet av det utredningsarbete som
bedrivs kring dessa fragor av Utredningen om Gkade levnadskostnader m.m.
(Fi 1997:17) foreligger. Detta arbete skall avslutas senast den 1 september
1999.

I dvrigt vill utskottet hanvisa till de rekommendationer som RSV utfardat
pa detta omrade och som bygger péa grundlaggande principer for inkomstbe-
skattningen. Aven om utskottet, som tidigare namnts, har en i grunden posi-
tiv installning till 6kat idrottande och motionerande finns det enligt utskottets
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uppfattning ingen anledning att frangd dessa grundlaggande principer och
infora nya schablonavdrag av den typ som motionarerna foresprakar. Med
det anforda avstyrker utskottet motion Kr27 yrkande 5.

Idrottskonto
Motionen

I motion Kr27 (yrkande 6) av Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs en utredning om
elitidrottskonto for att ge valkdnda svenska stjarnor en mdjlighet till in-
komstutjamning och avhalla dem fran att flytta utomlands. Motionarerna
tanker sig en utformning liknande skogskonto eller upphovsmannakonto.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har aterkommande behandlat fragan om att inféra gynnsamma
skatteregler for olika slags konton och avséttningar for att frdmja vissa
branscher, vissa beteenden eller vissa intressen. Utskottets principiella in-
stallning ar emellertid att sadana nya reserverings- och avdragsmoéjligheter
inte dr forenliga med vedertagna principer for en generell och enhetlig be-
skattning. Utskottet vidhaller sin uppfattning i denna fraga och avstyrker
motion Kr27 dven i denna del.

Stockholm den 1 juni 1999

P4 skatteutskottets vagnar

Arne Kjornsberg

| beslutet har deltagit: Arne Kjornsberg (s), Bo Lundgren (m), Per Erik Gran-
strém (s), Carl Erik Hedlund (m), Ulla Wester (s), Marie Engstrom (v), Ken-
neth Lantz (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Yvonne Ruwaida (mp),
Rolf Kenneryd (c), Lars U Granberg (s), Catharina Hagen (m), Per-Olof
Svensson (s), Desirée Pethrus Engstrom (kd), Lennart Varmby (v), Karin
Pilséter (fp) och Lars Lilja (s).

Avvikande meningar
1 Ideella foreningars skatteforhallanden m.m.

Bo Lundgren (m), Carl Erik Hedlund (m), Marietta de Pourbaix-Lundin (m)
och Catharina Hagen (m) anfér foljande:

Moderata Samlingspartiet har tidigare kritiserat reglerna som styr de ideella
foreningarnas skatteforhallanden for deras brist pa tydlighet och for att de
inte ger tillrdcklig ledning om tilldmpningen i det enskilda fallet. Som fram-
hélls i motion Kr23 har det under det senaste aret i flera fall forekommit att
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skattemyndigheterna har havdat att den idrottsliga verksamhet som bedrivs
av svenska idrottsforeningar skall betraktas som ndringsverksamhet trots att
verksamheten i en idrottsforening inte bedrivs med néagot vinstsyfte. Denna
standpunkt ar enligt var mening inte rimlig, och den leder ocksa till allvarliga
problem for idrottsklubbarna, inte minst nér det galler momsdebiteringen. Vi
delar motiondrernas uppfattning att lagen behdver forbattras och fortydligas
pa detta omrade.

Den radande ordningen innebar dessutom besvarande konkurrensnackde-
lar for foreningarna om man jamfér med kommunerna som i manga fall kan
fa kompensation for mervardesskatten pa sina inkGp inom ramen for syste-
met med mervérdesskattekonton for kommuner och landsting. Att de ideella
idrottsforeningarna saknar denna mojlighet innebar fér dem stora merkostna-
der nar det galler investeringar, byggkostnader, driftkostnader, allehanda
inkdp m.m. Regeringen bor gora ndgot &t detta forhallande och ldgga fram
forslag som gor de allménnyttiga ideella féreningarna mera likvéardiga med
kommunerna i konkurrenshénseende.

Ett speciell frdga som bor uppmérksammas sarskilt i detta sammanhang ar
den moms som i vissa fall tas ut for spelardvergdngar. Om den klubb som
spelaren lamnar &r en svensk klubb, som drivs som en allmannyttig ideell
forening, och denna klubb far en ekonomisk ersattning pafors ingen moms.
Det spelar i detta fall ingen roll om den "képande” klubben drivs som aktie-
bolag eller allmannyttig ideell férening. Om 6évergangen sker mellan tva
aktiebolag ar momsen inte heller nagot problem, eftersom den &r avdragsgill
hos den "kdpande” parten. Om daremot den “séljande” parten &r ett aktiebo-
lag och den "kdpande” parten en ideell férening maste bolaget ta ut moms pa
overgangsersattningen, och féreningen har inte nagon mojlighet att fa kom-
pensation harfor. Redan detta forhallande asidosatter enligt var mening kon-
kurrensneutraliteten pa ett allvarligt sétt, och &nnu varre har det blivit sedan
skattemyndigheterna har valt att betrakta utlandska klubbar som bolag och
havdat att moms skall utga pa ersattningar for 6vergangar fran dessa klubbar
till svenska foreningar. Om ingenting gors at denna konkurrenssnedvridning
kan man befara att ménga svenska idrottsklubbar av rena skatteskal valjer att
overga till aktiebolagsformen, sérskilt sedan RF-stamman helt nyligen beslu-
tat tillata aktiebolag inom den svenska elitidrotten. For att dstadkomma kon-
kurrensneutralitet bor darfor alla spelarévergangar dar den “képande” parten
ar en ideell forening befrias fran moms.

Vi &terkommer dessutom med kravet om att avskaffa reklamskatten, som
vi lange har bekampat. Sedan den numera har slopats pa direktreklam har
den dessutom fatt en helt felaktig utformning fran konkurrensneutralitetssyn-
punkt. Vi vidhaller dessutom vara tvivel pa att reklamskatten &r forenlig med
EG-rétten. | vart fall drabbas idrottsrorelsen direkt av reklamskatt for annon-
ser i programblad, arenareklam, tréjreklam m.m. Indirekt medverkar dven
denna skatt till att minska marginalerna for medborgarna och férsamra forut-
séttningarna for att frivilligt bidra till féreningarnas verksamhet.

Vi anser att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor efterlysa
atgarder i enlighet med vad som nu anforts. Det innebar att vi tillstyrker
motion Kr21 samt motion Kr23 yrkande 10.
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2 Ideella foreningars skatteforhallanden m.m.
Kenneth Lantz (kd) och Desirée Pethrus Engstrém (kd) anfér féljande:

Som framhalls i motion Kr28 &r allmannyttiga ideella foéreningar i dag i stort
sett befriade fran savél inkomstskatt som moms. | propositionen sager sig
regeringen vara medveten om att betydande grénsdragningsproblem kan
uppsta vid bedémningen av om beskattning skall ske av kommersiell verk-
samhet som s att sdga ingér i den allmannyttiga ideella féreningens verk-
samhet. Samtidigt lamnar regeringen inga konkreta forslag pd hur dessa
gransdragningsproblem boér kunna lésas. Denna otydlighet gér féreningens
ekonomiska planering svarare, och i samsta fall kan en ideellt verksam fére-
ning drabbas av krav pd skatt i efterhand for nagon drive eller kampanj som
man langt tidigare har genomfort. Inkomsterna kan da, nar skattekraven
kommer, vara for lange sedan forbrukade i den ideella verksamheten. Det
racker enligt var mening inte att regeringen féljer utvecklingen, utan rege-
ringen bor snarast aterkomma till riksdagen med tydliga forslag om vad som
bor galla. Vi anser att riksdagen med anledning av motion Kr28 yrkande 4
bor rikta ett tillkdnnagivande till regeringen harom.

3 Ideellt arbetande idrottsledares avdragsmojligheter
Rolf Kenneryd (c) anfor foljande:

Som framhalls i motion Kr27 4r den ersattning som ideellt arbetande idrotts-
ledare far for sina ofta mycket uppoffrande insatser i de flesta fall av sa ringa
omfattning att den knappast ens torde récka till for att tdcka ledarens kostna-
der. An mindre kan den anses utgora erséttning for nedlagd tid. Anda betrak-
tas ersédttningarna som sidoinkomster som kan tréffas av hoga marginalskat-
ter, vilket kan fa till f6ljd att kraven fran ledarnas sida hojs i samma utstrack-
ning som skatt utgar. Vidare tvingas foreningarnas kassorer syssla med
krangliga skatteinbetalningar och kontrolluppgifter for begransade belopp.

Det schablonavdrag pa hogst 3 000 kr som for narvarande medges for id-
rottsredskap och dylikt har tillkommit bl.a. mot bakgrund av de svarigheter
som foreligger att specificera alla sddana utgifter och for att underlatta be-
démningen av skattefrdgorna. Detta belopp har inte raknats upp sedan 1981
ars taxering (se RSV Dt 1980:10, RSFS 1980:28) och ar numera alldeles for
lagt. Som anfors i motion Kr27 ligger det néra till hands att jamféra med
inkomsterna fran barplockning som &r skattefria upp till 5 000 kr och en
upprakning till denna niva far tills vidare anses utgora en skalig avvégning.
Regeringen bor skyndsamt ta upp denna fraga och aterkomma med ett for-
slag till riksdagen. Riksdagen boér med anledning av motion Kr27 yrkande 5
som sin mening ger regeringen detta till kénna.
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4 Idrottskonto
Rolf Kenneryd (c) anfor foljande:

Vissa idrottsutévare kan under nagra fa aktiva ar erhélla extremt hoga in-
komster. Dessa inkomster kan, om inga sérskilda dispositioner vidtas, drab-
bas kraftigt av hdg marginalskatt. De regler for inkomstutjamning genom
exempelvis olika former av pensionsarrangemang som for narvarande finns
ar ofta klart otillrickliga. Foljden blir manga génger att framgéangsrika
svenska idrottsutdvare, som vi kanner stolthet 6ver och som ger Sverige
mycken &ra och goodwill i hela vérlden, av ekonomiska skél valjer att bo-
satta sig i ndgot annat land. Detta forhallande skadar Sverigebilden utom-
lands.

Det behdver enligt var mening inte vara sa. Problemet skulle till vésentlig
del kunna lésas med en mojlighet att fordela inkomsten under en langre
tidsperiod, t.ex. genom ett sddant idrottskonto som motionarerna foreslar. Ett
sddant konto skulle kunna disponeras och beskattas p& ungefiar samma satt
som de s.k. skogskontona eller upphovsmannakontona, som innebér att upp-
skov med beskattning medges for medel som avsatts till kontona ett visst ar
och att beskattningen i stéllet sker det ar medlen tas ut fran kontot.

Som foreslas i motion Kr27 bor regeringen snarast utreda inforandet av ett
kontosystem for idrottsinkomster av denna typ. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna. Motion Kr27 yrkande 6 tillstyrks saledes.
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Socialutskottets yttrande 1998/99:SoU6y
En idrottspolitik for 2000-talet

Till kulturutskottet

Kulturutskottet har den 20 maj 1999 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 1998/99:107 En idrottspoli-
tik for 2000-talet — folkhalsa, folkrérelse och underhallning.

Socialutskottet begransar yttrandet till avsnitt 6.1.3 Antidopningsarbetet i
propositionen samt till motionerna Kr20 (s), Kr23 (m) yrkande 2, Kr26 (fp)
yrkande 7, Kr27 (c) yrkandena 3—4 och Kr28 (kd) yrkande 5.

Socialutskottet
Dopingjouren vid Huddinge sjukhus

| regeringens proposition anférs om antidopningsarbetet bl.a. att regeringen
tidigare har uttalat att det &r angeldget att Folkhalsoinstitutet foljer utveckl-
ingen av dopningsmissbruket i samhéllet men att det for nérvarande inte
finns skal att alagga FHI ytterligare uppgifter i denna fraga (se prop.
1998/99:3).

I motion Kr23 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om antidopning
(yrkande 2 delvis). Motionarerna framfor att lika viktig som kontrollverk-
samhet i kampen mot dopningsmissbruket &r en kontinuerlig och saklig
informationsverksamhet. Har har den s.k. Dopingjouren spelat en central roll
genom sin unika Overblick éver situationen i landet. Dopingjouren spelar
dessutom en viktig roll i utvecklandet av fungerande behandlingsmetoder for
missbrukare.

Sedan 1997 saknar Dopingjouren langsiktig finansiering. Verksamheten
bedrivs i dag med hjalp av sponsormedel fran Pharmacia Upjohn, vars ata-
gande upphdr vid kommande arsskifte. Om ingenting hander kommer verk-
samheten darefter att fa laggas ned, ett svart slag mot antidopningsarbetet.

I regeringens presskommentar till den idrottspolitiska propositionen ségs
att man foreslar en forstarkning av insatserna mot dopning. Detta pastaende
atfoljs inte av nagra konkreta forslag. Menar man allvar bor ett forsta steg
vara att garantera Dopingjourens fortsatta existens.

I motion Kr28 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att hitta en perma-
nent lésning for Dopingjouren i Huddinge (yrkande 5 delvis). I motionen
anfors att regeringen med all ratt agerar pa den internationella arenan nar det
galler antidopningsarbetet. | propositionen markeras ocksa att idrott och
motion &r en folkhalsofraga och att dopning bor betraktas ur ett folkhalsoper-
spektiv. Det ar darfor forvanande att man inte ger Dopingjouren stérre upp-
mérksamhet. Om regeringen menar allvar med sitt tal om en forstarkning av
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kampen mot dopning borde den ocksa verka aktivt for att hitta en permanent
l6sning for Dopingjouren.

I motion Kr27 Birgitta Sellén m.fl. (c) begars att riksdagen ger regeringen till
kanna vad i motionen anférts om finansieringen av Dopingjouren (yrkande
4). Motionérerna anfor att det vid Huddinge bedrivs en uppskattad och om-
fattande informationsverksamhet, den s.k. Dopingjouren, som &r hotad om
inte verksamhetens finansiering kan klaras ut. Sedan 1997 saknas en langsik-
tig finansiering. Dopingjouren bedrivs i dag med sponsormedel, vilka racker
fram till arsskiftet. Dopingjouren spelar ocksa en viktig roll vid framtagandet
av olika behandlingsmetoder fér dopningsmissbrukare. Motiondrerna anser
att staten maste iklada sig ansvaret for finansieringen av Dopingjouren. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

I motion Kr26 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anforts om Dopingjouren
(yrkande 7 delvis). Motionarerna anfor att Dopingjouren till en borjan finansi-
erades av Folkhalsoinstitutet. For narvarande finansieras jouren av lakeme-
delsforetaget Pharmacia & Upjohn. Det atagandet upphor i och med ut-
gadngen av 1999. Dopingjouren samverkar med det landstingsfinansierade
Kompetenscentrum for dopingfragor vid Huddinge sjukhus. Kompetenscent-
rum utvecklar behandlingsprogram fér missbrukare av dopningsmedel.
Kompetenscentrum ar for sitt arbete beroende av Dopingjouren och upphor
den forsvinner hela verksamheten. Négra méjligheter att repliera pé expertis
regionalt eller lokalt finns inte eftersom sddan inte finns.

Enligt motionarerna anger regeringen i propositionen att frdgor om dop-
ningsmedel och missbruket av dessa medel tas upp i utbildningen av olika
yrkesgrupper i varierande man. | propositionen framhalls vikten av att be-
rérda studenter och yrkesgrupper erhaller kontinuerlig kunskap och kompe-
tens inom omradet genom fortbildnings- och vidareutbildningsinsatser. Detta
har ocksa patalats av Riksidrottsférbundet som anser att jourens framtid bor
tryggas med statliga medel pa grund av dess viktiga funktion for kunskapsin-
samlande. Eftersom Dopingjouren ar av vikt for saval uthildning och forsk-
ning som for halso- och sjukvarden hemstéller motionarerna att staten tar upp
forhandlingar med Landstingsférbundet om hur Dopingjourens framtid skall
kunna tryggas.

I motion Kr20 av Eva Johansson och Ingela Thalén (bada s) begars att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om
insatser som medger fortsatt verksamhet vid Dopingjouren vid Huddinge
sjukhus. Motionarerna pekar pa att regeringen i propositionen understryker
vikten av att arbetet mot dopning forstarks. Dopingjouren har under ménga ar
fungerat som en kunskaps- och radgivningscentral for hela landet. Kunskap-
en om dopning och hur skador efter missbruk av dopningsmedel kan lindras
ar for liten i manga delar av t.ex. sjukvarden, skolan, polisen och socialtjans-
ten. Den samlade kunskap som finns vid Dopingjouren r ett stod i det nod-
vandiga arbetet med att bygga upp tillrackliga kunskaper. Méanga enskilda,
bade missbrukare och deras vanner och anhériga, far ocksa hjélp och stod av
Dopingjouren.
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Dopingjouren har under arens lopp finansierats pa olika satt, bl.a. genom
anslag fran Folkhalsoinstitutet. Detta anslag upphdr vid arsskiftet 1999/2000
och nagon ny finansiering ar inte ordnad. Det betyder att jouren laggs ner vid
arsskiftet, vilket i sin tur innebéar stor risk for att den kompetens om byggts
upp runt jouren skingras, om man inte snart far besked om en fortsatt verk-
samhet.

Motiondrerna anser att det ar av storsta vikt att Dopingjourens verksamhet
kan fortsétta till dess att t.ex. sjukvarden, skolan, polisen och socialtjansten i
olika delar av landet har hunnit bygga upp den kompetens som krévs for att
upptécka dopning och ge god vard och ett bra stod for den som genom dop-
ningsmissbruk drabbas av skador.

Tidigare behandling

Dopingjouren behandlades i proposition 1998/99:3 Atgarder mot dopning.
Regeringen anforde (s. 44) att det &r angeldget att FHI foljer utvecklingen nér
det galler dopningsmissbruket i samhallet. Det finns dock inte skal att alagga
institutet ytterligare uppgifter avseende denna fraga. Nar det galler fragan om
jourens framtid skall tryggas med statliga medel redovisade regeringen att
FHI gjort bedémningen att den regionala och lokala kompetensen i dop-
ningsfragor 6kat och att en finansiering fran institutets sida av en jourtelefon
for dopningsfragor inte kan motiveras med hansyn till de insatsprioriteringar
som institutet maste gora. Regeringen fann mot bakgrund harav inte tillrack-
liga skél for att Dopingjouren skulle stodjas ekonomiskt av staten.

Utskottet anférde i betédnkande 1998/99:SoUS kontroll av syntetiska droger
och atgarder mot dopning bl.a. féljande (s. 8).

Dopingjouren ar en telefonjour som funnits pd Huddinge sjukhus sedan
oktober 1993 och som ar dppen for allmanheten i hela landet. Verksamheten
bedrivs i Stockholms lans landstings regi och finansieras for nérvarande av
Pharmacia & Upjohn AB. Verksamheten &r framst avsedd att besvara all-
méanhetens frdgor om bl.a. riskerna med bruket av dopningsmedel. Avsikten
ar aven att kontakt skall férmedlas med specialister inom sjukvarden for
uppfoljning av dopningrelaterade problem.

Vid Huddinge sjukhus, kompetenscentrum for dopningsfragor, pagar for
narvarande ett tredrigt projekt som finansieras av Stockholms lans landsting
och som syftar till att samla kunskap till ett behandlingsprogram fér miss-
brukare av dopningsmedel. Vid centret gors bl.a. psykiatriska bedémningar
och tas blodprov varefter patienterna hanvisas till specialister och féljs upp
under tva ar. De som behandlas vid centret har i regel hanvisats dit efter
kontakt med Dopingjouren.

Utskottet anforde i sin beddmning féljande (s. 9).

Enligt utskottets mening &r det av vikt att den erfarenhet, kompetens och
kunskap som finns vid Dopingjouren tas till vara i framtiden. Det kan ifraga-
séttas om inte verksamheten skulle kunna samordnas med annan upplys-
ningsverksamhet av liknande karaktar.

Utskottet delar den beddmning som gors i propositionen om finansiering av
Dopingjouren.
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Utskottet avstyrkte motionerna (fp). En reservation i fragan fogades till be-
tdnkandet (v, mp och fp). Riksdagen f6ljde utskottet ( rskr. 1998/99:139).

Utskottets beddmning

Dopingjouren har under méanga &r fungerat som en kunskaps- och radgiv-
ningscentral for hela landet. Kunskapen om dopning och hur skador efter
missbruk av dopningsmedel kan lindras & méhanda inte tillracklig inom alla
berérda samhéllsomraden. Den samlade kunskap som finns vid Dopingjou-
ren innebér ett stod i arbetet med att bygga upp tillrackliga kunskaper pa
omradet. Utskottet vidhaller att det &r av vikt att den erfarenhet, kompetens
och kunskap som finns vid Dopingjouren tas till vara &ven i framtiden. Ut-
skottet har tidigare ifragasatt om inte verksamheten skulle kunna samordnas
med annan upplysningsverksamhet av liknande karaktar.

Verksamheten vid Dopingjouren spelar enligt utskottets mening en mycket
viktig roll for att komma till ratta med missbruk och spridning av dopnings-
medel. Utskottet noterar att regeringen nyligen i proposition 1998/99:115 P&
ungdomars villkor — ungdomspolitik for demokrati, rattvisa och framtidstro
har uttalat att Dopingjouren i det férebyggande arbetet pd omradet har en stor
betydelse for hela landet (s. 53). Utskottet delar denna bedémning och forut-
satter darmed att regeringen noga féljer fragan om Dopingjourens framtid.

Motionerna Kr20 (s), Kr23 (m) yrkande 2 delvis, Kr26 (fp) yrkande 7 del-
vis, Kr27 (c) yrkande 4 och Kr28 (kd) yrkande 5 delvis ar till viss del tillgo-
dosedda och bor avstyrkas.

Dopinglaboratoriet vid Huddinge sjukhus

| regeringens proposition anfors under avsnittet antidopningsarbete betraf-
fande Dopinglaboratoriet i Huddinge att det ar en viktig verksamhet som
bedrivs vid laboratoriet. Genom kriminaliseringen av bruket av dopningsme-
del kommer polisen att behdva anlita expertis for att analysera prover vid
misstanke om brott. Polisen kan da kopa tjanster av Dopinglaboratoriet.
Darmed kommer laboratoriet att fa an stérre betydelse. Regeringen anser
darfor inte att ansvaret for Dopinglaboratoriet nu bor bli foremal for ytterli-
gare provning. Sannolikt leder kriminaliseringen till ett dkat antal bestall-
ningar av analyser och darmed en stabilare bas for laboratoriet och dess
verksamhet.

I motion Kr23 av Elisabeth Fleetwood m.fl. (m) begérs att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om antidopning
(yrkande 2 delvis). Motionérerna framfor att i regeringens idrottspolitiska
proposition aterkommer inte Idrottsutredningens férslag om Dopinglaborato-
riets finansiering. Dar konstateras visserligen att det &r en viktig verksamhet
som bedrivs vid laboratoriet och att den dessutom kommer att fa an storre
betydelse. Trots det anser man att ansvaret fér Dopinglaboratoriet for narva-
rande inte bor omprovas.

Enligt motiondrerna hoppas regeringen att ett dkat antal bestallda analyser
fran polisen ska garantera Dopinglaboratoriets ekonomiska bas. Det finns
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emellertid ingenting som tyder pd att sa skulle bli fallet. Ett dopninglaborato-
rium kan pa grund av de dyra analyserna knappast bli sjélvforsérjande. Tvér-
tom finns en uppenbar risk att avsaknaden av ekonomiska garantier leder till
att laboratoriet far stanga, eller i alla fall tvingas skara ner ambitionerna och
darmed mista sin viktiga IOK-ackreditering.

I motion Kr28 av Dan Kihlstrom m.fl. (kd) yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om att hitta en perma-
nent l8sning for Dopinglaboratoriet i Huddinge (yrkande 5 delvis). | motion-
en anfors att det ar forvanande att regeringen inte ger Dopinglaboratoriet
storre uppmarksamhet. Dopinglaboratoriet &r ackrediterat av Internationella
Olympiska Kommittén och av hdg klass. Regeringen konstaterar ocksa att
den verksamhet som bedrivs vid laboratoriet &r viktig, men vill inte att an-
svaret for verksamheten omprévas. | stallet utgar man fran att polisen i fram-
tiden kommer att behéva kopa expertis for att analysera prover. Pa detta satt
réknar regeringen med att laboratoriet kommer att finansieras. Motionérerna
menar att detta &r en alltfor oséker I6sning och vill inte riskera att laboratoriet
tvingas att stdnga. Om regeringen menar allvar med sitt tal om en forstark-
ning av kampen mot dopning borde den, enligt motionarerna, ocksa verka
aktivt for att hitta en permanent 16sning for Dopinglaboratoriet.

I motion Kr27 Birgitta Sellén m.fl. (c) begérs att riksdagen ger regeringen till
ké&nna vad i motionen anférts om Dopinglaboratoriet i Huddinge (yrkande 3).
Motiondrerna anfor att Dopinglaboratoriet &r internationellt i toppklass och
det ar godként av Internationella Olympiska Kommittén. Trots att regeringen
konstaterar att verksamheten vid laboratoriet ar viktig sa fullféljs inte forsla-
get i Idrottsutredningen att lata utgiftsomradet for halso- och sjukvard an-
svara for att ett fullgott dopningslaboratorium finns. Enligt motionérerna ar
det hogst tveksamt att likt regeringen forlita sig till att polisen efter krimina-
liseringen av dopning bestaller flera tester fran Huddinge och darmed for-
battrar laboratoriets finansiering. For att langsiktigt klara att starka antidop-
ningsarbetet maste ett hogklassigt laboratorium enligt motionarernas uppfatt-
ning finnas i Sverige. Darfor bor Idrottsutredningens forslag i denna del
forverkligas. Detta bor ges regeringen till kénna.

I motion Kr26 av Lennart Kollmats m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om Dopinglaborato-
riet (yrkande 7 delvis). Motiondrerna anfor att i regeringens presskommentar
till den idrottspolitiska propositionen sags att man foreslar en forstarkning av
insatserna mot dopning. Detta pastdende atféljs inte av nagra konkreta for-
slag. Menar man allvar bor ett forsta steg vara att garantera Dopinglaborato-
riets fortsatta existens.

Tidigare behandling

Awven verksamheten vid Dopinglaboratoriet berérdes i proposition 1998/99:3
Atgarder mot dopning. Regeringen anforde bl.a. féljande (s. 62 f.). Méjlig-
heterna att pavisa forekomst av (detektera) olika medel &r av stor vikt for
beslut om eventuella sanktioner. Tillforlitligheten i analysresultaten har
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darfor mycket stor betydelse fran rattssakerhetssynpunkt och &r beroende av
forfarandet vid provtagningen, sékerheten vid den kemiska analysen och
tolkningen av analysresultaten. | Sverige utfors det storsta antalet analyser av
Dopinglaboratoriet, avdelningen for Klinisk Farmakologi, Huddinge Sjuk-
hus. Laboratoriet star under Stockholms lans landstings ansvar och finansie-
ras genom de intékter analysverksamheten inbringar. Ar 1985 ackrediterades
laboratoriet av Internationella Olympiska Kommittén (IOK). De flesta ana-
lyserna sker for Riksidrottsforbundets (RF:s) rakning. RF har i avtal med
laboratoriet forbundit sig att bestélla ett visst antal analyser till ett visst pris.
Under ar 1997 genomfdrdes vid Dopinglaboratoriet 2 300 sadana analyser
till en kostnad av 1 300 kr per analys. Utover det genomfor laboratoriet ett
antal analyser av tester vid internationella idrottsméasterskap i Sverige. Dess-
utom har laboratoriet dven uppdrag frdn bl.a. sociala myndigheter, ung-
domsmottagningar, skolhalsovérd, socialtjanst, sjukhus, kriminalvard och
naringslivets drogtestverksamhet. Vid Rattsmedicinalverkets rattskemiska
avdelning i Linkdping utfors ocksa sedan nagra ar tillbaka analyser for att
spara dopningsmedel.

Dopinglaboratoriets verksamhet berérdes kort i propositionen under rege-
ringens skal till en kriminalisering av bruket av dopningsmedel. Darvid
anfordes bl.a. (s. 73) att Riksidrottsforbundet i en skrivelse till regeringen
redogjort for den stora betydelsen av denna verksamhet, men ocksa uttryckt
oro for att minskade intakter skulle medfora svarigheter for laboratoriet att
uppratthalla en hog kvalitet. Regeringen delade uppfattningen att detta ar en
viktig verksamhet. Genom kriminaliseringen av bruket av dopningsmedel
kunde den dessutom fa &nnu stérre betydelse. Regeringen gjorde bedom-
ningen att kriminaliseringen kunde komma att leda till en viss ¢kning av
antalet analysuppdrag for Dopinglaboratoriet. Om sa blev fallet borde detta
innebdra att forutsattningarna for laboratoriets verksamhet kunde forbattras.

Néagra motioner rorande laboratoriets verksamhet vacktes inte da proposit-
ionen 1998/99:3 behandlades av riksdagen.

Utskottets bedémning

Enligt utskottets mening &r &ven verksamheten vid Dopinglaboratoriet, Hud-
dinge sjukhus, betydelsefull i arbetet mot dopningsmissbruket i samhallet.
Det &r darfor angeldget att laboratoriet har moéjlighet att fortsatta med sitt
arbete. Fran och med den 1 april 1999 géller ny lagstiftning pa dopningsom-
radet, innefattande bl.a. en kriminalisering av bruket av dopningsmedel.
Utskottet instdmmer i regeringens beddémning att kriminaliseringen av bruket
av dopningsmedel kan leda till att laboratoriets betydelse 6kar och aven till
att laboratoriet ges ett storre antal analysuppdrag. Detta kan innebéra att de
ekonomiska forutsattningarna for laboratoriets verksamhet kan komma att
forbattras. Utskottet utgdr fran att frdgan om laboratoriets framtid noga
kommer att foljas.

Utskottet foreslar att kulturutskottet avstyrker motionerna Kr23 (m) yr-
kande 2 delvis, Kr26 (fp) yrkande 7 delvis, Kr27 (c) yrkande 3 och Kr 28
(kd) yrkande 5 delvis.
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Stockholm den 27 maj 1999

Pa socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Hans Hjortzberg-Nordlund (m), Conny Ohman
(s), Elisebeht Markstrom (s), Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina
Husmark Pehrsson (m), Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin
Heinemann (fp) och Tullia von Sydow (s).

Avvikande meningar
1 Dopingjouren

Ingrid Burman (v), Rolf Olsson (v), Thomas Julin (mp) och Kerstin Heine-
mann (fp) anser att utskottets bedémning under rubriken Dopingjouren vid
Huddinge sjukhus bort ha féljande lydelse:

Dopingjouren har under manga ar fungerat som en kunskaps- och radgiv-
ningscentral for hela landet. Utskottet konstaterar att Dopingjouren fér nér-
varande finansieras av lakemedelsforetaget Pharmacia & Upjohn. Det éta-
gandet upphdr i och med utgéngen av 1999 och nagon ny finansiering ar inte
ordnad. Det betyder att jouren ldggs ner vid arsskiftet, vilket i sin tur innebar
stor risk for att den kompetens om byggts upp runt jouren skingras, om man
inte snart far besked om en fortsatt verksamhet. Dopingjouren samverkar
med det landstingsfinansierade Kompetenscentrum for dopingfragor vid
Huddinge sjukhus. Kompetenscentrum utvecklar behandlingsprogram for
missbrukare av dopningsmedel och ar for sitt arbete beroende av Dopingjou-
ren. Upphor jouren forsvinner dven centrumets verksamhet. Eftersom Do-
pingjouren &r ett stdd i det nédvandiga arbetet med att bygga upp tillrackliga
kunskaper pa dopningsomradet och av vikt fér saval utbildning och forsk-
ning som for halso- och sjukvarden anser utskottet att staten bor ta upp for-
handlingar med Landstingsférbundet om hur Dopingjourens framtid skall
kunna tryggas.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motionerna Kr 20 (s) och
Kr26 (fp) yrkande 7 delvis bor ge regeringen detta till kénna.

2 Dopinglaboratoriet

Kerstin Heinemann (fp) anser att utskottets beddmning under rubriken Do-
pinglaboratoriet vid Huddinge sjukhus bort ha foljande lydelse:

Utskottet noterar att regeringen i sin presskommentar till den idrottspoli-
tiska propositionen uttalat att man foreslar en forstarkning av insatserna mot
dopning. Detta pastdende atfoljs inte av nagra konkreta forslag. Ett forsta
steg bor enligt utskottets mening vara att garantera Dopinglaboratoriets fort-
satta existens.

Utskottet anser att riksdagen med anledning av motion Kr26 (fp) yrkande 7
delvis bor ge regeringen detta till kdnna.
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