Justitieutskottets betankande @
1999/2000:JuU3 R

Andring av fridskrankningsbrotten s
1999/2000
Juu3
Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag om &ndring i
brottsbalkens bestdmmelse om straff for grov fridskrankning och grov kvin-
nofridskrénkning. Andringen innebér att det for ansvar for sadant brott inte
skall kravas att det foreligger ytterligare integritetskrankningar utdver dem
som avses med atalet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betankandet har fogats tva reservationer.

Propositionen

| proposition 1998/99:145 (Justitiedepartementet) har regeringen foreslagit
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i brottsbalken.

Lagforslaget, som granskats av Lagradet, har fogats till betdnkandet som
bilaga.

Motionerna
Motion véackt med anledning av propositionen

1999/2000:Ju2 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begar forslag till fortydligad lagtext anga-
ende grov fridskrankning och grov kvinnofridskrdnkning dér hénsyn tas till
Lagradets papekande av behovet av en mer genomgripande reform,
2. att riksdagen avslar regeringens nuvarande lagforslag vad galler grov
fridskréankning och grov kvinnofridskrénkning.

Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1998

1998/99:S0462 av Helena Bargholtz m.fl. (fp) vari yrkas
3. att riksdagen beslutar att hoja straffminimum foér grovt kvinnofridsbrott
till ett ars fangelse.

1998/99:A808 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts angéende skarpt lagstiftning och nollvision nar det galler brott mot
kvinnor. 1



Motioner vackta under allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:Ju720 av Amanda Agestav (kd) vari yrkas
1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om en utvérdering av lagen om kvinnofridsbrott.

1999/2000:Ju721 av Lena Ek m.fl. (c, m, kd, fp, mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om uppféljning av effekterna av det nya kvinnofridsbrottet,

18. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om behovet av en analys av straffsatsernas tillampning liksom i vil-
ken utstrackning straff utmats.

Utskottet

Inledning
Arendet och dess beredning

Den 1 juli 1998 infordes i 4 kap. brottsbalken (BrB) en ny paragraf, 4 a §
(prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Paragrafen upp-
tar bestdmmelser om brotten grov fridskréankning respektive grov kvinno-
fridskrankning. Enligt paragrafens forsta stycke géller att den som begar
brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. BrB mot en narstaende eller tidi-
gare narstdende person skall, om géarningarna varit ett led i en upprepad
krankning av personens integritet och varit dgnade att allvarligt skada perso-
nens sjalvkansla, démas for grov fridskrankning till fangelse, lagst sex ma-
nader och hdgst sex ar. Av andra stycket framgar att om gérningarna begatts
av en man mot en kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han
bor eller har bott tillsammans med under aktenskapsliknande forhallanden,
skall han i stallet ddmas for grov kvinnofridskrénkning till samma straff.

Hogsta domstolen (HD) provade genom en den 19 mars 1999 meddelad
dom (mal B 53-99, NJA 1999 s. 102) for forsta gangen ett mal som rorde
tilldmpning av bestdammelsen om grov kvinnofridskrankning. HD tog bl.a.
stéllning till innebdrden av kravet att garningarna skall ha varit ett led i en
upprepad krankning av brottsoffrets integritet.

Med anledning av HD:s dom férordade Riksaklagaren (RA) i en framstll-
ning till Justitiedepartementet den 31 mars 1999 en éversyn och omarbetning
av den ifrdgavarande paragrafen (dnr Ju1999/1774/L5).

Inom departementet utarbetades, med utgéngspunkt i RA:s framstallning,
ett utkast till lagradsremiss. Utkastet har remissbhehandlats.

Till grund for forslaget i propositionen ligger det namnda utkastet och re-
missbehandlingen av detta.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit en annan utformning av den ifragava-
rande bestammelsen. Med undantag fér en spraklig justering har regeringen
inte foljt Lagradets forslag. Utskottet aterkommer nedan till Lagradets syn-
punkter.
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Bakgrund

Av forarbetena till 4 kap. 4 a § BrB framgar att ett huvudsakligt motiv for
bestdmmelsen varit att inféra ett nytt brott som markerar det sarskilt
straffvarda i en langvarig och upprepad krankning av en annan person och
dar forfarandet bestar i en serie i och for sig straffoelagda garningar. For
ansvar kravs saval att det ror sig om en upprepad krankning som att garning-
arna typiskt sett varit dgnade att skada brottsoffrets sjélvkansla (prop.
1997/98:55 5. 79 f).

For att ansvar for brott enligt paragrafen skall kunna komma i fraga er-
fordras att flera brottsliga garningar samtidigt ar foremal for domstolens
prévning. Ett grovt fridsbrott utgors alltsa av ett antal sjalvstandiga garningar
som straffbeldggs for sig men sedda i sitt sammanhang och med ett sérskilt
rekvisit som ger brottet dess fridsstérande karaktar. Det ar saledes inte fraga
om ett fortlépande, s.k. perdurerande brott, vilket far betydelse fran pre-
skriptionssynpunkt.

Nér det géller rekvisitet att de i fridsbrottet ingdende garningarna skall ha
medfort en upprepad krankning av offret foreslog Lagradet att detta skulle
lyda "om gédrningarna innebar upprepade krankningar”. Regeringen delade
inte Lagradets uppfattning. Regeringen framholl att Lagradets formulering
torde innebara ett krav pa att de aktuella garningarna ensamma skulle inne-
bara en upprepad kriankning av den utsatta personens integritet. Nagon be-
visning om annat an de aktuella garningarna torde darmed inte behdvas. Det
kunde dock, enligt regeringens mening, finnas fall déar det kravdes bevisning
om annat an de aktuella garningarna. Sarskilt i den situationen att monstret
av upprepade krankningar upptéackts forst efter ett antal garningar, dér gar-
ningsmannen kanske redan domts for de forsta, kunde en sadan bestammelse
som Lagradet foreslagit innebara att alltfor liten hansyn togs till hela serien
av garningar nar nagra senare, sedda for sig, relativt lindriga brott skulle
bedomas. | sadana fall borde det for att visa ménstret i garningsmannens
handlande vara tillatet att dberopa aven handlingar som den atalade tidigare
domts for eller dar ansvarsfragan eljest var klar, t.ex. genom atalsunderla-
telse. Det allvarliga i situationen var ndmligen att krankningen upprepades
och syftet med den nya straffbestdmmelsen var att ta hansyn till den utsatta
personens hela situation. Regeringen ansag darfor att rekvisitet borde utfor-
mas sa att det var tillrackligt att de aktuella garningarna varit ett led i en
upprepad krankning (prop. 1997/98:55 s. 131 f).

I rattsfallet NJA 1999 s. 102 var en man atalad for att vid fyra tillfallen ha
misshandlat en kvinna med vilken han bodde eller hade bott tillsammans
med under #ktenskapsliknande forhéllanden. Aklagaren yrkade ansvar for
grov kvinnofridskrankning, alternativt misshandel. Mannen hade vid tva
tidigare tillfallen démts for misshandel av kvinnan. En av de atalade gar-
ningarna hade, liksom de misshandelsbrott som mannen tidigare var démd
for, begatts fore ikrafttradandet av bestammelsen om grov kvinnofridskréank-
ning.

Av sdval tingsratten som hovratten démdes den tilltalade for misshandel
betraffande den garning som lag fore den 1 juli 1998, under det att de tre
ovriga garningarna bedémdes som grov kvinnofridskrankning.
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HD beddmde &ven de tre senare gérningarna som misshandel. Av HD:s
fem ledamdter var tva skiljaktiga i frdga om domskélen, medan en ledamot
var skiljaktig ocksa i frdga om domslutet och ville déma for grov kvinno-
fridskrénkning,

HD konstaterade att ansvar for grov kvinnofridskrankning forutsatte att de
garningar for vilka atal vackts, i den man de blivit styrkta, varit ett led i en
upprepad krankning av kvinnans integritet. Dessa garningar skulle darvid ses
som en enhet. Av bestdmmelsens lydelse foljde vidare att det for straffansvar
maste finnas ytterligare handling eller handlingar som innefattade krankning.
Det kunde alltsa inte vara tillrackligt enbart med de atalade géarningarna. Att
det i forarbetena till bestdmmelsen gjorts uttalanden av innebdrd att det
skulle vara tillrackligt med dessa gérningar saknade, med hansyn till be-
stdimmelsens lydelse och den inom straffratten géllande legalitetsprincipen,
avgorande betydelse.

Vad som i praktiken kunde bli aktuellt som ytterligare krankningar var,
enligt HD, narmast forut begangna brott mot 3, 4 eller 6 kap. BrB, for vilka
den tilltalade tidigare fallts till ansvar; harmed kunde jamstallas fall da atals-
underlatelse hade skett eller strafféreldggande hade godkants. Att pa detta
sétt beakta tidigare garningar, som den tilltalade redan hade démts for, kunde
inte anses strida mot principen ne bis in idem, dvs. att det far icke domas tva
ganger for samma sak. Sadana tidigare garningar skulle endast tjana till att
belysa de forhallanden under vilka de i malet atalade garningarna agt rum
och den tilltalade skulle alltsa inte pa nytt démas for de tidigare provade
garningarna, vilka dock kunde ségas bidra till att kvalificera de atalade gar-
ningarna.

I det forevarande malet hade emellertid de misshandelsbrott mot kvinnan
som mannen démts for begatts fore ikrafttradandet av 4 kap. 4 a § BrB. Ef-
tersom retroaktiva inslag borde undvikas vid tillampning av strafflag, kunde
dessa garningar inte beaktas vid kvalificerandet av de nya brotten.

Mot bakgrund harav konstaterade HD:s majoritet att det inte fanns nagon
ytterligare kréankningshandling som kunde beaktas utdver de tre misshan-
delsbrott som begatts efter det att bestimmelsen om grov kvinnofridskrank-
ning tratt i kraft. Redan pa grund harav kunde de ifrdgavarande gérningarna
inte bedémas som grov kvinnofridskrénkning utan skulle bedémas som
misshandel.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en andring av bestimmelsen i 4 kap. 4 a § forsta
stycket brottsbalken. Andringen innebér att det for straffansvar for grov
fridskrdnkning och grov kvinnofridskrankning skall vara tillrackligt att var
och en av de atalade garningarna har utgjort led i en upprepad krankning av
brottsoffrets integritet och att gdrningarna har varit dgnade att allvarligt
skada hans eller hennes sjalvkansla. Nagot formellt krav pa ytterligare
krankning, utdver de atalade gdrningarna, skall alltsd inte gélla for ansvar for
grov frids- eller grov kvinnofridskrankning.
Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2000.
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Overvaganden
Avslag pa propositionen

I motion 1999/2000:Ju2 (kd) yrkas avslag pa propositionen samt att rege-
ringen skall aterkomma med ett nytt forslag till lagtext. Motionarerna menar
att en ny lagtext bor beakta de synpunkter som framférts av Lagradet och RA
i lagstiftningsérendet.

RA féreslog i sin framstéllning till regeringen att lagtexten i forevarande
del skulle lyda ”om gérningarna innebér eller &r ett led i en upprepad krank-
ning”.

| propositionen konstaterar regeringen att RA:s forslag gick ut pa att det
skulle vara mgjligt att tillampa bestdmmelserna om grov fridskrankning och
grov kvinnofridskrinkning bade nar de brottsliga garningar som omfattades
av atalet i sig innebar en upprepad krankning och nar garningarna utgjorde
ett led i en sddan krankning. Forslaget syntes i och for sig tillgodose behovet
av ett utvidgat tillampningsomrade for bestammelsen. Forslaget medforde
emellertid att tva, alternativt angivna, mojligheter att uppfylla rekvisitet
“upprepad krankning” infordes i lagtexten. Detta innebar enligt regeringens
mening ett stérre ingrepp i den gallande lydelsen &n vad som var motiverat.
Det kunde inte uteslutas att en sddan konstruktion skulle kunna leda till nya
svarigheter i tillampningen och minska forutsattningarna for att skapa en
enhetlig praxis nar det géllde rekvisitet upprepad krankning (prop. s. 9).

Lagradet framholl i sitt yttrande 6ver lagradsremissen — efter att ha papekat
en spraklig ofullkomlighet i denna — att vad som borde utsagas i lagtexten
var att krankningen pa nagot sétt var systematisk, dock utan att detta ord
kunde anvéndas, eftersom det ledde tanken fel i subjektivt h&nseende. De
atalade garningarna skulle kunna bedémas som en fristiende enhet men
ocksa kunna ses i ljuset av tidigare garningar. Ett ord som aterkom i motiven
och som borde kunna anvéndas &ven i lagtexten var ordet "serie”.

Lagradet forordade darfor att forsta stycket i 4 kap. 4 a § BrB skulle ges
foljande lydelse:

"Den som begar brottsliga garningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en narsta-
ende eller tidigare narstdende person, déms, om garningarna utgjort en serie
krankningar av personens integritet, eller ingatt i en serie av sadana krank-
ningar, och varit &gnade att allvarligt skada personens sjalvkansla, fér grov
fridskrankning till fangelse, l4gst sex ménader och hogst sex ar”.

Av orden ingér i en serie” foljde, enligt Lagradets uppfattning, att dom-
stolen kunde beakta dven garningar som lag i tiden fore dem atalet avsag for
att konstatera att det foreldg en sddan serie som garningsbeskrivningen kra-
ver. Lagradet anség daremot att den situationen — som majligen framskym-
tade i den tidigare propositionen (prop. 1997/98:55 s. 133) — att garnings-
mannen forst domdes for ett allvarligt fridsbrott och sedan begick ett par
lindriga brott mot personen i fraga, t.ex. ett olaga hot med lagt straffvirde
och ett hemfridsbrott, inte torde komma att omfattas av brottsbeskrivningen.
Det berodde pa att domstolarna knappast torde komma att finna sadana gér-
ningar agnade att allvarligt skada personens sjalvkansla.

| propositionen anfor regeringen i denna del i huvudsak féljande. Rege-
ringen instimmer i Lagradets beddmning att det inte kan uteslutas att det
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aven efter genomforande av den foreslagna andringen kan férekomma tolk-
ningsproblem vid tilldmpningen av de aktuella bestdmmelserna. Detta &r en
foljd av att fridskrankningsbrotten utgér en delvis ny konstruktion i svensk
ratt, vilken har varit i kraft under endast en kortare tid. Lagradets forslag ar
intressant sdsom en tankbar vag att pa ett mer genomgripande satt forsoka
komma till ratta med eventuella foreliggande och kommande tolkningspro-
blem. Enligt regeringens mening bor emellertid en sddan genomgripande
forandring som Lagradet forordar foregas av en mer omfattande beredning
och analys @n vad som har varit mojligt att genomfora i detta lagstiftningsa-
rende, sarskilt som Lagradets forslag innebar en forandring av det mest cen-
trala rekvisitet i bestimmelsen. Regeringen anser darfor att Lagradets forslag
till lagtext inte bér genomféras i detta sammanhang.

Enligt regeringen uppkommer da fragan om Lagréadets bedémning bor leda
till att inte heller den i lagradsremissen upptagna andringen bér genomforas
nu. Regeringen framhaller att det inte helt kan uteslutas att andringen leder
till andra oonskade resultat, nagot som i och for sig talar for att avvakta med
forslaget och i stallet dterkomma i ett annat sammanhang efter att en mer
omfattande analys och utvérdering av fridskrankningsbrotten har genomforts.

Inforandet av de nya brotten grov fridskrankning och grov kvinno-
fridskrankning svarar emellertid, framhaller regeringen, mot ett viktigt behov
av att varna om personer som befinner sig i en utomordentligt utsatt position.
Tillganglig statistik visar att den nya straffbestimmelsen om grov kvinno-
fridskrankning kommit att anvéndas i en inte obetydlig omfattning. Det kan
ocksa antas att inforandet av bestimmelserna om fridskrankningsbrotten har
lett till att allvaret i upprepade brottsliga krdnkningar av en person inom
ramen for en néra relation rent allmant har kommit att uppméarksammas i
stdrre utstrdckning inom réttsvésendet. Mot denna bakgrund &r det enligt
regeringens mening inte forsvarligt att avsta fran att, i den man det ar moj-
ligt, redan nu rétta till den icke avsedda begransning i tillimpningsomradet
som har uppméarksammats genom HD:s dom. Regeringen anser darfor att en
begransad &ndring med detta syfte bor genomféras nu, d&ven med beaktande
av Lagradets papekande om behovet av en mer genomgripande reform.

En andring av ordalydelsen sa att det endast kravs att var och en av de ak-
tuella gérningarna har utgjort led i en upprepad kréankning av personens
integritet och att gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personens
sjalvkénsla bor, enligt regeringens beddmning, leda till att det inte langre
stalls nagot formellt krav pa att en tidigare konstaterad garning skall fore-
ligga (prop. s. 10 f).

Utskottet delar regeringens uppfattning att lagstiftningen mot fridskréank-
ning fyller ett viktigt behov for att skydda utsatta personer. Den av regering-
en foreslagna nya avfattningen av 4 kap. 4 a § BrB synes visserligen béttre
&gnad &n den nuvarande lydelsen att tillgodose syftet att det for ansvar for
fridskréankningsbrott inte skall kravas att det foreligger ytterligare integritets-
krankningar utéver dem som avses med atalet. Utskottet utesluter dock inte
att forslaget kan ge upphov till nya tillampningsproblem. Aven om det allts&
kan anforas skal for att forandringar av 4 kap. 4 a § BrB bor foregas av en
mera ingdende analys, delar utskottet regeringens uppfattning att lagstiftaren
redan nu bor komma till ratta med den brist i den nuvarande lagtextens ut-
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formning som den ifragavarande domen av HD har pavisat. Harfor talar
framfor allt hansynen till de utsatta kvinnornas situation. En annan sak 4r att
det — som utskottet framhaller nedan — i framtiden kan finnas skal for rege-
ringen att gora en mera omfattande 6versyn och analys av fridskranknings-
brotten och i det sammanhanget 6vervdga om ytterligare forandringar av
lagens utformning &r erforderliga.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motion
1999/2000:Ju2.

Stréngare straff for kvinnofridskrankning

I motion 1998/99:S0462 (fp) begérs att det lagsta straffet for grov kvinno-
fridskrankning skall hojas fran fangelse sex manader till fangelse ett ar.

I samband med att riksdagen hade att ta stéllning till férslaget om info-
rande av 4 kap. 4 a § BrB i dess nuvarande lydelse behandlade utskottet ett
motsvarande yrkande. Utskottet framhdll den gangen bl.a. att det nya straff-
stadgandet innefattade garningar av mycket olika straffvarde. Straffskalan
maste darfor utformas pa ett sddant satt att den medgav en adekvat bedém-
ning av straffvirdet. Med hansyn till att brottet sdledes omfattade forfaranden
som, sedda for sig, normalt hade ett begrénsat straffvarde framstod, enligt
utskottets uppfattning, ett ars fangelse som straffminimum som allt for hogt.
Det av regeringen foreslagna minimistraffet fangelse sex manader framstod
enligt utskottet som en tillracklig markering av allvaret i den krankning som
brottet innefattade. Utskottet avstyrkte motionsyrkandet (bet. 1997/98:JuU13
s. 17).

Utskottet finner inte anledning att nu franga sitt tidigare stallningstagande
och avstyrker motion 1998/99:50462 i ifrdgavarande del.

Behovet av ny lagstiftning

I motion 1998/99:A808 (c) begérs en skarpt lagstiftning mot brott mot kvin-
nor. Motionarerna efterlyser en “nollvision” nar det galler vald och Gver-
grepp mot kvinnor och hévdar att den nya bestdammelsen om kvinnofridsbrott
inte récker som lagstiftning.

I motionerna 1999/2000:Ju720 (kd) och 1999/2000:Ju721 (c, m, kd, fp,
mp) begdrs en utvardering av lagbestdmmelsen om kvinnofridsbrott. Utvar-
deringen skall ge underlag for att beddma om lagstiftningen behover skérpas.
I motion Ju721 efterfrigas dessutom en analys av hur bestammelserna om
straff for Overgrepp mot kvinnors liv tillampas.

| propositionen har regeringen som sin utgangspunkt i detta lagstiftnings-
arende angivit att det endast ar frdga om att astadkomma en ordning som
innebar att det inte langre skall galla nagot formellt krav pa ytterligare
krankningshandlingar utéver dem som atalet avser. Enligt regeringens upp-
fattning &r det for tidigt att gora en generell 6versyn av fridskrankningsbrott-
en. Det finns dock anledning att noga félja tillampningen av bestdmmelserna
om dessa brott (prop. s. 12).

Genom beslut den 16 december 1997 (dnr A97/3077/JAM delvis) utfar-
dade regeringen s.k. myndighetsgemensamma uppdrag foér de myndigheter
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som pa nagot satt kommer i kontakt med fragor som ror vald mot kvinnor.
Syftet med beslutet &r att konkretisera myndigheternas ansvar och skyldig-
heter att vidta atgarder i frdgor som ror vald mot kvinnor. Myndigheterna
skall forebygga valdsbrott mot kvinnor, utforma atgardsprogram eller poli-
cydokument, samverka i dessa fragor och utveckla sitt internationella samar-
bete pd omrddet. Atgarderna skall redovisas regelbundet till regeringen.
Uppdragen galler till och med ar 2002.

For saval aklagarvasendet som polisen galler enligt regleringsbreven for ar
1999 att kampen mot véld mot kvinnor skall prioriteras. RA arbetar i sin
verksamhet for rattsutvecklingen med att fa fram klargérande avgoranden
fran HD rorande kvinnofridsbrottet.

I budgetpropositionen for &r 2000 (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 4, avsnitt
3.5.2) framhaller regeringen att en stor del av valdet i samhéllet begas i bo-
stdder mot personer som har en nara relation till gdrningsmannen. Ofta ar det
en kvinna eller ett barn som ar offret. For att bekampa valdsbrottslighet av
detta slag ar, understryker regeringen, behovet av myndighetssamarbete och
samverkan med frivilligorganisationer uppenbart. Regeringen framhaller
betydelsen av den nya lagstiftningen mot fridsbrott. Vidare pekar regeringen
pa att den givit flera myndigheter i rattsvasendet i uppdrag att vidta olika
atgarder for att forebygga véld mot kvinnor och for att kvinnor som utsatts
for sadant vald skall fa ett battre bemotande. De redovisningar av myndig-
hetsuppdragen, som myndigheterna regelbundet skall l&mna till regeringen,
kommer att anvéndas i det fortsatta arbetet, liksom den uppféljning av den
nya lagstiftningen som Brottsférebyggande radet (BRA) genomfor. Skyddet
for hotade kvinnor och barn skall, framhaller regeringen, oka ytterligare.

Enligt vad utskottet inhdmtat bedriver en interdepartemental arbetsgrupp
med foretréddare for Justitie-, Narings- och Socialdepartementen en fortlo-
pande uppfdljning av hela kvinnofridsreformen. En uppféljning av saval
lagen (1998:408) om forbud mot kdp av sexuella tjanster som lagstiftningen
om fridskrankningsbrott genomfors av Brottsforebyggande radet. Nagon
Oversyn av fridskrankningsbrotten sker dock inte fér nérvarande, eftersom
uppfoljningen av kvinnofridsreformen och utvecklingen i rattspraxis anses
bora avvaktas.

I sammanhanget kan ocksd namnas att justitieministern i ett interpellat-
ionssvar den 28 september 1999 upplyst att rattsvasendet lyckats halla
ganska korta handlaggningstider nar det galler brott mot kvinnofridslagstift-
ningen (riksdagens snabbprotokoll 1999/2000:8 s. 3).

Utskottet instdmmer i motionarernas uppfattning att det ar angeléget att i
storsta mojliga utstriackning stavja vald mot kvinnor och andra utsatta perso-
ner. Som framgatt i det foregdende bedriver ocksd myndigheterna ett mycket
omfattande arbete i denna riktning.

Utskottet kan emellertid inte finna att det nu finns skl att férorda en ome-
delbar utvérdering av lagstiftningen om fridskrankningsbrott eller att eljest
begara ytterligare atgarder. Utskottet forutsatter dock att den fortgdende
uppféljningen av kvinnofridsreformen ocksa innefattar tillampningen av 4
kap. 4 a § BrB och att regeringen — om réttspraxis eller andra vunna erfaren-
heter ger anledning dartill — ser 6ver paragrafen och aterkommer till riksda-
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gen med erforderliga forslag. Utskottet avstyrker motionerna 1998/99:A808
samt 1999/2000: Ju720 och 1999/2000:Ju721 i nu berdrda delar.

Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Ju2 antar regeringens
forslag till lag om &ndring i brottsbalken,
res. 1 (kd)
2. betréffande straffet for grov kvinnofridskrénkning
att riksdagen avslar motion 1998/99:S0462 yrkande 3,
3. betréffande behovet av ytterligare lagstiftning
att riksdagen avsldar motionerna 1998/99:A808 yrkande 15,
1999/2000:Ju720 yrkande 1 samt 1999/2000:Ju721 yrkandena 1 och
18.
res. 2 (m, kd, c, fp)

Stockholm den 21 oktober 1999

P4 justitieutskottets vagnar

Ingvar Johnsson

| beslutet har deltagit: Ingvar Johnsson (s), Marta Johansson (s), Margareta
Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vanerldv (kd), Anders G Hogmark
(m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Frisk (s), Morgan Johansson (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m) och
Cecilia Magnusson (m).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen (mom. 1)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Sarskilt inom straffratten ar det viktigt att lagstiftningen ar tydlig. Enligt var
uppfattning borde regeringen darfor ha gjort en mera omfattande beredning
och analys av bestammelsen om fridskrankningsbrott innan man lade fram
nagot forslag till andring i 4 kap. 4 a § BrB. Den i hast framtagna andring
som foreslas i propositionen riskerar, som Lagradet papekat, att leda till nya
tillampningsproblem. | férlangningen drabbar detta de utsatta kvinnor och
barn som i forsta hand skall skyddas av paragrafen. Ett grundligare bered-
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ningsarbete, under vilket RA:s och Lagradets férslag till lagtext noga analy-
serats, hade kunnat undanrdja risken for nya tillampningsproblem. Vi anser
att riksdagen bor avsla propositionen och uppdra at regeringen att aterkomma
med ett nytt lagférslag som féregatts av sadana grundligare forarbeten som vi
nu forordat.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju2 dels avslér rege-
ringens forslag till lag om andring i brottsbalken, dels som sin mening
ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Behovet av ytterligare lagstiftning (mom. 3)

Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Ragnwi Marcelind (kd),
Jeppe Johnsson (m), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp), Anita Sidén (m)
och Cecilia Magnusson (m) anfor:

Vi vélkomnar i och for sig det uppféljningsarbete avseende kvinnofridsre-
formen som bedrivs i regeringens regi. Det kan emellertid ifrdgasattas om
lagstiftningen om grov kvinnofridskrankning ar tillracklig for att fa stopp pa
valdet mot kvinnor. Enligt var mening bor regeringen fa i uppdrag att redan
nu gora en uppfoljning och utvérdering av lagens tilldmpning och komma
med forslag till riksdagen om erforderliga skarpningar.

Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till knna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha féljande lydelse:
3. betréffande behovet av ytterligare lagstiftning
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:A808 yrkande 15,
1999/2000:Ju720 yrkande 1 samt 1999/2000:Ju721 yrkandena 1 och
18 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 2.
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