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Sammanfattning

| detta drende behandlar utskottet ett regeringsforslag med lagandringar som
behovs for att Sverige skall kunna delta operativt i Schengensamarbetet.
Regeringen foreslar dessutom att riksdagen skall godkinna ett avtal om
polissamarbete i Oresundsregionen. Till 6verviagande delen handlar rege-
ringens forslag om grénsoverskridande polissamarbete, t.ex. fortsatt dver-
vakning och fortsatt forfoljande. Forslaget innehéller dels en ny lag om in-
ternationellt polisiart samarbete, dels en ny lag om datasystemet Schengens
informationssystem. Ocksa en del andra andringar foreslas, framst i utlan-
ningslagen.

Utskottet behandlar dven ett antal motioner som vackts dels i arendet, dels
under allmén motionstid.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar samt-
liga motionsyrkanden.

Eftersom forslagen i vissa delar innebdr att myndighetsutévning dverlam-
nas till annan stat skall riksdagens beslut i de delarna fattas i den ordning
som foreskrivs i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

I &rendet finns 18 reservationer och tre sérskilda yttranden.

Propositionen

| proposition 1999/2000:64 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen

dels godkénner avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveri-
ges regering och Konungariket Danmarks regering om polisidrt samarbete i
Oresundsregionen,

dels godkanner regeringens forklaring avseende artiklarna 6 och 8 i avtalet
av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering och Konunga-
riket Danmarks regering om polisiart samarbete i Oresundsregionen,

dels antar regeringens forslag till

1. lag om internationellt polisiart samarbete,

2. lag om Schengens informationssystem,

3. lag om &ndring i brottsbalken,

4. lag om andring i passlagen (1978:302),

5. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),



6. lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisidr 6vervakning,

7. lag om &ndring i utl&nningslagen (1989:529),

8. lag om &ndring i lagen (1991:435) med vissa bestdmmelser om internat-
ionellt samarbete pa brottmalsomradet,

9. lag om &ndring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

10. lag om &ndring i vapenlagen (1996:67),

11. lag om &ndring i polisdatalagen (1998:622).

Lagfdrslagen, som granskats av Lagradet, finns i bilaga 1. Avtalet med
Danmark jamte regeringens forklaring finns i bilaga 3.

Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:Jul6 av Tom Heyman (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om fritidsbatar och
regler for granskontroll.

1999/2000:Jul7 av Gun Hellsvik m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om polisens resurs-
behov med anledning av Schengenavtalets krav pa skarpt granskontroll.

1999/2000:Ju18 av Alice Astrém m.fl. (v) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till reglering som innebadr att
den inre utlanningskontrollen inte kommer att innebéra diskriminering eller
onddigt intrang i privatlivet,

2. att riksdagen avslar forslaget till lag om Schengens informationssystem,

3. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, som sin mening ger regeringen till
kanna vad i motionen anférts om att det av lagregleringen klart skall framga
att anknytning till Sverige eller liknande skal skall bedomas vid frdga om
avvisning pad grund av att den sokande uppforts pa sparrlista av annat
Schengenland,

4. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, avslar forslaget till ny formell grund
for avvisning med hansyn till att ratten till provning av asylanskan enligt
Genevekonventionen, tortyrkonventionen etc. skall vara ovillkorlig,

5. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, beslutar att avsla forslaget till ny
grund for aterkallande av uppehallstillstand,

6. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, begar att regeringen arbetar for att
mojligheterna till réttelse vid felaktig registrering skall forbéttras,

7. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, hos regeringen begar forslag som
innebér att ett parlamentariskt kontrollorgan for SIS tillskapas,

8. att riksdagen, om yrkande 2 avslas, begar att regeringen aterkommer
med redovisning av SIRENE-kontorens funktion.

1999/2000:Jul9 av Tomas Hogstrdm (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om att inféra nya
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eller utokade befogenheter for myndigheter, som utfor personkontroll vid
Sveriges granser, att anvanda sig av straffprocessuella tvangsatgarder.

1999/2000:Ju20 av Margit Gennser (m) vari yrkas

1. att riksdagen avslar ny lag om internationellt polisiart samarbete och
darmed sammanhérande forfattningar i enlighet med vad som anférts i mot-
ionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om Oresundstraktaten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om kompensatoriska atgarder for att underlatta fri rorlighet inom EU
i form av okade ekonomiska resurser till bl.a. polisvasendet och Statens
invandrarverk,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verka for ett regelsystem som frdmjar den fria rorligheten
inom EU, samtidigt som grundlédggande principer for svensk suverdnitet inte
skadas eller 6verges.

1999/2000:Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om ny formell grund for avvisning,

2. att riksdagen beslutar om &ndring i forslag till lag om andring i utlan-
ningslagen (1989:529) enligt vad i motionen anforts om utfardande av vise-
ring i vissa fall,

3. att riksdagen beslutar om &ndring i forslag till lag om andring i utlan-
ningslagen (1989:529) enligt vad i motionen anforts om aterkallelse av up-
pehallstillstand,

4. att riksdagen beslutar om andring i forslag till lag om internationellt po-
lisiart samarbete enligt vad i motionen anférts om granséverskridande dver-
vakning,

5. att riksdagen beslutar om &ndring i forslag till lag om internationellt po-
lisiart samarbete enligt vad i motionen anforts om utldndska tj&anstemans
straffrattsliga skydd och ansvar,

6. att riksdagen beslutar om &ndring i forslag till lag om internationellt po-
lisiart samarbete enligt vad i motionen anforts om Sveriges skadestandsskyl-
dighet for utléndska tjansteman,

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att utlandska tjansteméns myndighetsutévning skall vara under-
stalld JO:s och JK:s tillsyn,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om enskildas ratt att ta del av uppgifter om sig sjalva i SIS,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om insyn och kontroll av SIS.

1999/2000:Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begér en parlamentarisk utredning for att
gora en samlad dversyn dver hur i samband med granskontrollverksamheten
integritetsaspekter skall vagas mot kraven pa effektivitet i den brottsbekam-
pande verksamheten,
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2. att riksdagen beslutar om sadan andring i lagarna med instruktion for
Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern att enskilda utldndska
tjdnsteméan, som omfattas av de svenska reglerna om straffréttsligt ansvar for
fel och forsummelser som begatts i myndighetsutévning har i Sverige, skall
std under JO:s och JK:s tillsyn och atalsratt,

3. att riksdagen beslutar om en sadan andring i lagen om Schengens in-
formationssystem att enskilda personers rétt att enligt artikel 114.2 i konvent-
ionen hos Datainspektionen begéra att myndigheten skall granska registre-
rade uppgifter om honom eller henne i SIS och hur de anvénds lagregleras.

Motioner vackta under allmén motionstid

1998/99:5k818 av Mats Odell m.fl. (kd) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samverkan ndr det géller granskontrollen,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om forbattrad kontroll vid véra internationella flygplatser.

1998/99:Ju904 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om atgarder mot internationell brottslighet.

1998/99:U506 av Gudrun Schyman m.fl. (v) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Sverige sjalvt skall besluta nar och hur poliser fran andra
lander skall delta i operativt arbete pa svenskt territorium.

1998/99:U507 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om samarbetet mot internationell brottslighet.

1998/99:U508 av Birger Schlaug m.fl. (mp) vari yrkas

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att Schengenregelverket arbetas om sé& att den Iangtgdende kontrollen av
medborgarna upphor,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
att Europol avskaffas,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
ett 6ppnande av parlamentarisk insyn i Europol.

1998/99:Sf607 av UIf Kristersson m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begdr forslag till effektivare granskontroller
i enlighet med vad som anforts i motionen.

1998/99:S0461 av Kerstin Heinemann m.fl. (fp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om internationellt samarbete i kampen mot narkotika.
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1999/2000:Ju215 av Roy Hansson (m) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anforts om mdjlighet for poli-
sen pa Gotland att med nuvarande organisation l6sa tillkommande uppgifter
enligt Schengensamarbetet.

1999/2000:Ju225 av Lilian Virgin (s) vari yrkas att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om hur Schengensam-
arbetet paverkar Gotland.

1999/2000:Ju233 av Cinnika Beiming och Tommy Waidelich (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen an-
forts om behovet av en dversyn av passkontrollreglerna for resor inom Nor-
den och inom Schengen framdver.

1999/2000:Ju904 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att Europol skall byggas ut under demokratisk kontroll,

4, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verka for en gemensam europeisk straffréatt for vissa grova
brott,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att verka for en gemensam europeisk narkotikabekdmpning.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

20. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att inleda forsoksverksamhet med gransoéverskridande polissam-
arbete i Tornedalen.

1999/2000:U503 av Bo Lundgren m.fl. (m) vari yrkas
8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om bekdmpande av brott inom EU.

1999/2000:U513 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) vari yrkas

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om Schengenavtalet,

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfdrts om Europol,

11. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att en prioriterad fraga for Sverige skall vara att inom EU driva
ett 6ppnande av parlamentarisk insyn i Europol.

1999/2000:U514 av Holger Gustafsson m.fl. (kd) vari yrkas
13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om gemensamma europeiska handlingsplaner for sarskilt svara brott.

1999/2000:5f616 av Margit Gennser m.fl. (m) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begar forslag till effektivare granskontroller
i enlighet med vad som anforts i motionen.
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Utskottet

Inledning
Bakgrunden till Schengensamarbetet

Den fria rorligheten for personer ar en av grundstenarna i EG:s regelverk for
den inre marknaden tillsammans med den fria rorligheten for varor, tjanster
och kapital.

Den fria rorligheten for personer har i huvudsak forverkligats vad galler
den gemensamma arbetsmarknaden, fri etableringsrétt, erkdnnande av ut-
bildningar m.m. Déremot har kontrollen av personer vid grénserna inte av-
skaffats och EU har saledes annu inte blivit ett omrade utan granser, med fri
rorlighet for personer.

En viktig orsak hértill &r att samarbetet avseende bl.a. det réttsliga och po-
lisidra omradet (s.k. kompensatoriska atgarder), som &r en forutsattning for
att kontrollerna vid de inre grénserna skall kunna avvecklas, &nnu inte har
genomforts fullt ut.

| syfte att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer
ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985 det s.k. Scheng-
enavtalet. Avtalet gar ut pa att staterna successivt skall avveckla personkon-
trollerna vid de gemensamma granserna och utveckla det polisidra och réatts-
liga samarbetet. Schengenavtalet ar ett separat mellanstatligt avtal utanfor
EG.

Ar 1990 undertecknades tillampningskonventionen till Schengenavtalet
med bestammelser om praktiska &tgéarder for att genomféra avvecklingen av
granskontrollerna vid de inre granserna samt 6vriga samarbetsatgarder. Kon-
ventionen, som i fortsattningen kallas Schengenkonventionen, innehaller de
viktigaste reglerna for samarbetet. Bestdmmelserna géller bl.a. polissamar-
bete och réttsligt samarbete, dataskydd, samarbete om narkotikabekdmpning,
harmoniserad viseringspolitik och enhetliga yttre granskontroller.

| dag deltar Tyskland, Frankrike, Beneluxstaterna, Portugal, Spanien, Os-
terrike, ltalien och Grekland i det operativa samarbetet. Av de Gvriga fem
medlemsstaterna i EU har — férutom Sverige — Danmark och Finland under-
tecknat avtal om anslutning till samarbetet. Island och Norge, som inte &r
medlemmar i EU och déarfor inte kan ansluta sig fullt ut till avtalen, har traf-
fat sérskilda samarbetsavtal for att kunna delta i samarbetet.

For att en stat skall kunna delta praktiskt och operativt i samarbetet kravs
bl.a. att radet — som numera enligt Amsterdamfordraget &r det hogsta beslu-
tande organet inom Schengensamarbetet — har fattat ett sérskilt beslut om
dels att avskaffa personkontrollerna vid de inre grdnserna mot staten, dels att
staten i fraga kan delta i det operativa samarbetet. Bland andra forutsattning-
ar som skall vara uppfyllda for att ett sadant beslut skall kunna fattas kan
namnas att den yttre granskontrollen &r anordnad i enlighet med Schengen-
konventionens krav och att Schengens informationssystem (SIS) ar infort.
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Sveriges deltagande

I juni 1995 ansokte Sverige om anslutning till Schengensamarbetet. Den
1 maj 1996 beviljades Sverige observatdrskap i Schengensamarbetet och i
december 1996 undertecknades sa avtalet om Sveriges anslutning.

Varen 1998 godkande riksdagen Sveriges anslutning till Schengensamar-
betet (prop. 1997/98:42, JuU15, rskr. 181). For att Sverige skall kunna delta
fullt ut i samarbetet kravs, forutom lagstiftningsatgarder, ombyggnad av
flygplatser och atgarder med avseende pa granskontrollen. Férberedelsearbe-
tet har redan hunnit Iangt, bl.a. har en upphandling gjorts for uppbyggnaden
av SIS, och en nationell handlingsplan for nddvandiga forandringar av
granskontrollen och andra praktiska atgarder for att genomfora konvent-
ionsatagandena haller pa att utarbetas.

Det svenska operativa intrddet i Schengensamarbetet planeras ske i mars
2001. Forberedelsearbetet skall dock kunna inspekteras redan under hdsten
2000 med sikte pa ett beslut i ministerradet i december.

Avsikten &r att alla nordiska lander skall kunna intréda samtidigt som ope-
rativa medlemmar.

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet ett forslag fran regeringen som innehaller
de lagandringar som behovs for att genomfdra Sveriges anslutning till
Schengensamarbetet. Forslaget tar ocksa upp ett avtal som Sverige ingatt
med Danmark om polisidrt samarbete i Oresundsregionen jamte en férklaring
som Sverige gjort i anslutning till avtalet. | arendet behandlas ocksé dels
motioner som vackts med anledning av regeringens forslag, dels motioner
fran den allménna motionstiden aren 1998 och 1999.

Huvuddelen av regeringens forslag bygger pa tva promemorior, dels Polis-
samarbete m.m. med anledning av Schengen (Ds 1999:31), dels Avtal om
polisiart samarbete i Oresundsregionen. Promemoriorna har remissbehand-
lats.

Vad géller de utlanningsréattsliga delarna baseras regeringens dvervagan-
den och forslag ocksé pa tva utredningsbetankanden. Har handlar det dels om
betankandet Okad rattssikerhet i asyldrenden (SOU 1999:16) dar forslag
bl.a. 1dmnas rérande utldnningslagens straffbestdammelser, dels om de forslag
rorande inre utldnningskontroll som lagts fram i betdnkandet Verkstéllighet
och kontroll i utlanningsérenden (SOU 1997:128). Betankandena har remiss-
behandlats.

Har bor dven namnas att forslag som syftar till att genomfcra Sveriges ata-
ganden i Schengensamarbetet lagts fram i tva andra arenden. Nyligen be-
handlade utskottet ett regeringsforslag om éverférande av straffverkstallighet
utan den démdes samtycke (prop. 1999/2000:45, bet. JuU13). Vidare finns
forslag som rér internationell réttslig hjélp i brottmal i en nyligen Gverlam-
nad proposition (prop. 1999/2000:61). Det arendet behandlas under varen i
utskottet. Hartill kommer att fragor om utlamning behandlas i promemorian
Sveriges tilltrade till 1996 ars EU-konvention om utlamning (Ds 2000:3),
som nu bereds i Regeringskansliet.
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Vissa av regeringens forslag ar nya i férhallande till dem som presenterats
for remissinstanserna. Synpunkter pa dessa har under hand inhdmtats fran
berérda myndigheter.

Regeringen har inhamtat yttrande fran Lagradet, och regeringen har foljt
de synpunkter som Lagradet haft.

Justitieutskottet har inhdmtat yttranden fran konstitutionsutskottet, soci-
alutskottet och socialférsékringsutskottet. Namnda utskott har i sina yttran-
den inom respektive beredningsomrade tillstyrkt regeringens forslag och
avstyrkt i berdrda delar vackta motionsyrkanden. Yttrandena finns bilagorna
4-6.

Schengensamarbetet och Amsterdamférdraget

Amsterdamfordraget — som tradde i kraft den 1 maj 1999 — har inneburit att
strukturen for samarbetet inom EU forandrats. Vissa fragor som hittills sorte-
rat under tredje pelaren har forts dver till forsta pelaren. De fragor som forts
over &r bl.a. bestdmmelser om yttre granskontroll, fri rorlighet for personer,
asyl och invandring. Kvar i tredje pelaren ar straffrattsligt samarbete och
polissamarbete for forebyggande och bekdmpande av brott.

Genom Amsterdamfordraget har vidare Schengensamarbetet inforlivats
med EU. Detta far till konsekvens att detta samarbete kommer att 4ga rum i
den vanliga EU-strukturen, dvs. under medverkan av alla EU:s institutioner.
For det polisidra och rattsliga samarbetet innebar fordraget sdlunda att reg-
lerna for tredje pelaren skall gélla, under det att gemenskapsréttsliga regler
blir avgorande nér det galler asyl, invandring och granskontroll.

Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen behandlas dels lagforslag for att genomféra Schengen-
konventionens regler om polisiart samarbete, granskontroller, Schengens
informationssystem samt en bestdmmelse om ratt att medféra narkotiska
lakemedel vid utlandsresa, dels lagforslag for att genomfora avtalet av den 6
oktober 1999 mellan Sverige och Danmark om polisiart samarbete i
Oresundsregionen.

| propositionen foreslas

e en ny lag om internationellt polisiart samarbete, som bl.a. medger att
polisman fran andra Schengenstater utfor vissa granséverskridande
arbetsuppgifter i Sverige samt i anslutning till det dels nya bestam-
melser i brottsbalken om svensk jurisdiktion éver svenska tjdnsteméan
som utfor sddana uppgifter i andra Schengenstater, dels en andring i
vapenlagen (1996:67) for att gora det mojligt att Iata de utlandska
tjdnsteménnen medfora sina tjanstevapen till Sverige,

e en ny lag om Schengens informationssystem (SIS), vilket huvud-
sakligen &r ett spanings- och efterlysningsregister, samt i anslutning
till det dels en ny bestdmmelse i sekretesslagen (1980:100) om sekre-
tess for vissa uppgifter till skydd for enskilda, dels &ndringar i polis-
datalagen (1998:622) som medfor att denna inte skall vara tillamplig
pa SIS, samt
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e andringar i passlagen (1978:302), lagen (1982:395) om Kust-
bevakningens medverkan vid polisidr dvervakning och utlannings-
lagen (1989:529) om ratt till inresa och vistelse i Sverige och om kon-
troller inom Sverige.

Auvslag pa lagforslagen

Schengensamarbetet kan sagas innefatta tva grundtankar, som ar starkt sam-
manlénkade med varandra. Den forsta ar den fria rorligheten for personer, i
den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgranserna mellan Scheng-
enstater — inre grans — skall upphéra. Den andra grundtanken, som delvis
aktualiseras av den forsta, dr att kampen skall stdrkas mot internationell
kriminalitet och mot sddan invandring som é&r illegal.

I propositionen l&ggs — som ovan ndmnts — fram ett antal lagforslag som
syftar till att genomfdra Sveriges ataganden enligt Schengensamarbetet. Dels
ar det fraga om en lag om internationellt polisiart samarbete, dels en lag om
Schengens informationssystem (SIS), och dels &ndringar i ett antal lagar,
frémst utlanningslagen.

I motion 1999/2000:Ju20 (m) begérs att samtliga lagforslag skall avslas
eftersom de undergrdver Sveriges suverénitet. Motiondren menar att rege-
ringen bor verka for fri rérlighet pa annat satt. 1 motion 1999/2000:Jul8 (v)
yrkas avslag pa forslaget om SIS. Motionarerna anser att finns flera brister i
forslaget, bl.a. finns ingen tillfredsstallande kontroll éver registret och demo-
kratisk insyn saknas. Dessutom saknas underlag i frdga om hur datautbytet
vid sidan av SIS kommer att fungera vid de s.k. SIRENE-kontoren. Dessa
kontor beskrivs kortfattat i nésta avsnitt.

Utskottet vill inledningsvis understryka att riksdagen genom beslutet varen
1998 godként Sveriges anslutning till Schengensamarbetet. De lagférslag
som nu ligger pé riksdagens bord avser att genomféra de dtaganden som
Sverige gjort i forhallande till 6vriga Schengenstater. Utskottet ser inget skal
till att nu inta nagon helt annan instéllning i friga om Schengensamarbetet.
Redan harav foljer att utskottet inte kan stalla sig bakom motionsénskemal
som i praktiken innebar att Sverige inte lever upp till gjorda ataganden. |
sammanhanget bor ocksa papekas att lagforslagen dessutom bidrar till klar-
het om vad som galler till foljd av Sveriges deltagande i Schengensamar-
betet.

Som socialforsakringsutskottet papekar i sitt yttrande var fragan om Gver-
lamnande av myndighetsutdvning till fraimmande makt ett kdnt faktum nér
riksdagen godkénde Sveriges anslutning. Justitieutskottet vill ocksa erinra
om att beslutet fattades med den kvalificerade majoritet som kravs i sddana
fall.

I likhet med socialférsakringsutskottet vill justitieutskottet vidare fram-
hélla att SIS &r ett vardefullt hjalpmedel for att genomféra manga av de
kompensatoriska atgarder som Schengenkonventionen forutsatter. Informat-
ionssystemet ar dock speciellt sa till vida att det svenska registret &ven om-
fattar uppgifter som registrerats i de andra l&nderna inom ramen for
Schengenkonventionen och i enlighet med dessa landers lagstiftning. En
uppgift som registreras av svensk myndighet kommer saledes att bli tillgang-
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lig for behdriga myndigheter i de andra Schengenstaterna. |1 Schengenkon-
ventionen finns emellertid atskilliga bestammelser om hanteringen av dessa
uppgifter. Det galler t.ex. begransning av vilka uppgifter som far registreras,
vilka myndigheter som skall fa tillgang till registren, for vilka andamal upp-
gifterna far anvandas samt om den skyddsniva i Gvrigt som skall iakttas.
Harigenom har personuppgifterna enligt justitieutskottets uppfattning fatt ett
tillrackligt skydd.

Justitieutskottet ansluter sig salunda ocksa till konstitutionsutskottets slut-
sats att behandlingen av personuppgifter i det svenska SIS-registret bor re-
gleras pa angivet satt i en sérskild lag. For narvarande finns inte — som kon-
stitutionsutskottet papekat — nagot behov av ndgon ytterligare redovisning av
SIRENE-kontorens funktion.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Jul8 och
1999/2000:Ju20 sdvitt nu ar i fraga. Till enskildheter i regeringens lagforslag
aterkommer utskottet i det féljande.

Internationellt polisiart samarbete

Regeringen foresldr en lag om internationellt polisiart samarbete. Lagen
innehéller bestammelser om gransoverskridande Gvervakning och forfol-
jande. Overvakning gar ut pa att skugga en person under en brottsutredning.
Forfoljande syftar till att gripa den som flyr undan exempelvis ett frihetsbe-
rovande. Huvudregeln &r att det krdvs samtycke av behérig svensk myndig-
het for bada dessa tgérder.

Under vissa i lagen angivna forutsattningar far atgarderna vidtas utan fore-
gdende samtycke. Har kréavs det till att borja med att saken ar bradskande. Ar
det frdga om 6vervakning kravs dessutom att det skall vara frdga om vissa i
lagen narmare angivna allvarliga brott. Vidare kravs i frdga om 6vervakning
att Gverskridandet av gransen anmals till behorig svensk myndighet sa snart
det kan ske och att bistand begars i utredningen. Om samtycke inte lamnats
inom fem timmar fran gransoverskridandet, skall Gvervakning som sker utan
samtycke upphora.

| fraga om forfoljande utan foregaende samtycke galler att de férfoljande
tjanstemannen skall anhalla om bistand av behorig svensk myndighet senast
vid grénsoverskridandet.

Gemensamt for bada atgarderna géller att de skall avbrytas om behorig
svensk myndighet begér det.

I denna del foreslar regeringen ocksa att riksdagen skall godkanna ett avtal
som slutits med Danmark om polissamarbete i Oresundsregionen. Avtalet
syftar till att komplettera Schengenkonventionen, och innehaller regler om
informationsutbyte och gransoverskridande samarbete. Regeringen foreslar
ocksa att riksdagen skall godkanna en forklaring som Sverige gjort och som
reglerar danska polismans befogenheter pa svenskt territorium.

For svenska poliser som foljer efter en person in i Danmark galler till foljd
av en forklaring som Danmark gjort en begransning pa 25 km fran Oresunds-
forbindelsens slut. Den svenska forklaringen innehller ingen motsvarande
begransning for danska poliser. Bakgrunden till denna skillnad &r att man
frén svensk sida avser att behandla alla utlandska poliser lika. Inte heller for
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norska och finska poliser har Sverige stallt upp nagon begransning i detta
hé&nseende (prop. 1997/98:42 s. 79 f).

I ndgra motioner tas upp fragor som rér granséverskridande évervakning
och forfoljande. | motion 1998/99:U506 (v) anfdrs att svensk polis skall
avgora nar och hur utlandsk polis skall delta i operativt arbete pa svenskt
territorium. | motion 1999/2000:Ju21 (mp) begars att forslaget skall avslas
till den del det avser Gvervakning. Motionarerna framhaller att tjanstemén
fran samtliga Schengenlander kan komma att utdva Gvervakning har ef-
tersom denna étgard inte ar begransad till att avse korsande av landgrans. |
motion 1999/2000:Ju20 (m) havdas att Sverige borde ha gjort samma forbe-
hall som Danmark pa 25 km. | motion 1999/2000:Ju905 (c) begars en for-
sOksverksamhet med polissamarbete i Tornedalen.

Utskottet vill nir det galler yrkandet om avslag péa forslaget savitt avser
tjansteman som utfor gransoverskridande Gvervakning har aterigen under-
stryka att lagforslaget syftar till att genomfora ett dtagande som riksdagen
godkande for tva r sedan. Utskottet anser vidare att forutsattningarna for det
gransoverskridande samarbetet fatt en lamplig utformning.

Savitt galler frdgan om begransningen om 25 km for svenska polisers ar-
bete i Danmark konstaterar utskottet att Oresundsavtalet innebér att parterna
enats om att lata begransningar av den typ som motionaren tar upp regleras
av forklaringar fran respektive land. Att Danmark valt en annan vig an Sve-
rige utgor inte ndgot problem ur svensk synpunkt. Dessutom finns det ett
varde i att samma regler galler i hela Sverige for poliser fran andra lander.
Utskottet ser alltsa inget skal till att Sverige skulle stéalla upp en forklaring
liknande den danska.

Betréffande yrkandet om polissamarbete i Tornedalen konstaterar utskottet
att forslagen i propositionen avser att tillgodose just sadana énskemal som
fors fram i motionen. Utskottet har, som framgar av det ovan anférda, en
positiv grundinstalining till polissamarbete ver granserna. Motionsénskema-
let far anses vara tillgodosett med de forslag som finns i propositionen.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet foreslar att riksdagen avslar
motionerna 1998/99:U506, 1999/2000:Ju20, 1999/2000:Ju21 och 1999/2000:
Ju905 i har aktuella delar. Utskottet foreslar vidare att riksdagen godkéanner
Oresundsavtalet jamte Sveriges forklaring samt regeringens lagforslag i har
behandlade delar.

Nér det géller de utldndska tjanstemannens rattsliga stallning foreslar rege-
ringen att utlandska tjansteméan som utévar myndighet har skall skyddas pa
samma satt som svenska poliser. Exempelvis skall vald mot en sidan person
anses som vald mot tjansteman. Vidare foreslds att en utlandsk tjansteman
som utévar myndighet hér skall vara ansvarig for tjanstefel som om det varit
svensk myndighet han utovat.

Regeringen foreslar vidare att svenska staten skall ersatta skador som upp-
kommer i samband med de utldndska tjanstemannens myndighetsutévning
har.

I motion 1999/2000:Ju21 (mp) begérs en andring i lagforslaget sé att dessa
regler inte omfattar utldndska tjanstemdn som utdvar grénsoverskridande
Overvakning hér i landet.
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Utskottet noterar att regeringens forslag ocksa i dessa delar syftar till att
genomfora de ataganden Sverige gjort. Utlandska tjansteman skall alltsa vara
likstallda med svenska poliser nér det galler straffrattsligt skydd och ansvar
samt skadestand. Utskottet vill papeka att utan de nu féreslagna bestammel-
serna skulle det inte vara mojligt att doma en utlandsk tjansteman for tjanste-
fel hér. Vidare skulle — i avsaknad av bestdmmelsen om statens ersattnings-
ansvar — den skadelidande vara hé&nvisad till att védnda sig mot den utldndska
tjanstemannen personligen. En sadan talan torde visserligen kunna tas upp
hér i landet (jfr artikel 5 moment 3 i Luganokonventionen och motsvarande
bestammelse i Brysselkonventionen, vilka bada galler som lag har i landet).
En sadan ordning skulle emellertid innebara nackdelar for den skadelidande
ur processuell synvinkel. Utskottet staller sig alltsd bakom regeringens for-
slag i denna del, och utskottet foreslar att riksdagen antar forslaget och avslar
motion 1999/2000:Ju21.

Som framgér av det anforda innebér regeringens forslag bl.a. att utldndska
tjansteman i viss utstrackning kan komma att utéva myndighet pa svenskt
territorium. | motionerna 1999/2000:Ju21 (mp) och 1999/2000:Ju22 (fp)
hévdas att JO:s och JK:s tillsyn bér omfatta dven utldndska tjanstemans
myndighetsutévning i Sverige.

Regeringen papekar (prop. s. 113) att nar utlandska tjansteman vid granso-
verskridande forféljande eller dvervakning utdvar myndighet har sa utdvar
de det andra landets myndighet. Regeringen utgar fran att de utlandska tjans-
temannen star under tillsyn av myndigheterna i sina respektive hemlander
nar de befinner sig i Sverige, pd samma satt som svenska polisman som
utdvar myndighet i en annan Schengenstat ar underkastade JK:s och JO:s
tillsyn. Regeringen har darfor gjort bedémningen att de nu foreslagna regler-
na inte bor foranleda négra andringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.

Konstitutionsutskottet delar i sitt yttrande regeringens beddmning.

Vid remissbehandlingen av den promemoria som ligger till grund for for-
slagen, framkom att den valda standpunkten far till f6ljd att endast allmén
aklagare kan vicka atal for tjanstefel som utlandska poliser kan tinkas bega
hér i landet.

Utskottet vill inledningsvis understryka att det faktum att de utldndska
tjanstemannen inte omfattas av JK:s och JO:s tillsyn inte innebar nagot ratts-
ligt vakuum. I den mén de utlandska tjansteménnen begar ett brott har har de,
som papekats i det foregdende, samma straffrattsliga ansvar som svenska
poliser. Hartill kommer att atal mot dem kan véackas, om &n inte av JO och
JK, sa i vart fall av allman &klagare. Utskottet har ocksa svart att se hur den
tillsyn som motionarerna efterfragar skulle kunna se ut — inspektioner &r av
praktiska skal uteslutna. Slutligen vill utskottet pAminna om att de utlandska
tjdnstemannen senast vid gransoverskridandet skall anmala detta for svensk
behdrig myndighet. Med andra ord star de utlandska poliserna under en slags
kontroll av svensk polis.

Utskottet finner alltsd inte skal att férorda nagon andring av reglerna om
JO:s och JK:s tillsyn. Motionerna 1999/2000:Ju21 och 1999/2000:Ju22 bor
avslas av riksdagen.
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Schengens informationssystem

Schengens informationssystem (SIS) ar ett datasystem. De grundladggande
bestammelserna om det finns i Schengenkonventionen. SIS bestar enligt
artikel 92 i konventionen av en nationell enhet for varje Schengenstat och en
central teknisk stodfunktion, som & gemensam for Schengenlénderna. Varje
Schengenstats nationella enhet innehéller uppgifter som ar identiska med
uppgifterna i de dvriga landernas nationella enheter.

SIS kan liknas vid ett bestallningssystem; den stat som vill att ndgon annan
stat skall gora eller iaktta nagot lagger in en s.k. rapport. Som exempel kan
nédmnas att uppgifter om en person som dr efterlyst i ett Schengenland regi-
streras med en begéran om att personen skall utlimnas, om han antréffas i ett
annat Schengenland.

Nér det galler innehallet i SIS foreskriver artikel 94.2 i Schengenkonvent-
ionen att uppgifterna bara far avse personer, fordon och foremal. Betraffande
uppgifter om personer far registreringen enligt artikel 94.3 bara avse vissa
identitetsuppgifter, uppgift om huruvida personen ar bevapnad eller kan
befaras tillgripa véld. Reglerna i konventionen innebar ocksa att det ar for-
bjudet att registrera andra uppgifter, exempelvis uppgifter om politiska &sik-
ter eller sexuell laggning.

Uppgifter far enligt artikel 94.1 bara foras in i SIS for vissa i konventionen
angivna andamal. Dessa &r forvarstagande for utlimning (artikel 95), info-
rande pa sparrlista (artikel 96), omhéandertagande av personer (artikel 97),
uppgift om uppehallsort eller hemvist (artikel 98), hemlig dvervakning eller
sarskild kontroll (artikel 99) samt efterlysning av fordon eller andra foremal
(artikel 100).

Varje land skall enligt artikel 108 utse en myndighet som skall ha huvud-
ansvaret for att den nationella enheten i SIS fungerar och att foreskrifterna i
konventionen foljs. Dessa myndigheter dr de s.k. SIRENE-kontoren.

I SIS kommer saledes personuppgifter att behandlas. Bestammelser i detta
&mne finns i ett flertal redan géllande lagar.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns generella riktlinjer for all behand-
ling av personuppgifter. Uttrycket behandling av personuppgifter omfattar i
stort sett allt man kan gdéra med personuppgifter, exempelvis samla in, soka,
bevara och sprida uppgifter. Lagen omfattar behandling av personuppgifter
som &r helt eller delvis automatiserad, dvs. i férsta hand datoriserad. Aven
manuell behandling omfattas under vissa forutséttningar. Vidare géller att en
personuppgiftsansvarig skall se till bl.a. att behandling bara sker om det &r
lagligt, att uppgifter bara samlas in for vissa andamal och att inte fler uppgif-
ter samlas in an som &r nddvandigt med hansyn till &ndamalen med behand-
lingen.

Polisdatalagen (1998:622) innehéller de sirbestammelser som &r nodvan-
diga for polisens verksamhet. Har handlar det om allmé&nna regler om be-
handling av personuppgifter i polisiart arbete och regler om vissa sarskilda
register. Polisdatalagens regler innebar i allmanhet inskrankningar i forhal-
lande till personuppgiftslagen (bet. 1997/98:JuU20 s. 14).

Héar bor &ven namnas lagen (1998:620) om belastningsregister och lagen
(1998:621) om misstankeregister. Belastningsregistret innehéller bl.a. upp-
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gifter om personer som adomts paféljder. | misstankeregistret finns i huvud-
sak uppgifter om skéligen missténkta for brott mot brottsbalken och andra
brott som kan ge svarare straff an béter. Behandlingen av personuppgifter i
dessa register regleras av de nu ndmnda lagarna och inte av polisdatalagen.

Regeringen foreslar, som framgar av det féregdende, en lag om Schengens
informationssystem. Den féreslagna lagen innehaller bestammelser om vilka
framstallningar — med konventionens sprakbruk s.k. rapporter — som far foras
in i registret. Lagen reglerar bl.a. vilka personuppgifter som far foras in i
registret, vem som far anvanda uppgifter ur det och ett férbud mot att an-
vanda uppgifter for annat andamal an det som uppgiften registrerats for.
Lagen innehaller ocksa regler om bl.a. réttelse av felaktiga uppgifter.

Enligt regeringen bor Datainspektionen bli tillsynsmyndighet for det
svenska SIS.

En foreslagen foljdandring i polisdatalagen innebér bl.a. att behandlingen
av personuppgifter i SIS inte skall regleras av polisdatalagen utan av lagen
om SIS.

Inneborden av regeringens forslag ar att SIS pd samma satt som belast-
nings- och misstankeregistren regleras separat. | den man inte lagen om SIS
innehéller avvikande regler blir personuppgiftslagens bestammelser tillamp-
liga. Narmare exempel pa detta finns langre fram i detta avsnitt.

I ndgra motioner riktas kritik mot lagférslaget om SIS. Sélunda havdas i
motionerna 1999/2000:Jul8 (v) och 1999/2000:Ju21 (mp) att det behdvs mer
insyn i och kontroll éver registret. |1 den férstndmnda motionen anfors att
kontrollen bor vara parlamentarisk. 1 motion 1999/2000:Jul8 begérs dessu-
tom att det skall bli lattare att fa rattelse, och i motion 1999/2000:Ju21 hév-
das att det bor framga av lagen i vilken utstrackning enskilda har ratt att ta
del av uppgifter om sig sjélva. | motion 1999/2000:Ju22 (fp) havdas att den i
Schengenkonventionen angivna ratten att hos tillsynsmyndigheten begéra en
granskning av uppgifter om sig sjalv bor vara lagreglerad.

| frdga om réttelse innebar Schengenkonventionens regler bl.a. att det ar
den stat som registrerat en framstéllning i SIS som har rétt att &ndra uppgif-
ten. Om en annan stat, som tagit emot uppgifterna, misstdnker att dessa ar
felaktiga skall den omedelbart underrétta den rapporterande staten, som &r
skyldig att kontrollera och rétta eller radera uppgifterna. Ett sadant initiativ
kan ocksa tas av en enskild betraffande en uppgift som beror vederb6rande.
Av Schengenkonventionen foljer ocksa att enskilda personer har ratt att
begéra att tillsynsmyndigheten skall granska registrerade uppgifter som beror
dem i SIS och hur uppgifterna anvands. Denna rattighet skall regleras i nat-
ionell lag.

| frdga om rattelse av felaktiga uppgifter i SIS erinrar regeringen (prop. s.
150 f) om att det av 9 § forsta stycket h personuppgiftslagen foljer att
Rikspolisstyrelsen skall vidta alla rimliga atgarder for att ratta felaktiga upp-
gifter. | detta ligger enligt regeringen ocksa en skyldighet att pa begaran av
enskild gora en undersdkning av om uppgiften ar felaktig. Regeringen anser
att det inte kravs nagon ytterligare reglering.

Vad harefter galler ratten att ta del av uppgifter om sig sjalv foljer det av
Schengenkonventionen att nationell ratt skall gélla. Regeringen hanvisar
(prop. s. 143) till att det redan finns en reglering i personuppgiftslagen. Inne-
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borden av dessa regler ar att uppgifter i SIS skall ldmnas ut om den registre-
rade begdr det. Uppgifterna behdver dock inte 1dmnas ut, om sekretess géller
for dem.

Nér det galler tillsynen dver SIS framhaller regeringen att Datainspektion-
en ar tillsynsmyndighet for polisregister i allménhet. Regeringen aviserar att
nérmare foreskrifter om uppgifter for tillsynen dver SIS kommer att medde-
las i forordning.

I samband med att justitieutskottet behandlade regeringens férslag om an-
slutning till Schengensamarbetet varen 1998 behandlade utskottet ett lik-
nande yrkande om parlamentarisk kontroll. Utskottet noterade bl.a. att Data-
inspektionen skulle komma att fa skyldighet att utéva tillsyn 6ver det nation-
ella registret, och utskottet ansdg da att det inte syntes foreligga nagot behov
av ytterligare kontrollorgan (bet. 1997/98:JuU15 s. 22).

Utskottet vill nu tillagga att det framstar som naturligt att lata Datainspekt-
ionen bli tillsynsmyndighet eftersom inspektionen redan har den uppgiften
betraffande sdval polisregister i allmanhet som Europols register. Som kon-
stitutionsutskottet framhallit finns inget behov av ett parlamentariskt kon-
trollorgan. 1 sammanhanget kan ocksa framhallas att parlamentarisk gransk-
ning i fraga om polisregister endast ansetts behdvlig i fraga om sadan be-
handling av uppgifter som sker hos Sékerhetspolisen, se 1 § tredje stycket
forordningen (1996:730) med instruktion for Registernamnden. Utskottet har
alltsa ingen erinran mot regeringens bedémning att Datainspektionen bor bli
nationell tillsynsmyndighet for det svenska SIS-registret. | likhet med social-
forsakringsutskottet forutsatter justitieutskottet att hanteringen av SIS fortlo-
pande diskuteras mellan de anslutna I&nderna och att regeringen noga foljer
hur Schengensamarbetet utvecklas samt haller riksdagen pa lampligt satt
informerad harom.

Nar det sedan géller mdjligheterna att ratta felaktigheter i SIS kan utskottet
i och for sig halla med om att praktiska svarigheter kan tankas hindra exem-
pelvis en asylsokande fran att patala ett fel. I detta sammanhang &r det dock
viktigt att komma ihdg att regelverket kring registret syftar till astadkomma
en hog sakerhet kring datahanteringen. | linje med vad socialforsakringsut-
skottet anfort anser justitieutskottet att bestdmmelserna tillgodoser berétti-
gade krav. Detta géller saval Schengenkonventionen som svenska interna
regler. Har tanker utskottet bl.a. pad vad som anférs om Rikspolisstyrelsens
skyldighet att agera for att ratta felaktiga uppgifter.

Savitt galler den efterfrdgade lagregleringen av Datainspektionens skyl-
dighet att inleda granskning pa begéran av enskilda kan utskottet inte finna
annat an att det maste vara tillrackligt att den svenska rattsordningen skyddar
ett sddant krav. Som konstitutionsutskottet anfort behdvs ingen lagandring.

Vad sa galler dnskemalet om en uttrycklig reglering i den nu aktuella lagen
av rétten att ta del av uppgifter om sig sjéalv konstaterar utskottet att ett bifall
till motionsonskemalet skulle innebéra en dubbelreglering. Enligt utskottets
mening innebdr detta inte en tydligare reglering. Utskottet vill i samman-
hanget anmarka att Schengenkonventionens krav pa att fragan skall regleras i
lag sjélvklart ar uppfyllt genom bestammelserna i personuppgiftslagen.

Sammantaget innebar det anforda att utskottet foreslar att riksdagen antar
regeringens forslag till lag om Schengens informationssystem och samtidigt
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avslar motionerna 1999/2000:Jul8, 1999/2000:Ju21 och 1999/2000:Ju22 i
har aktuella delar.

Grénskontroll m.m.
Straffprocessuella tvdngsmedel vid granskontrollen

I en av de promemorior som ligger till grund for forslagen i propositionen
fanns ett forslag av innebdrd att polisen ges befogenhet att utfora kroppsvisi-
tation och husrannsakan i samband med att en person reser in till Scheng-
enomradet via Sverige. Syftet med en sadan atgard skulle vara att soka efter
foremal, eller att utrona omstandigheter i den utstrackning som behdvs for att
uppdaga eller utreda brott som kan leda till mer an ett ars fangelse.

Forslaget motte kritik under remissbehandlingen. Kritiken gick bl.a. ut pa
att en sadan bestammelse skulle 6ppna for tvangsmedelsanvandning i allméant
brottsspaningssyfte eller i brottspreventivt syfte, vilket star i strid med grund-
laggande principer i var rattsordning och darfor tillats endast i mycket sér-
praglade situationer.

Regeringen har avstatt fran att ldgga fram néagot forslag i denna del. Rege-
ringen gor bedémningen att det kravs ytterligare dvervaganden i fragan om
inforande av nya eller utdkade befogenheter fér myndigheter som utfor per-
sonkontroll vid Sveriges granser. En utredning i fragan aviseras.

I motion 1999/2000:Jul9 (m) forordas vidgade mojligheter for polisen att
anvanda straffprocessuella tvangsmedel vid granskontrollen. 1 motion
1999/2000:Ju22 (fp) efterfragas en utredning i &amnet.

I samband med att utskottet helt nyligen behandlade regeringens skrivelse
om anvandningen av hemliga tvdngsmedel (bet. 1999/2000:JuU8) holl ut-
skottet en utfragning, varvid foretradare for Regeringskansliet bl.a. upplyste
att regeringen avser att ta ett samlat grepp om integritetsfragorna i lagstift-
ningen. Regeringen kommer darfor att tillsatta en parlamentarisk utredning
med uppgift att kartligga, analysera och utvardera sadan lagstiftning som
berdr den enskildes integritet. Utredningen stracker sig alltsa over ett vidare
omrade an enbart det straffprocessuella. Pagaende eller beslutade utvérde-
ringar bor ge utredningen ett gott underlag for denna analys. Direktiven till
utredningen forvantas bli fardigstallda under senvaren. Utredningens arbete
blir omfattande och lar komma att ta flera ar i ansprak.

Utskottet, som tidigare understrukit vikten av att integritetsfragorna upp-
marksammas i lagstiftningen, hélsade med tillfredsstallelse att regeringen nu
skulle komma att tillsatta en utredning rorande dessa fragor. Utskottet fram-
holl bl.a. vikten av att utredningen tillsatts och dess arbete bedrivs utan ono-
dig tidsutdrakt. Utskottet konstaterade att ett da aktuellt motionsénskemal
om en utredning om integritetsfragor i lagstiftningen var tillgodosett.

Utskottet vill nu inledningsvis markera att utskottets installning i fraga om
integritetsfragornas vikt pa inget satt forandrats sedan fragan sist behandla-
des i utskottet. Regeringens besked att fragan om tvangsmedel vid granskon-
trollverksamheten skall utredas maste darfor halsas med tillfredsstallelse.
Motionsonskemalet om en utredning far anses tillgodosett med detta.
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Av det sagda foljer att utskottet inte kan stalla sig bakom kravet pa att lag-
stifta i amnet pa nu befintligt underlag.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju19 och motion
1999/2000:Ju22 i hér aktuell del.

Inre utlanningskontroll

Kontroll av utlanningars ratt att resa in i och visats har i landet kan ske savil
vid grénsen i samband med att utlanningen reser in i Sverige som inne i
landet efter inpasseringen.

Den inre utldnningskontrollen regleras i huvudsak av bestdimmelsen i 5
kap. 6 § utlanningslagen (1989:529), UtIL. Enligt denna bestdammelse &r en
utlanning som vistas i Sverige skyldig att pa begéran av en polisman visa upp
sitt pass eller andra handlingar som visar att han eller hon har rétt att uppe-
hélla sig i landet. Utlanningen ar ocksa skyldig att pa kallelse lamna Statens
invandrarverk eller polisen uppgifter om sin vistelse har. Vissa tvangsmedel
finns sd att bl.a. hamtning kan ske. Skyldigheten att visa sitt pass innebar
emellertid inte att utlanningen ar tvungen att bara passet pa sig under vistel-
sen i Sverige. Kontrollatgarderna far enligt den nyss angivna bestimmelsen
endast vidtas om det finns anledning att anta att utlanningen saknar ratt att
uppehalla sig har eller om det annars finns sarskild anledning till kontroll.

Rikspolisstyrelsen har efter samrdd med Invandrarverket utarbetat fore-
skrifter och allmanna rdd m.m. for polisens befattning med den inre utlan-
ningskontrollen. | dessa anges bl.a. att syftet med kontrollen i forsta hand &r
att spana efter sddana utlanningar betraffande vilka det finns ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut. Dessutom skall polisen dvervaka att utlanningar inte
vistas eller arbetar i Sverige utan att ha pass och foreskrivet tillstand. Kon-
trollen sker genom granskning av de uppgifter som kommer in till polisen
med anledning av den anmélnings- och uppgiftsskyldighet som foreskrivs i
6 kap. 1 och 2 88§ utlanningsférordningen (1989:547) eller som pa annat sétt
kommer till polisens kdnnedom. Vid sidan av detta sker den inre utlannings-
kontrollen genom spaningsverksamhet. For kontroll bor krévas att det finns
skalig misstanke att utlanningen saknar tillstand eller att det annars kan bli
aktuellt med avvisning eller utvisning. Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter
far en person inte kontrolleras enbart darfér att han pa grund av hudférg,
sprak, namn, beteende eller eljest anses vara utlanning.

Den inre utldnningskontroll som Schengensamarbetet kraver riskerar enligt
vad som anfors i motionerna 1998/99:U508 (mp), 1999/2000:Jul8 (v),
1999/2000:U513 (mp) och 1999/2000:Ju233 (s) att innebéra otillaten diskri-
minering.

| det forslag som remitterades till Lagradet foreslogs att uttrycket “finns
sarskild anledning till kontroll” skulle bytas ut mot "framstar som befogat att
kontrollera utlanningen”. Efter avstyrkande av Lagradet avstod regeringen
dock fran att lagga fram forslaget. Lagradet ansag att regeringens forslag inte
var val forenligt med regeringsformens férbud mot diskriminering (2 kap.
15 §).

Socialforsakringsutskottet papekar i sitt yttrande att regeringen i den pro-
position som tog upp frdgan om Sveriges anslutning till Schengensamarbetet
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angav att det synes ofrankomligt att verksamheten med inre utlanningskon-
troll méste 6ka i omfattning. Socialforsakringsutskottet papekar ocksa att
Sverige ar ett mangkulturellt land dar invanarna skiljer sig fran varandra till
sdval utseende som namn och i viss man aven sprak. Den inre utlanningskon-
trollen maste utga fran detta forhallande, och socialférsakringsutskottet anser
darfor att det inte finns anledning att befara att 6kad kontroll kommer att leda
till diskriminering pa grund av en persons etniska ursprung. Socialforsak-
ringsutskottet forutsatter att regeringen noga foljer effekterna av slopandet av
kontrollen vid de inre grédnserna samt hur den inre utlanningskontrollen ut-
fors, saval till omfattning som formerna.

Justitieutskottet erinrar om att regeringen efter kritik fran Lagradet avstatt
fran att lagga fram ett lagforslag som skulle ha vidgat méjligheterna till inre
utlanningskontroll. 1 vrigt ansluter sig justitieutskottet till de 6vervaganden
som socialforsakringsutskottet gjort. Med dessa uttalanden far — forutom
motion 1999/2000:Jul8 — &ven motionerna 1998/99:U508, 1999/2000:Ju233
och 1999/2000:U513 i hér aktuella delar anses tillgodosedda, och utskottet
foreslar att riksdagen avslar dem.

Awvisning av personer pa sparrlista

I artikel 5 i Schengenkonventionen anges kraven pa den som vill resa in i
Schengenomradet. Utlanningen skall ha dokument som tillater granspassage
och giltig visering om sadan kravs. Vidare kravs att han har dokument som
bevisar syftet och villkoren for vistelsen samt har tillrackliga medel for sitt
uppehalle och &terresa. Slutligen kravs att utlanningen inte finns pa s.k.
sparrlista och att han inte anses utgdra risk fér den allménna ordningen,
statens sakerhet eller ndgon av parternas internationella forbindelser. Inresa
skall vagras om utlanningen inte uppfyller samtliga dessa villkor utom da
part finner det nddvandigt att avvika fran denna princip av humanitéra skal, i
eget intresse eller pa grund av internationella forpliktelser. | sddana fall skall
inresetillstindet begransas till den berdrda partens territorium med underét-
telse till Gvriga Schengenstater.

En av grunderna for att neka en utlanning inresa ar alltsa att han tagits upp
pa sparrlista. Forutsattningarna for att fora upp en utlanning pa den anges i
artikel 96 i konventionen. Med utlénning avses person som inte & medbor-
gare i ndgon av EU:s medlemsstater eller i nagon av de stater som deltar i
Schengensamarbetet. Beslut om uppférande pa spérrlista skall ha fattats av
administrativa myndigheter eller behdrig domstol i enlighet med processuella
regler i nationell lagstiftning. S&dana beslut kan grundas pa att en utlanning
utgor ett hot mot allmén ordning och sékerhet, exempelvis genom att utlén-
ningen domts for gdrning som har ett minimistraff pa ett ars fangelse eller
om det finns grundad anledning att anta att utlanningen begéatt grova brott
eller om det skaligen kan befaras att han kommer att begé séddana brott pa
nagon Schengenstats territorium. Beslut om uppforande pa sparrlista kan
aven grundas pa att utlanningen varit foremal for atgard som innebéar avlags-
nande, avvisning eller utvisning, som varken aterkallats eller varit forenad
med viss tidsbegransning, och som innefattar eller som atfoljts av inresefor-
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bud eller av vagrat uppehallstillstand som grundas pa dvertradelse av nation-
ella bestammelser om inresa eller uppehallstillstand for utlanningar.
Regeringen foreslar en andring i utlanningslagen som innebér att en utlan-
ning far avvisas om utlanningen inte uppfyller Schengenreglernas inresekrav.
I motionerna 1999/2000:Jul8 (v) och 1999/2000:Ju21 (mp) riktas Kritik
mot forslaget. Motiondrerna befarar att svenska myndigheter inte kommer att
gora en sjalvstandig prévning av fragan om nagon skall avvisas eller inte.
Motiondrerna menar ocksa att asylsokande inte kommer att fa sina ansok-
ningar prévade enligt de internationella dtaganden som Sverige har gjort.
Regeringen anfor i propositionen (s. 70 f) att det finns mdjlighet for
svenska myndigheter att tillata en utlanning som forts upp pa sparrlista att
resa in pa svenskt territorium. Regeringen papekar ocksa att en utlanning
som soker asyl eller skydd hér i landet normalt sett har ratt att stanna har
under den tid som ans6kan prévas. Om utldnningen har ratt till asyl far uppe-
hallstillstdnd ocksa beviljas efter inresan till Sverige (2 kap. 15 § UtIL).
Socialforsakringsutskottet har i denna del anfort att utskottet delar rege-
ringens beddmning nar det galler behovet av den nya regeln. Socialforsak-
ringsutskottet framhaller vidare att det inte foreligger ndgon skyldighet att
awvisa en utlanning som inte uppfyller villkoren for inresa. En bedémning
skall ske i varje enskilt fall varvid tillstand till inresa kan beviljas t.ex. pa
grund av humanitara skal eller pd grund av en internationell forpliktelse.
Sjalvklart skall den som har ratt till asyl enligt Genevekonventionen inte
avvisas med hanvisning till de nya bestimmelserna. Motionsyrkandena far
anses tillgodosedda med den utformning bestammelsen fatt och de uttalanden
som gjorts i propositionen om hur bestdmmelsen skall tilldmpas.
Justitieutskottet ansluter sig till socialférséakringsutskottets dvervaganden
och konstaterar att reglerna pa omradet alltjamt innebér att uppehallstillstand
far meddelas efter inresan till Sverige om utlanningen ar skyddsbehdvande
eller om det foreligger humanitéra sk&l samt i vissa fall ndr ansékan om
uppehallstillstand grundas pa familjeaterférening. Utskottet foreslar att riks-
dagen antar regeringens forslag i denna del och avsldar motionerna
1999/2000:Ju18 och 1999/2000:Ju21 i har aktuella delar.

Utlandska viseringar

Regeringen foreslar en bestaimmelse som innebér att en s.k. enhetlig visering
som har utfardats av en behorig myndighet i en Schengenstat skall gélla hér i
landet. Bakgrunden till forslaget &r Schengenkonventionens krav om att
staterna skall anta en gemensam politik vad géller reglerna for beviljande av
viseringar. Avsikten ar att samtliga Schengenstater skall inféra en enhetlig
visering och att denna skall galla for inresa till samtliga staters territorium.

Vidare foreslas att regeringen ges mojlighet att ingd avtal med en annan
Schengenstat om att den staten skall representera Sverige vid beviljande av
viseringar. Forslaget motiveras av att Sverige saknar diplomatisk representat-
ion i ett antal lander samtidigt som det i manga av dessa finns sadan repre-
sentation for nagon eller ndgra andra Schengenstater.

| motion 1999/2000:Ju21 (mp) yrkas avslag pa forslaget eftersom det in-
nebar att myndighetsutévning 6verlats till utlandska organ.
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Socialfdrsakringsutskottet delar regeringens uppfattning i denna del och
pekar i sitt yttrande pa att det var ett faktum redan nar fragan om Sveriges
anslutning provades i riksdagen for tva sedan att myndighetsutévning skulle
komma att 6verldmnas till annan stat.

Justitieutskottet haller med socialforsakringsutskottet, och utskottet fore-
slar att riksdagen i denna del antar regeringens forslag och avslar motion
1999/2000:Ju21.

Aterkallelse av uppehallstillstand

12 kap. 9, 11 och 12 §8§ UtIL anges nar bl.a. uppehallstillstand far aterkallas.
En viktig grund for aterkallelse ar att utlanningen medvetet har lamnat orik-
tiga uppgifter eller fortigit sadana uppgifter om sin identitet eller nagot annat
forh&llande som varit av betydelse for att & tillstdndet. Aterkallelse av uppe-
héllstillstand far endast ske om det foreligger synnerliga skal nar utlanningen
har vistats i landet mer an fyra ar med uppehallstillstind, da fragan om ater-
kallelse prévas. Aterkallelse & mdjlig dven av andra skal men i regel endast
om utlanningen inte rest in i Sverige. Vid bedémningen av om ett uppehalls-
tillstdnd bor aterkallas skall hinsyn tas till utlanningens anknytning till det
svenska samhallet och till om andra humanitéra skél talar mot att tillstAndet
aterkallas. Ett uppehallstillstand kan vidare aterkallas pa grund av utlanning-
ens bristande vandel, dock endast om fragan vackts innan utlanningen varit
bosatt i Sverige i tre &r med uppehallstillstdnd. Ett uppehallstillstdnd kan
enligt 2 kap. 11 § forsta stycket 3 aterkallas om det kan antas att han kommer
att bedriva exempelvis spioneri som riktar sig mot annat nordiskt land &n
Sverige.

Om ett land rapporterar en person pa sparrlistan och den personen redan
har beviljats uppehallstillstdnd i ndgon Schengenstat, skall enligt Schengen-
konventionen den stat som beviljat uppehallstillstindet ta stallning till om det
finns skal att aterkalla detta. Om sa inte sker, skall den rapporterande staten —
alltsa den stat som fort upp personen pa sparrlistan — vidta atgarder for att
aterkalla rapporten i SIS. Den staten far i stallet lata registrera utlanningen pa
en egen nationell spérrlista.

Regeringen foreslar att det i utlanningslagen infors en ny grund for aterkal-
lelse av uppehéllstillstand. Andringen innebér att &terkallelse far ske om
utlanningen registrerats pa sparrlista och det finns tillrackliga skal for ater-
kallelse.

I motion 1999/2000:Ju18 (V) yrkas avslag pa forslaget i denna del eftersom
Schengenkonventionen inte kraver att aterkallelse sker. | motion
1999/2000:Ju21 (mp) efterfragas en reglering som gor det tydligt att aterkal-
lelse inte &r obligatorisk.

En utlanning som har uppehallstillstand i en Schengenstat kan i princip
rora sig fritt inom hela Schengenterritoriet. Darfér kan en Schengenstat ha
intresse av att en utlanning som inte ar énskvérd dar inte heller tillats uppe-
hélla sig i en annan Schengenstat. Det ar detta intresse som den féreslagna
bestammelsen avser att tillgodose. Regeringen papekar (prop. s. 75 f) att
liknande hansynstaganden gérs i dag i forhallande till de nordiska landerna.
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Regeringen anfor vidare att, i de fall en utlanning beviljats uppehallstill-
stand i Sverige, det kravs mycket starka skal for att aterkalla detta. Sverige
skall inte gora avkall pa denna grundlaggande princip och inte heller pa det
skydd och den rétt till bosattning som utldnningslagstiftningen ger.
Schengensamarbetet innebdr dock en skyldighet att beakta &ven oOvriga
Schengenstaters gemensamma intressen. En lamplig avvagning maste darfor
goras. Endast ett mycket starkt nationellt intresse i en annan Schengenstat
bor enligt regeringen i vissa fall kunna leda till att tillrdckligt starka skal
finns for ett sddant beslut. De tillimpande myndigheterna har hér att géra en
bedémning i varje enskilt fall om aterkallelse skall ske eller ej. Det skall
ocksa, anfor regeringen, noteras att Schengenkonventionen inte innebéar
nagon skyldighet att aterkalla ett uppehallstillstand.

Socialforsakringsutskottet delar regeringens bedémning i fraga om behovet
av en ny grund for aterkallelse. Socialférsakringsutskottet hanvisar till de
uttalanden som gjorts i propositionen och papekar att det vid den prévning
som skall ske i varje enskilt fall skall 6vervdgas om den andra Schengensta-
tens intressen kan tillgodoses genom att den staten for upp utlanningen pa en
nationell sparrlista.

Justitieutskottet vill inledningsvis framhalla att den foreslagna bestammel-
sen ar nodvandig for att Sverige skall leva upp till dtagandena i konvention-
en. Det forhallandet att en svensk myndighet kommer att f4 beddéma andra
staters nationella intressen inom ramen for beslutsforfarandet ser utskottet
som en naturlig del i Schengensamarbetet. En annan sak ar att Sverige inte ar
skyldigt att aterkalla ett uppehallstillstand sa fort nagon av de andra landerna
fort upp en utlanning pa spérrlista. Med de uttalanden som gjorts i arendet
kan det inte garna foreligga ndgon tvekan om att forslaget innebar en méjlig-
het men inte en skyldighet att aterkalla uppehallstillstdnd. Detta framgar
ocksa direkt av lagforslaget.

Vad slutligen galler fragan om myndigheternas sjalvstandighet noterar ut-
skottet att myndigheterna har som pa alla andra omraden har att fatta sina
beslut med utgangspunkt i de regler som galler. Utskottet ser inget behov av
att inféra nagon sérskild regel om detta. I stallet utgar utskottet fran att myn-
digheterna fattar sina beslut sjalvstandigt och, med regeringsformens ord, att
den offentliga makten utévas under lagarna.

Sammantaget innebdr det anforda att utskottet foreslar att riksdagen i
denna del antar regeringens forslag och avslar motionerna 1999/2000:Jul8
och 1999/2000:Ju21.

Narkotiska lakemedel

Schengenkonventionen innehaller regler for inforsel av narkotikaklassade
lakemedel vid resa till annat Schengenland. En resenar far medfora narko-
tiska lakemedel for medicinsk behandling under forutséttning att en behorig
myndighet i hemlandet utférdat ett sérskilt intyg. Mé&ngden Idkemedel skall
std i relation till resans langd och far enligt foreskrifter som meddelats av
Verkstillande kommittén, radets foregangare som hogsta beslutande organ,
omfatta maximalt 30 dagars férbrukning.
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Motsvarande nationella svenska regler medger i princip inforsel for fem
dagars forbrukning. Sveriges interna regler &r alltsa strangare.

I propositionen om Sveriges anslutning aviserades vissa andringar av de
svenska foreskrifterna (prop. 1997/98:42 s. 99).

Nér riksdagen behandlade fragan gavs regeringen till kinna att den borde
verka for en andring av Schengenreglerna pa omradet (bet. 1997/98:JuU15).

Regeringen gor nu bedémningen att den utvidgade ratten till inforsel av
narkotiska I&dkemedel som foljer av Schengenanslutningen innebér en battre
kontroll &n vad som é&r fallet i dag, eftersom det finns ett uttalat krav pa intyg
fran en behdrig myndighet. Tanken ar att den fria rorligheten dven skall galla
for svart sjuka personer med legalt forskrivna lakemedel for personligt bruk.

| propositionen laggs ocksa fram ett lagférslag som gér det majligt for re-
sande att fora ut narkotiska lakemedel fran Sverige, om lakemedlen ar av-
sedda for medicinskt andamal och den resandes personliga bruk.

Socialutskottet framhaller i sitt yttrande att den utvidgning av ratten till in-
forsel av narkotiska lakemedel som féljer av Schengenanslutningen innebar
en mojlighet till fri rérlighet aven for svart sjuka manniskor med legalt for-
skrivna ldkemedel for personligt bruk. Socialutskottet delar regeringens
beddmning att det krav som i detta fall féljer av anslutningen till Schengen
inte innebar ndgon eftergift for en mindre restriktiv narkotikapolitik. Lagfor-
slaget tillstyrks.

Justitieutskottet — som delar socialutskottets uppfattning — har ingen erin-
ran mot regeringens bedémning och férslag.

Resurser m.m.

| ett antal motioner berérs fragan om resurser for granskontroll. I motion
1999/2000:Jul7 (m) understryks polisens behov av resurser. Liknande syn-
punkter med sarskild inriktning pad Gotland férs fram i motionerna
1999/2000:Ju215 (m) och 1999/2000:Ju225 (s). | motion 1999/2000:Jul6
(m) anfors att resurser inte bor laggas pa att kontrollera fritidsbétar. 1 mot-
ionerna 1998/99:5k818 (kd), 1998/99:Sf607 (m), 1999/2000:Ju20 (m),
1999/2000:5f616 (m) efterfragas i allmanna ordalag en effektivare granskon-
troll. Slutligen anfdrs i motion 1998/99:Ju904 (m) att ett satt att astadkomma
en effektivare granskontroll vore att tullkriminalen och polisen inte-
greras med varandra pa vissa orter.

| budgetpropositionen for ar 2000 foreslog regeringen att polisens anslag
skulle hojas med 3,5 miljoner kronor for att tdcka polisens kostnader for
centrala funktioner i Schengens informationssystem.

Regeringen anfor att de lagforslag som l&ggs fram i propositionen inte i sig
innebar nagra 6kade kostnader for myndigheterna eller for samhallet i stort.

I 2000 ars ekonomiska varproposition foreslas (prop. 1999/2000:100 av-
snitt 7.4 utg.omr. 4) att rattsvasendet skall tillféras 1 miljard kronor ar 2001,
1,5 miljarder kronor ar 2002 och 1,6 miljarder kronor ar 2003. Regeringen
anfor bl.a. att granskontrollen skall férbattras och att Sverige skall delta i det
EU-relaterade arbetet.

Har bor aven namnas att justitieministern nyligen svarat pa en fraga i riks-
dagen om granskontrollverksamheten (frdga 1999/2000:716). | fragesvaret
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anfordes bl.a. foljande. Rikspolisstyrelsen har sedan ar 1996 ett regerings-
uppdrag att inom polisorganisationen leda och samordna arbetet med att
forbereda ett svenskt intrdde i Schengensamarbetet. Arbetet sker dels genom
den sarskilda projektorganisation som skapats pd Rikspolisstyrelsen, dels
genom Rikspolisstyrelsens tillsyns- och inspektionsenhet. Projektorganisat-
ionen ansvarar for forberedelser i form av upprattande av handlingsplan,
arbetsmetoder, planering for utbildning och teknikstéd. En preliminér nat-
ionell handlingsplan har utarbetats. En slutlig handlingsplan utges inom Kort.

Av fragesvaret framgar vidare att samtliga polismyndigheter utifran den
prelimindra handlingsplanen nu uppréttat regionala genomfdrandeplaner for
bl.a. granskontroll. Uthildningsinsatser paborjades under vintern 1999 och
processen med rekrytering av kompletterande personalresurser pagar for
narvarande. Man kan, anfors det i fragesvaret, konstatera att bade Rikspolis-
styrelsens och polismyndigheternas intensitet i forberedelsearbetet Okat
markant sedan inspektionstillféallet i oktober 1999.

| fragesvaret framhalls avslutningsvis att polisen under senare ar successivt
har tillforts resurser for att kunna méta de krav som Schengenavtalet stéller.

Utskottet noterar att regeringen nyligen foreslagit en kraftig 6kning av ra-
men for rattsvasendet. Hur den ramdkningen skall fordelas inom utgiftsom-
radet kommer riksdagen att ta stallning till i host. Utskottet ser det dock som
naturligt att insatserna i frga om granskontroll framéver betraktas som en
angelagen verksamhet inom polisen. Som nyss framgatt har regeringen gett
uttryck for samma uppfattning i varpropositionen. Det behdvs alltsd inte
nagot uttalande fran riksdagen i detta arende om vikten av framtida resurser
eller effektiviteten i granskontrollverksamheten. Har vill utskottet ocksa
paminna om vad som anforts i det foregdende om en utredning av vilka
tvangsmedel som kan behdvas inom ramen fér granskontrollverksamheten.
Avslutningsvis vill utskottet erinra om att det ankommer pa Rikspolisstyrel-
sen att avgora hur fordelningen av medel inom polisorganisationen skall
goras utifran de prioriteringar som riksdagen och regeringen stéller upp for
verksamheten.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 1998/99:5k818,
1998/99:Ju904,  1998/99:Sf607,  1999/2000:Jul6,  1999/2000:Jul7,
1999/2000:Ju20, 1999/2000:Ju215, 1999/2000:Ju225 och 1999/2000:Sf616 i
hér aktuella delar.

Europol m.m.
Motionerna

I motionerna 1998/99:U508 och 1999/2000:U513 (bada mp) begérs att den
europeiska polisbyran Europol skall avskaffas och i avvaktan p att det sker
forses med ett regelverk som innebdr en parlamentarisk insyn. | mation
1999/2000:Ju904 (kd) begérs att Europol skall byggas ut under demokratisk
kontroll. Ett effektivare Europol efterfragas i motion 1999/2000:U503 (m).

I motion 1998/99:U507 (fp) anfors att samarbetet inom EU mot internat-
ionell brottslighet bor foras dver till forsta pelaren.
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| flera motioner foreslas atgarder mot den internationella brottsligheten. |
motionerna 1998/99:S0461 (fp) efterfragas atgarder mot narkotikan. | motion
1999/2000:Ju904 foreslas straffrattslig harmonisering och en gemensam
narkotikapolitik. Slutligen begéars i motion 1999/2000:U514 (kd) att Sverige
skall arbeta for gemensamma handlingsplaner mot grova brott, t.ex. narkoti-
kabrott.

Bakgrund

Som framgar ovan sker straffrattsligt samarbete och polissamarbete inom
ramen for den tredje pelaren. Till sin karaktér & samarbetet dar mellanstat-
ligt. Nagon normgivningskompetens har inte 6verlatits frAn medlemsstaterna
till unionen. Samarbetet omfattas alltsa inte av EG-rétten och dess principer.
Skalet till denna ordning &r att samarbetet berdr réttsstatliga karnomraden,
inom vilka det ansetts viktigt att medlemsstaterna far behalla ett sjalvbe-
stdmmande.

Amsterdamfordraget innebdr — som nadmnts inledningsvis — att strukturen
for EU-samarbetet forandrats. Har &r avdelning VI i Unionsfordraget av
intresse. Enligt artikel 29 skall unionens mal vara att ge medborgarna en hig
sakerhetsniva inom ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa genom att
bland medlemsstaterna utforma gemensamma insatser pd omradena polis-
samarbete och straffrattsligt samarbete samt genom att férebygga och be-
kdmpa rasism och framlingsfientlighet.

Detta mal skall uppnas genom forebyggande och bekampande av brottslig-
het, vare sig denna ar organiserad eller ej, sarskilt terrorism, manniskohandel
och brott mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, kor-
ruption och bedrégeri. Atgérderna skall vidtas genom néarmare samarbete
mellan polismyndigheter, tullmyndigheter och andra behdriga myndigheter i
medlemsstaterna, bade direkt och genom Europeiska polisbyran (Europol)
och genom sadant samarbete mellan réttsliga myndigheter och andra beho-
riga myndigheter i medlemsstaterna, allt i enlighet med narmare bestammel-
ser i andra artiklar i fordraget. Vidare skall tillndrmning av straffréttsliga
regler i medlemsstaterna kunna ske nér det ar noédvéndigt.

Av artikel 34 framgar att radet pa lampligt satt skall vidta atgarder for att
framja samarbete som bidrar till att unionens mal uppnas. Rédet far for detta
andamal uppratta konventioner som skall antas av medlemsstaterna enligt
deras nationella bestdmmelser. Om inte annat anges i konventionerna skall
dessa, sa snart de har antagits av atminstone hélften av medlemsstaterna,
trada i kraft for dessa medlemsstater. Radet far vidare anta s.k. rambeslut om
tillndrmning av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Rambesluten
ar bindande for medlemsstaterna nar det galler de resultat som skall uppnas
men Gverlater at de nationella myndigheterna att bestimma form och tillva-
gagangssétt. De har inte s.k. direkt effekt, dvs. de kan inte grunda rattigheter
eller skyldigheter for enskilda sa lange de inte inforlivats med nationell ratt. |
sammanhanget kan anmérkas att rambeslut, i likhet med andra bindande
internationella 6verenskommelser, fordrar godkannande av riksdagen om
beslutet forutsatter att lag &ndras eller upphdvs eller att ny lag stiftas (se
10 kap. 2 § regeringsformen).
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Harutéver kan radet anta gemensamma standpunkter som anger unionens
installning i en viss fraga samt fatta andra beslut som Gverensstimmer med
malen i denna del av Unionsfordraget, dock inte beslut om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar. Beslut av radet forutsétter
enhéllighet.

Inom EU bedrivs ett omfattande arbete mot organiserad brottslighet. En
sérskild handlingsplan mot den organiserade brottsligheten antogs av RIF-
radet i april 1997 och godkandes av Europeiska radet vid dess méte i Ams-
terdam i juni samma &r. Handlingsplanen innehéller politiska riktlinjer och
sarskilda rekommendationer till radet att vidta en rad atgarder som spanner
Over ett vitt falt.

Vid sitt mote i Wien i december 1998 gav Europeiska radet i uppdrag at
RIF-radet att forstirka atgarderna mot den organiserade brottsligheten med
beaktande av de utdkade mdjligheter i detta hdnseende som Amsterdamfor-
draget ger. Uppdraget &terfinns i en handlingsplan fér genomforande av
Amsterdamfordraget, den s.k. Wienhandlingsplanen.

I enlighet med en rekommendation i 1997 &rs handlingsplan har radet in-
rattat en sektorsoversgripande arbetsgrupp mot den organiserade brottslig-
heten. En av gruppens huvuduppgifter ar att genomfora de riktlinjer och
rekommendationer som finns i handlingsplanen. Arbetsgruppen har utarbetat
en ny sammanhallen strategi for det fortsatta arbetet med att forebygga och
bekampa den organiserade brottsligheten. Strategin antogs av RIF-radet den
27 mars 2000.

| detta sammanhang bor dven namnas slutsatserna fran Europeiska radets
mote i Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999. Stats- och regeringschefer-
na enades dér om ett antal politiska riktlinjer och prioriteringar. Inledningsvis
kan framhallas att kommissionen fatt i uppdrag att presentera en resultattavla
— en s.k. scoreboard — for att underlatta genomférandet av RIF-
bestdmmelserna i Amsterdamfordraget, Wienhandlingsplanen och slutsatser-
na fran motet i Tammerfors. Syftet med resultattavlan ar att underlatta ge-
nomférandet av Gverenskomna bestdmmelser genom att faststélla vem av
radet, kommissionen eller medlemsstaterna som skall agera och tidpunkten
for nar atgarderna skall vara genomforda. Vidare ar avsikten att forbattra
insynen i det rattsliga och inrikes samarbetet.

Savitt nu &r i fraga ar vidare ett antal punkter bland Tammerforsslutsatser-
na av intresse. | punkt 5 anges bl.a. att brottslingar inte far ges nagra mojlig-
heter att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas réttssystem och att
battre dverensstammelse och 6kad konvergens maste uppnas mellan med-
lemsstaternas rattssystem. | punkt 6 anfors att méanniskor har ratt att férvéanta
sig att unionen tar itu med det hot mot deras frihet och lagliga réttigheter som
den grova brottsligheten utgér. Gemensamma insatser mot detta hot ar néd-
vandiga for att forebygga och bekdmpa brottslighet och kriminella organisat-
ioner i hela unionen. En gemensam mobilisering av polisidra och réttsliga
resurser ar nodvandig for att garantera att det inte finns nagra gomstallen for
brottslingar eller vinning av brott inom unionen. | punkt 23 behandlas fragan
om atgarder mot manniskohandel och ekonomiskt utnyttjande av migranter.
Europeiska radet begar att lagstiftning skall antas om stranga paféljder for
detta grova brott fére utgdngen av ar 2000. Medlemsstaterna uppmanas att
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tillsammans med Europol inrikta sina anstrangningar pa att upptacka och
upplosa de kriminella natverk som berdrs. Vidare efterfragar Europeiska
radet i punkt 41 utarbetande av gemensamma prioriteringar, vilka bor beak-
tas vid utarbetande av ny lagstiftning. | punkt 43 efterlyses gemensamma
utredningsgrupper i enlighet med EG-fordraget, som ett forsta steg i kampen
mot narkotikahandel och ménniskohandel samt terrorism. De bestdmmelser
som skall fastlaggas i detta avseende bor enligt Europeiska radet tillata fore-
tradare for Europol att nar sa ar lampligt delta i sadana grupper i en stodjande
funktion. I punkt 44 uppmanas till inrattandet av en europeisk aktionsgrupp
med europeiska polischefer som i samarbete med Europol skall utbyta erfa-
renheter och information om aktuella tendenser i gransoverskridande brotts-
lighet samt bidra till planeringen av operativa atgarder. Europols nyckelroll
understryks i punkt 45; bl.a. bér Europol fa operativa uppgifter. Slutligen bor
aven punkt 48 tas upp hér. | den anges att insatserna for att enas om gemen-
samma definitioner i de nationella réattsordningarnas straffratt inledningsvis
bor koncentreras till ett begrénsat antal sektorer med sarskild betydelse. Har
namner Europeiska radet bl.a. ekonomisk brottslighet, narkotikahandel,
manniskohandel, hdgteknologisk brottslighet och miljébrott.

De i punkt 43 namnda utredningsgrupperna kommer enligt ett forslag fran
ordférandeskapet att regleras i ett rambeslut. Det bedéms inte kréva fler
lagdndringar pd omradet an dem som redan féreslagits riksdagen i proposit-
ion Internationell rattslig hjalp i brottmal (prop. 1999/2000:61).

| Arsboken om EU (skr. 1999/2000:60 s. 285 f) papekar regeringen att
Europols mandat utokats under det gangna aret till att ocksa avse terrorism,
falskmynteri och forfalskning av betalningsmedel.

Nar det galler narkotikabrottslighet bér har dven ndmnas ministerradets
arbetsgrupp mot olaglig handel med narkotika. Dér har den svenska delegat-
ionen nyligen foreslagit att polisen i samtliga EU:s medlemslander skall bli
skyldig bl.a. att lata gora kemiska analyser av viss beslagtagen narkotika och
att ge sina kollegor i de andra medlemsléanderna del av provresultatet.

For narvarande finns ingen skyldighet for polisen utan endast mgjlighet att
utbyta information om narkotika. Fran svensk sida vill man nu se en bin-
dande 6verenskommelse, bade nar det galler traditionell polisinformation och
kemiska analyser. Syftet ar att 6ka effektiviteten i kampen mot framst amfe-
tamin och ecstacy.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden liknande de nu aktuella.
Nar utskottet hosten 1997 tillstyrkte ett regeringsforslag som gick ut pa att
riksdagen skulle godkanna Sveriges anslutning till Europolsamarbetet ansag
utskottet bl.a. att utvecklandet av kriminalunderréttelseverksamheten &r ett
av de viktigaste inslagen i effektiviseringen av det internationella samarbetet
for att bekdmpa gransdverskridande kriminalitet. Utskottet konstaterade
ocksa att Europolkonventionen innehaller en rad regler som tar sikte pa bl.a.
enskildas integritetsskydd. Motionsyrkanden om avslag pa forslaget — som
bl.a. grundades pa att Europol inte hade nagot parlamentariskt kontrollorgan
— avstyrktes (bet. 1997/98:JuU2 s. 6 f).

Utskottet har inhamtat att frdgan om en utvidgad behorighet for Europol
bereds i Regeringskansliet.
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Aven frégan om en straffrattslig harmonisering har behandlats i utskottet
tidigare. Senast skedde det varen 1998 nar utskottet tog stallning till propo-
sitionen om anslutning till Schengensamarbetet. Utskottet holl da fast vid
tidigare stallningstaganden, som bl.a. innebar att utskottet hallit med justiti-
eministern som i ett fragesvar sagt att Sverige inte kommer att verka for en
harmonisering av straffratten utdver de behov som framfor allt gransover-
skridande brottslighet kan féranleda (bet. 1997/98:JuU15 s. 29 f).

Overviganden

Vad forst géller fragorna om Europol ser utskottet inget skal att ompréva sin
héallning. Utskottet vidhaller alltsa sin tidigare positiva grundinstallning och
noterar att arbetet inom den tredje pelaren gér i riktning mot vidgade arbets-
uppgifter for Europol. Utskottet kan alltsd inte stélla sig bakom kraven pa att
Europol skall avskaffas. Inte heller fragan om ett parlamentariskt kontrollor-
gan har kommit i ngot annat lage sedan utskottet behandlade den senast.

Vad harefter galler kraven pd att Europol skall bli effektivare och utrustas
med vidgade befogenheter noterar utskottet att steg i denna riktning redan
tagits bl.a. i och med Tammerforsmotet. Nagon atgard fran riksdagens sida ar
saledes inte erforderlig.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U508,
1999/2000:Ju904, 1999/2000:U503 och 1999/2000:U513 i har aktuella delar.

Nér det sedan galler 6nskemélet om att féra over fragor om brottsbekamp-
ning till den forsta pelaren noterar utskottet att Amsterdamférdraget innebéar
vissa effektiviseringar pa det omréadet. Har tanker utskottet bl.a. pa att kon-
ventioner kan tréda i kraft redan nér hélften av de undertecknande staterna
tilltratt konventionen. Hartill kommer att nya typer av rattsakter sett dagens
ljus. Utskottet noterar att ett forslag om godkannande av ett utkast till ett
rambeslut nyligen presenterats for riksdagen i ett arende rérande penningfor-
falskning. | dagsléget &r det som utskottet ser det alltfor tidigt att uttala sig
om huruvida den foréndrade strukturen for samarbetet inom EU varit till-
racklig. Utskottet vill ocksa erinra om att stats- och regeringscheferna initie-
rat framtagandet av en resultattavla som kommer att kunna vara till hjélp for
att bedéma denna fraga framover. Utskottet ser alltsa inget skél att nu fororda
en sa langtgaende forandring som efterfragas i motion 1998/99:U507. Ut-
skottet foreslar att riksdagen avslar motionen i har aktuell del.

Utskottet kan i dvrigt konstatera att det internationella samarbetet i fraga
om brottsbekdmpningen kommit langt, och utskottet anser att det inte finns
négot behov av att riksdagen uttalar sig i de frdgor som motionarerna tar upp.
Utskottet foresldr att riksdagen avsldr motionerna 1998/99:S0461,
1999/2000:Ju904 och 1999/2000:U514 i hér aktuella delar.

Ovrigt
Naégra av forslagen i propositionen innebar att myndighetsutévning 6verlats
till annan stat. Detta géller vissa av reglerna om grénsoverskridande over-

vakning och forféljande i forslaget till lag om internationellt polisiart samar-
bete. Samma sak géller foreskriften om visering genom annan stats behoriga
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myndigheter i 2 kap. 7 a 8§ andra stycket forslaget till lag om andring i utlén-
ningslagen. Ocksé i avtalet om polisirt samarbete i Oresundsregionen finns
inslag som ror gransoverskridande samarbete. Betraffande momenten 4 och
13 i utskottets hemstéllan skall beslut darfor fattas i den ordning som fére-
skrivs i 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

Riksdagen har nyligen pa utskottets forslag beslutat om ett antal andringar
i vapenlagstiftningen (prop. 1999/2000:27, JuU9, rskr. 150). Genom riksda-
gens beslut fick 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) en ny lydelse fr.o.m. den 1
juli 2000. Aven i det nu aktuella drendet foreslas en dndring av den paragra-
fen. Andringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2000. Riksdagens beslut i
detta arende bor darfor ga ut pa en andring i den andringslag (SFS 2000:147)
som utfardats med anledning av det nyss namnda riksdagsbeslutet. Utskottets
hemstéllan i moment 17 har utformats i enlighet harmed.

I 6vrigt har utskottets ingenting att anféra med anledning av regeringens
forslag eller motionerna.

Hemstallan

Utskottet hemstaller

1. betraffande avslag pa propositionen savitt avser Schengens in-
formationssystem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju18 yrkandena 2 och 8
samt 1999/2000:Ju20 yrkande 1 (delvis),

res. 1 (v, mp)

2. betraffande avslag pa propositionen i ovrigt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju20 yrkandena 1 (delvis) och
4,

3. betréffande grénsoverskridande dvervakning och forféljande
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:U506 yrkande 16,
1999/2000:Ju20 yrkande 2, 1999/2000:Ju21 yrkande 4 och 1999/2000:
Ju905 yrkande 20,

res. 2 (mp)

4. betraffande Oresundsavtalet och lagregleringen av gransover-
skridande dvervakning och forféljande
att riksdagen
dels godkéanner avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket
Sveriges regering och Konungariket Danmarks regering om polisiart
samarbete i Oresundsregionen,
dels godkénner regeringens forklaring avseende artiklarna 6 och 8 i
avtalet av den 6 oktober 1999 mellan Konungariket Sveriges regering
och Konungariket Danmarks regering om polisiart samarbete i
Oresundsregionen,
dels antar regeringens forslag till lag om internationellt polisiart sam-
arbete savitt avser 4-7 §8, 9 § och 10 §,

5. betréffande utlandska tjanstemans réttsliga stallning i Sverige
att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Ju21 yrkandena 5 och
6 antar regeringens forslag till lag om internationellt polisiart samar-
bete sdvitt avser 12 och 13 §8,
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6. betréffande JO:s och JK:s tillsyn
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju21 yrkande 7 och
1999/2000:Ju22 yrkande 2,

res. 3 (v, kd, fp, mp)

7. betréffande Schengens informationssystem
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 6 och 7,
1999/2000:Ju21 yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:Ju22 yrkande 3,

res. 4 (m, kd, fp)
res. 5 (v, mp)

8. betréffande lagen om Schengens informationssystem
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om Schengens informat-
ionssystem,

9. betraffande straffprocessuella tvangsmedel i granskontrollverk-
samheten
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju19 och 1999/2000:Ju22
yrkande 1,

res. 6 (m, fp)

10. betraffande den inre utlanningskontrollen
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U508 yrkande 11,
1999/2000:Jul8 yrkande 1, 1999/2000:Ju233 och 1999/2000:U513
yrkande 9,

res. 7 (v, mp)

11. betraffande avvisning av personer pa sparrlista
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 3
och 4 samt 1999/2000:Ju21 yrkande 1 antar regeringens forslag till lag
om andring i utlanningslagen (1989:529) savitt avser 4 kap. 1 §,

res. 8 (v, mp)

12. betraffande utfardande av visering i vissa fall
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju21 yrkande 2,

res. 9 (v, mp)

13. betraffande lagregleringen av utfardande av visering i vissa fall
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i utlannings-
lagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 7 a §,

14. betraffande aterkallelse av uppehalistillstand
att riksdagen med avslag p& motionerna 1999/2000:Jul8 yrkande 5
och 1999/2000:Ju21 yrkande 3 antar regeringens forslag till lag om
andring i utlanningslagen (1989:529) savitt avser 2 kap. 10 §,

res. 10 (v)
res. 11 (mp)

15. betraffande lagregleringen i 6vrigt av polissamarbetet
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om internationellt poli-
sidrt samarbete i den man det inte omfattas av utskottets hemstallan i
det foregaende,

16. betraffande 6vriga andringar i utlanningslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i utldnnings-
lagen (1989:529) i den man det inte omfattas av utskottets hemstéllan
i det foregaende,
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17. betraffande vapenlagen 1999/2000:JuU17
att riksdagen med anledning av regeringens forslag antar utskottets i
bilaga 2 intagna forslag till lag om &ndring i lagen (2000:147) om &nd-
ring i vapenlagen (1996:67),

18. betraffande lagforslagen i dvrigt
att riksdagen antar regeringens forslag till
a) lag om &ndring i brottsbalken,

b) lag om &ndring i passlagen (1978:302),

c) lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

d) lag om &ndring i lagen (1982:395) om Kusthevakningens medver-
kan vid polisiar 6vervakning,

e) lag om andring i lagen (1991:435) med vissa bestdimmelser om in-
ternationellt samarbete pa brottmalsomradet,

f) lag om andring i lagen (1992:860) om kontroll av narkotika,

g) lag om andring i polisdatalagen (1998:622),

19. betr&ffande resurser m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 32, 1998/99:
Sk818 yrkandena 2 och 4, 1998/99:Sf607 yrkande 5, 1999/2000:Jul6,
1999/2000:Jul7, 1999/2000:Ju20 yrkande 3, 1999/2000:Ju215,
1999/2000:Ju225 och 1999/2000:5f616 yrkande 5,

res. 12 (m, kd)

20. betréffande avskaffande av Europol
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:U508 yrkande 12 och
1999/2000:U513 yrkande 10,

res. 13 (mp)

21. betréffande det framtida Europol
att riksdagen avslar motionerna  1998/99:U508 yrkande 13,
1999/2000:Ju904 yrkande 1, 1999/2000:U503 yrkande 8 samt
1999/2000:U513 yrkande 11,

res. 14 (m, kd)
res. 15 (v, mp)

22. betréffande dverstatligt beslutsfattande
att riksdagen avslar motion 1998/99:U507 yrkande 2,

res. 16 (fp)

23. betraffande atgarder mot narkotikabrottslighet
att riksdagen avslar motionerna 1998/99:S50461 yrkande 15,
1999/2000:Ju904 yrkande 5 och 1999/2000:U514 yrkande 13,

res. 17 (m, kd, fp)

24. betréffande en gemensam europeisk straffratt
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju904 yrkande 4.

res. 18 (kd)
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Stockholm den 4 maj 2000 1999/2000:JuU17

Pa justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Marta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlév (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Zakariasén (s), Morgan Johansson (s), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Siw Persson (fp) och Sven-Erik Sjo-
strand (V).

Reservationer

1. Avslag pa propositionen savitt avser Schengens
informationssystem (mom. 1)

Alice Astrom (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfér:

Vi konstaterar att Schengens informationssystem under den tid det varit
verksamt snabbt har vuxit till ett gigantiskt personregister med tendenser att
bli ett Gvervakningssystem utan kontroll. Enligt var mening ar skyddet mot
att uppgifterna som finns i SIS lamnas vidare till tredje land inte tillfredsstal-
lande. Majligheterna for en registrerad person att soka rattelse ar sma, i syn-
nerhet om personen i frga ar avvisad. Trots registrets omfattning och bety-
delse finns ingen tillfredsstallande kontrollorganisation och ingen demokra-
tisk insyn. Lagforslaget angdende Schengens informationssystem kan enligt
var mening inte anses tillrackligt underbyggt.

Hartill kommer att de restriktioner av vilka data som kan och far registre-
ras i SIS inte géller informationsutbytet inom SIRENE-strukturen. Nér poli-
sen i ett medlemsland har gripit en person som ett annat land registrerat i
SIS, kan polisen i det land dar gripandet skett begara tillaggsinformation fran
det land som registrerat personen i SIS. Detta handhavande av uppgifter &r
inte tillrackligt utrett. De kontakter som skall tas mellan SIRENE-kontoren
sker pa mycket informell grund, varfor kontrollmaéjligheterna blir i det narm-
aste obefintliga. Denna fraga maste redovisas i detalj innan riksdagen kan ta
stéllning till regeringens forslag i denna del.

Vi anser alltsd att riksdagen i linje med vad som begérs i motionerna
1999/2000:Jul8 och 1999/2000:Ju20 bor avsla forslaget om Schengens in-
formationssystem.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande avslag pa propositionen savitt avser Schengens in-
formationssystem
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Jul8 yrkan-
dena 2 och 8 samt 1999/2000:Ju20 yrkande 1 (delvis) avslar regering-
ens forslag till lag om Schengens informationssystem.

2. Grénsoverskridande 6vervakning och forfoljande (mom. 3)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag anser att flera problem ar forknippade med att tillta att utlandska tjans-
teman utfor gransoverskridande dvervakning pa svenskt territorium. Jag vill
understryka att denna typ av atgarder kan ske éver alla slags granser, vilket
far till foljd att det inte bara &r tjansteman fran vara narmaste grannlander
som &r aktuella. Dessutom far dessa tjansteman medféra och i nédliagen
anvéanda sina tjanstevapen. Det finns dessutom en risk att utlandska tjanste-
man orsakar skador som svenska staten, i enlighet med Schengenkonvent-
ionen, skall ersatta.

Detta ar enligt min mening inte rimligt, och riksdagen bor darfor avsla for-
slaget i denna del.

Det anférda innebér att jag tillstyrker motion 1999/2000:Ju21 i denna del.
Motionerna 1998/99:U506, 1999/2000:Ju20 och 1999/2000:Ju905 i har
aktuella delar bor da inte foranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 3 bort ha foljande lydelse:
3. betréffande grénsoverskridande 6vervakning och férféljande
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju21 yrkande 4 och
med avslag p& motionerna 1998/99:U506 yrkande 16, 1999/2000:Ju20
yrkande 2 och 1999/2000:Ju905 yrkande 20 som sin mening ger rege-
ringen till k&nna vad som anforts i reservation 2.

3.J0O:s och JK:s tillsyn (mom. 6)

Alice Astrém (v), Ingemar Vanerlév (kd), Ragnwi Marcelind (kd), Kia And-
reasson (mp), Siw Persson (fp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

Vi noterar att svenska staten ar skyldig att ersatta skador som vallas av ut-
landska tjansteman som utévar myndighet har. Mot den bakgrunden framstar
det som rimligt att JO och JK skall kunna granska deras tjansteutdvning.
Regeringen bor ges i uppdrag att terkomma till riksdagen med ett lagforslag
som tillgodoser det anforda.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 6 bort ha féljande lydelse:
6. betraffande JO:s och JK:s tillsyn
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju21 yrkande 7
och 1999/2000:Ju22 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till
k&nna vad som anforts i reservation 3.
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4. Schengens informationssystem (mom. 7)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson
(fp) anfor:

Vi anser att enskilda personers ratt att begéra granskning av uppgifter om sig
sjalva hos den nationella tillsynsmyndigheten klart bér framgé av lagen.
Regeringen bor ges i uppdrag att dterkomma till riksdagen med ett lagférslag
som tillgodoser det nu anférda.

Vart stallningstagande innebdr att vi tillstyrker motion 1999/2000:Ju22 i
denna del. Motionerna 1999/2000:Jul8 och 1999/2000:Ju21 bor daremot inte
foranleda ndgon étgard fran riksdagen.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betr&ffande Schengens informationssystem
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju22 yrkande 3 och
med avslag pd motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 6 och 7 samt
1999/2000:Ju21 yrkandena 8 och 9 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 4.

5. Schengens informationssystem (mom. 7)
Alice Astrém (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfér:

Vi anser att forslaget till lag om Schengens informationssystem lider av flera
allvarliga brister. Det faktum att Datainspektionen blir nationell tillsynsmyn-
dighet racker inte. Har maste det i stillet till en parlamentarisk kontroll.
Detta ar sarskilt viktigt eftersom systemet &r omfattande och inte heller upp-
fyller de krav pa rattssakerhet som vi anser att man bor stalla pa det. Vi anser
att regeringen bor ges i uppdrag att verka for att ett parlamentariskt kontroll-
organ inrattas.

En annan brist ar att mojligheterna till rattelse kan vara svéra att utnyttja,
exempelvis av den som blivit avvisad. En sddan person blir i praktiken ratts-
16s eftersom han knappast kan begagna sig av de mdjligheter till rattelse och
granskning som konventionen stipulerar. Aven i denna fraga bor regeringen
ges i uppdrag att verka for en fordndring av regelverket som tillgodoser den
nu papekade bristen.

Slutligen anser vi att reglerna om enskildas rétt att ta del av uppgifter om
sig sjalva bor vara sa tydliga som mojligt. Detta kraver att en hanvisning till
personuppgiftslagen tas in i lagen om Schengens informationssystem. Rege-
ringen bor ges i uppdrag att aterkomma till riksdagen med ett lagférslag.

Det anforda innebdr att vi tillstyrker motionerna 1999/2000:Jul8 och
1999/2000:Ju2l i hér aktuella delar. Motion 1999/2000:Ju22 bor déremot
inte féranleda ndgon atgard.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 7 bort ha féljande lydelse:
7. betréffande Schengens informationssystem
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Jul8 yrkan-
dena 6 och 7 samt 1999/2000:Ju21 yrkandena 8 och 9 och med avslag
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pa motion 1999/2000:Ju22 yrkande 3 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 5.

6. Straffprocessuella tvangsmedel i granskontrollverksamheten
(mom. 9)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Siw Persson (fp) anfor:

Vi anser att det &r viktigt att den utredning som regeringen aviserar i propo-
sitionen kommer till stdnd s& snabbt som majligt. Regeringen bor alltsa ges i
uppdrag att skynda pa beredningen av fragan. Vi staller oss alltsd bakom
motion 1999/2000:Ju22 i denna del. Motion 1999/2000:Jul9 bér daremot
inte féranleda ndgon atgard fran riksdagens sida.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 9 bort ha féljande lydelse:
9. betraffande straffprocessuella tvangsmedel i granskontrollverk-
samheten
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju22 yrkande 1 och
med avslag p& motion 1999/2000:Ju19 som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 6.

7. Den inre utlanningskontrollen (mom. 10)
Alice Astrém (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfér:

Av propositionen framgar inte vilka kriterier som kommer att gélla for den
inre utlanningskontrollen sedan Sverige intratt som operativ medlem i
Schengensamarbetet. | avsaknad av klara besked om detta finns det risk for
en odkad kontroll. Denna kommer att drabba svenska medborgare med ut-
omnordisk bakgrund samt medborgare i ldnder utanfér Schengenomradet
som har uppehallstillstand har. For dessa grupper leder Schengensamarbetet
inte till nagon fri rorlighet, snarare tvartom.

Det nu anforda visar hur motségelsefullt regelverket kring Schengen é&r. Vi
anser att de kompensatoriska atgarderna fatt en alltfor stor tyngd. Den frihet
som det kan innebdéra att inte behdva visa upp sitt pass vid gréanskontrollen
vager inte upp langtgaende kontrollatgarder. Sdana atgarder kan visserligen
behdvas for att motarbeta internationell brottslighet, men den fragan far
bedémas pa sina egna meriter och far inte blandas ihop med frdgan om
huruvida granskontrollerna skall vara kvar mellan l&nderna eller inte.

Regeringen bor alltsd i linje med vad som anfors i motionerna
1998/99:U508, 1999/2000:Ju18, 1999/2000:Ju233 och 1999/2000:U513 ges i
uppdrag att verka for en férandring av Schengenregelverket pa detta omrade.
Vidare bor klarare regler for hur den inre utlanningskontrollen skall ga till
arbetas fram. Det bor ankomma pa regeringen att aterkomma till riksdagen
med ett lagforslag.
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Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 10 bort ha féljande lydelse:
10. betréffande den inre utlanningskontrollen
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U508 yrkande 11,
1999/2000:Jul8 yrkande 1, 1999/2000:Ju233 och 1999/2000:U513
yrkande 9 som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i
reservation 7.

8. Avvisning av personer pa sparrlista (mom. 11)
Alice Astrém (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfér:

Vi anser att det finns en risk att prévningen av om awvisning skall ske i allt-
for hog grad kommer att utgd fran det faktum att utlanningen finns upptagen
pa sparrlista. Regleringen i utlanningslagen behéver alltsé fortydligas i denna
del.

For det forsta maste det goras klart att svenska myndigheter skall prova
fragan sjdlvstandigt enligt svensk ratt.

For det andra bor det framgé av lagtexten att hinsyn vid bedémningen
skall tas till om personen genom barn, familj eller i évrigt har sarskild an-
knytning till Sverige.

Uttalandena i propositionen ger visserligen myndigheterna végledning i
dessa fragor. Pa sikt bor dock det anférda framga av lagtexten. Det bor an-
komma pa regeringen att dterkomma till riksdagen med ett lagforslag. | av-
vaktan pa detta far riksdagen anta regeringens forslag i denna del.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 11 bort ha foljande lydelse:
11. betraffande avvisning av personer pa sparrlista

att riksdagen
dels antar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) sdvitt avser 4 kap. 1§,
dels med anledning av motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 3 och 4
samt 1999/2000:Ju21 yrkande 1 som sin mening ger regeringen till
kénna vad som anforts i reservation 8.

9. Utfardande av visering i vissa fall (mom. 12)
Alice Astrom (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

Vi noterar att den valda lésningen i denna del innebér att myndighetsutdv-
ning overldmnas till utldndska organ. Detta kan vi inte stélla oss bakom
eftersom det innebér att mojligheterna att fora en sjalvstandig politik pa
omradet begransas. Regeringens forslag i denna del bor alltsa avslas.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 12 bort ha féljande lydelse:
12. betraffande utfardande av visering i vissa fall
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju21 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
9.
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10. Aterkallelse av uppehallstillstand (mom. 14)
Alice Astrédm (v) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

Eftersom Sverige inte ar skyldigt att aterkalla uppehallstillstind om en utlan-
ning forts upp pa sparrlista i ett annat Schengenland finns inget behov av
lagandring. Nu gallande regler far anses tillrackliga. Regeringens forslag bor
alltsa avslas.

Det anférda innebar att vi tillstyrker motion 1999/2000:Jul8 i denna del.
Motion 1999/2000:Ju21 bor da inte féranleda ndgon atgard.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande aterkallelse av uppehalistillstand
att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Jul8 yrkande 5 och
med avslag pa motion 1999/2000:Ju21 yrkande 3 avslar regeringens
forslag till lag om andring i utlanningslagen (1989:529) savitt avser
2 kap. 10 8.

11. Aterkallelse av uppehallstillstand (mom. 14)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag anser att det &r oacceptabelt att svenska myndigheter vid prévningen av
om ett uppehéllstillstdnd skall aterkallas skall behéva beakta andra landers
intressen.

Vidare maste det av forfattningstexten uttryckligen framga att det inte fo-
religger nagon skyldighet att aterkalla ett uppehéllstillstand.

Slutligen bor det vara tydligt att svenska myndigheter skall gora en sjalv-
standig bedémning.

Regeringens lagforslag behdver arbetas om i dessa avseenden. | avvaktan
pa att sa sker far riksdagen anta regeringens forslag.

Vad jag nu anfort innebar att jag tillstyrker motion 1999/2000:Ju21. Mot-
ion 1999/2000:Ju18 bor alltsd inte féranleda nagon atgard.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 14 bort ha féljande lydelse:
14. betraffande aterkallelse av uppehallstillstand

att riksdagen med avslag pa motion 1999/2000:Ju18 yrkande 5 och
med anledning av motion 1999/2000:Ju21 yrkande 3
dels antar regeringens forslag till lag om andring i utlanningslagen
(1989:529) savitt avser 2 kap. 108,
dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reser-
vation 11.

12. Resurser m.m. (mom. 19)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hogmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:

Vi konstaterar att polisen kommer att bli tvungen att avsatta betydande resur-
ser for att uppfylla de dtaganden som Sveriges anslutning till Schengensam-
arbetet for med sig. Exempelvis maste ett stort antal anstéllda inom polisen
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avdelas for att kontrollera pass. | sammanhanget vill vi framhalla att redan
den grénskontroll som sker i dag inte fullt ut svarar mot de krav som bor
stallas pa den.

De krav som Schengensamarbetet for med sig blir 4n svarare att hantera
eftersom laget inom den svenska polisen under de senaste aren blivit alltmer
prekart. Det rader brist pa poliser sedan utbildningen legat nere under flera
ar. Hartill kommer en allmént sett karv ekonomisk situation.

Hittills har det inte presenterats nagot underlag for hur stora resurser som
frigjorts som ett resultat av myndighetssamverkan mellan de myndigheter
som berdrs av granskontrollverksamheten.

Slutsatsen av det anforda kan inte garna bli annan &n att det maste tillforas
mer resurser till polisen for att Sverige skall kunna leva upp till Schengen-
konventionens krav pa kontroll vid de yttre granserna. Med sadana ytterli-
gare medel skulle det ocksd vara méjligt att gora sarskilda satsningar i de
omraden dar granskontrollverksamheten kan forvantas krava extra stora
insatser. Har tanker vi bl.a. pd Gotland och de flygplatser som har en omfat-
tande internationell trafik. De medel som féreslas tillforda i varpropositionen
framstar som otillrackliga.

Det bér ankomma pa regeringen att beakta det anférda i budgetarbetet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 19 bort ha féljande lydelse:
19. betréffande resurser m.m.

att riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Jul7 och med anled-
ning av motionerna 1998/99:Ju904 yrkande 32, 1998/99:5k818 yrkan-
dena 2 och 4, 1998/99:5f607 yrkande 5, 1999/2000:Jul6, 1999/2000:
Ju20 yrkande 3, 1999/2000:Ju215, 1999/2000:Ju225 och 1999/2000:
Sf616 yrkande 5, som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 12.

13. Avskaffande av Europol (mom. 20)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag anser att Sverige aldrig skulle ha engagerat sig i Europolsamarbetet,
vilket, enligt min mening, 6ppnar bl.a. for en registerhantering som inte ar
acceptabel i ett demokratiskt samhalle.

Regeringen bor ges i uppdrag att verka for att Europol avskaffas.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 20 bort ha féljande lydelse:
20. betréffande avskaffande av Europol
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U508 yrkande 12
och 1999/2000:U513 yrkande 10 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 13.

14. Det framtida Europol (mom. 21)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd) och Jeppe Johnsson (m) anfor:
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Vi anser att det behdvs ett vél fungerande polissamarbete for att den internat-
ionella brottsligheten skall kunna hejdas. Det ar darfor viktigt att Europol
byggs ut och utvecklas till en effektiv enhet for gemensam bekdmpning av
grov internationell kriminalitet. Europolpersonal bdr kunna medverka i vissa
operativa insatser, t.ex. utrednings- och spaningsarbete mot grov, gréansover-
skridande brottslighet.

Befogenheterna for Europol maste vara val definierade och beakta med-
borgarnas krav pa integritetsskydd. En annan utgangspunkt bor har vara att
endast sadana uppgifter som behdver utféras pa europeisk niva skall utforas
inom EU:s ram. Verksamheten inom Europol bor ocksa underkastas demo-
kratisk kontroll. Detta ar sarskilt viktigt om Europols verksamhetsomrade
utvidgas.

Regeringen bor fa i uppdrag att verka for en utvidgning av Europol i den
hér angivna riktningen.

Vi tillstyrker alltsd motionerna 1999/2000:Ju904 och 1999/2000:U503 i
dessa delar. Motionerna 1998/99:U508 och 1999/2000:U513 i hér aktuella
delar bor inte foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande det framtida Europol
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju904 yrkande
1 och 1999/2000:U503 yrkande 8 samt med avslag pad motionerna
1998/99:U508 yrkande 13 och 1999/2000:U513 yrkande 11 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 14.

15. Det framtida Europol (mom. 21)
Alice Astrém (v), Kia Andreasson (mp) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfér:

Vi anser att Sverige bor verka for att det inréttas ett sarskilt kontrollorgan
med parlamentariska inslag. Har bér en utgangspunkt vara att alla som fore-
kommer i Europols register skall ha rétt att ta del av uppgifter om sig sjélva
utan att det finns nagra begransningar.

Det bor ankomma pa regeringen att i det internationella arbetet driva den
linje vi nu férordat.

Vi tillstyrker motionerna 1998/99:U508 och 1999/2000:U513 i har aktu-
ella delar. Motionerna 1999/2000:Ju904 och 1999/2000:U503 bor daremot
inte féranleda ndgon &tgérd.

Vi anser att utskottets hemstallan under moment 21 bort ha féljande lydelse:
21. betréffande det framtida Europol
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:U508 yrkande 13
och 1999/2000:U513 yrkande 11 samt med avslag pd motionerna
1999/2000:Ju904 yrkande 1 och 1999/2000:U503 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 15.
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16. Overstatligt beslutsfattande (mom. 22)
Siw Persson (fp) anfor:

Jag anser att det mellanstatliga samarbetet i tredje pelaren inte &r tillrackligt
effektivt nér det géller bekdmpningen av den internationella brottsligheten.
Ett satt att astadkomma en forbattring vore att fora Gver dessa fragor till det
gemensamma beslutsfattandet i forsta pelaren.

Regeringen bor ges i uppdrag att beakta det nu anférda i det internationella
arbetet.

Jag anser att utskottets hemstéllan under moment 22 bort ha féljande lydelse:
22. betréffande dverstatligt beslutsfattande
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:U507 yrkande 2 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservation 16.

17. Atgérder mot narkotikabrottslighet (mom. 23)

Gun Hellsvik (m), Ingemar Vanerlév (kd), Anders G Hégmark (m), Maud
Ekendahl (m), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe Johnsson (m) och Siw Persson
(fp) anfor:

Vi anser att kampen inom EU mot narkotikan maste intensifieras. Ett sétt kan
vara att ge Europol vidgade befogenheter pa detta omrade. Det &r viktigt att
polisen och tullen kan samarbeta effektivt, och detta krdver gemensamma
register och insatsstyrkor. Det kravs ocksd samarbete i frdga om forebyg-
gande arbete och nar det géller rehabilitering.

Det anforda innebdr att vi tillstyrker motionerna 1998/99:S0461,
1999/2000:Ju904 och 1999/2000:U514.

Regeringen bor fa i uppdrag att beakta det anforda i det internationella ar-
betet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 23 bort ha féljande lydelse:
23. betraffande atgarder mot narkotikabrottslighet
att riksdagen med anledning av motionerna 1998/99:S0461 yrkande
15, 1999/2000:Ju904 yrkande 5 och 1999/2000:U514 yrkande 13 som
sin mening ger regeringen till k&nna vad som anforts i reservation 17.

18. En gemensam europeisk straffratt (mom. 24)
Ingemar Vanerldv (kd) och Ragnwi Marcelind (kd) anfor:

Vi anser att dven samarbetet pa det straffrattsliga omradet maste intensifie-
ras. Den organiserade brottsligheten maste kunna métas med regler som ar
gemensamma i EU:s medlemslander. Den handlingsplan som redan utarbe-
tats i amnet ar har en bra borjan. Aven om det &r viktigt att EU star enat i
kampen mot den organiserade brottsligheten bor de gemensamma reglerna
utformas som minimiregler. Varje land maste sjélvt f& bestimma om de egna
reglerna skall vara strangare.

Vi anser att vissa brott fortjanar sérskild uppmarksamhet inom ramen for
ett sddant arbete som vi nu forordat. Har tanker vi bl.a. pd den motbjudande
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sexhandeln med kvinnor och barn. Straffen i flera av medlemsléanderna &r
alldeles for laga vid sadana brott. Vidare maste straffratten anpassas till den
tekniska utvecklingen sa att pedofiler kan lagforas nar de sprider barnporno-
grafiskt material. Slutligen maste den sarskilda typ av brottslighet som har
sin grogrund i storstadernas anonyma tillvaro motverkas. | denna del handlar
det inte s mycket om straffrattsliga atgarder som om forebyggande atgarder
pa det sociala planet.

Det bor ankomma pa regeringen att driva de nu beskrivna fragorna i det
internationella samarbetet.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 24 bort ha foljande lydelse:
24, betréffande en gemensam europeisk straffratt
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju904 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation
18.

Sérskilda yttranden

1. Gransoverskridande dvervakning och forféljande (mom. 3)
Alice Astrém (v) och Sven-Erik Sjostrand (v) anfor:

Vi noterar att det europeiska samarbetet gar i en riktning som innebér att det
operativa samarbetet byggs ut. Som vi ser det kunde granserna for vad som
far &ga rum manga ganger vara klarare. Eftersom den nu foreslagna lagen om
internationellt polisiart samarbete emellertid innehaller regler som i prakti-
ken innebar att svensk polis avgor nar utlandsk polis skall fa utdva myndig-
het hdr har vi valt att stddja regeringens forslag.

2. Lagen om Schengens informationssystem (mom. 8)
Alice Astrédm (v) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

Som framgar av reservation 5 ar vi i flera avseenden kritiska mot forslaget
om SIS. Vi har emellertid valt att inte reservera oss dven i friga om sjélva
lagregleringen.

3. Avskaffande av Europol (mom. 20)
Alice Astrém (v) och Sven-Erik Sjéstrand (v) anfor:

Vi var kritiska nér forslaget om Sveriges deltagande i Europolsamarbetet
behandlades i riksdagen hésten 1997. Nar nu samarbetet vél &r en realitet
anser vi att det bor vidtas atgarder for att forbattra den demokratiska kontrol-
len. Har handlar det framst om att se till att organisationen stalls under nagon
form av parlamentarisk kontroll. Vi har alltsa valt att inte stalla oss bakom
onskemalen om att avskaffa Europol.

1999/2000:JuU17

40



1999/2000:JuU17
Regeringens lagforslag Bilaga 1

41



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

42



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

43



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

44



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

45



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

46



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

47



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

48



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

49



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

50



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

51



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

52



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

53



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

54



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

55



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

56



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

57



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

58



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

59



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

60



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

61



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

62



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

63



1999/2000:JuU17
Bilaga 1

64



Utskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:147) om &ndring i

vapenlagen (1996:67)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 1 § vapenlagen (1996:67) i stallet for
dess lydelse enligt lagen (2000:147) om &ndring i nd&mnda lag skall ha fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

18§

Regeringen far meddela foreskrifter om att

a) denna lag eller vissa foreskrifter i lagen skall tillampas aven i fraga om
andra foremal an sddana som anges i 1 kap. 2 och 3 §§, om foremalen ar sar-
skilt 4gnade att anvandas vid brott mot nagons liv, hilsa eller personliga s-

kerhet,

b) anslagsenergin eller utgdngshastigheten hos en projektil fran ett skjutva-
pen skall understiga ett visst varde for att vapnet skall anses vara effektbegran-

sat enligt 2 kap. 1 §,

c) bestimmelserna om tillstand i 2 kap. 1 § inte skall gélla innehav av skjut-

vapen som lamnats dver fran staten till

— statliga tjdnsteméan eller personer som tillhor det militara forsvaret, radd-

ningstjansten eller polisvasendet,

— den som for statens rakning tillverkar krigsmateriel, eller

— frivilliga forsvarsorganisationer,

d) tillstand skall kravas for overfo-
ring av skjutvapen eller ammunition
fran Sverige till ett annat land; och

e)den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar ut
ett skjutvapen till ndgon som &r fast
bosatt i ett annat land och inte skall
anvdnda vapnet endast i Sverige,
skall anmala detta till polismyndig-
heten.

d) tillstand skall kravas for overfo-
ring av skjutvapen eller ammunition
fran Sverige till ett annat land,

e)den som avser att fora ut ett
skjutvapen fran Sverige eller lanar ut
ett skjutvapen till ndgon som &r fast
bosatt i ett annat land och inte skall
anvdnda vapnet endast i Sverige,
skall anmala detta till polismyndig-
heten, och om att

f) denna lag inte skall galla i fraga
om skjutvapen och ammunition som
en foretrddare for en annan stats
myndighet medfor vid tillfallig tjanst-
goring i Sverige.
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Konstitutionsutskottets yttrande 1999/2000:3uU17
1999/2000:KU4y Bilaga 4

Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 14 mars 2000 beslutat att bereda konstitutionsutskot-
tet tillfalle att avge yttrande 6ver proposition 1999/2000:64 Polissamarbete
m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen jamte de med
anledning av propositionen vackta motionerna.

| propositionen foreslas bl.a. en lag om internationellt polisiart samarbete,
en lag om Schengens informationssystem (SIS) samt i anslutning till det en
ny bestdmmelse i sekretesslagen (1980:100) och &ndringar i polisdatalagen
(1998:622).

Konstitutionsutskottet begrénsar sitt yttrande till férslagen i de delar de be-
rors av motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 2 och 6-8, 1999/2000:Ju21
yrkandena 7-9 och 1999/2000:Ju22 yrkandena 2 och 3.

Utskottet

Propositionen
Schengensamarbetets bakgrund

Den fria rorligheten for personer ar en av grundstenarna i EG:s regelverk for
den inre marknaden, tillsammans med den fria rorligheten for varor, tjanster
och kapital. Den fria rorligheten for personer har i huvudsak forverkligats
vad géller den gemensamma arbetsmarknaden, fri etableringsratt, erkdnnande
av utbildningar m.m. Daremot har kontrollen av personer vid grénserna inte
avskaffats och EU har saledes annu inte blivit "ett omrade utan granser”,
med fri rorlighet for personer. | syfte att paskynda forverkligandet av den fria
rorligheten for personer ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna
1985 ett avtal om att successivt avveckla personkontrollerna vid de gemen-
samma granserna och att utveckla det polisiéra och rattsliga samarbetet mel-
lan staterna, det s.k. Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavtalet,
med bestammelser om praktiska &tgéarder for att genomféra avvecklingen av
granskontrollerna vid de inre granserna samt évriga samarbetsatgarder. Det
ar denna tillampningskonvention som innehéller de viktigaste reglerna for
samarbetet. | december 1996 ingick Sverige, Finland och Danmark avtal om
att ansluta sig till Schengensamarbetet. Island och Norge, som inte ar med-
lemmar i EU och déarfor formellt inte kan ansluta sig till Schengenregelverket
fullt ut, har traffat ett sérskilt samarbetsavtal for att anknyta sig till
Schengensamarbetet.
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Schengensamarbetets grundtankar

Schengensamarbetet kan sagas innefatta tva grundtankar, som ar starkt sam-
manlénkade med varandra. Det forsta ar den fria rorligheten for personer, i
den betydelsen att personkontrollerna vid nationsgranserna mellan Scheng-
enstater — inre grans — skall upphéra. Den andra grundtanken, som delvis
aktualiseras av den fria rorligheten for personer, &r att kampen skall stérkas
mot internationell kriminalitet och mot sadan invandring som ér illegal.

For att den fria rorligheten for personer inte som en odnskad bieffekt skall
bli till hjalp for den internationella brottsligheten innefattar Schengensamar-
betet ett antal olika s.k. kompensatoriska atgarder i form av yttre granskon-
troll samt polisiart och rattsligt samarbete. Ett hjalpmedel i dessa samman-
hang &r dataregistret Schengens informationssystem, SIS.

Schengenkonventionens bestdammelser om polissamarbetet ar inriktat pa att
forebygga och utreda brott och avser saval informationsutbyte som operativ
samverkan. Nar det galler informationsutbyte sdgs i propositionen att det
vardagliga bilaterala informationsutbyte som férutses i Schengenkonvention-
en utgér fran att varje stat skall handla inom ramen for sin gallande ratt.

Polisiart samarbete inom Schengen
Propositionen

Regeringen foreslar att en sarskild lag infors som reglerar det granséverskri-
dande samarbetet i polisidra fragor, lagen om internationellt polisiart samar-
bete. Den foreslagna lagen reglerar dels samarbete med stater som deltar i
Schengensamarbetet och medlemsstater i EU som ansluter sig till Schengen,
dels annat internationellt konventionsbaserat polissamarbete.

I den nya lagen anges under vilka forutsattningar gransoverskridande

overvakning respektive forféljande far aga rum, namligen huvudsakligen:

- gransoverskridande 6vervakning om det i en Schengenstat pagar en
forundersokning e.d. avseende brott som kan foranleda utldmning,
som huvudregel efter samtycke fran svensk myndighet. Overvakning-
en skall genast upphéra om en svensk myndighet begar det eller om
samtycke inte har lamnats inom fem timmar fran granséverskridandet,

- gransoverskridande forféljande om en person har upptéickts pa bar
garning med att begé brott som kan féranleda utlamning eller om na-
gon som &r haktad eller avtjanar frihetsstraff har rymt, allt under for-
utsattning att forfoljandet sker éver landgrans och som huvudregel att
svensk myndighet har lamnat samtycke. Forfoljandet skall genast
upphdra om en svensk myndighet begéar det, samt

- forfoljande 6ver Oresundsforbindelsen om en person har upptackts pa
bar garning med att begd ett brott som hor under allmant étal i Sverige
och Danmark, avvikit fran varje slags frihetsberévande pa grund av
brott, eller avvikit fran annat frihetsberovande i den man utlamning
for verkstallighet av beslut om vard eller behandling kan komma i
fraga.
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I den foreslagna lagen infors en bestdmmelse som anger att de utlandska
tjdnstemannen &r skyldiga att folja svensk lag och annan forfattning samt
instruktioner som meddelas av svenska polismyndigheter, liksom att alltid
kunna styrka sin behdrighet och identitet samt att det &r forbjudet for de
utléndska tjanstemannen att betrédda bostéder eller andra platser som inte &r
Oppna for allménheten, eller anvanda tjdnstevapen annat an i nddvarn.

Enligt Schengenkonventionen skall utldndska tjanstemdn vara likstéllda
med svenska poliser nér det géller straffrattsligt skydd och ansvar samt ska-
destand. Brottshalkens regler om tjanstemans straffrattsliga skydd och ansvar
gors darfor tillampliga pa utlandska tjansteman genom hanvisningar i den
nya lagen.

Sverige har genom sin anslutning till Schengenkonventionen och i det
svensk-danska polissamarbetsavtalet atagit sig att ersitta den som har i lan-
det vallats skada av utlandska tjansteman som utfor granséverskridande
forfoljande och Gvervakning. Ersattning skall utgd i den utstrackning skadan
skulle ersattas om den vallats av en svensk polisman. En regel om skade-
standsansvar for den svenska staten foreslas darfor i lagen. Samtidigt skall
skador som har dsamkats av svenska tjansteman i utlandet ersattas av den stat
dar 6vervakningen eller férfoljandet sker.

Schengenkonventionens bestdammelser om gransoverskridande dvervakning
och forféljande innebar att Schengenstaterna har atagit sig att lata tjanstemén
fran andra Schengenstater utdva myndighet pa sitt territorium. Da tjansteman
frdn en annan Schengenstat utévar myndighet i Sverige r det sdledes enligt
regeringen det andra landets myndighet som utdvas hér. De utléndska tjans-
temannens befogenheter nar de befinner sig pa svenskt territorium begransas
dock av bestdmmelserna i den nu foreslagna lagen om internationellt poli-
siart samarbete. De utlandska tjanstemannen str — pad samma satt som
svenska polisman som utdvar svensk myndighet i en annan Schengenstat ar
underkastade JK:s och JO:s tillsyn — under tillsyn av myndigheterna i sina
respektive hemlander nér de befinner sig i Sverige. Lagen om internationellt
polisiart samarbete bor darfor enligt regeringen inte foranleda nagra andring-
ar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn.

Motionerna

I motion 1999/2000:Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) hemstélls att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kédnna vad i motionen anférts om att
utlandska tjanstemans myndighetsutévning skall vara understalld JO:s och
JK:s tillsyn (yrkande 7). Gransoverskridande dvervakning foreslas kunna ske
vid overskridande av alla typer av granser, till skillnad fran gransoverskri-
dande forféljande som bara far ske éver landgrans. Detta innebar att polis-
man och i vissa fall tulltjansteman fran alla Schengenstater kan utdva Gver-
vakning hér i landet. De utldndska tjanstemannen far dven medféra sina
tjanstevapen eftersom Sverige inte stallt upp nagra forbud mot medférande
av dessa. Dessutom kommer brottsbalkens regler om tjdnsteméns straffratts-
liga skydd och ansvar att géras tillampliga pa utlandska tjansteman. Skade-
standsskyldighet som har uppkommit till foljd av utlandska tjanstemans
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handlande skall ocksa erséttas av Sverige. Om svenska staten skall ha skade-
standsskyldighet for dessa utlandska tjanstemén borde staten rimligen ha en
mdjlighet att stélla deras myndighetsutdvning under JO:s och JK:s tillsyn.

I motion 1999/2000:Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) hemstalls
att riksdagen beslutar om sddan andring i lagarna med instruktion for Riks-
dagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern att enskilda utlandska tjanste-
mén, som omfattas av de svenska reglerna om straffréttsligt ansvar for fel
och férsummelser som begatts i myndighetsutévning har i Sverige, skall sta
under JO:s och JK:s tillsyn och atalsratt (yrkande 2). Enligt Schengenkon-
ventionen skall de tjansteman som befinner sig pa en annan stats territorium
for att genomfora gransoverskridande dvervakning eller forfoljande likstéllas
med mottagande statstjansteman om de begar brott eller utsatts for brott.
Regeringen synes enligt motionérerna anse det tillrackligt att utlandska tjans-
teman star under tillsyn av myndigheterna i sina respektive hemlander. Enligt
motiondrerna bor de utldndska tjanstemédnnen omfattas av JK:s och JO:s
tillsyn och atalsratt. Aven om den grinsoverskridande Gvervakningen och
forfoljandet innebar att en annan stat utdvar myndighet har i Sverige innebar
konventionen att de enskilda tjanstemannen skall omfattas av de svenska
reglerna om straffrattsligt ansvar for fel och férsummelser som begétts i
myndighetsutdvning har i Sverige. Att sarbehandla utlandska tjansteman pé
detta satt torde inte 6verensstimma med allméant rattsmedvetande. Lagarna
med instruktion for Riksdagens ombudsmén (JO) och Justitiekanslern bor
enligt motionarerna kompletteras pa denna punkt.

Konstitutionsutskottets bedémning

Schengenkonventionens bestdmmelser om grénsoverskridande évervakning
och forféljande innebar att Schengenstaterna har atagit sig att lata tjansteman
fran andra Schengenstater utdva myndighet pa sitt territorium. D4 tjansteman
frdn en annan Schengenstat utdvar myndighet i Sverige ar det enligt rege-
ringen det andra landets myndighet som ut6vas har. Bade vid granscverskri-
dande Gvervakning och vid gransoverskridande forféljande har den motta-
gande staten alltid ratt att nar som helst beordra att agarden pa dess territo-
rium avbryts. Den har dven ratt att meddela instruktioner som de @verva-
kande eller forféljande tjansteméannen skall lyda. De utlandska tjanstemén-
nens befogenheter nar de befinner sig pa svenskt territorium begransas av
bestdmmelserna i den foreslagna lagen om internationellt polisiért samarbete.
De utlandska tjansteméannen star under tillsyn av myndigheterna i sina re-
spektive hemlander nér de befinner sig i Sverige. Enligt regeringen bor dar-
for den foreslagna lagen om internationellt samarbete inte féranleda négra
andringar i reglerna om JK:s och JO:s tillsyn. Utskottet som delar denna
beddmning avstyrker darfér motionerna 1999/2000:Ju21 yrkande 7 och
1999/2000:Ju22 yrkande 2.
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Schengens informationssystem
Propositionen

Schengens informationssystem (SIS) &r ett datasystem som ar uppbyggt som
ett spanings- och efterlysningshjélpmedel. SIS skall besta av dels en nationell
enhet (s.k. N.SIS), som é&r ett nationellt register, for varje Schengenstat, dels
en central teknisk stodfunktion (s.k. C.SIS). Med hjélp av C.SIS kommer
varje Schengenstats nationella register att innehalla uppgifter som &r iden-
tiska med uppgifterna i de andra staternas nationella register. VVarje Scheng-
enstat anvéander sedan sitt nationella register for de sokningar som
Schengenkonventionen reglerar.

SIS utgor ett medel for att genomféra manga av de kompensatoriska atgar-
der som Schengenkonventionen forutsatter och ett medel for att i praktiken
underlatta det internationella samarbetet, exempelvis vad géller émsesidig
rattslig hjalp och utldamning. | SIS kan varje Schengenstat fora in uppgifter
om personer, fordon eller foremal som ar efterlysta eller p& annat satt efter-
sokta, med en begaran om att ndgon sarskild &tgard som anges i Schengen-
konventionen skall vidtas med personen i frdga om han eller hon pétraffas,
vid en granskontroll eller inom ett Schengenland. En sddan begaran kallas i
Schengenkonventionen for rapport, och den begérande staten rapporterande
stat. Schengenkonventionens bestammelser reglerar vilka atgarder man kan
begara genom SIS. Daremot alagger den inte medlemsstaterna att utfora
sddana &tgdrder &t varandra. Vilka atgarder som far utforas avgors enligt
varje Schengenstats nationella ratt. Har foljer atgarder som far begaras i SIS.

En efterlysning med begdran om att den efterlysta personen skall tas i for-
var for utlamning far registreras i SIS. | SIS-registret finns en spéarrlista Gver
personer som den rapporterande staten begér skall nekas tilltrade till eller
uppehalistillstand inom Schengenomradet. Det finns mojlighet att begéra
uppgifter om uppehallsort eller hemvist betraffande férsvunna personer samt
vittnen, atalade som alagts att infinna sig vid domstolsforhandling eller per-
soner som skall démas till pafoljd for brott eller installa sig for att avtjana ett
frihetsstraff. Det & mojligt att begdra tillfalligt omhé&ndertagande av en per-
son med hansyn till dennes eller annans sékerhet. En begéran om dold dver-
vakning och sarskild kontroll av personer och fordon far géras under vissa
angivna omsténdigheter i syfte att bekdmpa brottslighet och férebygga hot
mot den allmédnna sékerheten, eller avvérja fara for statens inre och yttre
sékerhet. Fordon eller foremal som far efterlysas med begédran om att de skall
tas i beslag eller kunna anvandas som bevismaterial i rattegang i brottmal far
registreras i SIS.

SIRENE-kontoren (forkortning for Supplementary Information Requested
at the National Entry) &r den myndighet i varje Schengenstat som har huvud-
ansvaret for det nationella SIS-registret. Det &r SIRENE-kontoret som regi-
strerar statens rapporter i SIS. Varje Schengenstats SIRENE-kontor &r vidare
den statens enda kontaktpunkt vad galler SIS. Nar en polis, tulltjansteman
eller kustbevakningstjansteman vid sokning i SIS i samband med en kontroll
finner att det finns en framstéllning betraffande en person, ett fordon eller ett
foremal skall den rapporterande staten i regel underrattas om detta. Det kan
ocksa forekomma att handlaggningen forutsatter att kompletterande upplys-
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ningar oversénds till den anmodade staten. Det kan exempelvis rdra sig om
fotografier, fingeravtryck och annan information som faller under det in-
formationsutbyte inom det polisidra samarbete som far ske. Vid sadana kom-
pletterande underrdttelser m.m. tas kontakterna direkt mellan de s.k. Sl-
RENE-kontoren i de tva berorda staterna via telefax, e-post eller annat kom-
munikationsmedel; informationen férmedlas alltsa inte via SIS.

Nationell ratt styr registreringen i SIS pa sa sétt att en rapport far registreras
endast om det &r forenligt med nationell rétt i den rapporterande staten. Den
rapporterande Schengenstaten ansvarar for uppgiftens riktighet och aktualitet
samt for att den lagligen kan registreras. Ocksa nar det galler verkstallighet
av en begard atgard styr nationell réitt. En rapport i SIS utgér inte ndgon
sjalvstandig grund for att utféra en atgard som begars. En sadan atgard far
verkstéllas endast om det ar forenligt med nationell rétt i den Schengenstat
dar personen, fordonet eller foremalet patraffas. Om en stat bedomer att en
begéran om forvarstagande for utldmning, begdran om omhéndertagande
eller uppgift om vistelseort eller hemlig dvervakning eller sarskild kontroll &r
oférenlig med dess nationella ratt kan den lata rapporten i det nationella
registret atféljas av ett papekande om att det begérda forfarandet inte kom-
mer att verkstallas pa dess territorium. Staten har dessutom mojlighet att i sitt
nationella register lata en rapport foljas av ett férbud mot verkstallighet.

Regeringen foreslar i propositionen att behandling av personuppgifter i det
svenska SIS-registret skall regleras i en sérskild lag, lagen om Schengens
informationssystem. Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig for
SIS-registret. Registret ar ett hjalpmedel for Schengenstaterna dar de kan
registrera framstallningar om atgarder enligt Schengenkonventionen. Regist-
ret skall innehalla framstallningar om vissa angivna atgarder. Bara vissa
identifieringsuppgifter, uppgift om huruvida den rapporterade personen &r
bevapnad eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift om verkstéllighetsfor-
bud far enligt den foreslagna lagen férekomma i SIS och endast om motsva-
rande slag av uppgifter far behandlas enligt den registrerande statens nation-
ella rétt. Rikspolisstyrelsen far registrera uppgifter i SIS bara om det &r nod-
vandigt for de atgarder som far begéras, och bara i angelagenheter som &r av
vikt.

Aklagarmyndigheter, polismyndigheter, Tullverket, Statens invandrarverk
och Kustbevakningen skall enligt regeringen ges tillgang till uppgifterna i det
svenska SIS-registret. Regeringen skall enligt lagforslaget bemyndigas att
meddela foreskrifter om att myndigheter som handlagger arenden om vise-
ring och uppehallstillstand skall ha tillgang till det svenska SIS-registret som
avser den s.k. sparrlistan samt vilka myndigheter som skall ha direktatkomst
till registret. | sekretesslagen skall en ny bestdimmelse inféras som innebar att
vissa uppgifter i SIS-registret och kompletterande information pa SIRENE-
kontoret om enskildas personliga forhallanden omfattas av sekretess, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nAgon honom
narstaende lider men.

Rikspolisstyrelsen skall enligt lagforslaget vara skyldig att ratta uppgifter i
SIS som styrelsen har registrerat om uppgiften ar rattsligt eller sakligt fel.
Personuppgiftslagens huvudregel nar det géller skadestand gors tillamplig pa
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SIS-forhallanden. Det innebdr ett strikt skadestandsansvar for staten for
skada och krénkning av den personliga integriteten som en enskild orsakats
genom en behandling av personuppgifter i strid med lagen. Ett forbud mot
registrering av kansliga uppgifter fors in i lagen om det svenska SIS-
registret. Datainspektionen skall enligt regeringen vara tillsynsmyndighet for
det svenska SIS-registret.

Motionerna

I motion 1999/2000:Ju18 av Alice Astrdm m.fl. (v) hemstalls att riksdagen
avslar forslaget till lag om Schengens informationssystem (yrkande 2), att
riksdagen, om yrkande 2 avslas, begar att regeringen arbetar for att mojlig-
heterna till réttelse vid felaktig registrering skall forbattras (yrkande 6), att
riksdagen, om yrkande 2 avslas, hos regeringen begar forslag som innebar att
ett parlamentariskt kontrollorgan for SIS skapas (yrkande 7) och att riksda-
gen, om yrkande 2 avslas, begar att regeringen aterkommer med redovisning
av SIRENE-kontorens funktion (yrkande 8). Schengens informationssystem
har under den tid det varit verksamt snabbt vuxit till ett gigantiskt personre-
gister. | dag finns 1 200 000 personer registrerade. Registret har redan ten-
denser att bli ett dvervakningssystem utan kontroll. Det som oroar &r bl.a. att
SIS inte bara handlar om personer som begatt eller 4r misstinkta for brott
utan ocksd om en omfattande registrering av férebyggande natur. Enligt
motiondrerna &r skyddet for uppgifterna inom SIS mot att [&mnas vidare till
tredje land inte tillfredsstéllande. Méjligheterna for en registrerad person att
soka rattelse ar smd, i synnerhet om personen i frga 4r avvisad. Trots regist-
rets omfattning och betydelse finns ingen tillfredsstallande kontrollorganisat-
ion och ingen demokratisk insyn. Enligt motiondrerna borde, férutom den
centrala myndigheten fér tillsyn dver registret, en parlamentarisk organisat-
ion for insyn och kontroll skapas. Lagférslaget angaende Schengens inform-
ationssystem kan enligt motiondrerna inte anses tillrackligt underbyggt. De
restriktioner av vilka data som kan och far registreras i SIS galler inte in-
formationsutbytet inom SIRENE-strukturen. Med hjélp av SIRENE kan
polisen i ett medlemsland, nér den gripit en person som ett annat land regi-
strerat i SIS, krava tillaggsinformation fran det land som registrerat personen
i SIS. Detta handhavande av uppgifter och register &r inte tillrackligt utredda
och riksdagen har inte fatt tillgang till den information som forslaget bygger
pa. De kontakter som skall tas mellan SIRENE-kontoren sker pa mycket
informell grund, varfor kontroliméjligheterna blir i det ndrmaste obefintliga.
Denna fraga maste enligt motionarerna redovisas i detalj innan riksdagen kan
fatta beslut i fragan.

I motion 1999/2000:Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) hemstalls att riks-
dagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen anfoérts om
enskildas rétt att ta del av uppgifter om sig sjalva i SIS (yrkande 8) och om
insyn och kontroll i SIS (yrkande 9). Nér det géller enskildas rétt att ta del av
uppgifter om sig sjalva i SIS skall nationell ratt galla enligt Schengenkon-
ventionen. Det innebdr att personuppgiftslagens regler om informationsskyl-
dighet blir tillampliga om inte annat foreskrivs. Regeringen foreslar inte att
personuppgiftslagens bestammelser skall frAngas och anser darfor att det inte
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behdvs nagot sarskilt pdpekande om detta i den nya lagen. Detta trots att
Datainspektionen anfort att det bor framga direkt av lagen om Schengens
informationssystem vad som géller i detta avseende. Miljopartiet instiammer
med Datainspektionen. Enligt motiondrerna 6ppnar SIS for ett alltfor vid-
strackt flode av uppgifter och alltfér omfattande registrering av personer som
patraffas centralt eller perifert i polisens spaningsregister. Det finns stora
risker for att oskyldiga personer kommer att drabbas, i och med att systemet
inte uppfyller de krav pa rattssakerhet som bor stallas i en demokrati. Insyn
och kontroll i registerforingen ndmns dver huvud taget inte i propositionen,
trots att det ur en svensk synvinkel borde vara sérskilt angelaget da det inte
rader nagon offentlighetsprincip inom Schengensamarbetet.

I motion 1999/2000:Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) hemstalls
att riksdagen beslutar om en sddan andring i lagen om Schengens informat-
ionssystem att enskilda personers réatt att enligt artikel 114.2 i konventionen
hos Datainspektionen begara att myndigheten skall granska registrerade
uppgifter om honom eller henne i SIS och hur de anvénds lagregleras (yr-
kande 3). Folkpartiet sympatiserar starkt med grundtankarna i Schengensam-
arbetet, ndmligen den fria rorligheten for medborgarna och den starkta ge-
mensamma kampen mot internationell kriminalitet. Samarbetet innebar en-
ligt konventionen bl.a. informationsutbyte mellan Schengenstaterna genom
datasystemet SIS. Uppgifterna i SIS é&r tillgdngliga endast for myndigheter
som har behdrighet for granskontroller eller andra undersdkningar inom
landet som verkstalls av polis- och tullmyndigheter. For att sékerstélla en-
skildas ratt att ta del av uppgifter i SIS skall enskilda, enligt konventionen, ha
ratt att vanda sig till domstol eller annan behdrig myndighet for att begéra
upplysningar eller for att begéra rattelse, radering eller skadestdnd med an-
ledning av registrering som berér honom eller henne. Varje Schengenstat
skall utse en nationell tillsynsmyndighet till vilken enskilda skall kunna
vanda sig med begédran om att myndigheten skall granska registrerade upp-
gifter om honom eller henne i SIS. Néar det galler fragan om den enskildas
rétt att hos behdrig myndighet begéra kontroll menar regeringen att det inte
kréavs nagon lagreglering. Folkpartiet anser emellertid att enskilda personers
ratt att begara granskning av Datainspektionen maste lagregleras och att en
sddan bestammelse darfér maste aterfinnas i lagen om Schengens informat-
ionssystem. Denna réttighet vinner ocksa stod av konventionen (art. 114.2)
som stipulerar att "denna réttighet skall regleras i den nationella lagen”.

Konstitutionsutskottets beddmning

Schengens informationssystem, SIS, &r ett hjadlpmedel for Schengenstaterna
dar de kan registrera framstallningar om étgarder enligt Schengenkonvent-
ionen. Registret skall innehdlla framstéllningar om vissa angivna atgarder.
Bara vissa identifieringsuppgifter, uppgift om huruvida den rapporterade
personen ar bevapnad eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift om verk-
stallighetsforbud far enligt den foreslagna lagen férekomma i SIS och endast
om motsvarande slag av uppgifter far behandlas enligt den registrerande
statens nationella ratt. Utskottet delar regeringens uppfattning att behand-
lingen av personuppgifter i det svenska SIS-registret bor regleras pa det
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angivna sattet i en sérskild lag. Utskottet avstyrker motion 1999/2000:Jul8
yrkande 2.

Rikspolisstyrelsen skall vara personuppgiftsansvarig for SIS-registret.
Rikspolisstyrelsen skall enligt lagforslaget vara skyldig att ratta uppgifter i
SIS som Rikspolisstyrelsen har registrerat om uppgiften ar rattsligt eller
sakligt fel. | personuppgiftslagen finns bestdmmelser som reglerar den en-
skildes rétt att ta del av information om sig sjélv som finns i register. Rege-
ringen foreslar inte att andra regler an personuppgiftslagens skall galla. Ut-
skottet som inte gor nagon annan bedémning vill darfor inte foresla nagon
&ndring i den foreslagna lagen. Motionerna 1999/2000:Jul8 yrkande 6 och
1999/2000:Ju21 yrkande 8 avstyrks.

Datainspektionen, som ar tillsynsmyndighet for polisregister i allmanhet,
skall enligt regeringen bli tillsynsmyndighet for det svenska SIS-registret.
Utskottet tillstyrker regeringens forslag. Tillsynsmyndigheten har, enligt
personuppgiftslagen, bl.a. ratt att for sin tillsyn pa begaran fa tillgang till de
personuppgifter som behandlas, upplysningar om och dokumentation av
behandlingen. Utskottet anser inte att det darutover aven kravs ett parlamen-
tariskt  kontrollorgan for registret. Utskottet avstyrker motionerna
1999/2000:Jul8 yrkande 7, 1999/2000:Ju21 yrkande 9 och 1999/2000:Ju22
yrkande 3.

SIRENE-kontoren ar enligt vad som framgér av propositionen den myn-
dighet i varje Schengenstat som har huvudansvaret for det nationella SIS-
registret. Det & SIRENE-kontoret som registrerar statens rapporter i SIS.
Varje Schengenstats SIRENE-kontor &r vidare den statens enda kontaktpunkt
vad géller SIS. Enligt utskottet behdvs for nérvarande ingen ytterligare redo-
visning av SIRENE-kontorens funktion an vad som redovisats i proposition-
en. Motion 1999/2000:Jul8 yrkande 8 avstyrks.

Stockholm den 28 mars 2000

P4 konstitutionsutskottets vagnar

Per Unckel

| beslutet har deltagit: Per Unckel (m), Goran Magnusson (s), Par Axel Sahl-
berg (s), Barbro Hietala Nordlund (s), Kenneth Kvist (v), Ingvar Svensson
(kd), Mats Berglind (s), Inger René (m), Tommy Waidelich (s), Mats Einars-
son (v), Bjorn von der Esch (kd), Nils Fredrik Aurelius (m), Per Lager (mp),
Asa Torstensson (c), Helena Bargholtz (fp), Kenth Hégstrém (s) och Per-
Samuel Nisser (m).
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Avvikande meningar

1. Tillsynen Gver de utlandska tjansteménnen

Ingvar Svensson (kd), Bjorn von der Esch (kd), Per Lager (mp) och Helena
Bargholtz (fp) anser att konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet Polisiart
samarbete inom Schengen bort ha foljande lydelse:

Gransoverskridande 6vervakning foreslas kunna ske vid alla typer av gran-
ser. Detta innebar att polisman och i vissa fall tulltjansteman fran alla
Schengenstater kan utdva dvervakning hér i landet. Brottsbalkens regler om
tjanstemans straffrattsliga skydd och ansvar kommer att goras tillampliga pa
utlandska tjansteman. Skadestandsskyldighet som har uppkommit till foljd av
utlandska tjanstemans handlande skall ocksa ersattas av Sverige. Om staten
skall ha skadestandsskyldighet for dessa utlandska tjansteman skall, enligt
utskottet, staten ocksd ha majlighet att stilla deras myndighetsutévning un-
der JO:s och JK:s tillsyn. Att sarbehandla utldndska tjanstemén torde inte
Overensstamma med allmént rattsmedvetande. Utskottet tillstyrker motioner-
na 1999/2000:Ju21 yrkande 7 och 1999/2000:Ju22 yrkande 2.

2. Inforandet av SIS-registret

Kenneth Kvist och Mats Einarsson (bada v) anser att konstitutionsutskottets
yttrande i avsnittet Schengens informationssystem bort ha féljande lydelse:

Schengens informationssystem har under den tid det varit verksamt snabbt
vuxit till ett gigantiskt personregister. | dag finns 1 200 000 personer regi-
strerade. Registret har redan tendenser att bli ett dvervakningssystem utan
kontroll. Det som oroar ar bl.a. att SIS inte bara handlar om personer som
begatt eller &r misstankta for brott utan ocksd om en omfattande registrering
av forebyggande natur. Enligt utskottet ar skyddet for uppgifterna inom SIS
mot att lamnas vidare till tredje land inte tillfredsstallande. Mojligheterna for
en registrerad person att soka rattelse ar sma, i synnerhet om personen i fraga
ar avvisad. Trots registrets omfattning och betydelse finns ingen tillfredsstal-
lande kontrollorganisation och ingen demokratisk insyn. Enligt utskottet
borde, férutom den centrala myndigheten for tillsyn éver registret, en parla-
mentarisk organisation for insyn och kontroll skapas. Lagférslaget angaende
Schengens informationssystem kan enligt utskottet inte anses tillrackligt
underbyggt. De restriktioner av vilka data som kan och far registreras i SIS
géller inte informationsutbytet inom SIRENE-strukturen. Med hjalp av Sl-
RENE kan polisen i ett medlemsland, nér den gripit en person som ett annat
land registrerat i SIS, kréava tillaggsinformation fran det land som registrerat
personen i SIS. Detta handhavande av uppgifter och register &r inte tillréck-
ligt utredda och riksdagen har inte fatt tillgang till den information som for-
slaget bygger pa. De kontakter som skall tas mellan SIRENE-kontoren sker
pa mycket informell grund, varfér kontrollmdjligheterna blir i det ndrmaste
obefintliga. Denna fradga maste enligt utskottet redovisas i detalj innan riks-
dagen kan fatta beslut i fragan.
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Enligt utskottet bor riksdagen avsla forslaget till lag om Schengens in-
formationssystem. Utskottet tillstyrker saledes motion 1999/2000:Jul8 yr-
kande 2. Om forslaget till lag om SIS inte avslas bor riksdagen med bifall till
motionens yrkanden 6-8 samt med anledning av motionerna 1999/2000:Ju21
yrkandena 8 och 9 samt 1999/2000:Ju22 yrkande 3 begdra att regeringen
arbetar for att mojligheterna till rattelse vid felaktig registrering skall forbatt-
ras, begéra forslag som innebdr att ett parlamentariskt kontrollorgan for SIS
skapas och begdra att regeringen aterkommer med redovisning av SIRENE-
kontorens funktion.

3. SIS-registret

Per Lager (mp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande i avsnittet
Schengens informationssystem som bdérjar med “Rikspolisstyrelsen skall”
och slutar med yrkande 3.” bort ha foljande lydelse:

Nér det géller enskildas ratt att ta del av uppgifter om sig sjélva i SIS skall
nationell rétt gélla enligt Schengenkonventionen. Det innebdr att personupp-
giftslagens regler om informationsskyldighet blir tillampliga om inte annat
foreskrivs. Regeringen foreslar inte att personuppgiftslagens bestammelser
skall frangas och anser darfor att det inte beh6vs nagot sérskilt papekande
om detta i den nya lagen. Detta trots att Datainspektionen anfort att det bor
framgé direkt av lagen om Schengens informationssystem vad som galler i
detta avseende. Utskottet instiammer med Datainspektionen. Enligt utskottet
Oppnar SIS for ett alltfor vidstrackt flode av uppgifter och en alltfér omfat-
tande registrering av personer som patraffas centralt eller perifert i polisens
spaningsregister. Det finns stora risker for att oskyldiga personer kommer att
drabbas, i och med att systemet inte uppfyller de krav pa réttssakerhet som
bor stéallas i en demokrati. Insyn och kontroll i registerféringen ndmns éver
huvud taget inte i propositionen, trots att det ur svensk synvinkel borde vara
sarskilt angelaget dd det inte rader ndgon offentlighetsprincip inom
Schengensamarbetet. Enligt utskottet bor riksdagen med bifall till motion
1999/2000:Ju21 yrkandena 8 och 9 som sin mening ge regeringen till kénna
vad ovan anforts om enskildas rétt att ta del av uppgifter om sig sjalva i SIS
och om insyn och kontroll i SIS. Motionerna 1999/2000:Jul8 yrkandena 6
och 7 samt 1999/2000:Ju22 yrkande 3 avstyrks.

4. S1S-registret

Helena Bargholtz (fp) anser att den del av konstitutionsutskottets yttrande i
avsnittet Schengens informationssystem som bdérjar med ”Datainspektionen”
och slutar med "yrkande 3.” bort ha foéljande lydelse:

Utskottet sympatiserar starkt med grundtankarna i Schengensamarbetet,
nédmligen den fria rorligheten for medborgarna och den stérkta gemensamma
kampen mot internationell kriminalitet. Samarbetet innebér enligt konvent-
ionen bl.a. informationsutbyte mellan Schengenstaterna genom datasystemet
SIS. Uppgifterna i SIS &r tillgdngliga endast fér myndigheter som har behd-
righet for granskontroller eller andra undersokningar inom landet som verk-
stélls av polis- och tullmyndigheter. For att sékerstélla enskildas ratt att ta del
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av uppgifter i SIS skall enskilda, enligt konventionen, ha ratt att vanda sig till
domstol eller annan behdrig myndighet for att begéra upplysningar eller for
att begara rattelse, radering eller skadestand med anledning av registrering
som berdr honom eller henne. Varje Schengenstat skall utse en nationell
tillsynsmyndighet till vilken enskilda skall kunna vénda sig med begéran om
att myndigheten skall granska registrerade uppgifter om honom eller henne i
SIS. Nar det galler frigan om den enskildas ratt att hos behdrig myndighet
begara kontroll menar regeringen att det inte kravs ndgon lagreglering. Ut-
skottet anser emellertid att de enskilda personernas ratt att begéra granskning
av Datainspektionen maste lagregleras och att en sadan bestammelse darfor
maste aterfinnas i lagen om Schengens informationssystem. Enligt utskottet
bor riksdagen med bifall till motion 1999/2000:Ju22 yrkande 3 samt med
anledning av motion 1999/2000:Ju21 yrkande 9 besluta om en sadan andring
i lagen om Schengens informationssystem att enskilda personers ratt att
enligt artikel 114.2 i konventionen hos Datainspektionen begara att myndig-
heten skall granska registrerade uppgifter om honom eller henne i SIS och
hur de anvands lagregleras. Motion 1999/2000:Jul8 yrkande 7 avstyrks.
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1999/2000:JuU17
Socialforsékringsutskottets yttrande Bilaga 5

1999/2000:SfUSy

Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 7 mars 2000 beslutat att bereda bl.a. socialférsak-
ringsutskottet tillfélle att yttra sig éver regeringens proposition 1999/2000:64
Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen
jadmte motioner.

Socialfdrsakringsutskottet yttrar sig dver propositionens avsnitt 6 Scheng-
ens granser, vissa delar av avsnitt 8 Schengens informationssystem samt
forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen (1989:529) samt motionerna
Ju18 av Alice Astrom m.fl. (v), Ju20 av Margit Gennser (m) yrkande 4, Ju21
av Kia Andreasson m.fl. (mp) yrkandena 1-3 och 8-9 samt Ju22 av Siw
Persson och Johan Pehrson (fp) yrkande 3.

Bakgrund

Schengensamarbetet innefattar tva grundtankar, som ar starkt sammanlan-
kade med varandra. Den forsta ar den fria rorligheten for personer, i den
betydelsen att personkontrollerna vid nationsgranserna mellan Schengensta-
ter — inre grans — skall upphéra. Den andra grundtanken ar att kampen skall
starkas mot internationell kriminalitet och mot sddan invandring som &r
illegal. For att den fria rorligheten for personer inte som en odnskad bieffekt
skall bli till hjalp for den internationella brottsligheten innefattar
Schengensamarbetet ett antal olika s.k. kompensatoriska atgarder i form av
yttre grénskontroll samt polisiart och rattsligt samarbete. Ett hjalpmedel i
dessa sammanhang ar det datoriserade Schengens informationssystem (SIS).

Schengensamarbetet startade som ett mellanstatligt avtal mellan Frankrike,
Tyskland och Beneluxstaterna &r 1985. Ar 1990 undertecknades en tillamp-
ningskonvention till Schengenavtalet, kallad Schengenkonventionen, vilken
innehéller bestimmelser om praktiska atgarder for att genomfora avveckl-
ingen av grénskontrollerna vid de inre gridnserna samt dvriga nddvandiga
samarbetsatgarder. Schengenkonventionen borjade tillampas och granskon-
trollerna upphorde den 26 mars 1995 mellan sju av de EU-lander som da
hade anslutit sig till Schengenavtalet, Frankrike, Tyskland, Belgien, Neder-
landerna, Luxemburg, Spanien och Portugal. | december 1996 sl6ts ett avtal
med Sverige, Finland och Danmark. Samtidigt undertecknade Norge och
Island ett samarbetsavtal. Under 1997-1998 anslét sig Italien och Osterrike
och i ar har aven Grekland anslutit sig fullt ut till samarbetet.

Riksdagen har godként Sveriges anslutning till Schengensamarbetet varen
1998 (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr. 1997/98:181).
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Genom Amsterdamfordraget har Schengensamarbetet inforlivats i EU, en-
ligt de regler som galler for den tredje pelaren vad géller det polisidra och
rattsliga samarbetet och enligt EG-reglerna i forsta pelaren vad galler asyl,
invandring och grénskontroll. Enligt Schengenprotokollet till Amsterdamfor-
draget far de nuvarande Schengenstaterna fortsatta sitt samarbete pa de om-
raden som Schengenregelverket omfattar i form av ett s.k. narmare samar-
bete inom EU:s institutionella och réttsliga ramar. Varje stat som &r medlem i
EU har rétt att delta i samarbetet. Ett associationsavtal har traffats mellan
Schengenstaterna och EU, som reglerar forhallandet till Storbritannien och
Irland samt Island och Norge. Radet, i en sammanséttning av representanter
for Schengenstaternas regeringar, beslutar enhdlligt om nér en medlemsstat
fullt ut skall fa delta i det operativa samarbetet. Radet beslutar ocksd om
vilka bestdammelser i Schengenregelverket som skall hanforas till forsta resp.
tredje pelaren. Vid dessa beslut deltar aven Storbritannien och Irland, dére-
mot inte Island och Norge. | protokollet finns ocksa sarskilda bestammelser
om Danmarks stallning for att sakerstalla att den nordiska passfriheten kan
behallas.

Sverige deltar fullt ut i beredningsprocessen och besluten. For praktiskt
och operativt deltagande kravs att anslutningsavtalet ratificerats och att radet
har beslutat avskaffa personkontrollerna vid de inre granserna mot Sverige
och att Sverige kan delta i det operativa samarbetet. Detta forutsatter bl.a.

— att den yttre granskontrollen &r anordnad i enlighet med Schengenkon-
ventionens krav,

— att systemet for persontrafiken pa flygplatserna uppfyller Schengenkon-
ventionens krav,

— att Schengenkonventionens bestdmmelser om narkotika iakttas,

— att Schengens informationssystem (SIS) &r infort samt

— att bestdammelserna i fraiga om skydd for personuppgifter iakttas.

Malséttningen ar att samtliga atgarder skall vara slutférda i sadan tid att
beslut kan fattas under hésten & 2000 om att alla konventionskrav ar upp-
fyllda och att Sverige kan intrada fullt ut i samarbetet. En annan viktig mal-
séttning ar att alla nordiska l&nder skall kunna intrada samtidigt som opera-
tiva medlemmar.

Formerna for inre utlanningskontroll
Géllande bestammelser

Kontroll av utlanningars rétt att resa in i och att vistas hér i landet kan ske
antingen vid gransen i samband med att utldnningen reser in i Sverige eller
inne i landet efter inpasseringen. Den inre utlanningskontrollen regleras i
huvudsak av bestdammelserna i 5 kap. 6 § utlanningslagen (1989:529), UtIL.
Enligt detta lagrum &r en utlanning som vistas i Sverige skyldig att pa bega-
ran av en polisman visa upp sitt pass eller andra handlingar som visar att han
eller hon har rétt att uppehalla sig i landet. Utlanningen &r ocksa skyldig att
pa kallelse lamna Statens invandrarverk eller polisen uppgifter om sin vis-
telse har. Vissa tvangsmedel finns sa att bl.a. hdamtning kan ske. Skyldigheten
att visa sitt pass innebar emellertid inte att utlanningen dr tvungen att béra
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passet pa sig under vistelsen i Sverige. Kontrollatgarderna far enligt 5 kap.
6 8 andra stycket UtIL endast ske om det finns anledning anta att utlanningen
saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller om det finns sérskild anledning
till kontroll.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har efter samradd med Invandrarverket utarbetat
foreskrifter och allméanna rdd m.m. for polisens befattning med den inre
utldnningskontrollen. | dessa anges inledningsvis att syftet med kontrollen i
forsta hand ar att spana efter sidana utlanningar betraffande vilka det finns
ett avvisnings- eller utvisningsbeslut. Dessutom skall polisen Gvervaka att
utlénning inte vistas eller arbetar i Sverige utan att ha pass och foreskrivet
tillstdnd. Kontrollen sker genom granskning av de uppgifter som kommer in
till polisen med anledning av anmalnings- och uppgiftsskyldighet som fore-
skrivs i 6 kap. 1 och 2 8§ utlanningsférordningen (1989:547) eller som pa
annat satt kommer till polisens kdnnedom. Vid sidan av detta sker den inre
utlanningskontrollen genom spaningsverksamhet. Fér kontroll bor kravas att
det finns skalig misstanke att utlanningen saknar tillstand eller att det annars
kan bli aktuellt med avvisning/utvisning eller verkstallighet. Enligt RPS
foreskrifter far person inte kontrolleras enbart darfor att han pa grund av
hudfarg, sprak, namn, beteende eller eljest kan antas vara utlanning.

Propositionen (avsnitt 6.3.4)

I propositionen anges att regeringen till Lagradet hade remitterat ett forslag
till andring i 5 kap. 6 § UtIL som innebar att inre utlanningskontroll skall f&
vidtas inte bara om det finns anledning att anta att utldnningen saknar ratt att
uppehalla sig i landet utan aven om det annars framstar som befogat att kon-
trollera utlanningen. Lagradet har avstyrkt den foreslagna dndringen och
anfort att den, om inte formellt s& dock i praktiken, kommer att strida mot
diskrimineringsforbudet i 2 kap. 15 8§ regeringsformen. Forslaget fullfoljs
darfor inte i denna del.

Motion

I motion Jul8 av Alice Astrom m.fl. (v) anférs att propositionen inte ger
nagon ledning om vilka kriterier som skall foranleda att inre utlanningskon-
troll foretas. Det innebdr att svenska medborgare med utomnordisk bakgrund
kommer att i 6kad utstrackning tvingas underkasta sig kontroll inom Sverige.
Aven tredjelandsmedborgare med uppehallstillstdnd i Sverige, som kommer
att fa resa fritt inom Schengen under en tremanadersperiod, I6per samtidigt
en okad risk for intrang i privatlivet genom inre utlanningskontroll. Den fria
rorligheten blir sdledes ett privilegium for nagra fa utvalda. Motionarerna
begar i yrkande 1 att regeringen aterkommer med férslag till reglering som
innebdr att den inre utlanningskontrollen inte kommer att innebéra diskrimi-
nering eller onddigt intrang i privatlivet.
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Utskottets bedémning

For att granskontrollen vid Sveriges granser mot dvriga Schengenstater skall
kunna upphora ar en fungerande inre utlanningskontroll en viktig forutsatt-
ning. Detta framholls &ven av regeringen i proposition 1997/98:42
Schengensamarbetet. Regeringen angav dar ocksa att det synes ofrankomligt
att denna verksamhet maste 6ka i omfattning, redan med tanke pa dagens
situation men &ven i ett Schengenperspektiv.

Sverige ar numera ett mangkulturellt land dar invanarna skiljer sig fran
varandra till saval utseende som namn och i viss man dven sprak. Den inre
utlanningskontrollen maste utga fran detta foérhallande, och det finns darfor
inte anledning befara att en dkad kontroll kommer att leda till diskriminering
pa grund av en persons etniska ursprung. Utskottet forutsatter emellertid att
regeringen noga foljer effekterna av slopandet av kontrollen vid de inre gran-
serna samt hur den inre utlanningskontrollen utférs, till sval omfattning som
formerna.

Med det anférda far motion Jul8 yrkande 1 anses tillgodosedd och bor av-
slas av riksdagen.

Ny formell grund for avvisning
Schengenkonventionen

I artikel 5 anges att i samband med vistelse som inte 6verskrider tre manader
kan inresa beviljas en utlanning som

— har dokument som tillater granspassage

— har giltig visering, om sadan kravs

— har dokument som bevisar syftet och villkoren for vistelsen samt har till-
rackliga medel for sitt uppehélle och aterresa

— inte finns pa sparrlista

— inte anses utgora risk for den allmanna ordningen, statens sékerhet eller
nagon av parternas internationella forbindelser.

Inresa skall vagras om utl&nningen inte uppfyller samtliga dessa villkor
utom da part finner det nddvandigt att avvika fran denna princip av humani-
tara skal, i eget intresse eller pa grund av internationella forpliktelser. | sad-
ana fall skall inresetillstindet begréansas till den berérda partens territorium
med underréttelse till 6vriga Schengenstater.

I artikel 96 anges att registrering far ske av en utlanning pa s.k. spérrlista.
Med utlidnning avses person som inte 4&r medborgare i ndgon av EU:s med-
lemsstater eller i ndgon annan av de stater som deltar i Schengensamarbetet.
Beslut om inférande pa sparrlistan skall ha fattats av administrativa myndig-
heter eller behorig domstol i enlighet med processuella regler i nationell
lagstiftning. Sadana beslut kan grundas pa att en utlanning utgér ett hot mot
allméan ordning och sakerhet, exempelvis om utldnningen démts for garning
som har ett minimistraff pé ett ars fangelse eller om det finns grundad anled-
ning att anta att utlanningen begatt grova brott eller om det skaligen kan
befaras att han kommer att bega sadana brott pa ndgon Schengenstats territo-
rium.
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Beslut kan dven grundas pa att utlanningen varit foremal for atgard som
innebar avlagsnande, avvisning eller utvisning, som vare sig aterkallats eller
varit férenad med viss tidsbegransning, eller som atféljts av inreseforbud
eller av vagrat uppehallstilistind som grundas pa 6vertradelse av nationella
bestammelser om inresa eller uppehallstillstand for utlanningar.

Propositionen (6.4)

Av artikel 5 i Schengenkonventionen féljer att Sverige atar sig en skyldighet
att vagra tilltrade bl.a. for en utlanning som forts upp pa sparrlistan, sdvida
inte nagon av de beskrivna undantagssituationerna foreligger da en stat far
medge utl&nningen inresa som &r begrénsad till det egna territoriet. Utlan-
ningslagens regler om avvisning innehaller ett flertal bestimmelser som
tilldter att inte bara svenska intressen beaktas utan &ven att motsvarande
intressen hos de dvriga nordiska landerna tas till vara. Det saknas dock moj-
lighet att ta motsvarande hédnsyn till de icke-nordiska Schengenstaternas
intressen. Regeringen foreslar darfor att det till lagens formella avvisnings-
bestdmmelser i 4 kap. 1 § UtIL fogas en ny bestdmmelse som, i samtliga fall
som avses i artikel 5, ger en motsvarande formell mojlighet att neka en ut-
lanning inresa till det gemensamma Schengenterritoriet och avvisa honom
eller henne fran Sverige.

| propositionen anges att avvisning dock inte i alla fall sker trots att forut-
sattningarna harfor finns. | 2 kap. 5 8 UtIL anges i vilka fall som uppehalls-
tillstand far bifallas efter inresan till Sverige. Sé &r bl.a. fallet om utlanningen
har ratt till asyl, &r skyddsbehdvande eller om det féreligger humanitéra skél.
Enligt 3 kap. 3 § UtIL anses en utlanning som skyddsbehdvande bl.a. om han
eller hon riskerar att utsattas for tortyr eller flyr pa grund av en vipnad kon-
flikt. Om utlanningen s6ker asyl eller skydd hér i landet har han eller hon
sdledes normalt réatt att stanna i landet under den tid som anstkan prévas. |
vissa fall géller detsamma nar anstkan om uppehallstillstind grundas pa
familjedterforening.

Motioner

Om riksdagen antar forslaget till lag om Schengens informationssystem, bor,
enligt vad som begérs i motion Jul8 av Alice Astrom m.fl. (v), riksdagen
bifalla tva yrkanden. Motionarerna begar (yrkande 3) ett tillkdnnagivande om
att hansyn skall tas till om personen genom barn, familj eller i Gvrigt har
sérskild anknytning till Sverige och att det av lagregleringen klart skall
framga att anknytning till Sverige eller liknande skal skall bedémas vid fraga
om avvisning pa grund av att personen har uppforts pa sparrlista av annat
Schengenland. Vidare anser motionérerna (yrkande 4) att en person alltid
skall ha ratt att fa en asylansokan prévad enligt svensk lag oavsett vad som
foranlett registrering pa sparrlista, saledes &ven om personen ansetts vara ett
hot mot det registrerande landets sakerhet eller om en asylansokan tidigare
provats i annat land. Forslaget om den nya formella grunden foér avvisning
bor saledes avslas.
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I motion Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) begérs i yrkande 1 tillkdnna-
givande om att det klart bor framga att personen inte maste avvisas och att
svensk myndighet skall gora en sjélvstandig beddmning.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens bedémning att avvisningsgrunderna i UtIL beho-
ver kompletteras sa att avvisning kan ske av utlanning som inte uppfyller
villkoren i artikel 5 i Schengenkonventionen. Nagon skyldighet att avvisa en
utlénning som inte uppfyller dessa villkor foreligger emellertid inte. En
bedémning skall ske i varje enskilt fall varvid tillstand till inresa kan beviljas
t.ex. pa grund av humanitéra skl eller pd grund av en internationell forplik-
telse. Sjalvklart skall den som har réatt till asyl enligt Genévekonventionen
inte avvisas med hénvisning till de nya bestdimmelserna. Utskottet anser att
sdval motion Jul8 yrkandena 3 och 4 som Ju21 yrkande 1 &r tillgodosedda
med utformningen av lagrummet och h&nvisningarna i propositionen till att
uppehallstillstand far bifallas efter inresan till Sverige om utlanningen &r
skyddsbehdvande eller om det féreligger humanitéra skal samt i vissa fall nar
ansokan om uppehallstillstand grundas pa familjedterférening. Regeringens
forslag bor darfor bifallas och motionerna avslas.

Utfardande av visering i vissa fall
Schengenkonventionen

Genom Schengenkonventionen férbinder sig Schengenstaterna att anta en
gemensam politik vad galler reglerna for beviljande av viseringar. | artiklar-
na 10-12 behandlas regler om en enhetlig visering som skall gélla for inresa
till samtliga Schengenstaters territorium och for hogst tre manader. En vise-
ring kan &ven beviljas som transitvisering, dvs. en rétt att fardas genom en
eller flera Schengenstater for att ta sig till ett tredje land. Den enhetliga vise-
ringen skall utfardas av parternas diplomatiska och konsuldra myndigheter
samt myndigheter med uppgift att utfarda visering. | princip skall den
Schengenstat som ar resans huvudmal utférda den enhetliga viseringen.

Propositionen (6.5.3)

En visering enligt artikel 10 i Schengenkonventionen som utfardats av behd-
rig myndighet i en Schengenstat skall galla for inresa saval i Sverige som i
alla dvriga Schengenstater. Rent tekniskt skulle detta vara mojligt att genom-
fora pa sa satt att en utlanning som har en giltig visering utfardad i en annan
Schengenstat undantas fran viseringskravet vid inresa i Sverige. | ett sadant
fall forandras inte den grundldggande principen att det endast ar en svensk
myndighet som har rétt att utfarda viseringar som &r giltiga for inresa i Sve-
rige. En sadan lésning ligger dock inte i linje med de intentioner som
Schengensamarbetet vilar pa. Avsikten &r att samtliga Schengenstater skall
infora en enda enhetlig visering och att denna skall gélla for inresa till samt-
liga staters territorium. Det &r darfor nddvéandigt att &ven myndigheter i andra
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Schengenstater ges ratt att utfarda viseringar som har samma giltighet vad
géller rétten till inresa och vistelse i Sverige som en visering som &r utférdad
av en svensk myndighet. Regeringen foreslar darfor att detta anges i en ny
2 kap. 7 a § UtIL.

I propositionen anges vidare att en Schengenvisering skall utfardas av den
stat som &r resans huvudmal. Sverige saknar diplomatisk representation i ett
antal lander men i manga av dessa finns diplomatisk representation fér nagon
eller nagra andra Schengenstater. Sverige bor da kunna inga en Gverens-
kommelse med en annan Schengenstat om att den staten representerar Sve-
rige i landet. Regeringen foreslar att det i ett andra stycke i 2 kap. 7 a § UtlL
anges att regeringen far inga avtal med annan Schengenstat om att en behorig
myndighet i den staten far bevilja svenska enhetsviseringar. P4 motsvarande
satt kommer Sverige att inga Gverenskommelser om att &ta sig representation
for andra Schengenstater. Utfardande myndigheter i andra Schengenstater
har skyldighet att beakta svenska intressen nér de beviljar viseringar som
géller i Sverige.

Motioner

Kia Andreasson m.fl. (mp) anser i motion Ju21 att Sverige inte skall Gverlata
beslutanderatt och myndighetsutévning at andra Schengenstater eller ut-
landska organ. Sverige kommer inte ensamt att kunna ha visumfrihet for de
lander Sverige vill. Mot bakgrund av detta avvisar motionadrerna inférandet
av en bestdimmelse som innebér att en enhetlig visering som har utfardats av
en behdrig myndighet i en annan Schengenstat géller i Sverige (yrkande 2).

I motion Ju20 av Margit Gennser (m) anférs att propositionens forslag om
att annat land skall kunna utfarda viseringar fér Sverige ar onddigt ingri-
pande. Rent tekniskt kan samma resultat uppnés genom att utldnning som har
en giltig visering utfardad i annan Schengenstat undantas fran viseringskra-
vet vid inresa i Sverige. | propositionen heter det dock att “en sadan losning
inte ligger i linje med de intentioner som Schengenavtalet vilar pa”. Enligt
motiondren har Schengenavtalets utformning saledes ett primart syfte att
stegvis forvandla fria stater till en sammanhallen union. Ett beslut om en
union maste dock avgoras genom en beslutande folkomrdstning, och en
stegvis urholkning av den svenska suverdniteten i det fordolda &r oacceptabel
ur demokratisk synpunkt. Motionéren begér darfor i yrkande 4 ett tillk&nna-
givande om att regeringen med kraft skall verka for ett regelsystem som
frémjar den fria rorligheten inom EU samtidigt som grundldggande principer
for svensk suverénitet inte skadas eller dverges.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens beddémning att en behoérig myndighet i annan
Schengenstat skall kunna utférda visum som galler &ven i Sverige. Regering-
en skall ocksa fa traffa avtal med annat Schengenland om att det landets
myndigheter skall fa besluta om visering for Sveriges rdkning. Att
Schengensamarbetet t.ex. betréffande visering innebér att myndighetsutov-
ning éverldamnas till frimmande stat var ett faktum redan vid riksdagens
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godk&nnande av Sveriges anslutning till Schengensamarbetet (se bet.
1997/98:JuU15).

Med det anférda tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker
motionerna Ju20 yrkande 4 och Ju21 yrkande 2.

Aterkallande av uppehélistillstand
Schengenkonventionen

I artikel 25 behandlas frdgor om uppehallstillstdnd for personer som ar regi-
strerade pa sparrlista. Dar framgar att den stat inom Schengensamarbetet som
avser att utfarda ett uppehallstillstand till en utlanning, som finns upptagen
pa sparrlistan, forst skall radgéra med den Schengenstat som verkstallt regi-
streringen, varvid hénsyn skall tas till den sistnd&mnda statens intressen. Up-
pehallstillstand far endast meddelas om det finns skal av allvarlig art, sarskilt
av humanitart slag eller till féljd av internationella forpliktelser. Om uppe-
héllstillstdnd beviljas skall registrerande part aterkalla registreringen men far
gora registrering pa sin nationella sparrlista.

| det motsatta fallet, da ett land registrerar en person pa sparrlista som re-
dan har beviljats uppehallstillstand i ndgon Schengenstat, skall den senare
staten besluta om det finns skal att aterkalla tillstdndet. Om s& inte sker, skall
registrerande part aterkalla registreringen men far ha registrering pa nationell
sparrlista.

Utlénningslagen

I 2 kap. 9 och 11-12 8§ UtIL anges nér bl.a. uppehallstillstand far aterkallas.
En viktig grund for aterkallelse ar att utlanningen lamnat oriktiga uppgifter
eller fortigit sddana uppgifter om sin identitet eller nagot annat forhallande
som varit av betydelse for att 3 tillstdndet. Aterkallelse av uppehallstillstand
far endast ske om det foreligger synnerliga skal nar utlanningen har vistats i
landet mer an fyra ar med uppehallstillstand, da frdgan om aterkallelse vécks.
Aterkallelse & mojlig aven vid andra skil men endast om utlanningen inte
rest in i Sverige. Vid bedomningen av om ett uppehallstillstand bor aterkallas
skall hansyn tas till utlanningens anknytning till det svenska samhéllet och
till om andra humanitéara skal talar mot att tillstandet aterkallas. Ett uppe-
héllstillstand kan vidare aterkallas pa grund av utldnningens bristande van-
del, dock endast om fragan véckts innan utldnningen varit bosatt i Sverige i
tre & med uppehallstillstand. Ett uppehallistillstand kan enligt 2 kap. 11 §
forsta stycket 3 aterkallas vid viss verksamhet &ven om verksamheten antas
rikta sig mot annat nordiskt land &n Sverige.

Propositionen (6.6.3)

En utlanning som har uppehdllstillstdnd i en Schengenstat kan i princip réra
sig fritt inom hela Schengenterritoriet. Darfor kan en Schengenstat ha in-
tresse av att en utlanning som inte ar énskvard dér inte heller tillats uppehalla
sig i en annan Schengenstat. Det intresse som en Schengenstat i forsta hand
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skall tillgodose nar den tillampar artikel 25 &r saledes intresset i den stat som
registrerat utlanningen pa sparrlista och i Gvriga Schengenstater. Ur svensk
synvinkel gors liknande hansynstaganden i dag i forhallande till de nordiska
landerna.

For att folja vara ataganden enligt artikel 25 foreslar regeringen att i 2 kap.
10 § UtIL anges att aterkallelse av uppehallstillstind far ske om utlanningen
har rapporterats pa sparrlista och det finns tillrackliga skél for en aterkallelse.
| praktiken skall endast ett mycket starkt nationellt intresse i en annan
Schengenstat kunna leda till att detta far ses som ett tillrackligt starkt skal
aven for Sveriges del att aterkalla uppehallstillstindet. De tillimpande myn-
digheterna har har att gora en bedémning i varje enskilt fall om sa skall ske
eller ej. Schengenkonventionen innebdr inte ngon skyldighet att aterkalla ett
uppehallstillstand. Den andra Schengenstatens intressen kan tillgodoses
genom att den staten for upp utlanningen pa en nationell sparrlista, vilket
innebér att personen kan rora sig fritt i alla andra Schengenstater utom dar
han eller hon har registrerats pa sparrlista.

Motioner

I motion Jul8 av Alice Astrém m.fl. (v) begérs i yrkande 5 att riksdagen
avslar forslaget till ny grund for aterkallande av uppehallstillstind. Motion-
arerna anser att utlanningslagens reglering om mojlighet att aterkalla nar den
sbkande lamnat falska uppgifter, dvs. bl.a. nar sékanden inte langre kan gora
gallande ett skyddsbehov, maste anses tillfredsstallande eftersom Schengen-
konventionen inte kréaver att aterkallande gors.

I motion Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) yrkande 3 anfors att en annan
stats nationella intressen inte skall pdverka bedémningen av om uppehalls-
tillstdnd skall utfardas eller inte. Motiondrerna anser att det maste klart
framga att Schengenkonventionen inte innebar nagon skyldighet att aterkalla
ett uppehallstillstand och att svenska myndigheter kan gora en sjalvstandig
beddmning.

Utskottets bedémning

Utskottet delar regeringens bedémning att det i UtlL behdver regleras att
aterkallelse av uppehallstillstand i vissa fall far ske om utlanningen har rap-
porterats pa sparrlista. En aterkallelse av ett uppehallstillstdnd ar emellertid
en ingripande atgard och far darfor, enligt vad som ocksa anges i proposit-
ionen, endast ske ndr en annan Schengenstat har ett mycket starkt nationellt
intresse av att s sker. En provning av om skalen for aterkallelse ar tillrack-
liga skall ske i varje enskilt fall. Dérvid skall dvervdgas om den andra
Schengenstatens intressen kan tillgodoses genom att den staten for upp ut-
lanningen pa en nationell sparrlista.

Utskottet tillstyrker saledes regeringens férslag och avstyrker motion Jul8
yrkande 5. Motion Ju21 yrkande 3 far anses delvis tillgodosedd med den
utformning lagrummet foreslas fa, varfor ocksd detta motionsyrkande av-
styrks.
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Schengens informationssystem
Schengenkonventionen

Regler om Schengens informationssystem (SIS) finns i konventionens avdel-
ning 1V, artiklarna 92-119. Allménna regler om skydd av personuppgifter
finns ocksa i konventionens avdelning V1. SIS &r ett datasystem som bestar
av ett nationellt register for varje Schengenstat och en central teknisk stod-
funktion. Varje Schengenstats nationella register kommer att innehalla upp-
gifter som &r identiska med uppgifterna i de andra staternas nationella regis-
ter. SIS &r ett medel for att genomfora manga av de kompensatoriska atgar-
derna och for att i praktiken underlétta det internationella samarbetet t.ex. for
Omsesidig réttslig hjélp och utlamning. SIRENE-kontor &r den myndighet i
varje Schengenstat som har huvudansvaret for det nationella SIS-registret.

I konventionen finns begransningar av vilka myndigheter som har tillgang
till uppgifter i registret. Enskildas rétt att ta del av uppgifter féljer av nation-
ell ratt med vissa begransningar. Vidare skall enskild kunna véanda sig till
domstol eller myndighet for att fa rattelse m.m. och Schengenstaterna &r
skyldiga att verkstalla beslutet. I konventionen finns ocksa regler om skade-
standsskyldighet.

Propositionen (8)

En medverkan i Schengensamarbetet sdvitt galler SIS kraver att det byggs
upp ett nationellt register. Syftet med registret ar att framja samarbetet avse-
ende polisidra och rattsliga frdgor samt fragor om inresa och uppehallstill-
stdnd mellan Schengenstaterna. Registret skall utgéra ett hjalpmedel dar
Schengenstaterna kan gora framstallningar om de sérskilda atgarder som far
begaras i SIS. Det kommer att innehalla uppgifter om personer, fordon och
vissa foremal. En ny lag foreslas om inrattandet av det nationella registret. |
den man det redan finns en bestammelse i personuppgiftslagen (1998:204),
PUL, som bor galla aven for SIS, bor dubbelreglering undvikas och den nya
lagen gélla jamte personuppgiftslagen. Det svenska registret kommer att
innehélla bade svenska och utlandska registreringar. Vissa regler i lagen
kommer enbart att avse svenska registreringar, vilket i sa fall tydligt skall
anges.

RPS blir personuppgiftsansvarig. Annan myndighet kan dock utses som
personuppgiftsbitrdde som registrerar vissa rapporter, ansvarar for rattelser
osv. RPS far registrera uppgifter i SIS bara om det ar nodvandigt for de
atgarder som far begaras, och bara i angelagenheter som &r av vikt. Registre-
ring av en person i SIS far ske endast pa den grunden att ndgon av de étgar-
der som anges i Schengenkonventionen begérs, t.ex. inforande pa sparrlista.
Bara vissa identifieringsuppgifter samt uppgift om en person &r bevapnad
eller kan befaras tillgripa vald samt uppgift om verkstéllighetsforbud far
forekomma, om detta ar tillatet enligt registrerande stats nationella ratt. Regi-
strering av kansliga uppgifter forbjuds.

Aklagarmyndigheter, polismyndigheter, Tullverket, Invandrarverket och
Kustbevakningen ges tillgang till uppgifterna. Regeringen far meddela fore-
skrifter om att myndighet som handlagger a&renden om visering och uppe-
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héllstillstand skall ha tillgang till sparrlistan och om vilka som skall ha di-
rektatkomst till registret.

Regeringen anser att Datainspektionen bor bli tillsynsmyndighet for det
svenska SIS-registret.

I sekretesslagen infors en ny bestdmelse som innebdr att vissa uppgifter i
SIS-registret och kompletterande information om enskildas personliga for-
hallanden omfattas av sekretess, om det inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider men. Regeringen tar
daremot inte nu stallning till frigan om det foreligger behov av andrade
sekretessregler nar Datainspektionen deltar i den gemensamma tillsynsmyn-
digheten.

Annan anvandning av uppgifter i SIS an den som har begarts i rapporten &r
forbjuden om inte den rapporterande staten ldmnat sitt samtycke.

RPS skyldighet att réatta uppgifter i SIS begransas i lagen till att avse end-
ast sddana uppgifter som styrelsen har registrerat. Nar det géller uppgift som
annan Schengenstat registrerat foljer av 9 § PUL att RPS &r skyldig att vidta
alla rimliga atgarder for att ratta felaktiga uppgifter. 1 detta ligger aven skyl-
dighet att gora undersékning pa begaran av enskild.

PUL:s huvudregel nar det galler skadestand gors tillamplig pa SIS-
forhallanden. Det innebar ett strikt skadestandsansvar for staten for skada
och krénkning av den personliga integriteten som en enskild orsakats genom
en behandling av personuppgifter i strid med lagen.

Uppgifter i registret gallras inom viss angiven tid: tre, fem eller tio ar.

Nar det géller enskilds ratt att ta del av uppgifter om sig sjélv blir PUL:s
regler om informationsskyldighet tillampliga, om inte annat foreskrivs. Detta
galler utan sarskilt papekande i den nya lagen. Det innebar samtidigt att 24 §
andra stycket PUL om att information skall lamnas sjélvmant till den regi-
strerade inte skall gélla. Sekretessbestdmmelser kan hindra utldmnande.
Sekretess till skydd for enskilda galler dock inte i forhallande till den en-
skilde sjélv.

Motioner

I motion Jul8 av Alice Astrém m.fl. (v) anfors att lagférslaget om SIS inte
kan anses tillrackligt underbyggt. Motiondrerna anser att SIS utestanger
manniskor fran sin rétt till prévning av asyl. Vidare ar skyddet mot att upp-
gifter i SIS utldmnas till tredje land inte tillfredsstallande. Mdjligheterna for
en registrerad person att s6ka rattelse ar sma, i synnerhet om personen i fraga
redan &r avvisad. Trots registrets omfattning och betydelse finns ingen till-
fredsstallande kontrollorganisation och ingen demokratisk insyn. Vad betréf-
far SIRENE-kontoren ar deras struktur och komplexitet knappast ndmnda i
propositionen. Med tanke pé detta begar motionarerna i forsta hand att riks-
dagen avslar forslaget till lag om Schengens informationssystem (yrkande
2). | andra hand begars att regeringen far i uppdrag att arbeta for att mojlig-
heterna till réttelse vid felaktig registrering skall forbattras (yrkande 6), att
lagga fram forslag om ett parlamentariskt kontrollorgan (yrkande 7) samt
aterkomma med redovisning av SIRENE-kontorens funktion (yrkande 8).
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I motion Ju22 av Siw Persson och Johan Pehrson (fp) anfors att enskilda
personers ratt att begdra granskning av Datainspektionen maste lagregleras
och tas in i lagen om Schengens informationssystem. Enligt motionérerna
vinner denna uppfattning ocksa stéd av konventionens artikel 114.2 som
stipulerar att “denna réttighet skall regleras i den nationella lagen”. Motion-
&rerna begér i yrkande 3 dndring av lagforslaget i enlighet harmed.

I motion Ju21 av Kia Andreasson m.fl. (mp) anfors att registrering i SIS
avser &ven asylsokande som skall vagras tilltréde till hela Schengenterritoriet
av den enda anledningen att de fatt slutligt avslag pa sin asylansokan i med-
lemslandet. Nér det géller enskildas ratt att ta del av uppgifter om sig sjalva i
SIS skall personuppgiftslagens regler om informationsskyldighet bli tillamp-
liga och motionarerna anser att det bor framga direkt av lagen om Schengens
informationssystem (yrkande 8). SIS dppnar for ett alltfor vidstrackt flode av
uppgifter och alltfér omfattande registrering av personer utan att systemet
uppfyller de krav pd rattssakerhet som bor stallas. Eftersom det inte rader
nagon offentlighetsprincip inom Schengensamarbetet ar det sarskilt angela-
get med insyn och kontroll i registerféringen (yrkande 9).

Utskottets beddmning

Utskottets yttrande i denna del avser framst hanteringen av uppgifter som
galler avvisade eller utvisade personer som registrerats pa sparrlista.

Utskottet kan inledningsvis konstatera att SIS &r ett vardefullt medel for att
genomfora manga av de kompensatoriska atgarder som Schengenkonvent-
ionen forutsitter. Informationssystemet ar dock speciellt s till vida att det
svenska nationella registret blir identiskt med registren i andra Schengensta-
ter och att det svenska registret d&ven omfattar uppgifter som registrerats i de
andra landerna inom ramen for Schengenkonventionen och i enlighet med
dessa landers lagstiftning. En uppgift som registreras av svensk myndighet
kommer sdledes att bli tillgdnglig for behdriga myndigheter i de andra
Schengenstaterna. | Schengenkonventionen finns emellertid atskilliga be-
stammelser om hanteringen av dessa uppgifter. Det géller t.ex. begrénsning
av vilka uppgifter som far registreras, vilka myndigheter som skall fa till-
gang till registren, for vilka &ndamal uppgifterna far anvandas samt om den
skyddsniva i ovrigt som skall iakttas. Enligt utskottets bedémning har per-
sonuppgifterna darigenom ett tillréckligt skydd.

Vad galler begransningen av vilka avvisade eller utvisade personer som far
registreras pa sparrlista har utskottet uppmarksammat att, &ven om detta inte
tydligt framgér av den svenska Gversattningen av artikel 96, endast utlan-
ningar som har ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som ar forenat med ett
aterreseforbud torde fa registreras. Det 4r daremot varje stat som sjalv avgor i
vilka fall en utlanning, inom denna ram, skall registreras pa sparrlista. Vilka
ytterligare begrénsningar som kan komma att galla fér svenska myndigheters
registrering anges inte i propositionen.

Samtliga Schengenstater har anslutit sig till Genévekonventionen och far
darfor inte avvisa en flykting med hanvisning till att han eller hon registrerats
pa sparrlista. Detta har utskottet ocksa ovan under avsnittet Ny formell grund
for avvisning konstaterat skall galla i Sverige.
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Nér det géller enskildas mojligheter att begéra rattelse anser utskottet att
bestammelserna tillgodoser berattigade krav pa denna hantering. Till den del
bestammelser i PUL ar tillampliga skall samma regler inte anges ocksa i den
sérskilda lagen.

Vad géller kontrollen och insynen i hanteringen av SIS, utdver den som
Datainspektionen eller det gemensamma tillsynsorganet utovar, forutsétter
utskottet att hanteringen av SIS fortlépande diskuteras mellan de anslutna
landerna och att regeringen noga féljer hur Schengensamarbetet utvecklas
samt haller riksdagen pa lampligt sétt informerad harom.

Med det anforda tillstyrker utskottet propositionen till den del den avser
avvisade och utvisade personer samt avstyrker, till motsvarande del, motion-
erna Jul8 yrkande 2 och 6-8, Ju21 yrkandena 8 och 9 samt Ju22 yrkande 3.

Ovrigt

Utskottet har inget att erinra mot regeringens 6évriga forslag som ligger inom
utskottets beredningsomrade.

Stockholm den 30 mars 2000

P4 socialforsakringsutskottets vagnar

Berit Andnor

| beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Kdnberg (fp), Margit Gennser
(m), Maud Bjérnemalm (s), Rose-Marie Frebran (kd), Mariann Ytterberg (s),
Gustaf von Essen (m), Lennart Klockare (s), Ronny Olander (s), Sven-Erik
Sjostrand (v), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Cecilia Magnusson (m), Claes Stock-
haus (v) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande meningar

Inre utlanningskontroll

1. Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (b&da v) anser att utskottets
yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Propositionen ger inte nagon ledning om vilka kriterier som skall foranleda
att inre utlanningskontroll foretas. Det innebar att svenska medborgare med
utomnordisk bakgrund kommer att i 6kad utstrackning tvingas underkasta sig
kontroll inom Sverige. Aven tredjelandsmedborgare med uppehallstillstand i
Sverige, som kommer att & resa fritt inom Schengen under en tremanaders-
period, l6per samtidigt en 6kad risk for intrdng i privatlivet genom inre ut-
lanningskontroll. Den fria rorligheten blir saledes ett privilegium for nagra fa
utvalda. Regeringen bor dterkomma med forslag till reglering som innebar att
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den inre utlanningskontrollen inte kommer att innebéra diskriminering eller
onddigt intrang i privatlivet. Vi tillstyrker motion Jul18 yrkande 1.

Ny formell grund foér avvisning

2. Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets
yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Vi anser att om riksdagen antar forslaget till lag om Schengens informations-
system bor tillkannagivanden géras i foljande fragor. Nar fraga uppkommer
om avvisning pa grund av att en person har uppforts pa sparrlista av annat
Schengenland skall hansyn tas till om personen genom barn, familj eller i
ovrigt har sarskild anknytning till Sverige, och detta skall klart framga av
lagen. Det skall ocksa klart framga av lagen att en person alltid skall ha ratt
att fa en asylansokan prévad enligt svensk lag oavsett vad som féranlett
registrering pa sparrlista, sdledes dven om personen ansetts vara ett hot mot
det registrerande landets sakerhet eller om en asylansdkan tidigare provats i
annat land. Vi tillstyrker motion Jul8 yrkandena 3 och 4.

3. Kerstin Maria Stalin (mp) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha
féljande lydelse:

Nar fraga uppkommer om avvisning pa grund av att en person har uppforts
pa sparrlista av annat Schengenland bor det klart framga av lagen att perso-
nen inte maste avvisas och att svensk myndighet skall géra en sjalvstandig
beddmning. Vi tillstyrker motion Ju21 yrkande 1.

Utfardande av visering i vissa fall

4. Margit Gennser (m), Sven-Erik Sjoéstrand (v), Kerstin-Maria Stalin (mp)
och Claes Stockhaus (v) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha
féljande lydelse:

Propositionens forslag om att annat land skall kunna utfarda viseringar for
Sverige ar onddigt ingripande. Rent tekniskt kan samma resultat uppnas
genom att en utlanning som har en giltig visering utfardad i annan Scheng-
enstat undantas fran viseringskravet vid inresa i Sverige. | propositionen
heter det dock att ”en sadan l8sning inte ligger i linje med de intentioner som
Schengenavtalet vilar p&d”. Detta visar att Schengenavtalets utformning har
ett primart syfte att stegvis forvandla fria stater till en sammanhallen union.
Ett beslut av denna dignitet far inte fattas i det fordolda. Det maste fattas
Oppet genom en beslutande folkomrostning pa grund av beslutets exception-
ella karaktar och inverkan pa var politiska demokrati. Vi anser att regeringen
med kraft skall verka for ett regelsystem som framjar den fria rorligheten
inom EU samtidigt som grundlaggande principer for svensk suveranitet inte
skadas eller 6verges. | detta sammanhang bor ocksa papekas att de férand-
ringar som foreslas i propositionen vad galler viseringar och granskontroll
kommer att krava storre finansiella insatser beroende pa att kontrollen sprids
ut 6ver stora omraden i stallet for att som nu koncentreras till granséver-
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gangsstallen. Vi tillstyrker saledes motion Ju20 yrkande 4. Harmed tillgodo-
ses ocksa motion Ju21 yrkande 2.

Aterkallande av uppehélistillstand

5. Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bdda v) anser att utskottets
yttrande i denna del bort ha foljande lydelse:

Vi anser att utlanningslagens reglering om mojlighet att aterkalla ett uppe-
héllstillstdnd nar den sékande limnat falska uppgifter, dvs. bl.a. nar sokan-
den inte langre kan gora gallande ett skyddsbehov, maste anses tillracklig for
att uppfylla Schengenkonventionen eftersom konventionen inte kraver att
aterkallande gors. Med bifall till motion Jul8 yrkande 5 bor riksdagen séle-
des avsla forslaget till ny grund for aterkallande av uppehallstillstand.

6. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha
féljande lydelse:

Vi anser att en annan stats nationella intressen inte skall fa paverka bedom-
ningen av om uppehallstillstdnd skall beviljas eller inte. Det maste darfor
klart framgd att Schengenkonventionen inte innebar nagon skyldighet att
aterkalla ett uppehéllstillstdnd och att svenska myndigheter kan géra en
sjalvstandig beddmning. Vi tillstyrker motion Ju21 yrkande 3.

Schengens informationssystem

7. Sven-Erik Sjostrand och Claes Stockhaus (bada v) anser att utskottets
yttrande i denna del bort ha féljande lydelse:

Lagforslaget om Schengens informationssystem (SIS) kan inte anses tillrack-
ligt underbyggt. SIS utestanger manniskor fran deras ratt till provning av
asyl. Vidare ar skyddet mot att uppgifter i SIS utlamnas till tredje land inte
tillfredsstéllande. Mgjligheterna for en registrerad person att soka réttelse ar
sma, i synnerhet om personen i frdga redan ar avvisad. Trots registrets om-
fattning och betydelse finns ingen tillfredsstallande kontrollorganisation och
ingen demokratisk insyn. Vad betraffar SIRENE-kontoren &r deras struktur
och komplexitet knappast namnda i propositionen. Med tanke pa detta bor
riksdagen i forsta hand avsla forslaget till lag om Schengens informationssy-
stem. | andra hand bor regeringen fé i uppdrag att arbeta for att mojligheterna
till rattelse vid felaktig registrering forbattras, att lagga fram forslag om ett
parlamentariskt kontrollorgan samt dterkomma med redovisning av SIRENE-
kontorens funktion och befogenheter. Dessutom bor enskilda personers ratt
att begéra granskning av Datainspektionen lagregleras och tas in i lagen om
Schengens informationssystem. Denna uppfattning vinner ocksa stéd av
konventionens artikel 114.2 som stipulerar att "denna rattighet skall regleras
i den nationella lagen™. Vi anser saledes att riksdagen i forsta hand med bifall
till motion Ju18 yrkande 2 bor avsla forslaget till ny lag om Schengens in-
formationssystem och i andra hand bifalla motionerna Jul8 yrkandena 6-8
och Ju22 yrkande 3.
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8. Bo Kdnberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd) och Magda Ayoub (kd) anser
att utskottets yttrande i denna del bort ha féljande lydelse:

Enskilda personers ratt att begara granskning av Datainspektionen maste
lagregleras och tas in i lagen om Schengens informationssystem. Denna
uppfattning vinner ocksa stod av konventionens artikel 114.2 som stipulerar
att “denna rattighet skall regleras i den nationella lagen”. Med en s&dan and-
ring av lagforslaget bor riksdagen bifalla motion Ju22 yrkande 3.

9. Kerstin-Maria Stalin (mp) anser att utskottets yttrande i denna del bort ha
foljande lydelse:

Registrering i SIS avser &ven asylsokande som skall vagras tilltrade till hela
Schengenterritoriet av den enda anledningen att de fatt slutligt avslag pa sin
asylansokan i ett medlemsland. Nar det géller enskildas réatt att ta del av
uppgifter om sig sjélva i SIS skall personuppgiftslagens regler om informat-
ionsskyldighet bli tilliampliga och detta bor framgd direkt av lagen om
Schengens informationssystem. SIS dppnar for ett alltfor vidstrackt flode av
uppgifter och alltfér omfattande registrering av personer utan att systemet
uppfyller de krav pd réttssakerhet som bor stallas. Eftersom det inte rader
nagon offentlighetsprincip inom Schengensamarbetet &r det sérskilt angela-
get med insyn och kontroll i registerféringen. Vi tillstyrker motion Ju21
yrkandena 8 och 9.
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1999/2000:JuU17
Socialutskottets yttrande Bilaga 6

1999/2000:SoU4y

Polissamarbete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till
Schengen

Till justitieutskottet

Justitieutskottet har den 7 mars 2000 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att yttra sig dver regeringens proposition 1999/2000:64 Polissamar-
bete m.m. med anledning av Sveriges anslutning till Schengen, jamte mot-
ioner i de delar som har samband med utskottets beredningsomrade.

Socialutskottet begrénsar sitt yttrande till propositionens avsnitt 9.3
Schengen och narkotiska lakemedel. N&gra motioner har inte vackts i denna
del.

Utskottet har vid sammantrade den 21 mars 2000 erhallit information av
foretradare for Socialdepartementet och Ldkemedelsverket om Schengen och
narkotiska lakemedel.

Socialutskottet
Schengensamarbetet

Det Schengensamarbete som Sverige anslutit sig till utgor ett led i stravan-
dena inom EU att forverkliga malet om den fria rorligheten for personer — en
av grundstenarna i EG:s regelverk. Personkontrollerna vid gréanserna mellan
de lander som deltar i samarbetet skall avvecklas successivt. For att den fria
rorligheten inte skall bli till hjalp for den internationella brottsligheten inne-
fattar Schengensamarbetet en rad s.k. kompensatoriska atgarder, exempelvis
forstarkt yttre granskontroll samt polisiart och rattsligt samarbete. Schengen-
konventionen lagger stor vikt vid bekdmpningen av all narkotikarelaterad
brottslighet och innehaller sarskilda regler om narkotika (art. 70-76).

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att resande genom en andring i lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika ges laglig méjlighet att féra ut narko-
tiska lakemedel fran Sverige, om likemedlen &ar avsedda for medicinskt
andamal och den resandes personliga bruk. Vidare gors en féljdandring i
lagen till foljd av EU-anpassad tullagstiftning. Enligt regeringen &r nuva-
rande svenska bestammelser betraffande inforsel av resande av legalt for-
skrivna narkotiska ldkemedel strdngare an motsvarande regler inom
Schengensamarbetet. Sverige har, i och med anslutningen till Schengensam-
arbetet, atagit sig att godkanna sadana intyg som avses i artikel 75 i
Schengenkonventionen och som utfardas av andra Schengenlénders behoriga
myndigheter for en maximal period om 30 dagar. Sverige maste siledes, om 104



sddant intyg utfardats, tillata en resenar fran ett annat Schengenland att infora
narkotiska l&kemedel inom ramen for en medicinsk behandling. De svenska
reglerna maste foljaktligen dndras i enlighet harmed. Det bor i samman-
hanget uppmarksammas att Schengenreglerna inte medger nagon sadan
uppdelning av narkotika i olika forteckningar som finns i Ldkemedelsverkets
foreskrifter. Det bor ocksa uppmarksammas att Schengenreglerna inte regle-
rar det fall att en person bosatt i ett Schengenland far narkotiska lakemedel
forskrivna i ett annat Schengenland.

Riksdagen har med anledning av propositionen om Schengensamarbetet
givit regeringen till kdanna att de ifragavarande regelandringarna maste be-
traktas som en tillfallig 16sning (prop. 1997/98:42, bet. 1997/98:JuU15, rskr.
1997/98:181). Riksdagen har framhallit att i séval Schengensamarbetet som i
alla andra internationella sammanhang maste allt goras for att inte pad nagot
sitt underldtta spridningen av narkotika. Aven regeringen vill framhélla
vikten av att Sverige i alla internationella sammanhang motarbetar atgarder
som kan underlatta spridningen av narkotika och tvartom aktivt verkar for en
restriktiv narkotikapolitik.

Regeringen menar dock att den utvidgning av ratten till inférsel av narko-
tiska lakemedel som foljer av Schengenanslutningen, genom det uttalade
kravet pa intyg frdn en behdrig myndighet, innebar en béttre kontroll av
forskrivande lakare, patienter och preparat an vad som ér fallet i dag. Denna
uppfattning framfors ockséa av saval Socialstyrelsen som Lakemedelsverket.
Folkhilsoinstitutet framhaller att det inte ser ndgon grund for att betrakta
regleringen inom Schengen endast som en tillfallig 16sning. Det bor ocksa
framhallas att det krav som féljer av Schengenanslutningen innebér en moj-
lighet till fri rérlighet aven for svart sjuka méanniskor, inte minst cancerpati-
enter, och inte nagon eftergift for en mindre restriktiv narkotikapolitik. Det
handlar hér hela tiden om legal forskrivning av lakemedel till sjuka manni-
skor for personligt bruk.

Regeringen anser att en i Sverige bosatt person skall ges motsvarande lag-
liga mojlighet som andra Schengenmedborgare att medfdra narkotiska léke-
medel inom ramen for en medicinsk behandling vid resa till annat Schengen-
land. For att utforsel av narkotikaklassade lakemedel lagligen skall kunna
dga rum i ett sadant fall kravs en andring i 3 § lagen (1992:860) om kontroll
av narkotika, som i sitt forsta stycke foreskriver att narkotika far importeras
eller exporteras endast av den som har tillstand till det. | paragrafens andra
stycke meddelas regler endast om inforsel i vissa fall av narkotiska lakeme-
del for medicinskt bruk. Regeringen foreslar darfor att det i paragrafen fore-
skrivs att resande ocksa utan sarskilt tillstand far fora ut narkotiska lakeme-
del frdn Sverige om lakemedlen ar avsedda for medicinskt andamal och den
resandes personliga bruk, jamfor 1 8§ lagen (1960:418) om straff for varu-
smuggling.

Det saknas enligt regeringen anledning till &ndringar av reglerna om infor-
sel av narkotiska lakemedel i forhallande till lander som star utanfor
Schengensamarbetet. For resenarer fran andra lander an Schengenlander bor
sdledes nuvarande foreskrifter fortsatta att galla. Detta forhallande bor, som
Rikséaklagaren framhallit i sitt remissvar, klarg6ras genom reglering i forord-
ning.
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Lakemedelsverket &r central forvaltningsmyndighet for kontroll och tillsyn
av lakemedel och skall enligt sin instruktion sérskilt svara for kontrollen och
tillsynen enligt bl.a. l1&kemedelslagen och lagen om kontroll av narkotika.
Verket har ocksd givits en omfattande foreskriftsratt pd omradet. Lakeme-
delsverket bor mot bakgrund harav ocksa ges uppgiften och befogenheten att
utfarda sadana intyg som avses i artikel 75 i Schengenkonventionen savitt
avser svenska resendrer. Varken detta eller godkdnnandet av de intyg som
utfardats av andra Schengenlanders behdriga myndigheter kraver nagon
lagstiftningsatgard. Lakemedelsverkets befogenhet att utfarda intyg bor
foreskrivas i forordningen (1992:1554) om kontroll av narkotika.

Enligt 3 § tredje stycket lagen om kontroll av narkotika far narkotika inte
tas om hand pa det satt som avses i 8 § forsta stycket 2 tullagen (1987:1065).
Narkotika far inte heller utan tillstind sandas genom tullomradet, ater foras
ut eller forvaras i tullager som inréttats for forvaring av proviantartiklar och
liknande. | 6vrigt galler lagen (1973:980) om transport, forvaring och forsto-
ring av inférselreglerade varor, m.m. (transportlagen).

Vid EU-intradet upphérde mojligheten att ta hand om en vara som é&r be-
lagd med nagon form av inforselrestriktion innan fortullningen ar avslutad.
Déaremot finns det fortfarande en mojlighet enligt transportlagen att transitera
sddana varor genom landet eller forvara dem péa ndgon form av tullager eller
att forstora eller aterutfora dem. Inte heller finns det nu langre nagra tullager
som har inrattats for forvaring av proviantartiklar och liknande. Den inle-
dande meningen i 3 § tredje stycket lagen om kontroll av narkotika liksom
den senare delen i paféljande mening kan darfor, som Tullverket framhallit,
tas bort.

Socialutskottets bedémning

Schengenkonventionen lagger stor vikt vid bekdmpningen av all narkotikare-
laterad brottslighet. Schengenstaterna har atagit sig att i enlighet med FN:s
konventioner pad narkotikaomradet vidta alla erforderliga atgarder for att
forebygga och bekdmpa olaglig handel med narkotika och narkotiska lake-
medel samt att darutdver sarskilt bevaka de platser som &r kénda for narkoti-
kahandel for att minska spridningen av narkotiska preparat till nya missbru-
kargrupper. De har vidare atagit sig att i enlighet med sin konstitution och
nationella lagstiftning tillata s.k. kontrollerade leveranser pa sina territorier,
att forstérka sin kontroll Gver person- och varutrafiken samt av transportme-
del vid de yttre granserna i syfte att forhindra olaglig inforsel av narkotika
och narkotiska lakemedel samt att garantera att gallande lagstiftning medger
beslag och férverkande av tillgdngar som harrér fran illegal handel med
narkotika. Schengenkonventionen innehaller ocksa sarskilda regler om rétt
att medfdra narkotiska lakemedel vid resa till ett annat Schengenland. En
resande far medféra narkotiska lakemedel for medicinsk behandling under
forutsattning att en behorig myndighet i hemlandet har utfardat ett sérskilt
intyg. Den behdriga myndigheten skall utfarda intyget pa grundval av lakares
ordination.
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Ett enigt Socialutskott har klart uttalat sin installning vad galler narkotikapo-
litikens mal och inriktning. Utskottet har darvid bl.a. anfort (se t.ex. betén-
kande 1998/99:SoU4 Narkotikapolitik) att malet for den svenska narkotika-
politiken &r att skapa ett narkotikafritt samhalle. Utskottet har ocksa pekat pa
att den illegala narkotikahanteringen &r ett stort och véxande problem for
vérldssamfundet som endast kan 16sas med internationellt samarbete. Den
globala utvecklingen av narkotikahandeln som pagar och den paverkan ut-
vecklingen har for Sveriges del, framfor allt vad géller dagens ungdomar,
oroar utskottet. Sveriges internationella narkotikapolitik maste vara tydlig,
konsekvent och Iangsiktig. Utskottet har vidare anfort att Sveriges restriktiva
narkotikapolitik ligger till grund for det internationella engagemanget och att
Sverige sedan lange deltar mycket aktivt i det internationella samarbetet pa
detta omrade. Utskottet har ocksa understrukit att det ar synnerligen angela-
get att regeringen med kraft fortsatter att bekampa alla krav pa legalisering
av narkotika och liberalisering av narkotikapolitiken, sdval nationellt som pa
det internationella planet. Sverige maste fortsatta att aktivt driva sin install-
ning i narkotikafragor internationellt, bl.a. inom FN, Europaradet, EU och i
det nordiska samarbetet.

Den utvidgning av ratten till inforsel av narkotiska lakemedel som féljer av
Schengenanslutningen innebar en majlighet till fri rorlighet dven for svart
sjuka manniskor med legalt forskrivna lakemedel for personligt bruk. Soci-
alutskottet delar beddmningen att det krav som i detta fall foljer av anslut-
ningen till Schengen inte innebédr nagon eftergift for en mindre restriktiv
narkotikapolitik. Genom den andring som foreslas i 3 § andra stycket lagen
(1992:860) om kontroll av narkotika vad galler utforsel av sadana lakemedel
ges personer bosatta i Sverige samma lagliga mojligheter som andra Scheng-
enmedborgare att medféra narkotikaklassade lakemedel vid resa till annat
Schengenland. Socialutskottet staller sig bakom forslaget.

Socialutskottet vill slutligen an en gang understryka det angelagna i att Sve-
rige, nationellt och internationellt, fortsatter att verka for en restriktiv syn pa
narkotika. Socialutskottet delar beddmningen att spridning av narkotika inte i
nagot sammanhang far underlattas. Socialutskottet forutsatter att regeringen
inom ramen for Europasamarbetet verkar for en generellt restriktiv forskriv-
ning av narkotikaklassade lakemedel. Det &r angeldget inte minst mot bak-
grund av att flera EU-lander infor eller dvervager att infora forsoksprogram
med legal forskrivning av narkotika.

Stockholm den 28 mars 2000

P4 socialutskottets vagnar

Ingrid Burman

| beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israelsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine Pals-
son (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Rolf Olsson (v), Cristina
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