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Sammanfattning

| detta betdnkande behandlar utskottet ett regeringsforslag att riksdagen skall
dels godkénna 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran ar
1983 om oOverférande av démda personer (6verférandekonventionen), dels
anta vissa forslag till lagandringar som foranleds av tillaggsprotokollet och
vissa artiklar i Schengenkonventionen.

Overforandekonventionen innebér att éverférande av straffverkstallighet
frdn en konventionsstat till en annan kraver samtycke av den démde. Till-
laggsprotokollet mojliggér sadant éverforande utan den domdes samtycke i
tva fall. Det ena fallet ar att den démde flytt till sitt hemland innan en paféljd
som &démts honom i ett annat land borjat verkstéllas. Det andra fallet ar nar
den domde i samband med domen utvisas pa grund av brottet. En reglering
for det fall att den domde flytt till sitt hemland innan péféljden bérjat verk-
stéllas finns ocksa i Schengenkonventionen.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Till betdnkandet har fogats fyra reservationer och ett sérskilt yttrande.

Propositionen

| proposition 1999/2000:45 har regeringen (Justitiedepartementet) foreslagit
att riksdagen

dels
godkanner 1997 ars tilldggsprotokoll till Europaradets konvention fran
1983 om dverférande av démda personer,

dels

antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rdrande
verkstallighet av brottmalsdom,

2. lag om andring i lagen (1963:193) om samarbete med Danmark, Fin-
land, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m.m.

Lagforslagen, som granskats av Lagradet, har fogats till betankandet som
bilaga 1.

Tillaggsprotokollet har fogats till betdnkandet som bilaga 2.



Motionerna
Motioner vackta med anledning av propositionen

1999/2000:Ju13 av Alice Astrém m.fl. (v) vari yrkas att riksdagen, med
tillampning av artikel 6 i tillaggsprotokollet till Europaradets konvention om
overforande av domda personer, beslutar om reservation mot artikel 3 i
samma konvention.

1999/2000:Jul4 av Kia Andreasson m.fl. (mp) vari yrkas att riksdagen begar
att regeringen omférhandlar 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets
konvention fran 1983 om 6verférande av domda personer s att Sverige kan
reservera sig pa det satt som anforts i motionen.

Motioner véackta under allmédnna motionstiden 1999

1999/2000:Ju501 av Ola Karlsson och Ingvar Eriksson (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att utlandska medborgare som begatt brott i Sverige skall utvisas
for att avtjana sina straff i hemlandet.

1999/2000:Ju701 av Carl Fredrik Graf (m) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om behovet av en lagandring sa att straffsatsen for svenska och ut-
landska medborgare beddms lika &ven i de fall dar den utlandske medborga-
ren déms till utvisning,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till k&nna vad i motionen
anforts om att regeringen bor agera for att utvisningsddmda alltid skall tas
emot i sina hemlander.

1999/2000:Ju905 av Lennart Daléus m.fl. (c) vari yrkas

30. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om att undersdka mojligheterna till att utvisa utvisningsdémda i ett
tidigt skede av verkstéllighetstiden.

Utskottet

Inledning
Arendet och dess beredning

Inom Justitiedepartementet har upprattats departementspromemorian Overfo-
rande av straffverkstallighet utan den démdes samtycke (Ds 1999:23). |
promemorian foreslas att Sverige skall tilltrada ett tillaggsprotokoll till den
s.k. overforandekonventionen. Vidare laggs i promemorian fram forslag for
att anpassa lagstiftningen till tillaggsprotokollet och till vissa artiklar i
Schengenkonventionen. Promemorian har remissbehandlats. Till grund for
forslagen i propositionen ligger forslagen i promemorian och remissbehand-
lingen av denna.

Lagradet har yttrat sig dver forslagen i promemorian, och regeringen har i
huvudsak anslutit sig till Lagradets synpunkter.
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Gallande rétt
Internationella verkstallighetslagen

Lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstallighet av
brottmalsdom (IVL) innebar att Sverige efter 6verenskommelse med annan
stat och under vissa forutsattningar kan ata sig att har i landet verkstalla en
utlandsk brottmélsdom. P4 motsvarande sétt kan en annan stat verkstalla en
svensk brottmalsdom.

IVL tillkom i samband med att Sverige tilltradde 1970 ars europeiska kon-
vention om brottmalsdoms internationella rattsverkningar (brottmélsdoms-
konventionen; prop. 1972:98, JuU 1972:16, rskr. 233). Lagen undergick ett
flertal andringar i samband med att Sverige tilltradde Europaradets konvent-
ion fran ar 1983 om overférande av domda personer (6verférandekonvent-
ionen; prop. 1983/84:197, JuU 1984/85:1, rskr. 8).

IVL &r inte begransad till att gélla samarbete med stater som tilltratt ndgon
av de namnda konventionerna. Overflyttande av verkstallighet enligt lagen
kan ocksa ske i forhallande till annan stat med vilken Sverige har ingatt
Overenskommelse i &mnet. Straffverkstallighet kan verflyttas dven i andra
fall, om synnerliga skal foreligger.

Overforande av straffverkstéllighet enligt de allménna bestimmelserna i
IVL liksom enligt de bestammelser som anknyter till brottméalsdomskonvent-
ionen omfattar sdval frihetsberovande péaféljder som boter och forverkande.
Overforande enligt de bestimmelser som anknyter till Gverforandekonvent-
ionen kan enbart avse frihetsberévande pafoljder.

Nar det galler 6verforande av straffverkstallighet enligt brottmalsdoms-
konventionen &r en anmodad stat i princip forpliktad att dverta verkstéllig-
heten efter en framstéllining darom. En framstalining kan endast gdras av det
land dér domen meddelats (domslandet). Innan verkstallighet fors over till
Sverige maste det prévas att det inte foreligger nagot av de hinder mot Gver-
forande av verkstéllighet som anges i 5 § IVL. Foreligger hinder enligt
ndmnda paragraf, maste framstéallningen avslas. Vidare anges i 6 och 7 8§
IVL ett flertal omstandigheter som kan utgora skal for att avsla en begéran
om overforande.

For éverforande enligt brottmalsdomskonventionen géller en detaljerad
reglering for hela forfarandet. Avslas inte framstallningen fran en fraimmande
stat genast, inleds ett domstolsforfarande dér den svenska domstolen forst
avgor om det foreligger hinder mot dverforande av straffverkstéllighet och,
om s inte &r fallet, meddelar en ny péféljd enligt svensk lag for motsvarande
brott. Under forfarandet kan tvdngsmedel enligt 24 och 25 kap. rattegangs-
balken (hiktning m.m.) anvandas. Aven domar som meddelats i den tilltala-
des utevaro kan foranleda 6verforande.

Eftersom den domdes samtycke inte & nagot krav for att verkstallighet
skall fa ske i Sverige, finns vissa immunitetsregler som bl.a. innebér att den
démde inte far lagfaras i Sverige for annat brott som han begatt fore 6verfo-
randet.

En framstallning om 6verférande av verkstallighet av en svensk brottmals-
dom till en annan stat gérs av Kriminalvardsstyrelsen betraffande frihetsbe-
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révande pafoljder utom i fraga om dverlamnande till rattspsykiatrisk vard dar
framstallning far goras av Socialstyrelsen.

Overféranden av straffverkstéllighet enligt brottmalsdomskonventionen
sker mycket séllan, vilket framfor allt torde bero pa att endast ett fatal stater
har tilltratt konventionen.

I de fall dér dverforande av straffverkstéllighet sker enligt dverférande-
konventionen uppstélls endast vissa forutsattningar for Overforandet och
riktlinjer for forfarandet. Skalet héartill &r att konventionen inte forpliktar
staterna att dverfora verkstalligheten.

En framstallning om 6verforande av straffverkstéllighet kan goéras saval av
domslandet som av det land som vill 6verta verkstélligheten (verkstéllighets-
landet). Enligt 25 a § forsta stycket IVL géller som en forutsattning for dver-
forande av straffverkstéllighet till Sverige att den domde &r svensk medbor-
gare eller har hemvist har. Vidare erfordras att den domde har samtyckt till
att verkstallighet sker i Sverige, att den garning som péféljden avser motsva-
rar brott enligt svensk lag samt att den tid for frihetsberévande som aterstod
nar framstéllningen om verkstallighet kom in uppgick till minst sex méanader
eller sarskilda skal talar for att verkstalligheten anda fors over till Sverige.
Nagra ytterligare forutsattningar stalls inte upp i IVL. Sverige har i en forkla-
ring till dverférandekonventionen angivit att med svensk medborgare lik-
stélls medborgare i annat nordiskt land eller utomnordisk medborgare med
hemvist i annat nordiskt land.

Av 25 b § IVL framgar att regeringen, om verkstallighet skall ske i Sve-
rige, efter omstandigheterna sjélv kan meddela de nérmare foreskrifter som
behovs for verkstélligheten i Sverige eller Gverlamna at Riksaklagaren att
gora ansokan hos ratten om att ny pafoljd skall bestammas enligt vad i
svensk lag ar foreskrivet om péaféljd for motsvarande gérning. | sistnamnda
fall hénvisas till de regler som géller i IVL vid dverforande av verkstéllighet
enligt brottmalsdomskonventionen. Verkstalligheten i Sverige sker enligt
svenska regler; den upphor bl.a. om den andra staten beviljar nad eller amne-
sti eller tar upp domen till ny prévning.

Nar det galler pafoljder som adomts i Sverige tas frdga om verkstéllighet i
annan stat enligt 34 a § IVL upp av Kriminalvardsstyrelsen eller, i friga om
dverlamnande till rattspsykiatrisk vard, av Socialstyrelsen. En framstallning
om verkstéllighet i annat land av en har i riket &d6md péféljd far inte goras,
om det kan antas att det finns hinder mot verkstéllighet i den andra staten,
t.ex. att den domde inte samtycker till att verkstalligheten dverfors till den
staten.

Annan lagstiftning

For de nordiska landerna finns en enhetlig lagstiftning som gor det méjligt
att verkstalla domar och beslut i brottmal i ett annat nordiskt land &n doms-
landet. De svenska reglerna finns i lagen (1963:193) om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angéende verkstallighet av straff m.m.
(NVL). Bestammelserna i NVL géller i stéllet for bestammelserna i IVL i
forhallande till de nordiska landerna.
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Verkstéllighet av frihetsstraff kan pa begaran av domslandet dga rum i
Sverige om den domde &r svensk medborgare eller har hemvist hdr. Domen
kan ocksa verkstéllas i Sverige om den démde uppehaller sig har och det
med hédnsyn till omstandigheterna anses I&mpligast. Den ddmdes samtycke
erfordras inte. Om en framstélining om verkstallighet av ett frihetsberévande
straff bifalls, omvandlas straffet till fangelse pa lika lang tid och verkstalls
som om det hade adémts genom en svensk lagakraftvunnen dom. Framstall-
ningen prévas av Kriminalvardsstyrelsen, som aven tar stallning till om
framstéllning skall goras till ett annat nordiskt land betraffande éverforande
av ett svenskt fangelsestraff.

Det nordiska samarbetet omfattar &ven verkstéllighet av forverkande eller
boéter samt anordnande av dvervakning av personer som domts till villkorlig
dom eller skyddstillsyn eller blivit villkorligt frigivna.

Slutligen boér ndamnas att en person som adoémts straff i en annan stat och
uppehaller sig i Sverige i vissa fall kan utlamnas for att verkstalla pafoljden i
den andra staten. Bestdammelser hdrom finns i lagen (1957:668) om utlam-
ning for brott och i lagen (1959:254) om utlamning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge. En svensk medborgare kan inte utlamnas till en
icke-nordisk stat.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas fragan om Sveriges tilltrade till ett tillaggsproto-
koll till overférandekonventionen (tillaggsprotokollet). Propositionen be-
handlar dven vissa bestimmelser (art. 67—-69) i 1990 ars tillampningskon-
vention till 1985 ars Schengenavtal (Schengenkonventionen).

Overforandekonventionen kréver att den domda personen samtycker till att
verkstalligheten av paféljden Gverfors till ett annat land. Tillaggsprotokollet
gor det mojligt att i tva olika situationer Gverféra straffverkstalligheten utan
att den domda personen har lamnat sitt samtycke. Den ena situationen &r nar
personen har flytt till sitt hemland innan pafoljden har verkstallts. Den andra
ar nar personen i samband med domen utvisas pa grund av brottet. Motsva-
rande bestdmmelser om att samtycke inte krévs nér den domde har flytt till
sitt hemland innan péféljden verkstéllts finns i Schengenkonventionen.

| propositionen foreslas vissa andringar i IVL och NVL for att anpassa lag-
stiftningen till bestdmmelserna i tilldggsprotokollet och till nd&mnda artiklar i
Schengenkonventionen. Lagandringarna foreslas trada i kraft den dag rege-
ringen bestammer.

Néarmare om tillaggsprotokollet

Enligt ingressen till tillaggsprotokollet har detta till syfte att underlétta till-
lampningen av éverforandekonventionen, vars mal &r att framja rattvisan och
den doémdes ateranpassning till samhallet.

Artikel 1 upptar vissa allmanna tolkningsbestammelser. Av dessa framgar
bl.a. att konventionens bestdmmelser skall gélla i den utstrdckning de &r
forenliga med bestdmmelserna i protokollet. Bestdmmelserna i protokollet
har saledes foretrade vid en konflikt.
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I artikel 2 regleras den forsta situationen dar dverforande av verkstallighet
kan ske utan samtycke (flyktfallet). Den forsta punkten anger forutséttningar-
na. Den person som kan bli aktuell for ett 6verforande skall vara medborgare
i en konventionsstat och ha ddémts en lagakraftvunnen pafdljd i en annan
konventionsstat. Vidare forutsatts att personen i fraga forsoker undvika att
pafoljden borjar verkstallas eller fortsatter att verkstallas genom att fly till
den stat dar han &r medborgare. Ar dessa villkor uppfyllda, kan domslandet
begara att den andra konventionsstaten Gvertar verkstalligheten av paféljden.
Nagon skyldighet for den sistnamnda staten att bifalla en sadan begéaran finns
inte utan den staten far Gverta verkstélligheten. Av tredje punkten framgar att
samtycke fran den démde inte kravs nar verkstalligheten dverfors.

Artikelns andra punkt reglerar bl.a. mojligheten till frihetsberévande av
den domde pa begéran av domslandet.

I artikel 3 regleras den andra situationen nér verkstalligheten kan dverforas
utan den démdes samtycke (utvisningsfallet). De grundldggande forutsétt-
ningarna anges i artikelns forsta punkt. Overférande utan den démdes sam-
tycke kan ske nar personen utdver den frihetsberévande pafoljden utvisas
eller avvisas pa grund av brottet antingen i brottmélsdomen eller i anslutning
till brottmalsdomen i ett administrativt beslut. Detsamma galler nir avgéran-
dets innebord ar att den démde inte langre far stanna kvar i domslandet nar
han friges. | dessa situationer far domslandet gora en framstallning till en
annan konventionsstat om att dverférande skall ske. | artikelns andra punkt
foreskrivs att verkstéllighetslandet inte skall bifalla en framstéllning innan
landet i fraga har beaktat den domdes uppfattning om Gverférandet. Doms-
landet skall enligt artikelns tredje punkt forse verkstéllighetslandet med en
forklaring innehallande den domdes uppfattning om Gverforandet samt en
kopia av utvisnings- eller avvisningsbeslutet eller nagot annat beslut som
innebar att den démde inte far stanna kvar i domslandet efter frigivningen. |
den fjérde punkten ges regler som bl.a. innebdr att den démde som huvudre-
gel inte far lagforas for brott som han begatt innan han 6verfordes till hem-
landet och som inte omfattas av den dom som verkstalligheten géller. Arti-
kelns femte punkt stadgar att verkstéllighetslandet kan vidta nddvéandiga
atgarder for att forhindra att preskription av brott intrader. Slutligen ges i
artikelns sjétte punkt konventionsstat en mojlighet att reservera sig pé sa satt
att den kan forklara att den inte kommer att 6verta straffverkstallighet enligt
artikeln.

Artiklarna 4 och 5 ror undertecknande och ikrafttrddande samt efterfol-
jande anslutning till protokollet. | artikel 6 ges bestdimmelser om territoriell
tilldmpning. Artikeln innebar bl.a. att varje stat vid undertecknande eller vid
deponeringen av instrument rérande ratifikation, godkannande eller anslut-
ning narmare kan ange det eller de omraden betraffande vilka protokollet
skall tillampas. Artikel 7 anger att protokollet tillampas dven pé verkstallig-
het av péaféljder som adomts fore protokollets ikrafttradande. Artiklarna 8
och 9 reglerar uppséagning och underréttelser.
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Overvaganden
Propositionen

I propositionen foreslas séledes att riksdagen skall godkénna tillaggsproto-
kollet och den lagstiftning som erfordras for att inforliva dess bestdimmelser
med svensk rétt.

I motion Jul4 (mp) begdrs att tillaggsprotokollet skall omférhandlas sa att
Sverige kan reservera sig mot mojligheten att ¢verfora straffverkstallighet
fran Sverige till annan konventionsstat, om denna inte har en inriktning av
sin kriminalpolitik som motsvarar den svenska eller om dess kriminalvard
inte tillgodoser ménskliga rattigheter. 1 motion Jul3 (v) begdrs att Sverige
skall reservera sig mot artikel 3 i tilliggsprotokollet. Motionérerna havdar att
forhallandena i fangelserna i manga stater, som kan ansluta sig till protokol-
let, 4r sddana att det skulle strida mot de manskliga rattigheterna att éverfora
straffverkstallighet dit. Motionsyrkandena tar saledes sikte pa det s.k. utvis-
ningsfallet i artikel 3 i tillaggsprotokollet.

Nér det géller motiven for regeringens forslag i denna del anférs i propo-
sitionen bl.a. foljande. Ett av dverforandekonventionens syften ar att &teran-
passa den domde till ett liv utan kriminalitet, och en forutsattning for detta
anses vara att den domde samtycker till 6verférandet av verkstélligheten.
Enligt detta resomenang skulle, for det fall samtycke inte vore ett krav, dver-
forandet kunna fa en motsatt effekt, dvs. en &teranpassning skulle t.o.m.
forsvaras. Detta resonemang torde dock inte ha barighet nar det galler domda
personer som efter det att pafoljden verkstallts skall utvisas fran det land dar
straffet avtjanas. Skall den domde utvisas, torde det bli svarare for kriminal-
vardsmyndigheterna att rehabilitera den domde, eftersom personen i fraga
inte kommer att vistas dar (dvs. i verkstéllighetslandet) efter frigivningen. En
ateranpassning torde i stéllet bli battre och mer effektiv, om den démde
overfors till sitt hemland sa tidigt som mgjligt for att dar bli foremal for olika
atgarder i syfte att anpassa vederborande till ett laglydigt liv i det land dar
hon eller han kommer att vistas. Den démdes ateranpassning kan t.o.m.
forsvaras, om personen i fraga efter ett langt fangelsestraff och utan nagra
anpassningsatgarder utvisas till t.ex. Sverige. Det kan bli avsevart svarare att
da ta hand om den personen, framhaller regeringen, som ocksa understryker
att den domdes uppfattning i fraga om overforande kommer att beaktas med
hénsyn till vad som stadgas i artikel 3.2 i tillaggsprotokollet.

Regeringen anfor vidare att i de fall di en frihetsherévande pafoljd har
adomts en person i Sverige skall den démde kunna overforas till en annan
stat for verkstallighet av den av svensk domstol ddémda péféljden under
forutsattning att den stat som kommer i fraga for att Gverta verkstalligheten
medger detta.

Regeringen pépekar att med frihetsberévande pafoljd som har adomts i
Sverige avses inte bara fangelse utan dven t.ex. dverlamnande till rattspsy-
kiatrisk vard. Utvisningsfallet avser saledes dven utlindska medborgare som
har har 6verlamnats till sddan véard och som skall utvisas.

Tillaggsprotokollet ger tilltradande stat en mojlighet att reservera sig mot
artikel 3, dvs. forklara att den staten inte avser att dverta verkstallighet i
utvisningsfallen. Vardet av tillaggsprotokollet torde, anfor regeringen, framst
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ligga i att dverforande skall kunna ske utan den domdes samtycke i dessa
fall. Sverige bor darfor enligt regeringens mening inte reservera sig mot att
Overta verkstallighet i utvisningsfallet (prop. s. 28 f).

Fraga om verkstéllighet enligt tillaggsprotokollet i frimmande stat av en
pafoljd som adomts har i riket skall, enligt forslaget, upptas av Kriminal-
vardsstyrelsen, eller, i friga om verkstéllighet av éverlamnande till rattspsy-
kiatrisk vard, av Socialstyrelsen (34 a § IVL).

Vad forst galler motionsyrkandena, vill utskottet framhalla att tillaggspro-
tokollet inte skapar ndgon skyldighet for Sverige att Gverfora verkstallighet
av en har i riket adomd péfoljd till en annan stat som tilltratt protokollet.
Protokollet ger daremot Sverige en réatt att av en sadan stat begéra att den
skall 6verta verkstalligheten av en frihetsberévande paféljd, om den som
adomts pafoljden dessutom skall utvisas. Och en sédan begéran kan Sverige
framstélla &ven om den démde sjalv inte samtycker till att verkstélligheten
Overfors.

Tillaggsprotokollet ger foljaktligen inte heller mojlighet att reservera sig
pa det satt motionarerna efterlyst.

Nér det sedan galler frdgan om det &r 6nskvart att kunna dverfora en har i
riket &domd péféljd utan den domdes samtycke, vill utskottet erinra om att
IVL redan ger en sddan mojlighet, namligen nar 6verférandet grundas pa
brottmélsdomskonventionen eller annan éverenskommelse med frammande
stat &n overforandekonventionen.

I samband med att Sverige tilltradde 6verférandekonventionen uttalades i
propositionen att denna i en del hanseenden fatt en annan utformning 4n man
fran svensk sida skulle ha onskat. | synnerhet géllde detta det obligatoriska
krav som stalldes upp pa samtycke fran den domde for att straffverkstallig-
heten skulle fa dverforas. Fran svensk sida hade havdats att det dtminstone
vad géllde utldndska intagna som ddmits till utvisning skulle vara en fordel
om straffverkstélligheten kunde féras Over oberoende av samtycke, men
dessa synpunkter hade inte vunnit gehor (prop. 1983/84:197 s. 46).

Vid sin behandling av konventionen uttalade utskottet att det ville uttrycka
sitt beklagande Gver att konventionen delvis fatt en annan utformning &n som
varit énskvart fran svensk sida; som framhdlls i propositionen hade det onek-
ligen varit en fordel om verkstélligheten kunnat Gverféras oberoende av
samtycke fran den démde nér det géllde utlandska intagna som doémts till
utvisning. Utskottet utgick fran att Sverige i det fortsatta internationella
arbetet pd omrddet sokte fa de svenska intressena tillgodosedda (JuU
1984/85:1 s. 8 f). Utskottet har senare uttalat sig i liknande riktning (bet.
1993/94:JuU2 s. 16, bet. 1997/98:JuU19 s. 22 f och bet. 1998/99:JuU27 s. 18
f).

Utskottet kan nu konstatera att tillaggsprotokollets bestammelser for det
s.k. utvisningsfallet ligger helt i linje med de 6nskemal som utskottet vid
upprepade tillfallen framfort. Att det genom regeringens forslag i denna del
blir mojligt att 6verfora straffverkstéllighet for personer som skall utvisas
maste hélsas med tillfredsstallelse. Utskottet stéller sig saledes bakom forsla-
get i denna del.

Savitt galler de farhdgor som uttalats i motionerna for att man fran svensk
sida skulle gora framstalining om d&verforande av straffverkstallighet till
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stater som inte respekterar de manskliga réttigheterna, berdrs inte den pro-
blematiken i den forevarande propositionen. De bestdmmelser om hinder mot
framstallning om Gverférande av verkstallighet som finns i IVL for nu ifra-
gavarande fall avser den démdes person och géarningens beskaffenhet. De
ber6r daremot inte forhallandena under verkstalligheten.

I denna fraga vill utskottet anfora foljande. Tillaggsprotokollet kan tilltra-
das av stater som har undertecknat dverférandekonventionen. Det ror sig
alltsa i forsta hand om europeiska stater, vilka ratificerat den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna (Europakonventionen). Harutdver har dverférandekonventionen
tilltratts av vissa andra stater sdsom Forenta staterna och Kanada, vilka &r
vasterlidndska rattsstater. Redan hari kan allts sagas ligga en viss garanti mot
att ett dverfort straff inte verkstalls under oacceptabla forhallanden.

Samtidigt ar det tydligt att Kriminalvardsstyrelsen eller Socialstyrelsen vid
overvagande av om den skall begéra att en paféljd far verkstéllas utomlands
har anledning att ta stallning till under vilka forhallanden verkstalligheten
kan tankas ske i den frimmande staten. Under forarbetena till 1VL uttalade
foredragande statsradet salunda att det sjalvfallet aldrig kunde komma i fraga
att 6verflytta verkstallighet av paféljd till en frimmande stat, om forhallan-
dena var sddana att det enligt 53 och 54 8§ i davarande utlanningslagen
(1954:193) skulle ha mott hinder att genom verkstallighet av beslut enligt
den lagen om den démdes avlagsnande ur riket befordra honom till den ifra-
gavarande staten. Den ordning for prévning av fragor om 6verflyttning till
verkstallighet till fraimmande stat som skulle galla enligt IVVL torde innebéara
tillrdckliga garantier for att denna grundsats undantagslost kom att upprétt-
héllas (prop. 1972:98 s. 92).

De ndmnda lagrummen motsvaras nérmast av 8 kap. 1 och 2 8§ utlan-
ningslagen (1989:529). Av 8 kap. 1 § framgar att en avvisning eller utvisning
aldrig far verkstallas till ett land om det finns skalig anledning att tro att
utlénningen déar skulle vara i fara att straffas med ddden eller med kropps-
straff eller att utséttas for tortyr eller annan omansklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning och inte heller till ett land d&r han inte &r skyd-
dad mot att séndas vidare till ett land dar han skulle vara i sddan fara. Inte
heller far, enligt 8 kap. 2 §, en utldnning — med vissa undantag — sandas till
ett land dér han riskerar att utsattas for forfoljelse.

Hér kan vidare ndmnas att utskottet i samband med behandlingen av dldre
yrkanden rorande 6verforande av straffverkstallighet uttalat att intresset fran
svensk sida framst gallde i forhallande till lander med likartade rattssystem.
Betraffande andra lander kunde det finnas anledning till viss forsiktighet nar
det gallde att 6verfora verkstalligheten; bl.a. maste beaktas skillnader i fraga
om den vard och behandling som forekom (JuU 1982/83:25 s. 11).

Utskottet vill nu understryka att en framstallning om dverférande av en har
i riket adomd pafoljd maste foregds av dvervaganden rérande de forhallan-
den under vilka verkstélligheten i den fraimmande staten kan komma att ske.
I allméanhet torde inte forhallandena i de till dverférandekonventionen och
tillaggsprotokollet anslutna staterna behéva ge upphov till nagra tveksamhet-
er — det kan inte garna i ett internationellt samarbete heller begéras att verk-
stalligheten skall ske under former som helt motsvarar de svenska. Foreligger

1999/2000:JuU13



daremot forhallanden motsvarande dem som anges i 8 kap. 1 och 2 88 utlan-
ningslagen eller framstar forhallandena for verkstallighet i den frimmande
staten eljest som helt oacceptabla bor det enligt utskottets uppfattning inte
komma i fraga att géra nagon framstallning om 6verférande.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Jul3 och Jul4.

Savitt galler propositionen i 6vrigt anser utskottet att ocksa de Gvriga for-
slagen ligger val i linje med svenska standpunkter nar det galler 6verférande
av straffverkstallighet. Regleringen kan ocksa verksamt bidra till bekdampan-
det av internationell brottslighet. Med dessa uttalanden tillstyrker utskottet
propositionen och de i denna upptagna lagférslagen.

Straffverkstallighet vid utvisning

I motion Ju501 (m) efterfragas overenskommelser med andra lander for att
mojliggora att personer som i Sverige domits till fangelse och utvisning skall
fa avtjana sina straff i hemlandet. I motion Ju905 (c) begars en utredning
kring mojligheterna att utvisa sddana personer i ett tidigt skede av verkstal-
ligheten.

Som ovan redovisats ger IVL och NVL redan i dag méjligheter att lata
personer som har i riket domts till fangelse och utvisning verkstélla sina
straff i hemlandet.

Overforande av verkstéllighet till annan stat forutsétter, nir varken brott-
malsdomskonventionen eller dverforandekonventionen &r tillampliga, att det
foreligger ndgon annan internationell Gverenskommelse. Vidare kan rege-
ringen enligt 3 8 IVL om det foreligger synnerliga skal for visst fall traffa
Overenskommelse med frammande stat om Overférande av straffverkstéllig-
het. Ett exempel pd en bilateral 6verenskommelse ar det avtal om verkstal-
lighet av straffrattsliga paféljder som Sverige ingétt med Thailand (SO
1990:35).

Nar utskottet vid andra tillfallen behandlat liknande motionsyrkanden har
utskottet utgatt fran att regeringen, da konventioner inte foreligger, soker
traffa bilaterala avtal om Overforande av straffverkstéllighet (se t.ex. bet.
1994/95:JuU16 s. 14).

Utskottet vill nu framhalla att forslagen i den forevarande propositionen
gar i den riktning motionarerna efterlyser. Salunda framhalls i propositionen
som en allman utgangspunkt att en ateranpassning torde bli mer effektiv om
den domde i ett tidigt skede Gverfors till sitt hemland. | forhallande till stater
som &r anslutna till brottmalsdomskonventionen eller 6verférandekonvent-
ionen med tillaggsprotokollet synes motionsénskemalen vasentligen tillgo-
dosedda genom propositionens forslag.

Vad galler stater som inte &r anslutna till nagon av de namnda konvention-
erna utgar utskottet alltjamt fran att regeringen, utan nagot sarskilt riksdags-
initiativ, undersoker méjligheterna att inga bilaterala avtal i den omfattning
som ar 6nskvard. Med det anforda avstyrker utskottet sdval motion Ju501
som motion Ju905 i nu berdrda delar.
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Straffmatning vid utvisning m.m.

I motion Ju701 (m) begérs att ett utméatt fangelsestraffs langd inte skall pa-
verkas av ett forordnande om att den domde skall utvisas. Vidare begars i
motionen att Sverige skall agera for att utvisningsdémda alltid skall tas emot
i sina hemlander. Det har ndmligen enligt motionaren forekommit att beslut
om utvisning inte kunnat verkstéllas darfor att den ddmdes hemland inte tagit
emot honom; resultatet har da blivit att den démde fatt ett lindrigare straff av
hénsyn till en utvisning som sedan inte agt rum.

Enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen far en utlanning utvisas ur Sverige om
han domts for ett brott som kan leda till fangelse eller om en domstol undan-
rojer en villkorlig dom eller skyddstillsyn som utlanningen har démts till.
Utlanningen far dock endast utvisas om han doémts till svarare straff an boter
och det pa grund av garningens beskaffenhet och dvriga omstandigheter kan
antas att han kommer att gora sig skyldig till fortsatt brottslighet hér i landet
eller om brottet med hansyn till den skada, fara eller krdnkning som det har
inneburit for enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att han inte bor
fa stanna kvar. Av 4 kap. 10 § samma lag framgar att domstolen, nar den
dvervager utvisning, skall pd narmare angivet sétt beakta utlanningens an-
knytning till det svenska samhaéllet.

Av 29 kap. 5 § 4 brottsbalken foljer att ratten vid straffmétningen utéver
brottets straffvarde skall beakta om den tilltalade fororsakas men genom att
han pé grund av brottet utvisas ur riket.

Motsvarande bestammelser fanns i 1954 ars och 1980 ars utlanningslagar.
Lagmotiven antyder ndrmast att utvisning regelmassigt ar att betrakta som
men for den démde (jfr NJA 11 1954 s. 158 och NJA 11 1980 s. 281 ).

Bestammelsen innebar i allmanhet att utlinningen péa grund av utvisningen
far ett kortare fangelsestraff an han eljest skulle ha fatt. | réttspraxis synes
dock ndgon hansyn till utvisning inte tas vid straffmatningen i frdga om
utlanningar som saknar narmare anknytning till Sverige.

Av 8 kap. 5 § utlanningslagen framgar att om en utlanning som skall utvi-
sas inte kan sandas till sitt hemland, far han i stéllet sandas till ndgot annat
land. Bestdmmelsen kan tilldampas bl.a. nar den stat till vilken utlanningen
normalt skulle ha sénts vagrar att ta emot honom (prop. 1988/89:86 s. 196 f).

Utskottet anser for sin del att en mdjlighet att beakta det men den démde
lider genom att han utvisas &r nddvéandig for att utlanningar inte i realiteten
skall drabbas svarare i paféljdshanseende &n andra démda. I de fall utvisning
av en for brott domd person inte kan verkstéllas dérfor att hans hemland
vagrar att ta emot honom utgdr utskottet fran att regeringen soker losa pro-
blemet genom dverenskommelse med vederbdrande stat. Utskottet avstyrker
motion Ju701.
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Hemstallan

Utskottet hemstaller
1. betraffande godkannande av tillaggsprotokollet
att riksdagen med avslag pa motionerna 1999/2000:Jul3 och
1999/2000:Jul4 godkanner 1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets
konvention fran 1983 om dverforande av domda personer,
res. 1 (v)
2. betréffande internationella verkstéllighetslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom,
res. 2 (v) — villk.
3. betréffande nordiska verkstallighetslagen
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1963:193) om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angaende verkstallighet av straff m.m.,
4, betraffande straffverkstallighet vid utvisning
att riksdagen avslar motionerna 1999/2000:Ju501 yrkande 1 och
1999/2000:Ju905 yrkande 30,
res. 3 (m, )
5. betréffande straffmatning vid utvisning m.m.
att riksdagen avslar motion 1999/2000:Ju701.
res. 4 (m)

Stockholm den 14 mars 2000

P4 justitieutskottets vagnar

Gun Hellsvik

| beslutet har deltagit: Gun Hellsvik (m), Ingvar Johnsson (s), Mérta Johans-
son (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrém (v), Ingemar Vénerlv (kd),
Anders G Hogmark (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Maud Ekendahl (m),
Helena Frisk (s), Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Jeppe
Johnsson (m), Kia Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Siw Persson (fp)
och Goran Norlander (s).

1999/2000:JuU13

12



Reservationer

1. Godkannande av tillaggsprotokollet (mom. 1)
Alice Astrdm (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfér:

Bland de lander som kan tilltrada tillaggsprotokollet finns sadana, vilka mer
eller mindre regelméssigt anvéander tortyr eller annan férnedrande behandling
i sina fiangelser. 1 ménga lander, bl.a. i Sveriges naromrade, finns fangelser
som &r sa daliga att verkstillighet i dem i sig torde kunna rubriceras som
omansklig eller férnedrande behandling. Att 6verfora verkstéllighet dit skulle
innebéra ett brott mot bestdmmelsen i artikel 3 i Europakonventionen om
forbud mot tortyr och annan oménsklig eller férnedrande behandling eller
bestraffning. Framfor allt dessa omstandigheter talar emot att det bor vara
mojligt att dverfora straffverkstallighet utan den démdes samtycke i andra
fall an det s.k. flyktfallet. Vi anser att riksdagen nu bor avsla forslaget om
godkannande av tillaggsprotokollet. Regeringen bor samtidigt fa i uppdrag
att omforhandla tillaggsprotokollet sa att detta for svensk del inte omfattar
nagon majlighet att 6verfora straffverkstallighet utan den domdes samtycke.
Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betraffande godkannande av tillaggsprotokollet
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Jul3 och
1999/2000:Jul4 dels avslar regeringens forslag om godkinnande av
1997 ars tillaggsprotokoll till Europaradets konvention fran 1983 om
Overférande av démda personer, dels som sin mening ger regeringen
till kdnna vad som anforts i reservation 1.

2. Internationella verkstéllighetslagen (mom. 2)
Under forutsattning av bifall till reservation 1
Alice Astrédm (v) och Yvonne Oscarsson (v) anfér:

Av vad vi anfort i reservation 1 foljer att det inte bor vara mojligt att i de s.k.
utvisningsfallen dverfora straffverkstallighet utan den démdes samtycke. De
regeringsforslag till &ndringar i lagen (1972:260) om internationellt samar-
bete rérande verkstallighet av brottmélsdom som féranleds av artikel 3 i
tillaggsprotokollet bor da inte genomforas. Forslaget till dndringar i namnda
lag bor avslas och regeringen fa i uppdrag att dterkomma med en ny lagtext
med den inriktning som foljer av vad vi anfort i reservation 1. Vad vi nu
anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 2 bort ha féljande lydelse:
2. betréffande internationella verkstéllighetslagen
att riksdagen dels avslar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1972:260) om internationellt samarbete rorande verkstéllighet av
brottmalsdom, dels som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i reservation 2.
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3. Straffverkstallighet vid utvisning (mom. 4)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m), Jeppe
Johnsson (m) och Gunnel Wallin (c) anfor:

Det &r visserligen tillfredsstallande att mojligheterna till dverforande av
straffverkstallighet i samband med utvisning utvidgas i forhallande till stater
som tilltratt éverférandekonventionen och dess tillaggsprotokoll. Vi noterar
ocksd med tillfredsstéllelse att regeringen anser det lampligt att utvisning i
princip bor ske i ett tidigt skede av verkstalligheten. Enligt var uppfattning
bor emellertid regeringen kunna géra mer. Sélunda bor arbetet med att traffa
Overenskommelser med ytterligare stater om odverférande av straffverkstél-
lighet intensifieras. Vad vi nu anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 4 bort ha féljande lydelse:
4. betraffande straffverkstallighet vid utvisning
att riksdagen med anledning av motionerna 1999/2000:Ju501 yrkande
1 och 1999/2000:Ju905 yrkande 30 som sin mening ger regeringen till
kanna vad som anforts i reservation 3.

4. Straffmétning vid utvisning m.m. (mom. 5)

Gun Hellsvik (m), Anders G Hogmark (m), Maud Ekendahl (m) och Jeppe
Johnsson (m) anfor:

Enligt var uppfattning bor svenska och utlandska medborgares brottslighet
beddmas lika. Nar en utlanning doms till fangelse bor darfér fangelsestraffets
langd inte paverkas av om det samtidigt forordnas att han skall utvisas. Att
en sadan ordning ar motiverad anser vi framga av att utvisningsbeslut i vissa
fall inte kunnat verkstallas, vilket lett till att den domde endast drabbats av
ett “rabatterat” fangelsestraff. Regeringen bor fa i uppdrag att utarbeta och
till riksdagen aterkomma med lagférslag av den innebérd vi nu skisserat.
Regeringen bor ocksa verka for att dverenskommelser ingas med frammande
stater sa att dessa tar emot egna medborgare som utvisats till hemlandet. Vad
vi nu anfort bor ges regeringen till k&nna.

Vi anser att utskottets hemstéllan under moment 5 bort ha féljande lydelse:
5. betréffande straffmatning vid utvisning m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1999/2000:Ju701 som sin me-
ning ger regeringen till kdnna vad som anforts i reservation 4.
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Sarskilt yttrande

1. Godkannande av tillaggsprotokollet (mom. 1)
Kia Andreasson (mp) anfor:

Jag instammer i majoritetens uppfattning i friga om de situationer dar man
frdn svensk sida inte bor géra ndgon framstallning om Gverférande av straff-
verkstéllighet till annan stat. Jag vill dessutom fortydliga vad jag menar med
oacceptabla forhallanden. Det géller stater med fangelser som ar sa daliga att
verkstéllighet i dem kan rubriceras som omansklig eller férnedrande behand-
ling. I dessa fall bor ndgon framstallning om éverforande alltsd inte goras.
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